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Remissvar 6ver promemoria: Forslag till lag om Tillfilliga forbud att
transportera personer utan giltiga identitetshandlingar till Sverige
(L1 2023/02926). Svar fran Haparanda kommun

Sammanfattning

Vi bedomer att forslaget noggrant behdver overvagas for att inte
ytterligare skapa problem och hinder i gransregioner och gransorter
samtidigt som det endast blir ett trubbigt verktyg mot reella hot.
Tillampningen maste i vart enskilt fall foljas av en motivering till den
inskrankta rorligheten, en geografisk och tidsmassig avgransning
och med givande av behovliga undantag. Detta behover anges i
lagtexten. Forslaget bor inte tillatas medfora att Sveriges nyttor av
EU-medlemskap och medlemskap i Schengen paverkas negativt.
Inga nya granshinder som motverkar arbete/studier/handel/utbyte
med grannland eller pendling i ett lokalt och regionalt perspektiv
over grans bor skapas, forslaget behdver noggrant analysera
kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser. Lagforslaget ger staten
rattigheter i form av sanktioner mot enskilda foretag etcetera men
ger enligt det nuvarande forslaget inga statliga skyldigheter i form
av ersattning till de foretag, regioner och kommuner som drabbas,
det behover atgardas sa att staten inte tillampar lagstiftning utan
att synnerliga skal foreligger. Detta och liknande forslag som far
konsekvenser dven mot vara grannlander bor utifran
Pandemihanteringens erfarenheter med bristande samordning

mellan de nordiska landerna remissas och samordnas med
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grannlanderna innan eventuellt inférande. Det kan starka de

gemensamma resurserna och samarbetet infor kommande kriser.

Forslaget bor justeras utifran att kostnader for den nationella
granskontrollen, ID-kontroller och polisidra uppgifter maste aligga
staten, inte granssamhallen, granskommuner eller foretag. En
annan ordning ger resultatet att skattebetalare i granskommunerna
drabbas av kostnader om medborgare i icke-granskommuner inte
har och saledes behandlas inte landets medborgare likvardigt.

Medborgarna har inte dragit de nationella granserna.

Foreskrifter som kan ge negativa effekter bor inforas och tillampas

restriktivt, effektivt och precist, inte generellt

Det nordiska samarbetet pa nationell niva

For att undvika problem mellan de nordiska landerna — behover
samrad ske med regeringarna i Norge, Finland och Danmark s& att
liknande problem som skapades under Pandemin beroende péa
dalig nordisk samordning mellan landerna undviks. En gemensam
analys av hur de nordiska landerna bast och gemensamt kan

hantera situationer som beskrivs bor genomforas.



Vilka hot avser vi mota och hur

Gransomradena med vara tre grannlander ar valdigt olika och det ar
svart for storre personstrommar att angdra Sverige utan att passera
nagon av landerna Norge, Danmark eller Finland. Forslaget behover
beskriva vad vi ser for problem som vi vill I16sa vid respektive grans.
Det vill saga vilka infloden, typ, karaktar, orsak till inskrankningar
kan vi se fran Danmark, respektive Norge, respektive Finland. En
snabb analys ger att det ar mycket olika forutsattningar for
folkstrommar och olika problembilder i varlden som skulle vara
bakomliggande orsak till dem. Beroende pa geografin ar storre
folkstrommar fran Danmark ar troligare an stora strommar fran

Finland eller Norge.

Statens rattigheter och skyldigheter mot andra lander och éverenskommelser
Sveriges har ett ansvar att vara en god medlem av EU, Schengen

och nordiskt samarbete. Det ar angelaget att Sverige inte forsvarar
det internationella samarbetet som man arbetat for att uppna och
gagnas av. Problematisering av samarbetet riskerar att skapa

negativa stromningar gentemot dessa organisationer/samarbeten.

Statens rattigheter och skyldigheter inom landet

Kostnaden for Polisidra uppgifter och granskontroller maste ligga

pa staten. Om staten med hjalp av sina rattigheter infor palagor for
annan an nationella myndigheter sé& maste det foljaktligen atfoljas
av en medfdljande statlig skyldighet att utge ersattning for utforda

kontroller i nationens tjanst.

Gransregionerna lider av att statliga myndigheter inlokaliserar och
"centraliserar” sina storre enheter i regioncentra och nationella
orter ofta langt fran granserna. Forslaget lamnar granskommuner
och enskilda foretag att bekosta en gransbevakning som staten
anser sig ha ett behov av men inte utfor sjalv. Detta ar ett bra
tillfalle att forsta behovet av och att behovsstyrt verkligt
Centralisera resurser for lokala, regionala och nationella
gransmyndigheter, Polis, Tull etc. till gransregionerna som ar det

verkliga centret for dessa uppgifter.

Forslaget innehaller mojlighet till viten riktat till trafikeringsbolag,

oklart hur utlandska bolag ska kunna beldggas med vitet.

Avgransning av inférandet, tid, geografi granspassager och motivering

Forslaget behdver noggrant bedémas och anvandas restriktivt. § 3



bor justeras sa att foreskrifterna ska vara motiverade och
avgransade i tid och geografi, vilken grans som ar ett
problemomrade och av vilket slag ska beskrivas samt vilka
granspassager som avses alternativt vilken granslinje om en hel

grans mot exempelvis Norge eller Finland som ska omfattas.

Vem éar bast skickad att utfora identitetskontroller

Polismyndigheten har den kompetens och de medel som behdvs for
en korrekt identitetskontroll. Detta forslag dar andra ska ta over
uppgiften pekar i sjalva verket pa en Polisbrist i grdnsregionerna.
Polisen drar sig tillbaka fran gransomradet och minskar personal i
gransomradet exempelvis i Ostra Norrbotten. Behovet av forslag till
denna lag visar att Polismyndigheten i stallet behdver ga i motsatt
riktning och starka sin narvaro och sina personalresurser i
gransregionerna. Det skulle ocksa underlatta samarbetet med
Polisen i grannlanderna nar Svensk Polis finns i tillracklig,
permanent omfattning i gransregionen. Brottslighet samverkar over
granser och darfor behdver myndigheterna ocksa gora det for att

bekdmpa brottligheten.



En person anstalld av ett transportbolag har inte den utbildning
som kravs for den avsedda uppgiften. Den bolagsanstéallde kan
heller inte se om personen ar eftersokt, efterlyst eller oonskad i
landet eller om den inresande behover visum. Bolagets personal ar
heller inte utbildad for att avgéra om handlingen ar akta, eller med
sdkerhet tillhor personen i fraga. Nar kontrollen gjorts kan bolaget
vidare inte gora nagot med informationen som den inforskaffat sig
av resenaren. Den uppkomna nyttan blir lag i forhallande till
arbetsinsats och de forsamringar som uppstar for samtliga

resenarer/pendlare dver grans som har en ratt att resa.

Ett system med Stickprov utférda av Polis ar istallet att foredra och
kommer att ge ett mycket battre resultat for att skapa sakerhet i
kollektivtrafiken och avgora en persons ratt att resa till Sverige men

det kraver alltsa Polisidra resurser i gransregionerna.

Det nordiska samarbetet och utbudet i Gransregioner och dess eftersatta
infrastruktur

Staten maste vara noga med att inte skapa fler granshinder som
minskar investeringsvilja, vilja till arbetspendling och
utbildningspendling invid och 6ver de nordiska granserna. Ofta har
staten redan ett infrastrukturellt underskott i gransregionerna att
aterhamta, det kan vara eftersatta satsningar i vagar, jarnvagar,
broar, jarnvagstrafik, terminaler, elkraft, sjukhus, regionala
maktcentra etc. De nordiska landernas gemensamma tillvaxt

gagnas inte av ytterligare hinder.
Kollektivtrafik gentemot andra transportsatt, satt att angéra Sverige

Gransregionerna mot Norge, Finland och Danmark ser helt olika ut.
Dessa respektive ldnders granser mot andra lander likasd. De hot
som man forsdker 16sa ser darmed ocksé olika ut. | norr ar svenska
gransen mot Finland sadan att den med latthet passeras med
bat(sommar)/dver is(vinter), till fots, med cykel, med bil, buss och
inom kort dven med persontag nar persontagstrafiken mellan
landerna aterupptas. Sverige kommer da att ha persontagstrafik till
alla sina tre grannlander. En del av kollektivtrafiken i Tornedalen &ar
lokaltrafik. Tanken att den kommunalt finansierade lokaltrafiken
som i realiteten utfors av sma stadsbussar med 22 resenarsplatser
som endast ror sig inom stadsomradet Haparanda-Torned med

utgadngspunkt i det gemensamma resecentrumet alldeles invid



gransen och mestadels resenarer som utgoérs av kand
lokalbefolkning ska omfattas kanns ogérlig. Ar problembilden att
personer fran lander utanfér Norden reser genom Europa, till och
igenom Finland, satter sig pa en lokalbuss och tar sig sista biten
over gransen? Undantag kravs for lokala och regionala linjer.
Kollektivtrafiken som ar en viktig samhallsnytta, ekonomiskt,
socialt, klimatmassigt och ekologiskt ska inte belastas i onddan.
Detta forslag drabbar uteslutande kollektivtrafik och lamnar évriga
trafikslag utan atgard vilket kraftigt forsvarar kollektivtrafikens
funktion och konkurrenskraft samt ger begransad effekt. Man
behover battre utreda hur en val fungerande kontroll skulle

genomforas i Tornedalen om man dnskar inféra en sadan kontroll.

Enligt uppdrag

Goran Wigren, Kollektivtrafikansvarig, Haparanda stad.

Remissvar som word och pdf senast den 15 oktober 2023 via per
e-post till li.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se . Ange diarienummer
L12023/02926 och remissinstansens namn i &mnesraden pa e—
postmeddelandet. Remissinstansens namn ska anges i namnet

pa respektive dokument.



mailto:li.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:li.transport.remissvar@regeringskansliet.se

