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identitetshandlingar till Sverige

(Ert dnr: L1 2023/02926)

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Vért uppdrag dr att verka for frihandel. Det
innebdr att vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for
liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden samt globalt. I kollegiets
inremarkandsuppdrag ingéar bland annat att verka for ett enhetligt
genomforande och en korrekt tillimpning av EU-rétten 1 Sverige.

I den remitterade promemorian ldmnas forslag till en ny lag som skulle ge
regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om tillfalliga forbud att med buss,
tag eller passagerarfartyg transportera personer som saknar giltiga
identitetshandlingar till Sverige. Foreskrifter om ett sddant forbud ska endast f&
meddelas om det pd grund av migrationssituationen har uppkommit en allvarlig
fara for den allméinna ordningen eller den inre sékerheten i Sverige och
foreskrifterna behovs for att underlétta for viktiga samhéllsfunktioner att
fullgdra sina uppgifter. De foreskrifter som far meddelas ska ha en begridnsad
giltighetstid.

Genom forslaget ska regeringen alltsd ges befogenheter att foreskriva om
nationella atgdrder utdver de som redan dr mdjliga att infora tillfalligt inom
ramen for Schengensamarbetet. Sverige har sedan 2015 nyttjat den mojligheten
och har aterinfort tillfalliga granskontroller vid inre grans, med olika typer av
allvarliga hot mot allmén ordning och inre sédkerhet som grund. Det har
samtidigt funnits en tillfdllig lag om vissa identitetskontroller som géllt fram
till december 2018. Det dr mojligheten att infora motsvarande atgérder som nu
foreslas bli permanent.

Fri rorlighet

Att latt kunna resa mellan ldnder dr en grundforutsittning for att personer och
foretag ska kunna utnyttja den fria rorligheten som ska garanteras péd den inre
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marknaden. Sévil de tillfdlliga grinskontrollerna som de skil som anges ligga
bakom den nu foreslagna mojligheten att stilla krav pa kontroll av id-
handlingar har en himmande effekt pa den fria rorligheten, vilket inte minst
drabbar grinsregioner sdsom Oresundsregionen hart.!

Vi har i tidigare yttranden pépekat att inforandet av id-kontroller utgor ett
hinder for den fria rorligheten? och dirfor maste genomga en EU-rittlig
proportionalitetsbeddmning.

Oresundsregionen

Om regeringen meddelar foreskrifter enligt den foreslagna lagen kan kraven pé
identitetskontroll sl& hart mot bdde dem som arbetspendlar 6ver grianserna och
foretag som verkar dver dessa grianser. Det kommer innebéra en forsdmring av
kommunikationsforbindelserna, genom forldngda restider och potentiell
omléggning av trafik till foljd av transportdrernas ansvar att utfora
kontrollerna. Detta i sin tur paverkar transportforetagens forméga att bedriva
gransoverskridande transportorstjanster och kan gora det mindre attraktivt att
bedriva sadan verksamhet. Erfarenheter fran tidigare identitetskontroller i
regionen under aren 2016 - 2017 har visat pa hojda personalkostnader pa grund
av 0kad bemanning och en inkomstbortfallsrisk vid instéllda turer (s. 17 - 18
promemorian). Att detta upprepas beddms vara en sannolik risk med negativa
ekonomiska konsekvenser for de trafikerande transportdrsbolagen.

Vi noterar att det i promemorian anges att regeringen, om den nyttjar den
ingripandemdjlighet som den foreslagna lagen ger, ska gora en
proportionalitetsbedomning av forbudet i forhdllande till syftet som ska
uppnas. Det anges att grinsregionernas situation och den gemensamma
arbetsmarknaden ska beaktas som en del av den beddmningen och att férbudet
inte nddvindigtvis behdver gilla alla transportslag eller alla kategorier av
resendrer (s. 11).

Kollegiet vilkomnar att detta uttrycks och uppmuntrar att regeringen dven
inleder dialog med berdrda ldnder och gransregionala aktdrer sdsom
Grinshinderradet, infor att foreskrifter utfardas i enlighet med den nu
foreslagna lagen. Det bor i sammanhanget ocksa patalas att de foreskrifter som
kan komma att utfirdas maste utformas sa att det foljer den allminna icke-
diskrimineringsprincipen i EU-rétten.

! Dnr 2015/02183-5, Sirskilda dtgérder vid allvarlig fara for den allmédnna ordningen eller den inre
sakerheten i landet — mojliga konsekvenser for den fria rérligheten.
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Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck, i nirvaro av
utredaren Charlotte von Mentzer, foredragande.

Agnes Courades Allebeck

Charlotte von Mentzer
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