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Remissvar over forslag till lag om tillfalliga forbud att
transportera personer utan giltiga identitetshandlingar till
Sverige

(Ert dnr L12023/02926)

Migrationsverket ser positivt pd att foregé extraordinéra situationer som
paverkar myndigheters arbete, samhillsfunktioner och inre sikerhet med
reglering. Som remissinstans vill Migrationsverket tillfora f6ljande.

Innebdrden av begreppet allméan ordning och sakerhet

I lagforslaget, precis som i den tidigare géllande lagen om vissa
identitetskontroller, goérs en koppling mellan mdjligheten for viktiga
samhaéllsfunktioner att fullgora sina uppgifter och att det p.g.a.
migrationssituationen har uppkommit en allvarlig fara fér den allménna
ordningen eller den inre sdkerheten i landet. Allmén ordning och sékerhet dr ett
EU-réttsligt begrepp. Att vissa samhéllsfunktioner &r Gverbelastade innebéar
med vanligt sprakbruk inte nodvéndigtvis att det uppkommit en allvarlig fara
for den allmédnna ordningen eller den inre sdkerheten i landet. Migrationsverket
finner darmed att de i forslaget valda begreppen kan leda till missuppfattningar
och att en annan konstruktion satillvida bor 6vervégas. Det kan 1
sammanhanget dven noteras att en motsvarande synpunkt framfordes av

lagradet infor den tillfélliga lag om vissa identitetskontroller som infoérdes ar
2015.!

Forordningens giltighetstid

I promemorian konstateras att mot bakgrund av att den foreslagna lagen ger
regeringen mojlighet att i en svar situation vidta atgdrder som kan vara
ingripande for enskilda, far regeringens foreskrifter gilla i hogst sex manader.

! Lag (2015:1073) om sirskilda atgérder vid allvarlig fara for den allménna ordningen
eller den inre sikerheten i landet.
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Giltighetstiden kan dérefter forlingas med sex manader i taget. Vidare ska
regeringen, om den meddelar foreskrifter eller forldanger giltighetstiden,
informera riksdagen och redovisa hur forutséttningarna for att meddela
foreskrifterna ar uppfyllda och den effekt som foreskrifterna bedoms medfora
och har medfort. Eftersom det ska vara frdga om allvarlig fara for den allmédnna
ordningen eller den inre sdkerheten i landet anser Migrationsverket att det kan
Overvigas om det inte bor finnas en bortre grans for hur ménga ginger
foreskrifternas giltighetstid far forlangas. Annars kan en risk foreligga att det
som ska vara en sidrskild atgard i det fall Sverige skulle hamna i en situation dir
ett ordnat mottagande inte gar att upprétthalla, dir ansvariga myndigheter blir
Overbelastade eller viktiga samhillsfunktioner pa annat sitt inte kan fullgoras
och dér den allminna ordningen och den inre sikerheten hotas, istillet blir en
permanent 16sning for en extraordinér situation.

I detta sammanhang kan dven erinras om att den tidigare lagen om vissa
identitetskontroller till sin natur var tillfallig och att de foreskrifter som
meddelats med stod av den lagen enligt 6vergangsbestimmelserna skulle
upphora att gélla senast nir lagen upphorde att gélla. Den nu foreslagna lagen
ar dock permanent. Om regeringen meddelar foreskrifter eller forlanger deras
giltighetstid, ska regeringen informera riksdagen om det och redovisa hur
forutsittningarna dr uppfyllda och den effekt som foreskrifterna bedoms
medfora och har medfort. Analysen av hur detta sikerstéller att foreskrifterna
inte permanentas kan dock behova underbyggas ytterligare.

Kravet pa en giltig identitetshandling kommer att galla dven for barn
under 18 ar

Lagforslaget anger forbud mot att med vissa fardmedel transportera personer
utan giltiga identitetshandlingar. I promemorian hinvisas ocksa till den dndring
som beslutats 1 fartygssékerhetsférordningen (2003:438), innebérande att
skyldigheten att registrera uppgifter om ombordvarande, som regleras i
Transportstyrelsens foreskrifter och allméinna rdd (TSFS 2016:102) om
registrering av ombordvarande pa passagerarfartyg, 1 vissa fall ska uppfyllas
efter en obligatorisk kontroll av giltig identitetshandling.
Fartygssékerhetsforordningen undantar dock barn under 18 ar, som inte
behover uppvisa ndgon identitetshandling om barnet reser i séllskap med
fordlder som kan uppvisa en giltig identitetshandling med fotografi.

I det nu aktuella lagforslaget foreligger inte ndgot motsvarande undantag
géllande for barn under 18 ar. Migrationsverket ser positivt pa detta — att d&ven
barn under 18 r kommer att omfattas av den nu foreslagna regleringen — da det
vid kraftigt 6kande migrationsstrémmar skulle kunna motverka en risk for att
barn blir offer for bl.a. minniskohandel, men dven andra former av brott.



Ett behov att kunna gora undantag fran forbudet att transportera
personer som saknar giltiga identitetshandlingar foreligger

Migrationsverket vill erinra om att de foreskrifter regeringen kan utfarda enligt
forslaget eventuellt skulle kunna medfora svarigheter for myndigheter i annan
Schengenstat att verkstilla tredjelandsmedborgare till Sverige med tag, buss
eller passagerarbdt. Det giéller ndr en konstaterad skyldighet foreligger for
Sverige att ta emot en tredjelandsmedborgare, men denne saknar
identitetshandling.

Sverige har i forekommande fall en skyldighet att ta emot en
tredjelandsmedborgare om personen har beviljats uppehallstillstand eller skydd
1 Sverige, eller for att en skyldighet att ta emot eller aterta personen foljer av
EU-rétt eller internationell 6verenskommelse. Myndigheten i den andra
Schengenstaten overfor da personen till Sverige, efter det att myndigheten forst
utverkat ett formellt beslut fran Migrationsverket om att det foreligger en
skyldighet for Sverige att ta emot eller aterta utlinningen. En verkstéllighet till
Sverige brukar i allmédnhet ske genom en flygresa, men det forekommer att
personen skickas med passagerarfartyg. Aven om det séllan sker #r det ocksé
mojligt att resan genomfors med tag eller buss, t.ex. om det foreligger
medicinska skdl som forhindrar en flygresa.

Om tredjelandsmedborgaren saknar identitetshandling brukar i allménhet
myndigheten i berdrd Schengenstat utfarda en resehandling, for resan till
Sverige. Det har dock forekommit att myndigheter i andra Schengenstater
funnit att dessa saknar mojlighet eller laglig grund att utfiarda en tillfillig
resehandling till en person som ska ldmna berdrd Schengenstat for att resa till
Sverige, t.ex. i fallet om tredjelandsmedborgaren tidigare beviljats
flyktingstatus hér. Dartill kan det dven foreligga hinder for svensk myndighet
att utfarda en sadan handling som mojliggdr for utlanningen att atervinda hit,
t.ex. for att utlinningen som beviljats skydd i Sverige saknar uppehéllstillstand
hér. Aven rent administrativa praktiska problem kan uppsta som hindrar
svenska myndigheter att utfirda resehandling i den angivna situationen.

En av regeringen meddelad foreskrift om forbud att med buss, tag eller
passagerarfarja transportera personer till Sverige bor ddrmed utformas sa att
denna inte praktiskt forsvéarar verkstélligheter med angivna fairdmedel av
tredjelandsmedborgare som ska tas emot i Sverige, men som saknar
identitetshandling och inte heller i denna situation kan fa en sddan handling.
Vidare bor dvervigas om detta ska beaktas redan 1 utformningen av den
foreslagna lagen om tillfalliga forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige, genom att ett undantag infors 1 lagtexten.

Transportérens ansvar och sanktionsavgifter
Transportéren ska kontrollera att personen har en giltig identitetshandling

Den foreslagna lagen innebdr att regeringen far meddela foreskrifter om forbud
att med buss, tag eller passagerarfartyg transportera personer som saknar giltiga



identitetshandlingar till Sverige. En sddan foreskrift innebér att transportdren
alaggs en skyldighet att kontrollera att passagerare har giltiga
identitetshandlingar. I detta sammanhang saknar Migrationsverket dock ett
fortydligande om vad som avses med en giltig identitetshandling och ett
resonemang om vilka krav som bor stéllas pa den beddmning som transportdren
gor av handlingen ifraga. Att konstatera att handlingen &r géllande och att
giltighetstiden inte 16pt ut torde normalt kunna forvéntas fororsaka mindre
problem, men det dr mdjligen inte realistiskt att fOrutsétta att transportdren ska
genomfora ndgot mer dn en ytlig granskning av handlingen och om denna
forefaller dkta. I vissa fall torde det vidare, med hénsyn till olika lénders
handlingar, vara svart att avgora om det ar frdga om en giltig identitetshandling
eller inte.

Vid tillsynsmyndighetens kontroll ansvarar transportéren for att personen har
en giltig identitetshandling

Forslaget innebdr att regeringen far meddela foreskrifter om forbud att med
buss, tig eller passagerarfartyg transportera personer som saknar giltiga
identitetshandlingar till Sverige. Av promemorian framgar att i syfte att gora
det klarare vad foreskrifterna egentligen kommer att innebéra i praktiken bor
bemyndigandet utformas nagot annorlunda, 1 jamforelse med den tidigare
géllande tillfélliga lagen. Vidare att foreskrifterna bor utformas med héansyn till
vad som ar mojligt att effektivt kontrollera vid en svensk tillsyn och sa att
eventuella overtradelser kan beivras. Promemorian framhéller att
tillsynsmyndigheten vid avsaknad av identitetshandling direkt kan konstatera
att forbudet att transportera personer utan giltiga identitetshandlingar har
Overtrétts, utan krav pa bevisning i fragan om huruvida transportdren faktiskt
har kontrollerat identitetshandlingar eller nér sadan kontroll har skett eller vad
som kan ha hént i tiden mellan en sddan kontroll och gransévergangen.

Utformningen av det foreslagna bemyndigandet innebér en signifikant skillnad
frén regleringen &r 2015, da transportdren enbart dlades ansvaret att visa att
skyldigheten att utfora identitetskontroll var fullgjord. Forslaget lagger ansvaret
pa transportoren for att identitetshandlingen 1 ett senare skede presenteras vid
ankomsten till Sverige, utan att identitetshandlingen for den skull ar
omhéndertagen. Utformningen av det nu aktuella forslaget torde vara att
beddma som betungande for transportoren, som riskerar sanktionsavgifter.
Detta utan att ha tillgdng till medel for att forhindra att personen under
transporten avhénder sig den uppvisade identitetshandlingen. Migrationsverket
efterlyser dirmed en analys av proportionaliteten i denna del av den foreslagna
regleringen, med beaktande av transportdrens mojligheter att efterleva en
betungande reglering.

Férskott pa sanktionsavgift

Enligt promemorians forfattningskommentar kan bemyndigandet {6r regeringen
att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter &ven anviandas dven for
foreskrifter om atgérder for att verkstélla sanktionsavgifter. Som exempel



ndmner promemorian atgarder for att hindra ett fordons fortsatta fard, i syfte att
framtvinga betalning av ett beslutat forskott for en sanktionsavgift. I denna del
saknar Migrationsverket ett fordjupat resonemang for att klargéra vad som
avses och vad sddana verkstillighetsforeskrifter kan innebéra.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredragning
av verksjurist Theresa Karlbjorn. I den slutliga handlaggningen har réttschef
Carl Bexelius och rittsenhetens chef Asa Nyblom deltagit.

Maria Mindhammar
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