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Remissvar over promemoria: Forslag till lag om Tillfalliga
forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige (L12023/0292)

Norrbottens Kommuner ér ett forbund som &dgs av de fjorton kommunerna i ldanet. Forbundet
ar inte formellt utsett som remissinstans men har valt att avge yttrande eftersom fragan &r
angeldgen da flertalet kommuner i ldnet gransar mot Norge och Finland.

Samrad har skett med kommunerna i Norrbotten, inklusive utsedda remissinstanser Haparanda
och Pajala kommun.

Sammanfattande synpunkter

Norrbottens Kommuner ser vérdet i att samtliga kommuner bidrar till allmin ordning som en
del i det nationella sékerhetsarbetet, men dven for att frimja ett fungerande mottagande i
sirskilda fall som stora migrationsstromningar. Nuvarande forslag skjuter ddremot helt ver
ansvar och kostnader till lokala aktorer som saknar befogenhet samt kompetens for att utfora
identitetskontroll eller andra polisidra uppgifter.

En identitetskontroll som utfors av aktérer inom granskommuner innebér lokala kostnader
medan nationell sdkerhet ar hela landets angeldgenhet. Samtliga kostnader som uppstar for
lokala aktorer pa grund av foreskrifternas tillimpning méste darfor vara statligt finansierade.

Rorlighet 6ver granser ar sérskilt viktigt for att kommunerna i Norrbotten ska kunna se till
kompetensbehov i privat och offentlig sektor. Gransoverskridande pendling for arbete eller
studier fir av denna orsak inte forsvaras.

Norrbottens Kommuner efterfragar vidare undantag for lokala och regionala
kollektivtrafikslinjer vars funktion och konkurrenskraft paverkas negativt av bestimmelserna.
Foreskrifterna bor anvédndas restriktivt och avgréinsas till specifika omrédden for att inte
gransomraden som &r oberdrda av sikerhetslidget ska belastas i onddan.

Norrbottens Kommuner stiller sig bakom yttrandet dver promemoria “Forslag till lag om
Tillfalliga forbud att transportera personer utan giltiga identitetshandlingar till Sverige (LI
2023/0292)” fran Haparanda kommun.
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Grinskontroll ér en statlig kompetens

Norrbottens Kommuner ser en tydlig koppling till konsekvenser fran statliga myndigheters
minskade lokala nirvaro efter att ha inordnats i storre regionala och nationella enheter, ofta
med langa avstdnd frdn grinsomradden. Detta menar Norrbottens Kommuner &r
utgangspunkten i frdgan och det tomrum som uppstér kan inte enbart fyllas av lokala aktorer.

Transportbolagens anstéllda saknar ldmplig utbildning och kompetensstod for att kunna
uppfylla det ansvar som staten vill tilldela dem. Inte heller har deras anstillda tillgang till
information om huruvida inresande ar eftersokt, efterlyst eller behdver visum for att vistas i
Sverige, vilket Haparanda kommun tydligt papekar i sitt yttrande. Norrbottens Kommuner vill
patala att Polismyndigheten och Tullverket besitter den befogenhet och kompetens som krivs
for identitetskontroll och grédnsbevakning, likasd mojligheten att ta vidare hindelser ifall
oegentligheter skulle upptéckas.

Vidare sitter forslaget transportbolagens anstillda i en eventuellt otrygg arbetsmiljo vilket
kriaver en konsekvensanalys. Den risk som identitetskontroll innebér och beredskapen som
krivs for ovintade héndelser ar ytterligare aspekter som behover redogoras for.

Norrbottens Kommuner &r enig med SKR:s stéllningstagande att aktuella uppgifter
foretradesvis bor tilldelas de statliga myndigheter som redan i dag ansvarar for liknande
uppgifter vid inresa till Sverige.

Atagandet kriver statlig kompensation

Samtliga kostnader som kan komma att uppstd for kommuner pd grund av foreskrifternas
tillimpning maste vara statligt finansierade. Kontroll av identitetshandlingar och nationell
grins eller andra polisidra uppgifter som i sjélva verket aligger staten far inte bekostas av
granssamhéllen, grdnskommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter eller foretag.

Arbets- och studiependling 6ver nordiska grinser far inte forsvaras

Norrbotten star infor en omfattande tillvéixt i bade grainskommuner och andra kommuner som
riskerar en minskad investeringsvilja av for langtgéende grianshinder. Rorlighet 6ver granserna
ar viktigt for kommunernas mdjlighet att sikra kompetensforsorjning inom sévél privat som
offentlig sektor, vilket redan i dag dr en svérighet. Norrbottens Kommuner instdmmer i
Haparandas stéllningstagande att identitetskontroller maste utformas pa ett sadant sétt att
pendlingsviljan till arbete och studier fran grannlénder inte minskar genom att
kollektivtrafiken far férsdmrad punktlighet.

Undantag for kollektivtrafik och anpassning till lokala behov ir nodvindigt

Norrbottens Kommuner ifragasitter hur val forslaget formar att skapa onskade effekter nér
mojligheter att ta sig in till Sverige fran andra ldnder inte 4r begrénsat till kollektivtrafik.
Landsgrénserna kan passeras till fots, med bat och persontag eller andra fordon. Detta innebér
att lokaltrafiken bara utgdr en del av grinstrafiken.

Norrbottens Kommuner delar Haparanda kommuns syn pé att undantag krévs for lokala och
regionala linjer. Kollektivtrafiken &r ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt sett en viktig
samhéllsnytta. Eftersom forslaget paverkar kollektivtrafikens funktion och konkurrenskraft sa
kravs en utredning om hur kontroll kan inforas utan att ga ut 6ver denna samhéllstjénst.

Norrbottens Kommuner, Skeppsbrogatan 6, Box 947, 971 28 Lulea. Telefon: 0920-205400 E-post: info@kfbd.se
www.norrbottenskommuner.se



mailto:info@kfbd.se
https://komforb.sharepoint.com/sites/norrbottenskommuner/Delade%20dokument/Regional%20utveckling/Yttranden/Infrastruktur/www.norrbottenskommuner.se

2023-10-13 X ¥
@Y NORRBOTTENS
@

) KOMMUNER
e

Foreskrifter som omfattar samtliga gransregioner oavsett omstindigheter riskerar att leda till
omotiverad belastning lokalt, sérskilt eftersom infloden av personer och grianspasseringarnas
karaktér skiljer sig mellan Norge, Finland och Danmark. Norrbottens Kommuner ser det i
stdllet som nodvindigt att folja Haparanda kommuns forslag att anpassa atgirder enligt
raddande sékerhetsldge i varje enskild gransregion.

Restriktiv anvindning

Norrbottens Kommuner forordar en restriktiv och vil avvdgd anvindning av eventuella
foreskrifter. I enlighet med Haparanda kommun bor forslagets § 3 justeras for att stélla krav
pa att foreskrifter ska motiveras samt avgrinsas i tid och geografiskt omrade. Med detta asyftas
vilket gransomrade och vilka grinspassager som ska omfattas, alternativt vilken gréanslinje
ifall det géller hel landsgrans mot exempelvis Norge eller Finland.

Det nordiska samarbetet méste varnas

En samordning med Norge, Finland och Danmark efterfragas for att undvika problem mellan
landerna. For en effektiv kontroll krdvs samarbete dir den samlade kompetensen frén
respektive land tillsammans kan bidra till en 6kad granskontroll och i sin forldngning sékerhet
Over granserna. Detta ar sirskilt viktigt da sdkerhetsfragan dven &r prioriterad i vara
grannldnder med ett osdkert omvéarldslage och frigan om Natomedlemskap for Sverige och
Finland.

For Norrbottens Kommuner

Claes Nordmark
Styrelseordforande
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