Malmo, 15 oktober 2023

Remissvar avseende promemorian Tillfalliga férbud aft
transportera personer utan giltiga identitetshandlingar till
Sverige (L12023/02926)

Sammanfattning

Pendlarklubben Bron avrader pa starkast méjliga vis fran promemorians forslag, att
regeringen ska ges befogenhet att i vissa fall meddela féreskrifter om férbud mot att med
vissa fardmedel transportera personer som saknar giltiga identitetshandlingar till Sverige.
Denna avradan baseras huvudsakligen pa tre punkter:

1. Identitetskontroller av det slag som foreslas kan inte anses fylla de syften som
promemorian redogdr fér. Detta kan daremot ske inom ramen fér den sedan 2015
redan etablerade tillfalliga inre granskontrollen.

2. Kontroller av det slag som foéreslas har redan konstaterats strida mot
Schengenférordningen och ar darmed att betrakta som olagliga vid inre grans i EU.
Beroende pa kontrollens detaljkrav och utformning foreligger ocksa risk for brott mot
EU:s dataskyddsdirektiv, GDPR.

3. De negativa konsekvenserna av de foreslagna kontrollerna for den sydsvenska
gransregionen, dess ekonomi och i synnerhet dess arbetspendlare skulle vara av
ytterst stor omfattning, till den grad att eventuella mindre vinster som trots allt kan
uppsta genom kontrollerna inte pa nagot satt ar tillrackliga for att motivera ingreppets
omfattning.

Resonemanget bakom de tre punkterna utvecklas var for sig nedan.

| den handelse promemorians férslag anda blir verklighet ar det Pendlarklubbens hallning att
ersattning till drabbade transportorer ska utga med syfte att begransa de férvantat negativa
effekterna av ID-kontrollerna pa gransregionens trafikféretag, pendlare och foretag.

Bakgrund

1. Kontrollerna fyller inte sitt syfte

Promemorian beskriver i avsnitt 4 syftet med de foreslagna kontrollerna. Man vill undvika
pafrestningar pa viktiga funktioner, sakerstalla ett ordnat och sakert mottagande av
skyddsbehdvande och uppratthalla lag och ordning samt skydda den nationella sakerheten.

Det ar uppenbart att dessa malsattningar i huvudsak inte kan uppfyllas genom
transportéransvar for ID-kontroller. Transportérerna kan inte férvantas ha kompetens eller
praktisk maojlighet att beddma vilka personer som ar skyddsbehévande, vilka som har ratt att
resa in i Sverige eller vilka som utgdr ett hot mot lag och ordning eller Sveriges nationella



sakerhet. Dessa bedomningar utgor i huvudsak myndighetsutdvning som varken kan eller
bor delegeras till huvudsakligen outbildad personal i utlandet, utan tillgang till exempelvis
svenska register eller mgjlighet till bakgrundskontroll.

Erfarenheterna fran de tidigare genomférda ID-kontrollerna mellan januari 2016 och maj
2017 visar ocksa tydligt att transportérerna pa sin hojd kan sérja for att endast personer med
nagot slags ID-handling tillats att borda transport till Sverige, utan att ndgon narmare
vardering av dessa handlingar ar majlig. Det bor darfor fastslas uttryckligen att nar
promemorian talar om vikten att “faststalla identiteten” pa de personer som énskar resa in i
landet sa kan detta inte pa nagot betydelsefullt satt ske genom de pa transportérerna alagda
identitetskontrollerna.

Daremot ar det fullt mojligt att uppna alla promemorians uppstéallda mal pa annat satt,
namligen den redan existerande tillfélliga inre granskontroll som funnits pa plats alltsedan
november 2015. Till skillnad fran de primitiva kontroller transportérerna kan alaggas att
genomfdra sker den inre granskontrollen genom svensk polis férsorg, vilket naturligtvis
innebar helt andra mdjligheter till ett korrekt och rattssékert bemétande med vardering av
varje individs ratt till inresa, mojlighet att soka asyl, kontroll av sarskilda hot, med flera
betydande fordelar. Om regeringen menar allvar med att fa en mer robust bild av vilka
personer som reser in i Sverige sa ar de existerande granskontrollerna ett ojamforligt battre
verktyg an nagot som transportorer kan avkravas.

Promemorian for ett resonemang om att ID-kontroller pa vissa fardmedel kan antas minska
den mangd inresande som den inre granskontrollen behdver hantera och darmed underlatta
polisens mojligheter att beddma vilka som har réatt till inresa, och vilka som kan utgora ett
hot. Detta ar det enda avseende vi ser dar forslaget kan uppna viss effekt, men det sker i
sadant fall till priset av osaker myndighetsutdvning.

Det kan inte antas rada nagon korrelation mellan huruvida en inresande person innehar ID-
handlingar och dennas eventuella status som skyddsbehdvande eller hot mot Sverige.
Skyddsbehévande kan mycket val sakna ID-handlingar, och darmed genom férslagets
kontroller nekas mdjlighet till inresa trots att de uppfyller alla krav fér asyl enligt
internationella regelverk. Likaledes kan personer som utgdr hot mot lag och ordning med
stor sannolikhet forvantas inneha alla lagliga handlingar som kravs for inresa.

Problematiken kring ansvarsférskjutningen fran svenska myndigheter till privata aktorer
studeras pa ett fortjanstfullt satt i uppsatsen fran 2016 vid Lunds universitet Grénslést
ansvar? En fallstudie om ansvarsutkrdvandet i samband med inférandet av ID-kontrollerna
inom Oresundstéagstrafiken, férfattad av Karin Berg och Jenny Bohman, varifran féljande
stycke fortjanar att aterges:

“Transportéransvaret medfér att privata aktérer far behérighet att avvisa

asylsékande, vilket i Sverige &r Migrationsverkets ansvar. Det sker en allokering av
ansvar fran statens sida. Déarfér torde ett tydligt ansvarsutkrdvande i detta fall vara av
stérsta vikt, eftersom det ocksa handlar om att upprétthalla det politiska systemets
legitimitet. Att konsekvent férldnga ansvarskedjan, utan ett tydligt och vélfungerande
matt av ansvarsutkrdvande, framstar hdr som problematiskt ur ett demokratiskt
perspektiv.”



https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=8896649&fileOld=889671
4&fbclid=IwAR2xqvIBRBEIO6QhQNmM2XKLS59WRIZXZull0fr8q9KBfhVe2NtWkvohfPs0

Vidare undermineras argumentet att ID-kontrollernas nytta som avlastning fér de inre
granskontrollerna av det anmarkningsvarda foérslaget att de férra ska kunna anvandas aven
utan de senare. Detta pastas vara av “stor betydelse” utan att nagra andra skal presenteras
an att detta skulle kunna medfdra att personer som kan utgéra ett hot mot Sverige nekas
inresa, nagot vi med stéd av 2016-2017 ars erfarenheter som redogjorda for ovan kan
konstatera ar helt orealistiskt.

ID-kontroller ar saledes ett ytterst trubbigt verktyg for att reglera maojligheten till inresa och
den eventuella volymminskning som kan uppnas maste anses som behaftad med stora
defekter sett till det urval de innebar.

2. Kontrollerna bryter mot Schengenforordningen, och eventuellt GDPR

Justitiekanslern beslutade den 18 maj 2017 i arendet Skadestandsansprak mot staten pa
grund av identitetskontroller vid resor mellan Danmark och Sverige (diarienummer 5943-16-
40 m fl), vackt av 565 6resundspendlare som drabbats av de svenska reglerna om dubbla
inresekontroller, och i synnerhet av de mellan 2016 och 2017 radande ID-kontrollerna. Aven
om JK ansag att eventuell dvertradelse inte varit tillrackligt allvarlig for att grunda
skadestandsansvar for staten, ifragasatte myndigheten forenligheten mellan ID-kontrollerna
och Schengenférordningen:

“Effekten av id-kontrollférordningarna &r emellertid att det sker systematiska
kontroller av resendrer pa andra medlemsstaters territorium som i hég grad liknar de
kontroller som ska ske av resenérer som vill resa in i Schengenomradets yttre
grénser. Det kan dérfor ifrégaséttas om de kontroller som féljer av id-
kontrollférordningarna &r férenliga med Schengenférordningen som implementerar
unionens malséttning enligt artikel 77 FEUF om att sékerstélla att det inte
férekommer nagon kontroll av personer, oavsett deras medborgarskap, nér de
passerar de inre grédnserna.”

Vidare:

“Sammantaget finner Justitiekanslern att det, s&som sbkandena har anfért, kan
ifragaséttas om id-kontrollférordningarna &r férenliga med Schengenregelverket.”

https://www.jk.se/beslut-och-yttranden/2017/05/5943-16-40-mfl/

Aret efter att Justitiekanslern vackt fragan om ID-kontrollernas laga stod, den 13 december
2018, undanrdjde Europadomstolen alla rimliga invandningar genom sin dom i fallen C-
412/17 och C-474/17, rérande Tysklands krav pa tva europeiska bussforetag att genomféra
kontroller fore inresa till landet.


https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=8896649&fileOId=8896714&fbclid=IwAR2xqvIBR8EIO6QhQnm2XKLS59WRIZXZuII0fr8q9KBfhVe2NtWkvohfPs0
https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=8896649&fileOId=8896714&fbclid=IwAR2xqvIBR8EIO6QhQnm2XKLS59WRIZXZuII0fr8q9KBfhVe2NtWkvohfPs0
https://www.jk.se/beslut-och-yttranden/2017/05/5943-16-40-mfl/

“In today’s judgment (sic), the Court finds that the Schengen Borders Code (in the
version applicable in 2014 ) precludes the obligation to carry out checks at issue
imposed on coach travel operators traveling to Germany and the issuing of orders
prohibiting, subject to the imposition of a recurring fine, operators which infringed that
obligation from providing any further transport services under the same conditions.

Since the checks at issue are carried out when the travellers board the coach at the
start of the cross-border journey, they constitute checks within the territory of a
Member State, which are prohibited where they have an effect equivalent to border
checks.

According to the Court, the checks at issue have such an effect and are therefore
prohibited.”

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-12/cp180200en.pdf

| sin uppsats fran 2017 i handelsratt vid Lunds universitet, En balansgang pa grénsen /
Inférandet av inre grdnskontroll och ID-kontroll i Sverige och dess férenlighet ur ett EU-
perspektiv, granskar den davarande juridikstudenten Stephanie Fjeldseth de svenska
kontrollernas laga stéd. Aven hon konstaterar att transportéransvar endast far tillampas vid
inresa till Schengenomradet, samt att granskontroller maste skotas av
granskontrolltjansteman, och inte av transportérer och deras anstallda:

“Aven rédets direktiv 2001/51/EG faststéller att transportéransvaret bidrar till att den
olagliga invandringen bekémpas effektivt och att det dérav &r av vikt att
medlemsstaterna faststéller regler om skyldigheter for transportérer som
transporterar tredjelandsmedborgare. | artikel 32 i kodex om Schengengrénserna
hénvisas till att vid inférandet av inre grdnskontroll ska bestdmmelserna i avdelning Il
vara tillampliga. Detta innebér bland annat att granskontroller ska skétas av
granskontrolltiGnsteman och transportéransvar bara ska gélla vid inresa till
Schengenomradet. Kommissionen yttrade &ven i ett motiverat uttalande fran 20
februari 2014 att transportéransvar endast géller i situationer dér transportérerna
transporterar tredjelandsmedborgare till Europeiska unionens territorium.
Transportéransvar &ar déarfér inte tilldmpligt pa resor inom Schengenomradet eller pa
EU-medborgare.”

Fjeldseth fortsatter med konstaterandet att sett till de svenska ID-kontrollernas 2016-2017
utférande, kan dessa inte ha ansetts vara forenliga med EU:s regelverk. Hennes utforliga
svar pa denna punkt motiverar ett citat av det langre slaget:

“6.5.4 AR DE SVENSKA ATGARDERNA FORENLIGA MED FRI RORLIGHET FOR
PERSONER UTIFRAN EU-FORDRAGET, FUNKTIONSFORDRAGET INKLUSIVE
KODEX FOR SCHENGENGRANSERNA?

Som tidigare konstaterats i uppsatsen stéds de svenska atgdrderna pa de undantag
fran kodex av Schengengrédnserna som féreligger vid hot mot de allmédnna ordningen


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-12/cp180200en.pdf

eller exceptionella omsténdigheter. Grédnskontrollerna vid Hyllie kan anses férenliga
med kodex om Schengengrénserna. Nér det géller ID-kontrollerna vid Kastrup &ar
dessa enligt min asikt inte férenliga med EU:s regelverk. Dels fér att ID-kontrollerna
medfér ett transportéransvar som vid inre granskontroll inte &r férenligt med kodex
om Schengengrénserna. Ett transportéransvar kan pé sa sétt motsvara en in- och
utresekontroll. ID-kontrollerna har vidare skett pa ett sadant systematiskt sétt som
liknas vid en in- och utresekontroll och kan ha gatt utbver vad som &r absolut
nodvéndigt for att uppna dndamalet. Ur min synvinkel ar det svart att se hur ID-
kontrollerna vid Kastrup star i proportion till hotet i fraga. De svenska atgérderna
begrénsade den fria rérligheten lika mycket under over ett ars tid trots att antalet
asylsékningar minskat med 80%. De svenska atgarderna kan dérfér inte anses vara
en atgérd dér varaktigheten och omfattningen av atgérden begrénsats till vad som ar
absolut nédvéandigt for att beméta ett allvarligt hot mot den allmdnna ordningen eller
den inre sékerheten. Det é&r alltsa transportéransvaret i kontrollernas utférande och
bristen pa uppfdlining huruvida hotet bestar som inte ar férenligt med kodex om
Schengengrénserna. Mot denna bakgrund &r min asikt att ID-kontrollerna vid Kastrup
inte kan anses varit férenliga med EU:s regelverk.*”

https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOld=8911642&fileOld=891164
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Fjeldseths slutsats om de svenska ID-kontrollerna ar pa inget satt unik. Aven Finn Madsen,
advokat och juris doktor h.c. och Krister Thelin, f.d. hovrattslagman och ledamot av FN:s
kommitté fér manskliga rattigheter, konstaterar den 19 december 2018 i en debattartikel i
Dagens Juridik med titeln EU-domstolen ger Oresundspendlarna rétt — en rejél hemléxa nér
det géller hafsverk vid lagstiftning, baserat pa Europadomstolens dom ovan, att
transportoransvar vid inre grans mellan tva Schengenlander ar oférenligt med férdraget.

Madsen och Thelin papekar att EU-kommissionen slagit fast detta forhallande i ett arende
betraffande Tjeckien, redan innan saken med de tva bussbolagen avgjordes i
Europadomstolen:

“‘EU-domstolens har nu i ett avgbrande bekréftat kommissionens tidigare instélining
och slagit fast att transportérsansvar vid inre grédns mellan medlemslander ar
oférenligt med Schengenreglerna. Malet géllde tva spanska bussbolag med trafik till
Tyskland och férhéllandet att bussbolagen enligt tysk lag &r skyldiga att kontrollera
att passagerarna har rétt att resa in i Tyskland.

EU-domstolen slar nu fast att dessa kontroller motsvarar grénskontroll enligt
Schengenreglerna eftersom kontrollerna utférs i samband med grdnspassage, att
dessa syftar till att avgéra om passagerarna far passera grédnsen och att kontrollerna
sker systematiskt och generellt.”

Utifran dessa forhallanden beddmer artikelforfattarna att Justitiekanslerns beslut i maj 2017
borde ha avgjorts till de 565 6resundspendlarnas favor, samt att ID-kontrollerna fran bérjan
saknade laglig grund:


https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=8911642&fileOId=8911646
https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=8911642&fileOId=8911646

”Det star ddarmed klar (sic) att JK:s avslag var felaktigt och att pendlarna var
beréttigade till erséttning. Det star ocksa klart att ID-kontrollerna aldrig skulle ha
inférts.”

https://www.dagensjuridik.se/nyheter/eu-domstolen-ger-oresundspendlarna-ratt/

Aven Sydsvenska Industri- och Handelskammaren kritiserade i skarpa ordalag de svenska
ID-kontrollerna for saval deras bristande lagstod som for de férodande ekonomiska
konsekvenser de ledde till:

ID-kontrollerna har gjort stor skada fér regionen och konstruktionen var dessutom
lagvidrig, sager Stephan Miichler vd pa Handelskammaren.

(--)

Handelskammaren har ocksa varit aktiv genom att trycka péa i EU-systemet for att
Kommissionen skall agera.

- Det var bara en tidsfraga innan Kommissionen hade férklarat den hér I6sningen fér
olaglig, sdger Miichler.

https://www.mynewsdesk.com/se/sydsvenskahandelskammaren/pressreleases/handelskam
maren-kommenterar-beslutet-om-slopade-id-kontroller-1945037

Mot bakgrund av ovanstaende samstammiga konstateranden att 2016-2017 ars svenska ID-
kontroller utgjorde fordragsbrott och, i Madsens och Thelins ord, “lagstiftning i strid med en
av EU:s grundlaggande friheter”, samt att promemorians férslag om nya sadana kontroller
bade uttryckligen och i dess anda lutar sig pa de tidigare kontrollerna, ter det sig uppenbart
att aven de nu foreslagna ID-kontrollerna kommer att visa sig sta i direkt strid med av
Sverige ingangna foéredrag.

Det forefaller ocksa i samband med de féreslagna ID-kontrollerna foéreligga en betydande
risk for konflikter relaterade till EU:s datalagringsdirektiv, GDPR. En transportér som belaggs
med krav pa ID-kontroller under hot om upp till femsiffriga belopp i sanktionsavgift for varje
enskild dvertradelse (promemorian ndmner summor upp till 250 000 kr, att jdmféra med den
avgift pa 50 000 kr som anvandes 2016-2017) kan rimligen forvantas vidta atgarder for att
dokumentera och styrka att man genomfor dessa kontroller pa korrekt satt.

Sadan dokumentation kan ta formen till exempel av olika listor pa passagerare med
betydande persondata inkluderad. En annan mdjlighet ar att den personal transportéren
anlitar for att genomfdra kontrollerna fotograferar samtliga ID-handlingar som de kontrollerar.
Denna metod anvandes pa Oresundstagen direkt efter de dubbla kontrollernas inférande
2016, vilket orsakade mycket debatt om datasakerhet och hur kénsliga persondata kan
skyddas under sddana omstandigheter.

Vi staller oss fragande till hur en transportér ska kunna sammanstalla en sddana samlingar
av kansliga persondata pa ett satt som ar i dverensstammelse med framfor allt artikel 12, 16,
17 samt artikel 21 férsta stycket i GDPR:


https://www.dagensjuridik.se/nyheter/eu-domstolen-ger-oresundspendlarna-ratt/
https://www.mynewsdesk.com/se/sydsvenskahandelskammaren/pressreleases/handelskammaren-kommenterar-beslutet-om-slopade-id-kontroller-1945037
https://www.mynewsdesk.com/se/sydsvenskahandelskammaren/pressreleases/handelskammaren-kommenterar-beslutet-om-slopade-id-kontroller-1945037

“The data subject shall have the right to object, on grounds relating to his or her
particular situation, at any time to processing of personal data concerning him or her
which is based on point (e) or (f) of Article 6(1), including profiling based on those
provisions. 2The controller shall no longer process the personal data unless the
controller demonstrates compelling legitimate grounds for the processing which
override the interests, rights and freedoms of the data subject or for the
establishment, exercise or defence of legal claims.”

https://qdpr.eu/tag/gdpr/

Vad gor en pendlare, som inte vill 1ata ett foto av dennes ID-handlingar lagras av en privat
aktor som later outbildad eller synnerligen lagutbildad personal utféra arbetet pa exempelvis
Skanetrafikens eller ForSeas vagnar? Om promemorians forslag leder till att
passagerarlistor och/eller ID-fotografering i praktiken blir krav sa berévas en pendlare under
sadana omstandigheter mdjligheten att resa till och fran arbetet med bertrda fardmedel.

Dartill kommer fragor om digital sakerhet och datalackor i samband med férvaring av
personkansliga uppgifter, som foto av ett pass (i synnerhet moderna pass med biometrisk
information.)

For att medges inresa till Sverige ska en pendlare uppvisa ett dokument som styrker
nationalitet. Ett svenskt ID-kort utfardat av Skatteverket ar inte tillrackligt. | Danmark
existerar inget ID-kort med denna information, sa alla danska medborgare blir tvungna att
anvanda sitt pass som ID-handling for inresa till Sverige.

Risken fér cyberattacker dkar betankligt i dessa tider av kris och krig, och datalackor rérande
passuppgifter dékar risken for att falska pass kan komma i omlopp. Dartill kommer den dkade
risken for den enskilde medborgaren att utsattas for identitetsstdld, nagot som fa instanser
ar forberedda pa att hjalpa den utsatta medborgaren med.

Den enskilde medborgarens rattigheter och personliga integritet forsvinner i ett allt mer
digitaliserat samhalle. Medborgare som arbetspendlar kommer med de féreslagna extra ID-
kontrollerna att bli ytterligare utsatta for detta pa, vilket kan betraktas som en form av
diskriminering.

3. Kontrollerna orsakar mycket stor skada

Promemorian noterar att i synnerhet tagpendlare i Oresundsregionen kommer att paverkas
negativt om de féreslagna kontrollerna infors. Detta ar onekligen sant, men omfattningen av
denna paverkan fortjanar att belysas ytterligare i ljuset av vad vi vet fran 2016-2017 ars
kontroller.

“Forsenings- och inkomstbortfallsrisken for tagtrafiken ar svar att uppskatta.” avslutas stycke
6.4 i promemorian med. Aven om tagbolagen skulle anstélla mer personal, som det foreslas,
finns inte de infrastrukturella férutsattningarna att idag genomféra ID-kontroller pa den
danska sidan av Oresund, pa ett satt som skulle kunna innebéra ett effektivare férfarande.


https://gdpr-info.eu/art-6-gdpr/
https://gdpr.eu/tag/gdpr/

Det kan darfor antas att de ekonomiska skadorna pa regionen och tagtrafiken skulle
motsvara 2016-17 ars forluster, eller bli storre.

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren publicerade den 2 maj 2017, i samband med
ID-kontrollernas avveckling, en ekonomisk analys som visade att kontrollerna, under de
sexton manader de var i bruk, férorsakat samhallet omfattande kostnader pa 1,5 miljarder
svenska kronor.

Handelskammaren har varit Kritisk till ID-kontrollerna fran bérjan. Handelskammarens
ekonomiska analys visade att de innebar samhéllskostnader pa 1,5 miljarder per ar
och organiserade och finansierade den JK-ans6kan av ID-kontrollerna som 565
pendlare lamnade in 2016.

https://www.mynewsdesk.com/se/sydsvenskahandelskammaren/pressreleases/handelskam
maren-kommenterar-beslutet-om-slopade-id-kontroller-1945037

Det oberoende kunskapscentret Oresundsinstitutet publicerade i juni 2016, tillsammans med
forskaren vid Kungliga Tekniska Hogskolan Karin Winter, en rapport om de dubbla grans-
och ID-kontrollernas paverkan pa arbetspendlarna éver Oresund. Rapporten Ny vardag fér
pendlarna éver Oresund, var den férsta av tva analyser av ndmnda kontroller och
dokumenterade pa ett gediget satt de svara konsekvenser som kontrollerna medférde,
baserat pa en omfattande undersdkning med svar fran ca 10% av det totala antalet
sundspendlare, samt en kompletterande intervjustudie.

Vi presenterar har ett axplock fran rapportens slutsatser, och bifogar den darefter i sin helhet
till detta remissvar, med den starka uppmaningen till alla som dmnar delta i beslut och
behandling av de nu féreslagna kontrollerna att forst ta del av vilka konsekvenserna pa nytt
kan férvantas bli for de tusentals invanare i Sydsverige och Danmark som har sin bostad
och arbetsplats pé olika sidor av Oresund.

« KONTROLLERNA HAR MEDFORT BETYDLIGT LANGRE RESTIDER MED TAG
mellan Sjélland och Skéne. Manga har fatt restider som i genomsnitt &r en halvtimme
ldngre. | flera fall innebér det att restiderna kommit att éverstiga de 45-60 minuter
dorr-till-dérr som trafikforskning indikerar &r smértgrdnsen for de flesta i storstad.
82% péaverkas mycket av de ldngre restiderna.

« RESTIDSOSAKERHETEN | TAGTRAFIKEN AR BETYDANDE och omkring 70% av
tagpendlarna paverkas mycket av att inte kunna veta ndr man &r framme. Denna
hénger samman med den sémre tur-tdtheten som s& manga som 85% av
tadgpendlarna &r mycket paverkade av.

Att tagresor tar betydligt langre tid med ID-kontroller vid gransen an utan ar antagligen den
mest uppenbara konsekvensen av desamma. Som exempel pa detta kan namnas att en
resa mellan Képenhamn H och Malmé C innan kontrollerna brukade ta 35 minuter. Med
bade grans och id-kontroller pa plats mer an férdubblades denna restid till 75 minuter,
forutsatt att alla avgangar gick i tid - vilket leder fram till den andra punkten: det var under
perioden med dubbla kontroller extremt vanligt med forseningar. Detta berodde pa flera
faktorer, som att alla passagerare tvingades ga av tagen for ID-kontrollen, samt att saval
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turtdtheten som antalet tillgangliga tagsatt reducerades kraftigt pa grund av det
komplicerade upplagg som kontrollerna tvingade fram.

Generellt kan sagas att de bada parallella kontrollsystemen gjorde slut pa all flexibilitet som
tidigare fanns i ett redan anstrangt trafiksystem, dar férseningar tenderade att fortplanta sig
och samverka med foérodande konsekvenser for den enskilde. Inte nog med att restiden for
snart sagt alla sundspendlare 6kade markant, sa gjorde aven osakerheten fran dag till dag
om nar man kunde forvantas na sitt mal - arbetet, familjen, forskolan, lakarbesoket eller
nagot annat.

* MER TID | TRAFIKEN OKAR PA OLIKA SATT TRYCKET PA OVRIG TID. Detta
férstérks av att restiden for de flesta har blivit mindre anvéndbar. Pendlarna maste
alltsd kompensera for bade den extra tid de &r i trafiken och for de aktiviteter man
tidigare kunnat anvénda restiden till, s& som exempelvis arbete eller vila. 71% av
tagpendlarna uppger att man paverkas mycket av att ha fatt mindre tid hemma.

« RESTIDENS KVALITET HAR SANKTS till féljd av att det blivit tréngre pé tagen, att
det ar svarare att fa sittplats, att stdmningen i trafiken &r mer stressad och irriterad
samt att resan dr mer upphackad med byten och kontroller. Det har gjort det svérare
att anvanda restiden till nagot meningsfullt och att som resenér slappna av.

Mindre uppenbart an férseningar och osakerhet ar mojligen den inverkan resans drastiskt
férsamrade kvalitet hade pa manga sundspendlares vardag. Pendlingstider pa omkring en
timme enkel vag ar inte ovanliga. Om de timmar som dagligen tillbringas i kollektivtrafiken
kan anvandas pa produktivt satt, minskar det pressen pa dygnets dvriga timmar. En
pendlare som t ex kan anvanda en 40 minuters tagresa 6ver sundet till vila, arbete eller
ovriga ataganden, har i motsvarande grad mer tid Over i slutet av dagen, till exempel for
fritidsintressen eller umgange med nara och kara.

Om denna pendlares resa istallet delas itu av en ID-kontroll efter ungefar halva strackan, dar
man maste bade stiga av taget och kanske ocksa springa genom Kdépenhamns flygplats,
trangas i kder mm, for att hinna fortsatta resan med nasta tag, reduceras majligheten till en
produktiv pendling avsevart. Om tagen dessutom ar sa fullsatta att manga tvingas sta tatt
hoppackade, ar snart sagt alla former av produktivitet omdjliga, och resan blir en kalla till
stress och utmattning snarare an en majlighet att koppla av och utratta nagot. Detta var
vardagen for valdigt manga sundspendlare under framfér allt de dubbla kontrollerna som
radde januari 2016-maj 2017.

« STRESS OCH TROTTHET. Utéver att man paverkas av mindre tid hemma sé& &r
manga pendlare paverkade av 6kad stress och trotthet. Av tagpendlarna &r 64 %
mycket paverkade av 6kad stress och 56 % av att vara tréttare. Det finns en tydlig
samvarians mellan mindre tid hemma, stress och trétthet — och med hur mycket
ldngre restid man har fatt. Kvinnor tenderar att vara extra paverkade av stress och
trétthet. Likasa ar barnfamiljer mer sarbara fér mindre tid hemma och mer trétta.

* PROBLEM MED DAGISHAMTNING OCH OKADE KONFLIKTER. | barnfamiljerna
maérks ocksa tydliga konsekvenser i form av problem med hdmtning péa dagis och
fritids. Till det kommer 6kad méngd konflikter hemma och féréndringar i



rollférdelningen i barnfamiljerna. Generellt pdverkas inte bara den som pendlar av
férdndringarna utan ofta hela familjen.

Dessa punkter knyter an till de féregaende, i att forhallandena kring arbetspendlingen under
den tid Sverige avkravde ID-kontroller via transportéransvar ofta var oerhért svara och
stressande. Starkt bidragande till detta var den standiga osakerhet manga pendlare
upplevde rérande vilka problem som skulle uppsta i pendlingen en given dag, vilka extra
férseningar man skulle drabbas av, vilka tider och méten man skulle komma fér sent till.

| fallet med barnfamiljer drabbades sarskilt svart pendlare med huvudansvaret, eller kanske
det ensamma ansvaret, for att hamta barn fran férskola eller skola. Det gar bara sa manga
ganger att tvingas ursakta sig for forskole- eller fritidspersonal med att taget var forsenat
igen, innan man tvingas overvaga om man behdver lamna antingen sitt hem eller sitt arbete
under omstandigheter dar svenska kontrollkrav vid inresa omdjliggor att passa bagge sasom
tidigare varit mojligt.

« ANDRADE RESTIDER OCH MER DISTANSARBETE. Pendlarna har férsékt
anpassa sig till den nya situationen genom att bland annat resa pa andra tider (59
%), mer flex- och distansarbete samt féréndringar i fdrdmedel. 23 % tar oftare bilen
och 12 % har bérjat samaka. Foér de nytillkomna bilpendlarna har taget varit
férstahandsalternativet. En fidrdedel av dessa har fatt det svarare att fa sin ekonomi
att ga ihop pa grund av de 6kade kostnader bilakningen medfért.

Det star klart att tdgpendlarna drabbades absolut hardast av kontrollerna 2016-2017. Som
Winters rapport konstaterar ledde detta till att allt fler pendlare, bland dem som inte helt gav
upp och flyttade eller bytte jobb, bérjade anvanda privat bil i sin pendling i hdgre grad. Detta
gallde inte minst da det stod klart att de olika kontroller som forsvarade tagpendlingen i sa
betydande grad inte skulle bli kortvariga, och inga namnvarda férbattringar kunde ses.

Det kan antas att den pendlare som en gang i fértvivlan drivits till att skaffa en (extra) bil for
arbetspendlingen inte per automatik kommer att aterga till den aven under normala
omstandigheter aningen prévande tagpendlingen aven om kontrollerna pa senare datum
andras eller avskaffas.

Det &r knappast en tillfallighet att Oresundsbron under 2016, det ar som nastintill i sin helhet
tillbringades med dubbla kontroller vid den dansk-svenska gransen, sag sin storsta 6kning
pa ett artionde i det genomsnittliga antalet bilresor per dag.

https://www.oresundsinstituttet.org/fakta-trafiken-over-
oresundsbron/#:~:text=De%20prelimin%C3%A4ra%20siffrorna%20visar%20att,p% C3%A5
%20grund%20av%20coronapandemins%20reserestriktioner.

Detta faktum ar forfattarna till promemorian uppenbarligen ovetande om, da avsnitt 6.5
felaktigt pastar att “inga storre forandringar” av biltrafiken 6ver bron skedde 2016.

| en tid da klimatférandringarna ger oss alla anledning att tdnka dver hur vi kan bidra till en
hallbarare varld, finner vi det anmarkningsvart att regeringen ar beredd att ga fram med ett
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forslag som pa sa tydligt satt missgynnar den klimatvanliga tagtrafiken i jamforelse med
resor i privat bil.

* KRITIK MOT KONTROLLERNAS UTFORMNING. Pendlarna &r mycket kritiska mot
det sétt pa vilket kontrollerna genomférts, bristen pa samordnade I6sningar och
férbéttringar. Man &r upprérd éver hur regionala intressen fétt sta tillbaka och éver av
vad man uppfattar som nationellt ointresse fér vad besluten far for faktiska
konsekvenser. 81% é&r besvikna pé de politiska besluten.

Den sista punkt vi valjer att lyfta talar egentligen for sig sjalv. | var roll som
frivilligorganisation med fokus pa tagpendlingen éver Oresund har vi genom aren sett och
hort mycket av det som fungerar och inte fungerar inom densamma. Pendlarklubben Bron
hade under 2016 och 2017 ett produktivt samarbete med saval DSB som Skanetrafiken och
dess huvudman Region Skane, varunder vi tillsammans arbetade for att hitta mojliga
férbattringar till de omfattande stérningar och problem som férorsakades av de dubbla
svenska kontrollerna vid gransen. Vissa forandringar var maéjliga, men ofta méttes vi av det
orubbliga konstaterandet att lagens bokstav, sa som den hastigt knapats ihop, stod i vagen
for vad som foreféll vara praktiska forbattringar. Och om operatérer och politiker i Malmé och
Képenhamn kunde ga att na, var ointresset fran den svenska huvudstaden desto tydligare.

Det torde sta klart att Pendlarklubben Bron med eftertryck avrader fran att nagra nya ID-
kontroller avkravs operatérerna vid den svensk-danska gransen. Skulle sa trots allt ske
hoppas vi att man denna gang inkluderar en mekanism dar de arbetspendlare som - vid
sidan av de ev skyddsbehdvande som forhindras mdjlighet att inresa till Sverige - enligt
samstammiga kallor kommer att drabbas hardast av lagen, ocksa ges majlighet att I6pande
utvardera och bidra till att férbattra densamma.

Ersattning

| den handelse promemorians forslag blir verklighet ar det Pendlarklubbens hallning att de
transportorer som berdrs maste ersattas for de kostnadsdkningar de drabbas av som
resultat av kontrollerna. Vidare bor ersattning utga som uttryckligen syftar till att bibehalla
eller sanka biljettpriserna fér de pendlare som drabbas av kontrollerna genom betydande
forsamringar i restid, férutsagbarhet och kvalitet, pa det satt som redovisats ovan utifran
2016-17 ars erfarenheter.

Om oOkade kostnader och minskade intékter for trafikforetagen leder till 6kade biljettpriser
utdver de synnerligen svara omstandigheter som kan antas komma att drabba pendlare med
de foreslagna kontrollerna, ar det stor sannolikhet for att den negativa inverkan pa
gransregionen dver langre tid kommer att bli an mer allvarlig.

Om Pendlarklubben Bron

Pendlarklubben Bron ar en ideell intresseorganisation som huvudsakligen arbetar for att
tillvarata 6resundspendlarnas intressen. Klubben har under namnet Pendlerklubben
Kystbanen representerat resenarer i Oresundsregionens kollektivtrafik under artionden. Det



nuvarande namnet har uppstatt pa senare ar, efter att tagtrafiken pa den danska Kystbanen
mellan Képenhamn och Helsingdr har avskiljts fran trafiken éver Oresund.

Pendlarklubben har genom aren samarbetat regelbundet med den statliga danska
tagoperatoren DSB inom ramen for dess representationssystem for pendlare. Det har dven
mer sporadiskt férekommit samarbeten med Skanetrafiken och Region Skane, i synnerhet
under 2016-2017 da vi tillsammans arbetade pa att finna I6sningar pa de manga problem
som orsakades av de dubbla svenska grans och ID-kontrollerna under denna tid.

Pendlarklubben Brons primara kommunikationskanal ar Facebook-gruppen BroenLive med
cirka 7 500 medlemmar.

https://www.facebook.com/groups/BroenLive

Kontaktuppgifter

Anders Lagerfjard, anders.lagerfilard@broenlive.org, 070-206 50 41
Catrin Norén, catrin.noren@broenlive.org, 0763-55 08 56
Helene Bonne, helene.bonne@broenlive.org, +45 22 14 03 74
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