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Remiss av forslag till lag om tillfalliga forbud att
transportera personer utan giltiga identitetshandlingar till
Sverige dnr L12023 02926

1 Sammanfattning

Region Skane menar att forslaget om tillfalliga forbud att transportera personer utan
giltiga identitetshandlingar till Sverige inte gar att genomfora. De atgarder som fore-
slas innebar att Skanetrafiken ska genomfoéra identitetskontroll av samtliga passage-
rare som kliver pa Skanetrafikens tag i Danmark med syfte att passera den svenska
grasen via Oresundsbron. Forslaget kraver inte bara uppbyggnad av erforderlig fysiskt
och digital infrastruktur for att genomfora kontroller, det krdvs dven att danska myn-
digheter medger att Skanetrafiken upprattar terminaler pa dansk mark dar kontrol-
lerna kan genomforas.

Att skjuta dver ansvaret for granskontroller fran Polisen och Tullverket till den region-
ala trafikhuvudmannen bedéms som rattsosakert. Att dessutom, som promemorian
forslar, infora en sanktionsavgift for en verksamhet som i princip inte gar att genom-
fora anser Region Skane vara orimligt. Vidare menar Region Skane att inférandet av
foreslagna atgarder kommer paverka kollektivtrafiken mot Danmark pa ett sadant satt
att de ekonomiska konsekvenserna blir mycket allvarliga. Region Skane motsatter sig
darfor de atgéarder som foreslas.
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2 Inledning

Region Skane har beretts mojlighet att [imna synpunkter pa ovan rubricerad remiss.

Region Skane har ett samordnande ansvar for Skanes utveckling enligt lag (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar. Detta ansvar innebar bland annat att utarbeta och
faststalla en strategi for regionens utveckling och samordna insatser for genomféran-
det samt upprétta och faststalla planer for regional transportinfrastruktur. Region
Skane ar ocksa regional kollektivtrafikmyndighet och har ddrmed det politiska och
ekonomiska ansvaret for den samhillsfinansierade regionala kollektivtrafiken i lanet.
Planer och mal for kollektivtrafikens utveckling slas fast i det regionala trafikforsorj-
ningsprogrammet, Trafikforsorjningsprogram fér Skane 2020-2030.
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| remissen lamnas forslag till en ny lag som ger regeringen befogenhet att i vissa fall
meddela féreskrifter om férbud mot att med vissa fardmedel transportera personer
som saknar giltiga identitetshandlingar till Sverige. Med vissa fall avses att det pa
grund av migrationssituationen har uppkommit en allvarlig fara for den allmanna ord-
ningen eller den inre sdakerheten i landet. Avsikten ar att underlatta for viktiga sam-
héllsfunktioner att fullgéra sina uppgifter. Regeringen ska ocksa fa meddela foreskrif-
ter om sanktionsavgifter for den som bryter mot sadana forbud. De atgarder som far
vidtas med st6d av den foreslagna lagen ska begrénsas att galla hogst sex manader.
Region Skanes synpunkter tar avstamp i saval det regionala utvecklingsperspektivet
som Region Skanes roll som Regional kollektivtrafikmyndighet med ansvar for kollek-
tivtrafiken.

3 Beskrivning av Region Skanes forutsattningar

Region Skane ar en del av Greater Copenhagen, ett samarbete for tillvaxt och utveckl-
ing i Sydsverige och Ostra Danmark. Greater Copenhagen omfattar Region Skane, Reg-
ion Halland, Region Hovedstaden, Region Sjelland och samtliga 85 kommuner inom
den aktuella geografin. Totalt bor har 4,4 miljoner invanare. Berdkningar fran 2019 vi-
sar, att en fullt integrerad arbetsmarknad 6ver Oresund kan resultera i en &rlig vinst
pa upp till 2,9 miljarder DKK for svensk och dansk ekonomi tillsammans. Samtidigt
Okar de arliga skatteintdkterna med upp till 1,3 miljarder DKK. Det finns med andra
ord en bra anledning till att arbeta for en mer valintegrerad arbetsmarknad i Greater
Copenhagen (Kalla: Greater Copenhagen).

Arbetspendling &r en viktig del av resandet éver Oresund. 16 500 svenskar — fler &n pa
over tio ar — pendlade 2022 till jobb i Region Hovedstaden och Region Sjalland. Det vi-
sar statistik fran Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (Star). Statistiken visar
enbart hur manga svenska medborgare som arbetar i Danmark utan att vara bosatta
dér, och alltsa inte de danskar som bor i Sverige och jobbar i Danmark eller de perso-
ner som bor i Danmark och jobbar i Sverige. Under 2023 har 6kningen fortsatt, men i
beskedligare takt. Hittills finns statistik fram till och med maj manad, da antalet
svenska 6resundspendlare var en procent fler an under december 2022 (Kalla:
@resundsinstituttet).

Kastrups Flygplats, som ar forsta hallplatsen pa den danska sidan efter passage av
Oresundsbron, ar hela sédra Sveriges internationella storflygplats med direkttrafik
med Oresundstag fran Goteborg, Kalmar och Karlskrona. Rdknat i antalet svenska pas-
sagerare ar Kastrup Sveriges nast storsta flygplats efter Arlanda. Rdknat i totalt antal
passagerare ar Kastrup storre an Arlanda och nar det galler internationella passage-
rare dominerar Kastrup.

Tillgangligheten till Kastrup ar viktig for den regionala utvecklingen i Skane. Sedan
Oresundsbron invigdes har det etablerats fler 4n 50 huvudkontor/specialistkontor i
Malmé med sammanlagt omkring 4000 anstéllda (Kélla: @resundsinstituttet/Malméo
stad). Etableringarna motiveras vanligen med narheten till Kastrup samt en god till-
gang till utbildad arbetskraft med ett flertal universitet och hogskolor i regionen.

Oresundsbron och tagtrafiken har kommit till med den nordiska passunionen, som

gallt anda sedan 1954, i atanke. Darfor saknas infrastruktur for att kontrollera samtliga
passagerares resehandlingar fére ombordstigning. D& Oresundstdgen fungerar som
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pendeltag har bade tagen och stationerna utformats i ett 6ppet system for att moijlig-
gobra ett sa hogt passagerarflode som majligt som maijligt.

4 Utvardering av tidigare genomfdrda granskontroller
Lansstyrelsen i Skane utvarderade under 2016 de id-kontroller som inférdes 2016. Ut-
varderingen gjordes i samrad med Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
Trafikanalys. Lansstyrelsen Skane, som konstaterade att id-kontrollerna framst drab-
bade tagtrafiken mellan Danmark och Sverige, gjorde bland annat féljande samlade
beddmning:

Tagresendrer fran Danmark till Sverige drabbades av 6kad restid, fler tagbyten, farre
tdgavgdngar, fler férseningar och ékad tréngsel. Aven interna resor inom Skéne péver-
kades av 6kad triingsel i Oresundstdgen till féljd av férre tdgsdtt i trafik dd trafikupp-
ldgget pd Kastrup station innebar att tGgmaterialet utnyttjades till det yttersta.
Restiden med Oresundstég mellan Képenhamns huvudbangdrd och Malmé Central-
station ékade fran 35 minuter till 55 eller 75 minuter, dels beroende pa id-kontrollen,
dels beroende pa grénskontrollen i Hyllie. Enbart id-kontrollen resulterade i en restids-
férldngning pa 11 eller 31 minuter, beroende pd hur snabbt resendrerna lyckades pas-
sera id-kontrollen.

Till féljd av id-kontrollen stdlldes extra tdgavgdngar i rusningstid in, vilket fick till foljd
att det under rusningstid fanns ca 2100 platser per timme, jdmfért med ca 3800 plat-
ser innan id-kontrollens inférande. Dérmed ékade tréingseln i bdda riktningarna, vilket
i sin tur ledde till en férsdmrad reseupplevelse.

Under det forsta halvdret med id-kontroller 2016 minskade tagresandet med 15 pro-
cent. Det ska jimféras med en budgeterad ékning pa 5 procent foér 2016.

Den dansk-svenska arbetsmarknaden fér arbetskraft som dr hdnvisad till kollektivtrafik
minskade och med inférandet av id- och grénskontroller. Den ldngre restiden med tdg
fran Danmark till Sverige innebar 2016 att 322 000 respektive 193 000 férre danska
jobb kunde nas med en pendlingstid pa upp till en timme fran Malmé C respektive
Lund C.

ID-kontrollerna férsvdrade for arbetsgivarna att rekrytera och behdlla medarbetare
bosatta i Sverige enligt intervjuer med Gtta stora féretag pa den danska sidan och tva
pd den svenska sidan (@resundsinstituttet).

Enligt Sydsvenska Handelskammaren uppgick de samhallsekonomiska kostnaderna for
de tidigare id- och granskontrollerna till minst 1,5 miljarder kronor per ar. Den sam-
hallsekonomiska kostnaden fér pendlarnas 6kade restid motsvarade 296 miljoner
svenska kronor per ar enligt @resundsinstituttets berdkningar som &r gjorda pa
svenska samhallsekonomiska modeller.

Forlorad arbetspendling till Danmark, exportférluster och en enorm good will-forlust
for hela regionen som en integrerad och valfungerande arbetsmarknadsregion ar de
yttersta konsekvenserna av id-kontroller. Tillvaxt och sysselsattning férutsatter en
sammanhallen arbetsmarknad dar stravan bor vara kortare restider snarare dn langre.
Forlangda restider far en negativ effekt pa tillvaxt och sysselsattning i regionen.
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5 Specifika synpunkter pa promemorian och dess innehall

5.1 Promemorians punkt 4, ”Nar ska atgarder kunna vidtas”, s. 9
Promemorian menar att ”Syftet med atgarderna bor vara att — vid en allvarlig fara for
den allmanna ordningen eller den inre sakerheten i landet — uppratthalla lag och ord-
ning eller skydda den nationella sdkerheten ur ett brett perspektiv.”

Skanetrafikens personal har inte den utbildning, erfarenhet eller juridiska befogen-
heter som kravs for att kunna forhindra eller att personer som bedéms utgora en fara
for den allmanna ordningen eller inre sdkerheten reser in i Sverige. Personer, med av-
sikt att paverka landets inre sdkerhet har ingen anledning att resa under sin riktiga
identitet och beddms besitta sadana resurser att falska identitetshandlingar med latt-
het kan skaffas. Region Skane menar darfor att Skanetrafiken inte kan bidra till en
granskontroll pa det satt som promemorian avser. Ansvaret for granskontrollen bor
darfor ligga hos darfor utpekade myndigheter.

Region Skdane menar dven att begreppet "allvarlig fara” ar ett vitt begrepp som inte vi-
dare definieras, vilket innebar att regeringen medges meddela féreskrifter om férbud
som paverkar rorelsefriheten, baserat pa kriterier och bedémningar som utan att be-
hova redovisas kan variera over tid. Inte heller innebdrden av begreppet ”brett per-
spektiv” forklaras utforligare, vilket riskerar skapa majlighet att inféra atgarder utan
att inférandet behover vila pa allmént kdnda och innan inférandet faststallda kriterier.

5.2 Promemorians punkt 6.4, “Konsekvenser for trafiken och resena-

rerna”, s. 16
Region Skane menar att promemorians bedémning gallande konsekvenserna for trafi-
ken och resenérerna ar alltfor grund och allmangiltig. | promemorian finns dven fakta-
fel gdllande Oresundstdgen turtithet. For ndrvarande trafikeras strackan Malmo-Ké-
penhamn Osterport med avgangar var 10:de minut i hégtrafik och var 15:de minut i
lagtrafik. Med trippelkopplade tagsatt innebar det en maxkapacitet pa 687 sittande
samt ytterligare ett hundratal stdende passagerare per avgang. Skanetrafiken férvan-
tas darmed bygga upp en infrastruktur/formaga att kunna genomfora 4 000-5000
identitetskontroller i timmen.

Forslaget tar inte hansyn till de verkliga konsekvenser det skulle innebara att genom-
fora identitetskontroller i en sddan omfattning, eller for mojligheten att uppratthalla
en punktlig och taktfast trafik. Forslaget tar inte heller hansyn till vilka konsekvenser
det skulle f& fér tdgpendlingen éver Oresund eller de spridningseffekter som atgér-
derna skulle fa i det sydsvenska tagsystemet. Forslaget skulle troligen inte bara pa-
verka passagerartrafiken. Aven den internationella och nationella godstrafiken riske-
rar att paverkas eftersom hela tagsystemet hanger ihop och dessutom ar kansligt for
stérningar. Region Skane gér bedomningen att om man ska kunna l6sa uppdraget be-
hover trafiken glesas ut pa ett satt som omajliggér en fortsatt passagerartrafik i ett
pendeltagsupplagg.
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5.3 Promemorians punkt 6.7 "Konsekvenser fér kommuner och reg-

ioner”
Promemorian papekar att forslaget kan innebéara praktiska och ekonomiska konse-
kvenser for kommuner och regioner. Den tar dock inte hansyn de sarskilda omstandig-
heter som giller i Skane och fér Oresundstagstrafiken. Promemorian berér inte hur el-
ler i vilken omfattning regionen ska kompenseras for de intdktsbortfall eller for de
Okade kostnader som en identitetskontroll skulle innebara.

5.4 Promemorians punkt 6.8, "Effekter for foretag” s. 21

Region Skdane menar att den regionala trafikhuvudmannen inte kan jamforas med ett
flygbolag, ett rederi eller ett busscharterféretag eftersom de olika verksamheterna ar
vasensskilda. Promemorian menar att identitetskontroll ska genomféras innan resena-
ren kliver ombord. Eftersom Skanetrafiken, till skillnad fran ovan ndmnda transport6-
rer, passerar ett antal jarnvagsstationer i Danmark innan den svenska gréansen nas be-
hover det upprattas mojlighet att genomfora identitetskontroll pa samtliga dessa stat-
ioner, alternativt ska samtliga passagerare stiga av pa Kastrup for att dar genomga en
identitetskontroll innan vidare resa till Sverige. Region Skane stéller sig fragande inte
bara till forslaget ur ett resursperspektiv utan dven till att en sadan verksamhet skulle
tillatas inom Danmarks granser.

Om férslagen i promemorian ska inféras utifran bedomningen att sdkerheten i Sverige
kréver detta menar Region Skane att den regionala kollektivtrafikhuvudmannen ska
omfattas av ett sarskilt undantag som innebar att identitetskontrollerna inte omfattar
Oresundstagstrafiken. Om identitetskontroller ska genomforas ska arbetet ledas av
darfor utpekade myndigheter. Oavsett hur en sadan granskontroll genomfors ar be-
domningen att tagtrafiken av praktiska skal maste sta stilla medan samtliga resenarer
kontrolleras.

Inférandet av granskontroller bedéms darfoér paverka Oresundstagstrafiken och hela
den sydsvenska tagtrafiken pa ett mycket negativt satt, dar de praktiska och ekono-
miska konsekvenserna for Skane riskerar bli allvarliga.

For Region Skane,

Carl Johan Sonesson
Regionstyrelsens ordférande i Region Skane Lars-Ake Rudin
Regiondirektor
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