—j—

KOLLEKTIVTRAFIK
2023-10-12

Ert dnr: LI2023/02926 li.remissvar@regeringskansliet.se
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se

Handldggare: Lars Sandberg

Remissvar angaende promemorian Tillfalliga forbud att
transportera personer utan giltiga identitetshandlingar till
Sverige

Svensk Kollektivtrafik dr bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och ldnstrafikbolagen i Sverige. Normaldar gérs mer dn 1,7 miljarder
resor i vara medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets busstrafik och 90 % av landets
persontdgstrafik. Kollektivtrafiken har kommit mycket Igngt i arbetet mot fossilfrihet. Den
upphandlade busstrafiken drivs i dag till Gver 92 procent av férnybara drivmedel eller el. Spdrvagns-
och tunnelbanetrafiken drivs helt med el och tagtrafiken drivs ndstan helt med el. Vara medlemmar
ansvarar ocksa helt eller delvis for fardtjdnst, riksfdardtjénst, sjukresor och skolskjuts.

Sammanfattning av forslagen i promemorian

| promemorian lamnas forslag till en ny lag som ger regeringen befogenhet att i vissa fall meddela
foreskrifter om forbud mot att med buss, tag passagerarfartyg transportera personer som saknar
giltiga identitetshandlingar till Sverige. Om det har uppkommit en allvarlig fara fér den allmanna
ordningen eller den inre sdkerheten i landet, ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer fa meddela sadana foreskrifter. Regeringen ska ocksa fa meddela féreskrifter om
sanktionsavgifter for den som bryter mot sadana férbud mot att transportera personer som saknar
giltig identitetshandling till Sverige som ska uppga till minst 30 000 kr och hogst 250 000 kr.

Foreskrifter ska endast fa meddelas om det pa grund av migrationssituationen har uppkommit en
allvarlig fara for den allmdnna ordningen eller den inre sdkerheten i landet och féreskrifterna behdvs
for att underlatta for viktiga samhallsfunktioner att fullgéra sina uppgifter.

De atgarder som far vidtas med stod av den foreslagna lagen ska begrénsas att galla till hogst sex
manader.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2024.
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Svensk Kollektivtrafiks yttrande

Staten ska skota statliga myndighetsuppgifter

Svensk Kollektivtrafik anser att staten inte ska lagga 6ver utforandet av statliga myndighetsuppgifter,
som kontroll av identitetshandlingar, pa privata utférare i form av transportérer. Vi anser att
granskontroll samt ytterligare identitetskontroll dven i fortsattningen ska utforas av
Polismyndigheten med bistand av Tullverket och Kustbevakning. Det ar inte rimligt att transportorer
ska utfora polisiara uppgifter och berérda regionala kollektivtrafikmyndigheter dessutom sta for
kostnaderna for detta och till detta riskera hoga sanktionsavgifter. Svensk Kollektivtrafik motsatter
sig darfor forslaget om att transportorer ska genomfora identitetskontroller. Om ansvariga
myndigheter sjélva inte har personella resurser att genomfora dessa kontroller far de kopa in sadan
resurs, liksom transportérerna behdver géra om ansvaret laggs pa dem. Ansvariga myndigheter har
dock storre kunskap och majligheter att se till att arbetet utférs korrekt an transportérerna. Om
staten anda maste delegera behover den som ska utfora kontrollerna fa erforderlig utbildning och
utrustning samt tydligt regelverk.

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna maste kompenseras fullt ut

Transportorerna i lokal och regional kollektivtrafik for enligt trafikavtalen 6ver 6kade kostnader till de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna. Det ar darfor de regionala kollektivtrafikmyndigheterna som
kommer att fa 6kade kostnader om krav pa identitetskontroller infors enligt den féreslagna lagen.

Om regeringen viljer att ga vidare med detta forslag anser Svensk Kollektivtrafik att staten ska
kompensera berdrda regionala kollektivtrafikmyndigheter fullt ut fér de 6kade kostnader som
kommer att uppsta om identitetskontroller inférs. Vi anser att finansieringsprincipen galler eftersom
dessa kostnadsokningar ar en direkt konsekvens av transportdrernas nya skyldigheter.

Identitetskontrollerna kommer om de infors att leda till langre restider samt 6kad risk for forseningar
och firre avgangar for kollektivtrafiken med tag éver Oresund samt kollektivtrafiken med buss och
tag till Norge och Finland. Detta intrdffade vid inférandet av identitetskontroller 2016-2017 for
Oresundstags trafik. Som regeringen pekar pa kan forslaget dven leda till héjda biljettpriser om
kostnadsokningarna och intaktsforlusterna inte ersatts av staten. Detta kommer i sin tur att minska
resandet och darmed biljettintdkterna for berérda regionala kollektivtrafikmyndigheter. Dessutom
kommer det att krdvas omfattande anpassningar av tag- och busstrafiken, samt sannolikt dven krava
rekrytering av personal for att det ska vara majligt att infora identitetskontroller for samtliga
resendrer, vilket kommer att 6ka kostnaderna. Vi delar regeringens bedémning att “det inte [kan]
uteslutas att den slutliga effekten kan bli utglesning av utbudet av transporttjanster med framférallt
tag over den svenska gransen.”!

Restidsférlangningen, liksom den 6kad risk for foérseningar och farre avgangar i kollektivtrafiken
kommer dessutom att minska ménniskors mojligheter och vilja att arbetspendla éver Oresundsbron
samt till Norge och till Tornea i Finland, vilket kommer att minska arbetsmarknadsregionerna,
forsdmra matchningen pa arbetsmarknaderna och fa negativa effekter pa regionala utvecklingen och
darmed minska [6nesummorna och skatteintdkterna i berorda regioner. En annan effekt av de langre
restiderna med kollektivtrafiken, 6kade férseningarna och biljettprishéjningarna ar éverflyttning av
resande fran kollektivtrafiken till bil, med 6kade utslapp av viaxthusgaser som foljd.

Modellen med identitetskontroller finns sedan lange i flyg- och fartygstrafiken, men det ar stora
skillnader mellan a ena sidan flyg- och fartygstrafiken och a andra sidan arbetspendling med lokal och
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regional kollektivtrafiken utéver att avgadngarna och antalet resenarer ar mycket hogre i
kollektivtrafiken sa anvands i stort sett bara opersonliga biljetter i kollektivtrafiken. Det finns heller
inga passagerarlistor i kollektivtrafiken att kontrollera mot eller nagon stédjande infrastruktur som
sparrar och sténgsel pa stationerna for att dar genomfora kontrollerna. Dessa sparrar och stangsel
kommer i sin tur att 6ka trangseln pa stationerna.

Kontroll av identitetshandlingar pa tag och buss kan som departementet skriver antingen goras fore
eller i samband med ombordstigning. Kontroll i samband med ombordstigningen ar
personalkravande, sarskilt pa tdg och kommer med stor sannolikhet att krdva 6kad bemanning och
rekrytering av personal.

Nar det géller tagtrafiken ar det framforallt Oresundstagstrafiken, men dven tagtrafiken till Norge,
som kommer att paverkas. Vardagar kér Oresundstag 6ver 80 tdg per dag i vardera riktningen éver
Oresundsbron, vilket ska jamféras med totalt omkring 10 i den kommersiella trafik som kérs av SJ och
DSB. Oresundstdg kér med andra ord ungefir 8 ganger fler avgangar per dag dn SJ och DSB
tillsammans.

Den foreslagna lagen ar oférutsiagbar

Svensk Kollektivtrafik motsatter sig dven forslaget eftersom det for de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna samt buss- och tagforetagen inte gar att utifran den féreslagna
lagtexten eller promemorian forutse nar lagstiftningen kommer att anvandas. Varken i den
foreslagna lagtexten eller i promemorian finns villkor eller rekvisit for nar lagen ska anvandas. Istéllet
skriver regeringen

”Vad som kan utgora en allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre sdakerheten
i landet gar inte att avgora pa forhand. Det maste vara frdga om en fara som sett ur ett
bredare perspektiv bade ar betydande och hotar viktiga samhallsintressen eller samhallets
funktionalitet. Fragan om huruvida forutsattningarna for att tillampa lagen ar uppfyllda
maste beddmas utifran omstandigheterna nar fragan om en eventuell tillampning
aktualiseras. Det ar darfor inte mojligt att beskriva situationen annat an i generella termer.
De problem som kan uppsta nar det galler allman ordning och inre sékerhet i den mening
som avses i den foreslagna lagen maste ses ur ett bredare samhallsperspektiv an enbart
det traditionella, dar de polisidra aspekterna ar viktigast. Risken for allvarliga verkningar for
samhaillet dr det som i framsta rummet ska beaktas.” 2

Den forslagna lagen ska enligt promemorian ta sikte pa de mycket speciella situationer som tas upp i
avsnitt 3. Tyvarr ger detta avsnitt inte sarskilt mycket vagledning. De mycket speciella situationer
som namns i detta avsitt ar det stora inflédet av asylsokande 2015 samt att det inte helt kan
uteslutas att de atgarder som i dag kan vidtas inte ar tillrackliga for att motverka irreguljar migration,
inte minst om migrationsstrémmarna skulle 6ka kraftigt.® | avsnittet om nir &tgarder ska kunna
vidtas (kapitel 4) finns ett exempel: “Om det allmanna till exempel inte langre kan ha tillracklig
ordning och reda i omhandertagandet av alla manniskor som kommer att soka sig hit, kan situationen
medféra allvarlig fara fér sdvil barn som vuxna.”*

Att en situation motsvarande den som uppkom 2015 avses ar tydligt, men de andra skrivningarna i
promemorian kan tolkas som att regeringen enligt forslaget ska ges mdojlighet att anvanda
lagstiftningen for att infora identitetskontroller for att motverka ”irreguljar migration” i storsta
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allmanhet, liksom om Sverige "inte langre kan ha tillracklig ordning och reda i omhandertagandet av
alla manniskor som kommer att sdka sig hit”. Vid vilken niva dr ordningen och redan i
omhandertagandet inte langre tillracklig? Vad betyder “alla manniskor som kommer hit” i detta
sammanhang? Om regeringen valjer att ga vidare med forslaget anser Svensk Kollektivtrafik att
forslaget maste kompletteras med villkor for nar regeringen har ratt att anvanda lagen och inféra
identitetskontroller for att lagen ska bli forutsebar for dem som berors av den.

Hur ska transportorerna avvisa personer utan giltiga identitetshandlingar?

Transportorerna kan stallas infor ett svart uppdrag. Utover att forbereda samarbetsformer med
grannland som berors, dndrade reseavtalsvillkor, anpassningar av utbud och tidtabeller, rutiner,
bemanning och andra nédvandiga férutsattningar for att kunna genomfoéra uppgiften att kontrollera
identitetshandlingar ska transportérerna ha mojlighet att kunna avvisa personer utan giltiga
identitetshandlingar fran att resa. Hur detta ska ga till i praktiken behandlas inte i promemorian och
kan bli en omojlig uppgift for transportérerna att verkstalla. | gdllande svensk lagstiftning har inte ens
transportoren ratt att avvisa personer som inte har giltig biljett.

Det finns bland annat en uppenbar risk att forslaget kan leda till simre arbetsmiljo och 6kat hot och
vald mot kollektivtrafikens personal nar manniskor avvisas fran kollektivtrafiken. Nar arbetsmiljon
forsamras finns det dven en uppenbar risk att skyddsombuden beldgger trafiken med skyddsstopp.

Hur ska transportorer som kor kollektivtrafik kunna bevisa att
identitetskontroller har genomforts?

En fraga som maste klargoras av regeringen dr om transportéren har uppfyllt sin skyldighet om
identitetshandlingar visats vid resans bdrjan, men dar resenaren tappat eller forstort
identitetshandlingen under resans gang. En annan fraga som maste klargoras ar i de fall dar
resendren tagit sig in pa taget utan transportorens vetskap. Eftersom transportoren inte har radighet
Over stationsmiljéerna kan sadana situationer uppkomma.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK

Johan Wadman
VD
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