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Remiss Forslag till lag om tillfalliga forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige

Foreningen Svensk Sjofart ar en branschorganisation for svensk sjofartsnaring och representerar ett 60-
tal rederier med verksamhet 6ver hela varlden. Den svenska sjofarten ar en del av det europeiska
sjofartsklustret som sammantaget kontrollerar drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Mer &n 90 procent
av Sveriges utrikeshandel gar via sjofarten och arligen reser éver 30 miljoner passagerare med farjor till
och fran Sverige.

Svensk Sjofart har tagit del av det remitterade forslaget och énskar Iamna foljande synpunkter.

Svensk Sjofart avstyrker forslaget. Om regeringen bedémer att det féreligger behov av en forstarkt eller framskjuten
granskontroll torde atgarden att kontrollera giltiga id-handlingar for inresa till Sverige vara en myndighetsuppgift
som bdr alaggas polisidra myndigheter. Svensk Sjofart menar att det ar ett grundlaggande problem att uppgifter
som i grunden ar uppgifter for granskontrollmyndigheter skyfflas 6ver pa privata aktorer. Att dessa uppgifter
dessutom ska genomféras i en avgangshamn i utlandet dar svensk jurisdiktion saknas innebéar betydande
svarigheter for transportérerna och oklarheter kring hur lagstiftningen ska kontrolleras och tillampas. Oklarheter
foreligger inledningsvis i fraga om vad som konstituerar en giltig identitetshandling, redan i dagslaget saknas tydlig
och aktuell information fran svenska myndigheter i fragan. En transportor ska dessutom avgoéra alder (da barn, dvs
personer under 18 ar) tidigare undantagits fran kraven. Lagg dar till att flera Iander tillampar méjligheten att inféra
personer i en annan persons pass. Att i dessa handelser kunna avgora vad som utgér en giltig id-handling ar en
myndighetsuppgift och ska inte laggas 6ver pa privata aktorer. Lagg dar till att det &r oklart om personer som uppger
asylskal ska nekas resa eller tillatas resa till Sverige.

Svensk Sjofart har tidigare yttrat sig om remisser! gallande tillfallig &ndring i fartygssékerhetsférordningen med
hansyn till inférande av ID-kontroller. Svensk Sjofart kan inte se att det foreligger nagra sjésaékerhetsmassiga skal
att &ndra kraven vad avser faststillande av identitet och har avstyrkt férslaget. Atgarden med obligatoriska ID-
kontroller har inneburit betydande merkostnader for rederierna. For flera rederier handlar det om mangmiljonbelopp
till féljd av att man tvingats hyra in ordningsvakter eller lata den egna personalen arbeta extra timmar for att kunna
genomfdra kravet. | flera fall har beslutet om obligatoriska ID-kontroller dessutom inneburit att rederierna tvingats
tillandra anpassningsatgarder. Sammantaget ar det svart att se att dessa atgarder ar motiverade nar de inte bidragit
till att stérka sjosékerheten eller minska risken for en olycka. Svensk Sjéfart begar darfér att regeringen ersatter
berdrda rederier for de merkostnader som uppkommit till féljd av andringen av férordningen.

Oavsett om regeringen infér ID-kontroller med stdéd av den nu remitterade nya lagen och eller med stéd av den
tidigare remitterade férordningen sa innebar kravet pa obligatoriska ID-kontroller betydande kostnader for
merparten av aktdrerna, dessutom innebar det paverkan pa passagerar- och godstrafik samt snedvridning av
konkurrens. Svensk Sjofart forutsatter att rederierna kompenseras for de merkostnader och inkomstbortfall som
detta skulle innebéra.
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For den handelse att regeringen trots vad som anforts ovan valjer att ga vidare med lagforslaget 6nskar Svensk
Sjofart framféra foljande:

Erfarenheterna fran de krav som inférts med stod av sjosakerhetsférordningen ar att atgarden innebar betydande
merkostnader fér berérda rederier. Erfarenheterna visar dessutom att migrationsstrémmarna till en évervaldigande
majoritet kommit med ett par specifika farjelinjer till och fran Sverige. Detta medan kravet pa ID-kontroll inforts for
alla linjer 6ver 20 Nm (undantaget Norge och trafik mellan svenska hamnar). Med hansyn till denna utveckling och
att regeringen nu dessutom foreslar att kravet ska galla for alla linjer, dvs. &ven for linjer under 20 Nm, kommer de
merkostnader detta innebar och den paverkan detta har for verksamheten som rederierna bedriver att kunna bli
mycket omfattande. Mot denna bakgrund &ar det ytterst angelaget att regeringen for sjotrafiken sakerstaller att
kraven kan inféras pa specifika linjer. Med hansyn till de omfattande ekonomiska konsekvenser detta kan fa och de
storningar det kan komma att innebara ar detta avgérande for att inte orsaka stérningar i samhallet som ar
oproportionerliga och onddiga i forhallande till den effekt som efterstravas.

Svensk Sjoéfart valkomnar att det i lagférslaget tydligt anges att det ar resor till Sverige som avses eftersom de krav
som infordes med stdd av sjosakerhetsférordningen avsag bade resor till och fran Sverige. | syfte att tydliggora att
ID-kontrollen enbart omfattar trafik till Sverige fran andra lander férordas dessutom att regeringen i propositionen
uttryckligen tydliggor att lagstiftningen inte ar tillamplig for trafik mellan svenska hamnar - oavsett om denna trafik
utgor internationell trafik (dvs fartygen lamnar svenskt territorium pa sin resa mellan tva svenska hamnar,
exempelvis trafiken till och fran Gotland.) eller inte.

Svensk Sjofart delar dessutom regeringens slutsats att det ar forst nar en resenar ankommer ”/...Sverige som
svenska myndigheter kan utova tillsyn och kan konstatera att passagerare pa en buss, ett tag eller ett
passagerarfartyg saknar identitetshandlingar.” Svensk Sjofart delar denna uppfattning och kan konstatera att det
krav som statsmakten stéller pa rederierna blir i det ndrmaste orimligt eftersom det under en fartygsresa till och fran
Sverige med fartyg finns bokstavligen en uppsjé av mgjligheter for en resenar som inte vill uppge sin ratta identitet
att géra sig av med sina id-handlingar. Det saknas forutsattningar att under en 6verfart kunna kontrollera att sa inte
sker, varfér aven rederier som har bedrivit en adekvat kontroll kan befinna sig i situationer dar myndigheterna
konstaterar att en persona saknar id-handling. Med hansyn till de straffsanktioner som féreslas maste regeringen
tydliggora hur detta ar tilltankt att tillampas sa att rederier inte straffas om en resenar beslutar sig att slanga sina id-
handlingar 6ver bord. Detta sarskilt som rederierna inte har méjlighet att exempelvis lagra passinformation for
resendrer i elektroniska system pa motsvarande satt som finns exempelvis inom luftfarten. Detta sarskilt som alla
farjelinjer till och fran Sverige idag utgar fran lander fran vilka det inte finns nagot krav pa att pass ska kunna
uppvisas.

Vidare dnskar Svensk Sjofart understryka att beslut om obligatorisk kontroll av id-handling (vilket &r nédvandigt for
att sakerstalla att resenarer innehar id-handlingar) om det satts i kraft kan fa mycket stora konsekvenser for trafiken
till och fran Sverige bade vad avser persontransporter och gods. Stora storningar i trafiken ar att férvanta for flera
linjer till och fran Sverige. Statsmakterna maste dessutom ta ansvar for forutsattningarna att genomféra
inresekontroller i Sverige. Redan idag orsakar kontroller vid ankomst stora stérningar eftersom staten saknar fysiska
utrymmen att effektivt bedriva kontroll. Ofta skickas dessutom ett par tre statliga tjansteman for att kontrollera 1000-
tals passagerare som lamnar farjorna, vilket naturligtvis orsakar stora kder. Erfarenheterna fran de senaste aren
visar dessutom att stora migrationsstrommar med hjalpsdkande dessutom kraver ytterligare myndighetsinsatser,
vilket kraver bade en val fungerande statlig koordinering och férberedelser for att hantera.

Slutligen dnskar Svensk Sjofart, i likhet med vad som anforts ovan, understryka att om regeringen infér ovanstaende
krav behdvs information dver vad som utgér en giltig id-handling, samt uttryckligen vad som galler foér personer
under 18 ar (inklusive personer- oavsett alder som ar inskrivna i en annan persons pass) samt hur rederier ska
hantera personer som soker svenskt skydd eller asyl (och saknar id-handlingar) ska hanteras.

Stockholm som ovan,

For féreningen Svensk Sjofart

Anders Hermansson



