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Tillfalliga forbud att transportera personer utan
giltiga identitetshandlingar till Sverige

Sammanfattning

Transportstyrelsen har inga invindningar mot lagforslaget men ser behov av
att det fortydligas huruvida dven myndigheter ska kunna meddela foreskrifter
med stod av lagen. Transportstyrelsen foreslar dven att det tydliggors att gil-
tighetstiden for foreskrifter meddelade med stod av lagen bor kunna forlangas
med en tid kortare dn sex manader.

Utifrén att Transportstyrelsen kan komma att dldggas uppgiften att handlégga
sanktionsavgiftsdrenden, om regeringen utnyttjar bemyndigandena i den fo-
reslagna lagen, lyfter vi redan i detta svar négra fragor kopplade till sankt-
ionsavgifterna som vi anser bor beaktas sérskilt innan sddana foreskrifter
meddelas.

Transportstyrelsens synpunkter

Forslaget till lag om tillfalliga forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar far inga direkta konsekvenser for Transportstyrelsen och
myndigheten har dirfor inga invdndningar mot forslaget. Vi foreslar dock ett
par mindre fortydliganden 1 fraga om bemyndigandet och forlingningen av
giltighetstiden for foreskrifter meddelade med stod av lagen, se avsnitt 1 och
2 nedan.

Transporstyrelsen ser att de foreskrifter som regeringen kan komma att med-
dela med stdd av den foreslagna lagen kan fa konsekvenser for Transportsty-
relsen om myndigheten &ldggs uppgiften att handlagga drenden om sanktions-
avgifter. Transportstyrelsen vill dirfor redan nu lyfta nagra fragor om sankt-
ionsavgifterna, ansvaret for de som transporterar passagerare till Sverige samt
om konsekvenserna for miljon och for Transportstyrelsen, se avsnitt 3-8
nedan. De nérmare detaljerna i en eventuell férordning och konsekvenserna
av en sadan far vi ddremot dterkomma till vid remitteringen av ett sddant for-
slag.
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1. Ska aven myndigheter fa meddela foreskrifter?

Det ar onskvért med ett klargérande av om endast regeringen eller &ven myn-
digheter ska ha ritt att meddela foreskrifter med stod av lagen. I sammanfatt-
ningen av promemorian (avsnittet Promemorians huvudsakliga innehdll, s. 1)
star att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter med stod av lagen. Lagforslagets bemyndiganden att
meddela foreskrifter (1 §) omfattar emellertid endast regeringen.

2. Forlangning av foreskrifternas giltighetstid

Transportstyrelsen foreslar att 3 § paragrafen i den foreslagna lagen justeras
sa att det blir tydligt att en forlangning av giltighetstiden kan bestimmas till
en kortare tid 4n sex manader for det fall att en f6rlingning krdvs men faran
bedoms kvarstd en kortare tid 4n sex méanader.

3. Transportorers ansvar och undantag fran sanktionsavgift

Om regeringen meddelar foreskrifter med stod av lagen bor den dverviga be-
hovet av bestimmelser om att, under vissa forhallanden, kunna sétta ned eller
avsta fran att ta ut en sanktionsavgift. Transportstyrelsen instimmer 1 att for-
slaget om forbud mot att transportera personer som saknar giltig identitets-
handling till Sverige innebir en viss forenkling 1 sanktionsavgiftshdnseende
jamfort med den reglering som géllde under migrationskrisen 2016-2017.
Denna forenkling for tillsynsmyndigheten och den myndighet som é&laggs att
handligga drenden om sanktionsavgift méste dock vigas mot det ansvar som
regeringen 1 sina foreskrifter kan &ldgga den som transporterar personer till
Sverige (transportoren). Vi anser att forbudet och transportorens ansvar inne-
bér att det stills hoga krav pa transportorerna. Reglerna skulle 1 praktiken
kunna innebéra att dessa helt stér risken for att en passagerare, vars identitets-
handling har kontrollerats, under resans gang gommer undan eller gor sig av
med identitetshandlingen eller att passageraren infOr resan visar upp en for-
falskad identitetshandling. Transportstyrelsen bedomer att det inte kan ute-
slutas att det 1 enskilda fall kommer att kunna finnas omsténdigheter som gor
att det framstdr som uppenbart oskéligt att pafora sanktionsavgift och att en
undantagsmojlighet darfor bor finnas.

4. Transportorens mojligheter att bedoma identitetshandlingar

Besked om vilka handlingar som kan godtas sasom giltiga identitetshand-
lingar bor 1dmnas 1 de foreskrifter som meddelas med stod av lagen, 1 all-
ménna rad eller i information frdn myndigheterna, och da kanske i forsta hand
frdn Polisen. Den som transporterar personer till Sverige méste ges goda for-
utsittningar att undvika att bryta mot forbudet att transportera personer som
saknar giltiga identitetshandlingar och att undga att drabbas av sanktionsav-
gift. Transportorer behdver kunna gora en korrekt beddmning av och 1 storsta
mdjliga mén forsdkra sig om att den handling som passageraren uppvisar vid
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transportorens kontroll dr en giltig identitetshandling som svenska myndig-
heter kommer att godta vid myndigheternas tillsyn 1 Sverige. Det adr darfor
visentligt att det 1 forordningen, 1 allménna rad eller liknande specificeras vad
som dr en giltig identitetshandling. Att det tydliggors ar forstas ocksa relevant
for resendrerna.

5. Minderariga

I framtagandet av foreskrifter som ska meddelas med stod av lagen bor min-
derérigas resor beaktas, d.v.s. hansyn bor tas till hur ett férbud mot att trans-
portera personer utan giltiga identitetshandlingar slar mot personer under 18
ar. Detta bade ur perspektivet hur minderarigas mojligheter att resa paverkas,
samt ur ansvarsperspektivet 1 de fall minderariga reser i vuxens séllskap. |
forordningen (2017:16) om vissa identitetskontroller vid allvarlig fara for den
allménna ordningen eller den inre sdkerheten i landet undantogs personer
under 18 ér fran kravet pé att inneha identitetshandling om denne reste i séll-
skap med forilder som kunde uppvisa en giltig identitetshandling med foto-
grafi. Likasd hade Polismyndigheten mdjlighet att meddela foreskrifter om
undantag for vissa specificerade grupper av personer under 18 ar som reste i
sdllskap med en person som var 18 &r eller dldre som skulle ha uppsikt 6ver
gruppen och kunna uppvisa en giltig identitetshandling med fotografi. Trans-
portstyrelsen anser att motsvarande undantag bor dvervégas i en framtida for-
ordning. I ett sddant dvervdgande bor beaktas svarigheten for den som ska
kontrollera identitetshandlingar att avgéra om en person i dvre tondren &r
under 18 &r och huruvida den person som legitimerar sig har den relation till
den minderarige som krévs.

6. Sanktionsavgiftens storlek

De foreskrifter som regeringen kan meddela med stod av lagen bor ge tydligt
besked om sanktionsavgiftens eller, om differentierade belopp ska gilla,
sanktionsavgifternas storlek. Promemorian ger inget besked i frigan om hur
regeringen ska bestimma avgiftens storlek inom det i lagen angivna och for-
héllandevis stora spannet. For att ett av syftena med sanktionsavgifterna, att
man ska uppna en snabb, enkel och kostnadseffektiv hantering av dvertradel-
ser av regelverket, inte ska forfelas bor regeringen 1 sina foreskrifter ange
avgiftens eller avgifternas storlek. Om den myndighet som alaggs uppgiften
att hantera sanktionsavgiftsdrenden i varje enskilt fall ska bestimma storleken
pa avgiften, inom det spann som anges i lagen, bor de omsténdigheter som
ska beaktas vid bestimmandet samt vad som ska motivera en lagre respektive
hogre avgift noga anges i forordningen. Det bor bland annat framgé om av-
giften ska tas ut per passagerare som saknar identitetshandling, per transport-
tillfalle (sdsom i tidigare reglering) eller pd annan grund samt om hédnsyn ska
tas till vem som utfor transporten, t.ex. om det &r en juridisk eller fysisk per-
son. En sddan ordning innebér emellertid att den myndighet som ska péfora
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sanktionsavgifter behdver géra mer ingdende undersdkningar och bedom-
ningar av omsténdigheterna i varje enskilt drende. For att kunna gora de be-
domningarna forutsitts att Polisen noterar och éverlimnar mer omfattande
beskrivningar av omstindigheterna vid varje tillfille en passagerare utan
giltig identitetshandling uppticks. Eller s& maste den myndighet som ska
handldgga sanktionsavgiftsdrendena, i1 varje enskilt fall efterfriga relevanta
uppgifter hos Polisen och mojligen ocksa hos den som har brutit mot férbudet.
Hur sanktionsavgiftens storlek ska bestdimmas har saledes betydelse for hur
omfattande och resurskridvande drendehandlaggningen och administrationen
av sanktionsavgifterna blir.

7. Konsekvenser for miljon

I promemorian anges att forslaget kan leda till forseningar, vilket kan upp-
fattas som en kvalitetsforsdmring, minskat resande och utglesning av utbudet
av transporttjdnster med framforallt tdg Over den svenska gransen. Det anges
vidare att det inte kan uteslutas att tigpassagerare istéllet kan vélja att resa
med privat bil eller buss till f6ljd av forslaget. Denna effekt &r motsatt den
som efterstriivas i EU:s grona giv! och strategin for hallbar och smart mobili-
tet?, déir ambitionen ir att visentligt 6ka andelen trafik pa jirnvig. Aven om
forslagets effekter vad géller potentiell 6verflytt fran ett transportslag till ett
annat kan antas vara av mer kortvarig art, och att effekterna for miljon baserat
pa erfarenheterna fran 2016 beddms bli sma, vill vi i det har sammanhanget
passa pa att lyfta den hir eventuella mélkonflikten.

8. Ekonomiska effekter for Transportstyrelsen

Om regeringen utnyttjar bemyndigandena i den foreslagna lagen och Trans-
portstyrelsen far i uppdrag att hantera drenden om sanktionsavgifter ar var
bedomning att myndighetens 6kade arbetsbérda motsvarar en kostnad om
cirka 0,5-1 miljon kronor per &r men att kostnaden star i relation till médngden
drenden. Den 0kade arbetsbordan utgdrs inte endast av handldggningen av en
tillkommande drendetyp. Det tillkommer ocksd andra insatser knutna till
handldggningen, t.ex. kommunikativa dtgirder gentemot berdrda branscher
och massmedia samt atgirder i samarbetet med andra berérda myndigheter,
framforallt Polisen. Pa kort sikt innebér den 6kade arbetsbordan vissa undan-
tringningseffekter och prioriteringsbehov i1 forhéllande till myndighetens
andra uppgifter. Om de tillkomna arbetsuppgifterna kvarstar under langre tid
bedomer Transportstyrelsen att myndigheten kan behdva anslagsforstarkning
med motsvarande belopp. Mot bakgrund av att det kan vara svirt att se hur

! Europeiska kommissionens meddelande den 11 december 2019 Den europeiska grona
given (COM(2019) 640)

2 Europeiska kommissionens meddelande den 9 december 2020 Strategi for hallbar och
smart mobilitet — att sitta EU-transporterna pa rétt spar for framtiden (COM(2020) 789)
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stor omfattning de tillkommande uppgifterna féar, bor en kontinuerlig uppfol;-
ning ske och en tdt dialog foras om finansieringen for att forhindra alltfor
stora negativa effekter pd myndighetens ordinarie verksamhet.

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetradande generaldirektéren Ann-
Cathrine Wikstrom. I den slutliga handldggningen av drendet deltog
enhetscheferna Annika Sjoberg, Cecilia Malm, Christina Gleisner, Anna
Tornqvist och Adam Lo6f, controllern Fredrik Magnell samt juristen Marie
Ohmark, den senare foredragande.

Ann-Cathrine Wikstrom
Stallforetradande generaldirektor
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