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Forord

Universitets- och hogskoleradet, Vetenskapsradet och Vinnova har
tillsammans arbetat med regeringsuppdraget att framja ansvarsfull
internationalisering vid utbildnings-, forsknings- och innovations-
samarbete. I april i ar rapporterade myndigheterna den forsta delen i
uppdraget som ror forslag pa viagledande nationella riktlinjer for
ansvarsfull internationalisering. Denna rapport, med férslag om en
nationell stodfunktion som ska ge stod och bidra till att 6ka formagan
hos larosaten och myndigheter och andra aktorer att agera ansvarsfullt i
fragor som ror internationalisering, slutfér uppdraget.

Larosatenas, och ytterst den enskilde forskarens, roll i arbetet med
ansvarsfull internationalisering ar central. En stodfunktion ska
mojliggora erfarenhetsutbyte mellan larosiaten, myndigheter och andra
relevanta aktorer i innovationsekosystemet for att i dagens
sidkerhetspolitiska lage skapa béttre nationell féormaga att hantera de
svara dvervaganden som kan uppsta i internationella samarbeten.

Utgangspunkten i arbetet har varit att internationalisering av
utbildning, forskning och innovation utgér en oumbarlig férutsattning
for utveckling av ny kunskap och nya tekniker. Internationaliseringen
utgor dirmed ett omistligt virde som behéver varnas och vardas.
Samtidigt verkar bade akademin och néringslivet i en alltmer komplex
och splittrad varld med 6kade geopolitiska spanningar som stiller dem
infér nya utmaningar. Det medfor 6kade krav pa att skydda nationella
intressen, kunskap och teknik genom att agera ansvarsfullt i
internationaliseringen.

Arbetet med ansvarsfull internationalisering ar ett gemensamt ansvar
for universitet och hogskolor, finansidrer och regeringen. Forslaget om
en nationell stodfunktion ger, tillsammans med det tidigare forslaget till
vagledande nationella riktlinjer, regeringen underlag till beslut fér hur
arbetet med ansvarsfull internationalisering bor organiseras.

Eino Ornfeldt Katarina Bjelke Darja Isaksson
Generaldirektor Generaldirektor Generaldirektor
Universitets- Vetenskapsradet Vinnova

och hogskoleradet
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Sammanfattning

Universitets- och hogskoleradet (UHR), Vetenskapsradet och Vinnova
fickijuni 2023 i uppdrag av regeringen att foresla hur arbetet med
ansvarsfull internationalisering inom hogre utbildning, forskning och
innovation som bedrivs pa universitet och hégskolor, hos statliga
forskningsfinansidrer och andra myndigheter kan framjas.

For ett litet land som Sverige, starkt beroende av samarbeten med
omvarlden for utveckling och valstdnd, ar internationalisering en
nodvandighet. Det stod for ansvarsfull internationalisering som
myndigheterna foresldr ska ses som ett stod till att bedriva
internationella aktiviteter s 6ppet som majligt och sa sikert som
nodvandigt.

[ april lamnade myndigheterna en delrapport med forslag om ett system
for ansvarsfull internationalisering, som bygger pa en 6vergripande
strategisk inriktning och vigledande nationella riktlinjer. Utifran de
vagledande nationella riktlinjerna foreslas att enskilda larosaten,
finansidrer och andra utarbetar riktlinjer som ar anpassade for den egna
verksamheten. Riktlinjerna ar indelade i fem dimensioner; den svenska
kontexten, forhdllanden kring den egna verksamheten, den utldndska
kontexten, kinnedom om samarbetspartnern och utformning av
samarbetet.

Utformningen av riktlinjerna gjordes framst med larosaten som
mottagare, men med ambitionen att de ska vara relevanta dven av
forskningsfinansiarer och andra aktorer.

[ uppdraget fran regeringen ingar ocksa att foresla former av stod for
ansvarsfull internationalisering for larosaten, statliga
forskningsfinansidrer samt andra berérda myndigheter och
organisationer. I foreliggande rapport, som dr myndigheternas
slutredovisning, féreslas ett antal olika former av stdd inom ramen for
en sammanhallen stédfunktion.

Forslagen baseras pa den kunskapsinhdmtning som inleddes i arbetet
med delrapporten vilken har kompletterats med information som
inhdmtats genom ytterligare dialogmoten med larosaten,
sakerhetsmyndigheter och andra relevanta aktdrer. En internationell
utblick har ocksa gjorts for att forsta hur andra lander stodjer
hogskolesektorn i fragor om ansvarsfull internationalisering och
forskningssakerhet.

Myndigheterna foreslar att en stodfunktion for ansvarsfull
internationalisering etableras. Den foreslas:
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Utgora nationell nod for ansvarsfull internationalisering. Det
innebar att samordna och samverka med malgrupper och aktérer inom
omradet. Vidare att vara kontaktpunkt till Regeringskansliet, EU och
internationellt.

Ge stod i att bygga formaga och kultur. Underlatta for larosaten och
andra malgrupper att arbeta med ansvarsfull internationalisering
genom att tillhandahalla samlad information bland annat genom en
webbplats, seminarier och utbildningar. Informationen bestar bland
annat av de nationella vigledande riktlinjerna och aktuell information
om relevanta lagar och férordningar.

Bidra till omvirldsbevakning. Genom kontakter och samarbete med
andra aktorer (nationella och internationella) f6lja och informera om
utvecklingen i omvarlden samt att tillhandahalla analys och
datainsamling.

Uppdatera och utveckla de nationella vagledande riktlinjerna

Tillhandahalla verktyg. Det handlar om att utveckla mallar och
checklistor bl.a. infér ansdékningar om finansiering av samarbeten.

Tillhandahalla motesplatser. Stodfunktionen bor tillhandahalla och
facilitera fysiska och digitala motesplatser dar larosdten och andra
aktorer kan dela erfarenheter.

Hantera fragor. Det ror allmanna fragor kring ansvarsfull
internationalisering men dven fragor av sdkerhetskaraktar vilka kan
behova hanteras i samarbete med relevanta sikerhetsmyndigheter.

For att stodfunktionen ska fa de basta forutsattningarna att uppfylla sin
funktion dr samverkan viktigt. Stodfunktionen bor darfor i stor
utstrackning utformas i ndra samarbete med de primara malgrupperna
som ar larosdten samt forskningsfinansidrer och andra myndigheter.
Ytterligare malgrupper ir aktoérer inom innovationsekosystemet. Aven
sdkerhetsmyndigheter foreslas ha en roll i utformningen av
stodfunktionens verksamhet genom att bidra med kompetens och
perspektiv. Stodfunktionen ger dem ocksa en mojlighet att na ut till
universitet och hégskolor vilket de har uttryckt ett behov av.

Myndigheterna foreslar att flera myndigheter far i uppdrag att etablera
ett kansli som utgor en nationell kontaktpunkt fér ansvarsfull
internationalisering och som ansvarar fér samordning och att de
operativa delarna av stodfunktionens verksamhet genomférs. En av
myndigheterna far i uppdrag att leda arbetet i kansliet och vara dess
organisatoriska sate. Ett strategiskt rad bestaende av representanter for
de primara malgrupperna inrattas och ger den strategiska inriktningen
for stodfunktionen.
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Vidare foreslas att relevanta myndigheter med kunskap och uppdrag i
civilférsvars-, sanktions-, sakerhets- och forsvarsfragor ges i uppdrag att
bista stodfunktionen i fragor av sikerhetskaraktar.

Stodfunktionen foreslas initialt finansieras med sju miljoner kronor
arligen. Finansieringen bor dven mojliggora for finansiering av
aktiviteter, riktade till hela eller delar av sektorn, som genomfors av
laroséten eller andra aktorer.

Givet att bade omstandigheter och behov forandras bor det finnas
beredskap for att flexibelt kunna justera stodfunktionens omfattning.
Stodfunktionens verksamhet bor foljas upp kontinuerligt och en storre
uppfoljning foreslds genomforas efter tre ar.

Arbetet med ansvarsfull internationalisering dr komplext och avhangigt
av ett langsiktigt forhallningssatt, dar erfarenhet och kompetens
behover byggas gemensamt dver tid. For att hantera svara avviaganden
behovs kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan olika omraden. For att
kunna gora det behover larosaten och myndigheter samverka for att
uppna en battre nationell samling.

Den foreslagna stodfunktionens verksamhet ska, i enlighet med
regeringens uppdrag, bidra till en battre nationell samlad kunskap och
formaga att hantera risker i internationella samarbeten samt bidra till
tillampningen av de tidigare foreslagna riktlinjerna.
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Summary

In June 2023, the Swedish Council for Higher Education (UHR), the
Swedish Research Council and Vinnova were tasked by the Government
to produce a proposal on how responsible internationalisation in higher
education, research, and innovation carried out at higher education
institutions, governmental research funding bodies and other public
agencies, can be promoted.

For a small country such as Sweden, highly dependent on collaborations
with the rest of the world for development and prosperity,
internationalisation is a necessity. The support for responsible
internationalisation that the agencies propose shall be seen as support
for conducting international activities as openly as possible, and as
securely as necessary.

In April, the three agencies submitted an interim report proposing a
system for responsible internationalisation based on an overarching
strategic focus and national guidelines. Based on the national guidelines,
it is proposed that individual higher education institutions, funding
bodies, and others draw up guidelines that are adapted to their own
operations. The guidelines are divided up into five dimensions: the
Swedish context, circumstances relating to the own operation, the
foreign context, knowledge about the collaboration partner, and the
design of the collaboration.

The design of the guidelines was done primarily with higher education
institutions in mind, but with the ambition that they shall be relevant
also for research funding bodies and other actors.

The assignment from the Government also includes proposing forms of
support for responsible internationalisation for higher education
institutions, governmental research funding bodies, and other public
agencies and organisations involved. This report, which is the agencies’
final report, proposes a number of different support forms within the
framework for a unified support function.

The proposals are based on the information gathering that begun in the
work on the interim report, which has been supplemented with
information gathered through further dialogue meetings with higher
education institutions, security services, and other relevant actors. An
international outlook has also been conducted, to understand how other
countries support their higher education sectors on issues relating to
responsible internationalisation and research security.
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The agencies propose that a support function for responsible
internationalisation is established. It is proposed to:

Constitute a national node for responsible internationalisation.
This entails coordinating and interacting with target groups and actors
in the area. Furthermore, to act as a contact point for the Government
Offices, the EU, and internationally.

Provide support on how to build up capacity and culture. Facilitate
for higher education institutions and other target groups to work with
responsible internationalisation by providing unified information, for
example via a website, seminars, and training courses. The information
consists of, among other things, the national guidelines and up-to-date
information about relevant laws and ordinances.

Contribute to monitoring the current environment. Through
contacts and collaboration with other actors (national and
international) monitor and inform about developments in the current
environment and to provide analysis and data collection.

Update and develop the national guidelines.

Provide tools. This relates to developing templates and checklists, for
example for applications for funding of collaborations.

Provide meeting places. The support function should provide and
facilitate physical and digital meeting places, where higher education
institutions and other actors can share experiences.

Handle questions. This relates to general questions about responsible
internationalisation but also questions of a security nature that may
need to be dealt with in collaboration with relevant security agencies.

In order for the support function to have the best preconditions to fulfil
its function, interaction is important. The support function should
therefore largely be designed in close collaboration with the primary
target groups, which are higher education institutions, research funding
bodies, and other public agencies. Other target groups are actors within
the innovation ecosystem. It is proposed that the security agencies
should also have a role in shaping the activities of the support function,
by contributing their competences and perspectives. The support
function will also give them the opportunity to reach out to higher
education institutions, which they have expressed a need for.

The agencies propose that several public agencies are tasked with
establishing an office that serves as a national contact point for
responsible internationalisation and is responsible for coordination and
for ensuring the operational parts of the support function’s activities are
carried out. One of the agencies is tasked with leading the work of the
office and serving as its organisational seat. A strategic council
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consisting of representatives from the primary target groups should be
established, to set the strategic focus for the support function.

Furthermore, it is proposed that relevant public agencies with
knowledge and mandates within civil defence, sanctions, security, and
defence issues are tasked to assist the support function on issues of a
security nature.

The support function should receive initial funding of seven million
krona (SEK) annually. The funding shall also enable the funding of
activities, targeted at the whole or parts of the sector, to be carried out
by higher education institutions or other actors.

Given that both circumstances and needs change, there should be
preparedness to flexibly adjust the scope of the support function. The
activities of the support function should be followed up continuously,
and a more comprehensive follow-up is proposed to be conducted after
three years.

The work on responsible internationalisation is complex and dependent
on a long-term approach, where experience and competence need to be
built up jointly over time. To handle difficult considerations, knowledge
and experience exchange between different areas is necessary. To do
this, higher education institutions and public agencies need to interact
to achieve a better national coherence.

The activities of the proposed support function shall, in accordance with
the government's mandate, contribute to achieving better national
collected knowledge and ability to handle risks in international
collaborations, and contribute to the implementation of the previously
proposed guidelines.
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Inledning och bakgrund

Uppdraget

Universitets- och hogskoleradet (UHR), Vetenskapsradet och Vinnova
fickijuni 2023 i uppdrag av regeringen att féresla hur arbetet med
ansvarsfull internationalisering inom hogre utbildning, forskning och
innovation, som bedrivs pa universitet och hogskolor, hos statliga
forskningsfinansidrer och andra myndigheter kan framjas. Se bilaga 1
for uppdraget i sin helhet.

Uppdraget omfattar tva delar, att:

1. tafram vigledande nationella riktlinjer. Delredovisning den 31
mars 2024.

2. foresla hur ytterligare former av stod for bland annat kunskaps-
och erfarenhetsutbyte mellan larosédten och statliga
forskningsfinansidrer samt andra berérda myndigheter och
organisationer kan utvecklas och utformas. Slutredovisning den
15 december 2024.

Myndigheternas delrapport

Den 2 april 2024 ldamnades en delrapport till Utbildningsdepartementet,
i vilken myndigheterna foreslog ett system for ansvarsfull
internationalisering, som bygger pa en ansvarsfordelning i tre nivaer.

e Policy - En 6vergripande strategisk inriktning for ansvarsfull
internationalisering som beslutas av regering eller riksdag.

e Vigledande nationella riktlinjer som mer i detalj redogor for
beddmningar och stdllningstaganden som behover beaktas i
arbetet med ansvarsfull internationalisering.

e Riktlinjer som ar anpassade till den egna verksamheten. Utifran
de vagledande nationella riktlinjerna foéreslas att enskilda
laroséaten, finansidrer och andra utarbetar riktlinjer som ar
anpassade for den egna verksamheten.

I delrapporten ges forslag pa hur en policy skulle kunna utformas och pa
vagledande nationella riktlinjer.

Myndigheterna foreslar i delrapporten att en évergripande strategisk
inriktning for ansvarsfull internationalisering beslutas av regering eller
riksdag. Denna bendmns i delrapporten som en nationell policy. En
overgripande strategisk inriktning i form av en policy, separerad fran de
vagledande nationella riktlinjerna, ger regeringen méjlighet till politisk
styrning av arbetet. Genom att dela upp policyn och riktlinjerna ges
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hogskolesektorn och dess aktorer mojlighet att férandra och utveckla de
vagledande nationella riktlinjerna vid behov. Forslaget till policy
beskriver:

e internationaliseringens betydelse for Sverige.

e ansvarsfull internationalisering genom en definition.

e attden giller aktérer inom hogre utbildning, forskning och
innovation.

e attaktorer ska utga fran de viagledande nationella riktlinjerna
och utveckla anpassade riktlinjer.

e attaktorer ska uppratta organisation och process fér ansvarsfull
internationalisering.

De vagledande nationella riktlinjerna delades in i fem dimensioner:

1. Den svenska kontexten handlar om vikten av att forsta och navigera
genom nationella forutsattningar for internationellt samarbete, bland
annat med hansyn till juridiska och politiska faktorer som
internationella sanktioner och vetenskapsdiplomati, samt
sektorsspecifika samarbeten.

2. Forhallanden kring den egna verksamheten handlar om att
identifiera och varna skyddsvarda tillgdngar inom det egna larosiatet och
forskningsverksamheten; identifiera hot, risker och sarbarheter med
fokus pa specifika antagonistiska hot; bedéma vilka begransningar eller
mojligheter som finansieringen ger.

3. Den utldndska kontexten handlar om aspekter som kan paverka
handlingsutrymmet i internationella samarbeten som motpartens lands
lagstiftning, demokrati rattssdkerhet och manskliga rattigheter,
akademisk frihet och en allméan hotbild.

4. Kannedom om samarbetspartnern omfattar en bedémning utifran
O0ppna data om aktdrens status och graden av autonomi hos
samarbetspartnern.

5. Utformning av samarbetet omfattar vilka ataganden som gors
genom samarbetet och vilka beroendeférhallanden som kan skapas
under samarbetet och hur ska de hanteras. Det beror fragor som god
forskningssed, forskningsintegritet och etik, 6ppen vetenskap samt
hallbarhet och jamstélldhet.

Delrapporten redogor for internationaliseringens mojligheter men
ocksa for de utmaningar som finns i och med de 6kade geopolitiska
spanningarna. Det geopolitiska laget gor att myndigheter och larosaten i
hogre grad behover vaga internationaliseringens mojligheter mot de
utmaningar som finns. Det stéller krav pa ett omdomesgillt
ansvarstagande i internationella samarbeten. Att internationalisering
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inom hogre utbildning och forskning bedrivs ansvarsfullt ar ett
gemensamt ansvar for regering, myndigheter och larosaten.

Se myndigheternas delrapport Ansvarsfull internationalisering -
Delrapport av ett regeringsuppdrag? for ytterligare beskrivningar av hur
myndigheterna har resonerat kring ansvarsfull internationalisering,
internationaliseringens mdjligheter och utmaningar.

Remissvaren pa myndigheternas delrapport

Utbildningsdepartementet remitterade delrapporten till 62 instanser,
varav 55 svarade. Svaren har beaktats i arbetet med att ta fram forslag
pa ytterligare former av stod for bland annat. kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan malgrupperna.

Remissvaren pekar bland annat pa behov av utveckling och
fortydliganden av innehallet i de foreslagna riktlinjerna, vilket, i
samarbete med sektorn, behover vara en av den framtida
stodfunktionens forsta uppgifter.

En sammanfattning av remissvaren finns i bilaga 3.

Arbetet har bedrivits i en myndighetsgemensam grupp

Arbetet med uppdraget har bedrivits i en gemensam uppdragsgrupp
bestdende av representanter fran UHR, Vetenskapsrdadet och Vinnova,
dar de tre myndigheterna star bakom forslaget. Arbetet har letts av
Universitets- och hogskoleradet.

Universitets- och hogskoleradet (UHR):
Anders Ahlstrand, utredare

Maria Hogemark, utredare

Sara Ragwall, enhetschef (till och med juni 2024)

Bistatt i arbetet har dven:
Christofer Carlsson, handldggare (fran och med februari 2024)
Sanna Mels, utredare (fran och med september 2024)

Vetenskapsradet:

Anne Carnwall, forskningssekreterare (fran och med augusti 2024)
Stefan Toérngvist, kansliansvarig internationella kansliet (till och med
april 2024)

Verket for innovationssystem (Vinnova):
Ann-Mari Fineman, chefsanalytiker
Karl Hallding, chefsanalytiker (fran och med april 2024)

! Ansvarsfull internationalisering - Delrapport av ett regeringsuppdrag, UHR 2024, s. 20-34.
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Utgangspunkter i arbetet

Regeringen motiverar uppdraget till myndigheterna med att det
sakerhetspolitiska laget staller larosaten och myndigheter infér nya
utmaningar. De nationella riktlinjerna och annat stéd ska darfor bidra
till att internationella samarbeten ska kunna ske pa ett "1angsiktigt
sdkert och hallbart satt.”2

Myndigheterna har tolkat att uppdraget géller all internationell
verksamhet pa larositen samt att stodet dven ska riktas till myndigheter
och andra finansidrer. Myndigheterna har ocksa i arbetet tagit hansyn
till hur stédet ska kunna tillgidngliggoras for andra aktérer sisom
aktorer inom innovationsekosystemet.3

[ uppdraget ingar utvecklande och utformning av former av stod for
ansvarsfull internationalisering for bland annat larosaten, statliga
forskningsfinansidrer samt andra berérda myndigheter och
organisationer. [ uppdraget ingar att foresla hur stéd for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte kan utformas och fér hur de nationella riktlinjerna
kan foljas upp och utvecklas. I féreliggande rapport foreslas darfor ett
antal olika former av stdd inom ramen fér en sammanhallen
stodfunktion.

Det stod som foreslas ska bidra till att 6ka medvetenheten, kunskapen
och formdgan hos malgrupperna for att de sjilva ska kunna agera
ansvarsfullti frdgor som ror internationalisering.

Utformningen av forslagen har tagit avstamp i féljande:

e attvdrna vikten av internationell samverkan

e attvidrna om larositens och myndigheters egna ansvar

e attvirna den akademiska friheten och larositenas
institutionella autonomi

e att det sdkerhetspolitiska laget stiller nya krav pa
internationella samarbeten

e arbetet med ansvarsfull internationalisering inte ensamt kan
hanteras av varken enskilda larosaten, siakerhets- och
forsvarsmyndigheter eller andra myndigheter

e att bygga pa det som redan har initierats pa larosédten och andra
myndigheter och samverka med andra pagaende uppdrag och
initiativ

e attdet finns behov av en nationell kontaktpunkt i internationella
sammanhang, sarskilt kopplat till EU

e attinte allt kan definieras fran start.

2 Uppdrag att fraimja ansvarsfull internationalisering vid utbildnings-, forsknings- och
innovationssamarbeten, U2023/02127
3 Se beskrivning av malgrupperna i kapitlet Malgrupper och medskapare.
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Genomfoérande och kunskapsinhamtning

Till delrapporten bedrevs en stor del av kunskapsinhdmtningen fran
myndighets- och EU-publikationer, studier av andra landers arbete samt
en lang rad dialogmoten med myndigheter och larosaten. Arbetet med
slutrapporten har sin utgdngspunkt i den kunskapsinhdmtningen, men
bygger utover den pa ytterligare dialogméten med representanter fran
myndigheter, larosdten och organisationer (bilaga 2.). I dialogmétena
har myndigheterna i uppdraget fatt ta del av deras kompetens och
erfarenheter samt fangat upp vardefulla synpunkter. Dialogmotena har
dven bidragit till att forankra och skapa bredare forstaelse for behov av
stod.

Myndigheterna har lagt sarskild vikt vid dialoger med universitet och
hogskolor - bland annat genom Sveriges universitets- och
hogskoleforbund (SUHF) - Forsvarsmakten, Sdkerhetspolisen,
Inspektionen for strategiska produkter, Stiftelsen for
internationalisering av hogre utbildning (Stint) och Plattform for
internationalisering (Plint), som alla pekas ut i regeringsuppdraget.

Andra landers stodorganisationer for ansvarsfull internationalisering
har gett inspiration till forslagen i denna rapport. Myndigheterna har
gjort internationella utblickar genom dialogmdéten med utlandska
aktorer for att ta del av deras erfarenheter. Utblickarna har visat att det
finns en stor variationsrikedom i hur man organiserar stdd till larosaten
och andra aktorer. De har gett insikter som har bidragit till
myndigheternas forslag och dess betoning pa samverkan. En kort
redogorelse for ndgra landers stod redovisas i bilaga 5.

Behoven av stéd till andra aktorer inom forsknings- och
innovationsekosystemet, sdsom start-ups, inkubatorer med flera,
baseras till storsta del pa en tidigare behovskartldggning* som Vinnova
har latit gora samt slutsatser som har dragits inom regeringsuppdragen
CMIP5 och Diana.t Vidare har aven slutrapporten fran Kommittén for
teknologisk innovation och etik (Komet)? beaktats.

For att fordjupa forstaelsen for ansvarsfull internationalisering i en
svensk kontext har myndigheterna samarbetat med forskarna Sylvia
Schwaag Serger, professor i forskningspolitik, och Tommy Shih, docent i
foretagsekonomi. Det har gjorts bland annat genom forskningsprojektet
som publicerades i forskningsrapporten Finding effective and acceptable

4 Support for risk management regarding international research and innovation activities: a
feasibility study Sylvia Schwaag Serger and Jerker Hellstrom, 2022, Vinnovas diarienummer
2021-04406.

5 Uppdrag till Férsvarsmakten och Verket for innovationssystem att initiera och genomféra ett
innovationsprogram for civil-militara synergier, F62024/00021.

6 Uppdrag till Férsvarsmakten och Verket for innovationssystem avseende Defence Innovation
Accelerator for the North Atlantic (DIANA), F62023/01286.

7S0U 2022:68 Fornya taktiken i takt med tekniken - forslag for en ansvarsfull, innovativ och
samverkande forvaltning, Slutbetankande av Kommittén for teknologisk innovation och etik
(Komet), 2022.
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approaches to managing international collaborations in a geopolitically
turbulent world.8 Projektet delfinansierades inom ramen for
regeringsuppdraget. Samarbetet har gett kunskap och insikter som har
bidragit till utformningen av férslagen foreliggande rapport.

Anvandning av nagra begrepp

Definitionen av "ansvarsfull internationalisering” som star i
delrapporten har varit viagledande ocksa i arbetet med att ta fram
forslag till stod:

"Ansvarsfull internationalisering omfattar de aspekter som en nationell
aktor inom hogre utbildning, forskning och innovation behéver ta hdnsyn
till for att pd ett ansvarsfullt sitt upprdtta, vdarda och folja upp en relation
med en eller flera aktérer i andra Ildnder.”

Vil medvetna om att de flesta universitet och hogskolor ar myndigheter
anvandes begreppet "myndigheter” i den har rapporten for andra dn
universitet och hogskolor, om inget annat framgar av sammanhanget.
Universitet och hogskolor bendmns omvaxlande som och synonymt med
"larosate”.

Samrad har skett med ett stort antal myndigheter med ansvar for
civilférsvar-, informationssakerhets-, sanktions-, sikerhets- och
forsvarsfragor. Dessa ar: Forsvarets materielverk (FMV),
Forsvarsmakten, Inspektionen for strategiska produkter (ISP),
Migrationsverket, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB), Sakerhetspolisen (Sdpo) och Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI). Samrad har skett med dem i grupp och enskilt. I de fall hela
gruppen asyftas i rapporten bendmns de med samlingsnamnet
"sdkerhetsmyndigheter” pa motsvarande sitt som i myndigheternas
delrapport. Bendmningen ger inte alla myndigheter rattvisa men
anvands for att beframja lasbarheten.

Utover dessa sakerhetsmyndigheter finns ytterligare myndigheter med
ansvar for sdkerhet och tillsyn som inte har ingatt i ovan nimnda
samradsgrupp. I den man referenser gors till dessa benamns de med
namn.

I resonemang Kring stodsystemets malgrupper avser begreppet
"innovationsekosystem” aktorer som har innovationsinriktad
verksamhet, till exempel inkubatorer, science parks, start-ups, och sma
och medelstora foretag.

8 Schwaag Serger, S & Shih, T. (2024). Finding effective and acceptable approaches to managing
international collaborations in a geopolitically turbulent world.

9 Se bilaga 4 i delrapporten for Ansvarsfull internationalisering for utvecklade resonemang om
definitionen.
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Malgrupper och
medskapare

[ regeringens uppdrag till UHR, Vetenskapsradet och Vinnova preciseras
malgrupperna som myndigheterna har att beakta i uppdraget. Dar star
att myndigheterna ska "féresla hur arbetet med ansvarsfull
internationalisering inom hogre utbildning, forskning och innovation
som bedrivs pa universitet och hogskolor, hos statliga
forskningsfinansidrer och andra myndigheter kan framjas.” Vidare
anges att myndigheterna ska "foresla hur ytterligare former av stod for
bl.a. kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan laroséten och statliga
forskningsfinansidrer samt andra berérda myndigheter och
organisationer kan utvecklas och utformas.” Myndigheterna ska ocksa
"identifiera behovet av och moéjligheterna att tillgangliggéra det
foreslagna stodet for andra aktorer dn statliga myndigheter och
larosaten.”

Myndigheterna menar att malgrupperna aven bor vara medskapare i
utvecklingen av det foreslagna stodet. Alla utpekade malgrupper
besitter kompetens och erfarenheter som bér komma andra till del och
de kan darfor vara medskapare genom att bidra till innehall och
inriktning.

Beskrivningen av malgrupperna ska forstas i den meningen att de
innefattar saval enskilda anstédllda som organisationen de representerar.

Universitet och hogskolor

Universitet och hogskolor ar i uppdraget utpekade som en primar
malgrupp. Fragorna om ansvarsfull internationalisering har stort fokus
pa larositena och arbetet med dessa har kontinuerligt forstarks, vilket
ocksa gor dem till viktiga medskapare.

Kompetens har byggts och byggs upp pa universitet och hogskolor. Det
gors redan atskilligt inom omradet ansvarsfull internationalisering.
Bade pa enskilda larosdten och inom SUHF, Casil? och andra

10 Casi ar ett projekt for gemensam analys av forutsattningar for internationellt akademiskt
samarbete i en geopolitisk foranderlig varld. Mer information pa Lunds universitets webbplats.
https://www.medarbetarwebben.lu.se/forska-och-utbilda/globalt-engagemang-och-
internationella-fragor/globalt-ansvarsfullt-engagemang/casi-projektet
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larosatessamarbeten. Det har dven bildats ett "Campus totalférsvar”i!
som planerar fér verksamhet som angransar till regeringsuppdraget.

Forskningsfinansiarer och andra myndigheter

Aven forskningsfinansiirer &r i regeringsuppdraget utpekade som en
primar malgrupp.

Finansidrer har behov av att bygga kunskap, processer och rutiner for
ansvarsfull internationalisering inom sina organisationer. Det handlar
exempelvis om hur man ska hantera utlysningar for finansiering av
samarbeten som ror lander som av Sakerhetspolisen utpekas som hot
mot Sveriges sikerhet. Det kan ocksa réra hur utlysningar inom vissa
forskningsomraden ska hanteras. P4 motsvarande satt som larositena
behover finansidrerna darfor fa tillgang till information och kunskap
som myndigheter med ansvar inom sdkerhet- och forsvarsfragor
besitter.

Forskningsfinansidrer ar ocksa viktiga medskapare. Som framgar av
delrapporten har dven finansidrerna betydande mojligheter att paverka
arbetet med ansvarsfull internationalisering. Det redogors ocksa for
nagra olika vagar det kan ske pd.12 Finansidrer av forskning har
mojlighet att sitta fokus pa fragorna i utlysningar och pa sa satt bidra till
att bygga en kultur for ansvarsfull internationalisering. Hur villkor ar
utformade i utlysningar om finansiering av samarbeten kan bidra till att
ho6ja medvetandegraden hos forskare och anstéllda pd larosédten och hos
andra aktorer.

I regeringsuppdraget anges ocksa andra myndigheter. Det ar ett brett
begrepp som myndigheterna i uppdraget valt att tolka som andra
myndigheter med uppdrag inom utbildning, forskning och innovation
exempelvis Universitets- och hogskoleradet, Svenska institutet,
Universitetskanslersambetet med flera.

Andra aktorer inom innovationsekosystemet identifierade
som malgrupp
[ uppdraget till myndigheterna ingar ocksa att identifiera behovet av och

mojligheterna att tillgiangliggora det foreslagna stodet for andra aktorer
an statliga myndigheter och larosaten.

[ uppdragsformuleringen framgar att man vill skapa goda
forutsattningar for att pa ett sdkert satt nyttiggora forskningsresultat i

11 Campus totalforsvar ar ett samarbete mellan svenska larosdten med mélet att starka Sveriges
totalférsvar genom riktad utbildning och forskning grundat av Férsvarshogskolan, Orebro
universitet och Luled tekniska universitet. Mer information pa Orebro universitets webbplats.
https://www.oru.se/samverkan/campus-totalforsvar/

12 Ansvarsfull internationalisering - Delrapport av ett regeringsuppdrag, UHR 2024, s. 69 ff.
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savil offentlig sektor som i naringslivet samt att bidra till svensk
konkurrens- och motstdndskraft. For att detta ska kunna astadkommas,
behover hela vardekedjan fran forskning och innovation till
kommersialisering ha bade medvetenhet, kompetens och kapacitet att
skydda nationella intressen, kunskap och teknik.

De vigledande nationella riktlinjerna, saval som ytterligare stéd, bor
darfor goras tillgangliga for att kunna adressera behov hos alla aktorer i
forsknings- och innovationsekosystemet. Det vill sdga dven till
exempelvis forskningsinstitut, start-ups, SMF, inkubatorer och science
parks. Dessa aktorer har ocksa viktiga kompetenser, insikter och
erfarenheter av internationalisering som bor komma 6vriga malgrupper
till del. Det finns darfor samordningsfordelar att tillgangliggora stodet
aven till dem.

Sdkerhetsmyndigheter fraimst medskapare men ocksa
malgrupp

Sakerhetsmyndigheterna!3 ar inte utpekade i regeringsuppdraget som
malgrupp utan som kunskapskalla och dialogparter. De ar centrala
medskapare i flera avseenden. De besitter kunskap om fragor som ror
nationens sdkerhet som ldaroséten och finansidrer inte har tillgang till.

[ dialogerna med sdkerhetsmyndigheterna har det d&ven framgatt att de
har behov av stod for att na ut till universitet och hogskolor pa ett
samlat sitt. [ det avseendet ar sdledes sdkerhetsmyndigheterna dven en
malgrupp for ett nationellt stod.

13 Se forklaring av bendmningen "sidkerhetsmyndighet” pa s. 15.
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Identifierade behov

Olika behov och intressen

Regeringen pekar i uppdraget ut ett antal dialogparter. Utéver larosaten
och forskningsfinansiarer ingar dven Forsvarsmakten, Sakerhetspolisen
(Sapo) och Inspektionen for strategiska produkter (ISP). Det innebar att
myndigheterna i uppdraget har haft att ta tillvara intressen och behov
som dar vitt skilda och som ibland ar svara att forena. Det illustrerar
fragans komplexitet.

Beskrivningen av behoven och forslag till stod i det efterfoljande
kapitlet avspeglar en bedomning av vilka behov som myndigheterna
anser vara angeldgna att samverka kring nationellt for att hantera dessa
olika intressen.

Fokus pa komplexa fragor som beror flera aktérers ansvarsomraden

[ delrapporten beskriver myndigheterna att ansvarsfull
internationalisering ar ett brett begrepp. I forslaget till vagledande
nationella riktlinjer tas 21 olika aspekter upp. Vissa av dessa innehaller
dessutom flera delaspekter. Trots det omfattar de inte alla olika sidor av
ansvarsfull internationalisering, vilket ocksa patalas i flera av
remissvaren.

Alla aspekter som tas upp i forslaget till de vagledande nationella
riktlinjerna ska kunna stodjas. Behovsinventeringen och de
efterfoljande forslagen i denna rapport avspeglar dock framfor allt en av
utgdngspunkterna som beskrivs ovan. Det vill sdga, att arbetet med
ansvarsfull internationalisering inte ensamt kan hanteras av varken
laroséaten, sakerhets- och forsvarsmyndigheter eller annan myndighet.

Betoningen i rapporten ligger darfor pa komplexa fragor dar flera
myndigheters ansvar korsas och dar behov av nya eller utvecklade
samverkansformer har identifierats. Det beror i stor utstrackning
sidkerhetsfragor i samband med internationella samarbeten. Behoven av
stod i grazoner kring sikerhetsfragor, exempelvis forskningssidkerhet,
sakerhet vid etablering av nya samarbeten, vid rekrytering och
exportkontroll har identifierats. De har framkommit i dialogmé&ten och
remissvar fran flera larosaten och fran sikerhetsmyndigheterna. Det
finns ett 6msesidigt intresse av att arbeta med dessa fragor.

[ grazonerna ligger ocksa de svara avvigningar mellan moéjligheter och
utmaningar som beskrivs i myndigheternas delrapport. Enskilda
forskare eller larosaten kan inte sjdlva bedéma vad som riskerar
nationell sdkerhet och enskilda sakerhetsmyndigheter kan inte avgora
vad som ar viktig forskning. Flera remissvar fran larosaten
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kommenterar ocksa att de inte kan ta 6ver expertuppgifter kring
sakerhetsfragor.

Inte bara sdkerhetsfragor

Aven om betoningen i foreliggande rapport i viss man ligger pa
sdkerhetsfragor ar andra aspekter av ansvarsfull internationalisering
ocksa inkluderade i det stod myndigheterna foreslar. Malgrupperna
bor bjudas in for att paverka inriktningen och initiera dialog kring de
aspekter som de anser angelagna. Flera av aspekterna i riktlinjerna
som foreslogs i delrapporten hanteras i viss utstrackning redan idag
pa larosaten och pa myndigheter. Verksamheter som ar viktiga att
samverka med i ett nationellt stod.

Exempel pa problemstdllningar som kommit upp i dialogmétena
Léiroséitesexempel

Hur hantera nar olika nationella intressen star emot varandra?
Det finns omfattande samarbete med Kina. Samtidigt flaggar Sapo
for att Kina ar ett hot mot Sveriges ekonomiska sdkerhet.

Vad har man som ldrosate for mandat och kompetens for att
kontrollera annat dn akademisk kompetens vid rekryteringar?

Hur paverkar samarbetsldndernas regler, lagar och policyer
samarbetet, exempelvis lagar kring datahantering i USA?

Vilka ar sarskilt skyddsvarda omraden och hur kan man bedéma
vilken forskning som blir det i framtiden?

Hur kan man samarbeta med forskare/personer i auktoritara
lander utan att utsiatta dem for risk?

Jag har blivit inbjuden att halla ett foredrag om kritiska tekniker i
Indien. Vad kan jag sdaga?

Exempel fran forskningsfinansidirer

Omfattas de teknologier som man planerar samarbeta om av
restriktioner som paverkar mdjligheterna till samarbete med det
aktuella landet?

Vilka eventuella krav behover man stilla pa den/de
samarbetspartners man arbetar med?

Finns det krav som behover stillas pa de sokande i en bilateral
utlysning?
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Fem o6vergripande behov identifierade

Myndigheterna i uppdraget har identifierat ett antal uppgifter som ett
nationellt stod behdver hantera och olika behov hos malgrupperna
relaterat till stod.

Figur 1. Identifierade behov och uppgifter

Utveckla och
uppdatera
riktlinjer

Bygga formaga
och kultur

Policy och

Hantera fragor
analys

Efterlevnad som finns med i figuren ovan, foreslas inte vara en del av
stodfunktionen. I bilden ovan redovisas den darfor i avvikande farg. Ett
resonemang om dess forhallande till stodfunktionen redovisas i
avsnittet Efterlevnad nedan.

Samordning

Malgrupperna uttrycker ett behov av att larosiaten och myndigheter
samverkar bade sinsemellan och med varandra. For att kunna férhalla
sig till de olika aspekter som finns i de foreslagna viagledande nationella
riktlinjerna behovs kunskap och information inom vitt skilda omraden.
Expertkunskap fran flera myndigheter och fran malgrupperna behdver
beaktas. For att kunna gora det behovs samverkan. Det finns ocksa
narliggande befintliga myndighetsuppdrag pa flera myndigheter som i
hogre grad skulle kunna koordineras for att uppna en béattre nationell
samling i fragorna om ansvarsfull internationalisering. Behovet av
samverkan och samskapande betonas ocksad av Schwaag Serger och
Shih.14

Ett nationellt stod kan realiseras och organiseras pa olika sétt, men
atgarder behover vidtas pa tre nivaer; hos enskilda aktorer, gemensamt
sektorsvis och nationellt. Det behdvs en samverkan mellan dessa nivaer
for att uppna en nationell formaga och beredskap. Det dr ocksa en
forutsattning for att kunna agera i policyfragor.

14 Schwaag Serger, S & Shih, T. (2024). Finding effective and acceptable approaches to managing
international collaborations in a geopolitically turbulent world, s. 43 f.
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De behov av stod som myndigheterna har identifierat hanger i mangt
och mycket ihop. Utveckling inom ett omrade paverkar de andra.
Fragorna ar ocksa komplexa och ror sig fran nationell sdkerhet till
O0ppen vetenskap.

Samordning och samverkan med och mellan olika aktérsgrupper behdvs
for att samla kompetens och uppna en nationell formaga att hantera
fragor som ror ansvarsfull internationalisering.

Foérdjupad samverkan mellan vissa aktorsgrupper

Universitet och hogskolor samverkar redan i dag kring fragor om
ansvarsfull internationalisering. Det gors bland annat genom SUHF inom
expertgruppen for internationalisering och expertgruppen fér
fastighets- och sdkerhetsfragor samt andra larosdtesgemensamma
grupperingar, exempelvis Casi. | myndigheternas kontakter med
larosaten har vérdet av ytterligare erfarenhetsutbyten lyfts upp som en
viktig faktor. Behov av att larosdten som har kommit langre i sitt arbete
delar med sig och stédjer andra har lyfts fram. Vissa har uttryckt att
larosatena sinsemellan bor hitta ett gemensamt synsatt i olika
problemstallningar och avvagningar.

For att undvika dubblering av arbete och en alltfér stor 6verbyggnad
bor nationellt stod beakta och komplettera befintliga samverkansformer
i storsta mojliga man.

Pa motsvarande satt finns behov av att sdkerhetsmyndigheterna
sinsemellan utbyter information om situationen pa larosatena eller om
hot kopplade till dem, vilket med fordel sker i de samverkansformat som
finns. Behov av battre tillgang till sdkerhetsmyndigheternas
expertkunskap efterlyses av larositena.

Vidare finns ett behov av samverkan mellan forskningsfinansiarer for
koordinering av fragestallningar kring ansvarsfull internationalisering, i
forsta hand i syfte att underlatta vid ansékan om forsknings- och
innovationsmedel. Det finns ett nitverk for samverkan mellan de sex
storre, statliga forskningsfinansidrerna - Vetenskapsradet, Vinnova,
Energimyndigheten, Formas, Forte och Rymdstyrelsen - samt UHR.
Inom det diskuteras fragorna och erfarenheter delas med malet att i
mojligaste man kunna skapa samsyn, gemensamma riktlinjer och
anvanda liknande forhallningssatt och processer gentemot de s6kande
likval som i det egna arbetet.

Bygga formaga och kultur

De viktigaste behoven av stdd som myndigheterna har identifierat
kretsar kring formaga och kultur. Det handlar om behovet av att
proaktivt stodja malgrupperna i att bygga kunskap, kompetens, formaga

24 (82) Universitets- och hogskoleradet



och beredskap att hantera svara fragor i internationalisering.
Motivationen till att vilja initiera, genomfdra och hantera internationella
utbildnings-, forsknings- och innovationssamarbeten bor stodjas. Syftet
ar framfor allt att stodja utvecklad formaga hos malgrupperna att sjalva
gora balanserade beddmningar av risker och méjligheter i
internationellt samarbete.

Behoven som har identifierats kan bemdétas med proaktiva aktiviteter.
Det kan handla om att erbjuda olika former for spridning av kunskap
och information féor malgruppen att inhdmta/anvanda vid behov.

Universitet och hogskolor har uttryckt sarskild svarighet att forhalla sig
till ar fragor relaterade till sdkerhet. Sakerhetsrisker som ror
rekrytering av personal eller samarbeten med aktorer i vissa lander ar
en utmaning. Likasa ar fragor kring gransdragning i enskilda fall vad
som dr speciellt skyddsvarda forskningsdata, vad som begransas av
exportkontroll eller produkter med dubbla anvandningsomraden. En
nyligen publicerad rapport fran det norska Direktoratet for hgyere
utdanning og kompetanse som bygger pa djupintervjuer med forskare
ger en liknande bild av utmaningar som forskare star infor.15

Larosatena har framfort behov av att fa del av sdkerhetsmyndigheternas
expertkunskaper och att ldtta hitta relevant och uppdaterad information
om lagar, regler och annan relevant information. De har ocksa uttryckt
behov av att ta del av andra larosatens erfarenheter av att arbeta med
ansvarsfull internationalisering.

Behov av foljande mojliga proaktiva insatser har identifierats:
e Samlad information
e Utbildningsinsatser
o Stodverktyg
e Motesplatser och natverk for erfarenhetsutbyte
e Nyhets- och informationsspridning
e Sarskilda, riktade, uppsokande insatser

Implementeringsstod

I myndigheternas delrapport foreslas en 6vergripande policy som bland
annat stipulerar att berérda malgrupper etablerar en organisation och
process for ansvarsfull internationalisering. Nagra larosaten har
uttryckt oro 6ver de kostnader som kravs for att bygga upp egen
kompetens och organisation for andamalet.

Myndigheterna har i arbetet med uppdraget finansierat fem pilotprojekt
pa larosdten vilka syftar till implementering av atgarder for ansvarsfull

15 Geopolitisk spenning og internasjonalt kunnskapssamarbeid - En kvalitativ studie av erfaringer i
norske fagmiljg, rapport nr. 12/2024, Hk-dir.
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internationalisering.16 Piloterna pagar fortfarande men kontakter med
projektdgarna indikerar att projekten har stimulerat det interna arbetet
och att det finns potential i denna typ av dtgarder. Liknande stéd har
aven erbjudits larosaten i Kanada for att bygga kapacitet, med
prelimindrt goda resultat.l” For att underlétta den initiala
implementeringen av rutiner och arbetssatt pa universitet och
hogskolor kan det finnas ett behov av implementeringsstod.

Exempel pa utbildningar och kurser inom séikerhet och ansvarsfull
internationalisering

Forsvarshogskolan (FHS) erbjuder kurser inom sakerhetsskydd
och riskhantering for internationella relationer, med fokus pa att
starka kompetensen hos myndigheter och foretag som hanterar
kanslig information.!8 Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF)
arrangerar kurser som exempelvis sakerhetsskyddad
upphandling och antikorruption, dar deltagarna far praktisk och
juridisk vagledning for att hantera krav inom sdkerhetskritiska
sektorer.19 Exportkontrollféreningen erbjuder
certifieringsutbildningen Certified Export Control Manager
(CECM), som omfattar allt fran grunderna i exportkontroll till
fordjupning inom svensk och amerikansk lagstiftning.20 Sweden
Secure Tech Hub, i samarbete med Linkdping Science Park,
tillhandahaller stod for SMF:er och start-ups genom utbildningar
och experthjalp inom cybersakerhet, exempelvis kostnadsfria
introduktionskurser i cybersakerhet.2!

Utover dessa ingar ansvarsfull internationalisering som
delmoment i exempelvis SUHF:s Hogre ledarskapsprogram,
HeLP.22 Sveriges Unga Akademi (SUA) har organiserat
vetenskapliga salonger om forskningssakerhet och dual use-
forskning, dar forskare diskuterar etiska och praktiska fragor
kopplade till ansvarsfull forskning.23

16 Goteborgs universitet, Karolinska institutet, Luled tekniska universitet, Malmo universitet och
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping. Beskrivning av projekten finns i bilaga 4.

17Progress Report on the Implementation of Canada’s National Security Guidelines for Research
Partnerships and Supporting Research Security Efforts, s.18-19. Uttalande om goda erfarenheter
av Shawn McGuirk (Natural Sciences and Engineering Research Council of Canada) vid
forskningsseminarium arrangerat av Tommy Shih 20240916.

18 Mer information pa Forsvarshégskolans webbplats. www.fhs.se /utbildningar/sakerhetsskydd---
grundkurs.html och www.fhs.se /utbildningar/hot-och-riskhantering.html

19 Mer information pa Sakerhets- och forsvarsforetagens webbplats. soff.se/event/kurs-i-
sakerhetsskyddad-upphandling-i/

20 Mer information pd Exportkontrollféreningens webbplats. exportkontrollforeningen.se/cecm-
utbildning-del-i-grunder-sverigeeuusa-pda-km-2/

21 Mer information pd Linkoping science parks webbplats. linkopingsciencepark.se/sakra-din-plats-
pa-kostnadsfri-utbildning-i-cybersakerhet-vid-liu/

22 Mer information pa SUHF:s webbplats: https://suhf.se/arbetsgrupper/suhfs-program-for-ledare-

i-akademin/

23 Mer information pa Sveriges unga akademis webbplats.
sverigesungaakademi.se/forskningspolitik/sua-arrangerade-vetenskaplig-salong-om-dual-use-

forskning/
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Utveckla och uppdatera riktlinjer

[ delrapporten fran regeringsuppdraget foreslas nationella viagledande
riktlinjer. Dessa ska vara vagledande och ge stdd vid bedomning av
madjligheter och risker i ett internationellt samarbete och darmed bidra
till formagan hos aktorer att sjalvstandigt agera ansvarsfullt inom
internationalisering.

De nationella viagledande riktlinjerna behover spegla det radande
geopolitiska laget och ta hdnsyn till eventuella fordndringar i lagar och
regelverk. Dari ligger ocksa att de ska vara i linje med de riktlinjer,
ramverk och rekommendationer som utvecklas pa EU-niva.

Policy och analys

Det finns flera olika behov som relaterar till policy och analys. Ett behov
ar att vara stod for Regeringskansliets arbete med ansvarsfull
internationalisering i syfte att ge en samlad svensk syn pa ansvarsfull
internationalisering inom EU och andra internationella organ. Detta
innebar en form av utbildnings-, forsknings- och innovationspolitisk
radgivning och bygger pa att det finns en omvarldsbevaknings- och
analysformaga, liksom en formaga att tolka och integrera andras
analyser.

Darutdéver behovs gemensam problembild av fragor som relaterar till
ansvarsfull internationalisering, som kan utgéra underlag bade till
oversynen av de nationella riktlinjerna och till utformningen av stod till
malgrupperna.

Ytterligare ett behov ar att bidra till 6kad forstaelse for nationella
intressen, policyer och regelverk samt att konkretisera och tydliggora
vad dessa innebadr i praktiken for hogskolesektorn och andra berérda
aktorer.

Samverkan med larosaten och andra relevanta aktorer ar viktigt for att
fa underlag till vilka analyser och andra underlag som behovs for att
utveckla praktiskt arbete och policy kring ansvarsfull
internationalisering. Utdver det kan det finnas behov av en kanal for att
samlat tillvarata larosétens och andra malgruppers synpunkter i
policyfragor som kan anvédndas i arbetet med policyunderlag till
Regeringskansliet, och dven i internationella sammanhang.

Det finns ocksa ett behov av omvarldsbevakning. Den geopolitiska
kontexten ar i stdndig forandring, och arbetet med ansvarfull
internationalisering behover baseras pa insikter om det aktuella laget.
Det ar viktigt att detta kan tillgdngliggoras for alla malgrupper.

Vidare finns behov av forskning inom omradet ansvarsfull
internationalisering och angransande dmnen. Nationellt finns till
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exempel de forskarnitverk som haller pa att etableras med hjélp av
finansiering fran Stint pa Lunds respektive Goteborgs universitet. Det
finns ett behov av att stddja nyttiggérande av forskningen, liksom att
hjalpa till att omsatta ny kunskap till policy eller aktiviteter som kan
vara av varde for larosaten och andra aktorer.

Internationell kontaktpunkt

Det pagar mycket arbete i EU kopplat till policy rérande ansvarsfull
internationalisering och ekonomisk- och forskningssédkerhet. Den
radsrekommendation om 6kad forskningssiakerhet?4 som antogs av EU:s
forskningsministrar i maj 2024 foreslar skapandet av en stodfunktion i
varje medlemsstat: ”...create a new or reinforce an existing support
structure or service, to help actors in the research and innovation sector
to deal with risks related to international cooperation in research and
innovation.” Det finns darfor ett behov av en kontaktpunkt for en
eventuell EU-nod for forsknings- och ekonomisk sdakerhet, samt for
andra internationella aktorer dar det finns gemensamt intresse av
internationell uppkoppling kring ansvarsfull internationalisering.

Hantera fragor

I dialogen med laroséten har det framkommit olika uppfattningar om
behovet av att kunna stélla fragor till ndgon form av nationell
stodfunktion. Vissa har uttryckt att de inte ser det behovet medan andra
har uttryckt ett behov av att kunna fa hjalp i fradgor som ror exempelvis
sidkerhet och exportkontroll. Fragor som ror gransdragnings-
problematik ar sarskilt svara.

Larosaten, myndigheter och andra organisationer behover ha en egen
kapacitet att hantera bade enkla och komplexa fragestallningar inom
faltet ansvarsfull internationalisering. Men om organisationen efter
intern hantering har behov av kompletterande information och analys
for att utforma ett tillrackligt beslutsunderlag for ett eget beslut bor
mojligheten att stélla fragor finnas.

Fragor kan komma fran larosaten, myndigheter eller andra aktorer i
innovationsekosystemet. Fragor som uppstar kan exempelvis gilla
specifika fragestallningar infor ett samarbete eller utmaningar nér det
galler ett helt projekt. Gemensamt for dem ar att fragestéllaren har
behov av ytterligare underlag for att kunna fatta beslut. Det ar svart att i
dagslaget ha en uppfattning om vilka typer och hur manga drenden som
kan komma in och det kommer sannolikt att forandras 6ver tid. Det
innebar att det dr centralt att folja upp dessa fragor for att sdkerstalla
ratt kompetens och kapacitet. Det ar aven viktigt ur ett
larandeperspektiv, da nya slags drenden kan utgora grunden for

24 EU. COUNCIL RECOMMENDATION on enhancing research security, 2024/0012.
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fallstudier och ge indikationer pa omraden eller teman dar det finns
behov av ytterligare insatser for att starka aktérernas kompetens.

Exempel pa hur KTH arbetar med ansvarsfull internationalisering
Pa KTH har man inrattat en radgivande grupp for ansvarsfull
internationalisering (RAI) som bistar verksamheten i arbetet med
ansvarsfull internationalisering. Vid behov kan denna grupp
eskalera fragor till en styrgrupp for ansvarsfull
internationalisering (SAI), som ansvarar for fragor betraffande
internationella samarbeten som ar av strategisk karaktar och som
kan paverka KTH:s varumarke. Det formella besluten fattas
darefter enligt gdllande delegationsordning. Behorig att skicka
fragor till RAI for radgivning och stod ar i forsta hand prefekt vid
skola och avdelningschef inom verksamhetsstddet. Dessa
funktioner ansvarar for att samordna drenden som kan komma att
skickas till RAI for hantering. Under 2024 har RAI hanterat ca 25
arenden av olika omfattning varav 3-4 har eskalerats till SAIL

Till sin hjalp i arbetet har man den vagledning i ansvarsfull
internationalisering som STINT tagit fram i samarbete med KTH,
LU och KI.

Efterlevnad

Stodfunktionen bor inte kontrollera efterlevnad. Uppféljning och tillsyn
av larosaten och myndigheter bor ske inom ramen for de befintliga
regelverk som reglerar myndigheters och larosatens verksamhet.

Fragan har dock relevans eftersom det som aterrapporteras om
malgruppernas efterlevnad inom andra myndigheters uppdrag kan ge
en indikation om vilka omraden stédfunktionen bor fokusera pa. Det
finns darfor behov av rutiner for att tillvarata relevanta resultat av
uppf6ljning och tillsyn i utvecklingen av stod.

I delrapporten av regeringsuppdraget foreslas att uppféljning ska
utgora en del av innehallet i en nationell inriktning som beslutas av
regering eller riksdag. Hur uppféljningen bor goras bedéms ligga
utanfoér uppdraget. Inga forslag for hur den bor ske ges darfor.
Uppfoéljningen ar beroende av vilken typ av beslut som regering eller
riksdag fattar. Oavsett form ar resultaten intressanta for att kunna
vidareutveckla inriktningen pa stod.
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Exempel pa digital métesplats

Ett exempel pa digital motesplats ar Hogskolepedagogiskt lyfts
webbplats?5, vilken sattes upp inom de tva regeringsuppdragen
Hogskolepedagogiskt lyft och Kvalitet i distansutbildning. For att
na malen i uppdragen utvecklades bland annat en digital
infrastruktur for langsiktigt kollegialt larande och
kunskapsspridning mellan larosaten, nationella natverk och
organisationer. For att sprida kunskap utvecklades en webbplats
till vilken digitala evenemang i form av konferenser, webbinarier,
workshops, temacaféer och poddar producerades. Utover det
skapades en resursbank bestdende av exempelvis artiklar och
rapporter samt ett diskussionsforum via Sunet forum. Inriktning
och det innehallsliga arbetet drevs via referensgrupper bestaende
av personer fran larosaten, natverk och organisationer inom
hogskolepedagogik, medan UHR ansvarade for projektledning och
produktion.

25 Regeringsuppdraget och projektet Hogskolepedagogiskt lyft slutrapporterade den 28 februari
2024 och webbplatsen hpu.uhr.se fanns tillganglig resterande del av aret. Delar av webbplatsen
sdsom resursbanken har forts over till uhr.se.
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Forslag utifran
identifierade behov

Inratta en nationell stodfunktion

En nationell stodfunktion for ansvarsfull internationalisering inrattas
med start 2025.

Den samlade bedémningen ar att det behdvs 6kad samverkan for att
uppna en gemensam problembild, bygga fortroende och uppna en
forbattrad formaga hos aktorer att handla ansvarsfullt och sdkert i
internationella samarbeten.

[ delrapporten "Ansvarsfull internationalisering - Delrapportering av ett
regeringsuppdrag” redogdér myndigheterna for vikten av
internationalisering av hogre utbildning, forskning och innovation. De
nationella riktlinjerna for ansvarsfull internationalisering som foreslas i
delrapporten och forslaget till stodfunktion i denna rapport, syftar till
att tydliggora ansvaret och ge stod i arbetet med internationalisering for
att sdkerstilla att internationellt samarbete fortgar dven i en ny, mer
komplex, geopolitisk kontext.

Malsédttningen med stodfunktionen

Den overgripande malsattningen for stodfunktionen ar att den ska ge
stod och bidra till att 6ka kunskapen, medvetenheten och formagan hos
malgrupperna att sjdlva agera ansvarsfullti fragor som ror
internationalisering. Den syftar vidare till att vara ett nationellt
behovsanpassat stéd och en samlingsnod for fragor som ror ansvarsfull
internationalisering for larosaten, forskningsfinansiarer och berérda
myndigheter. Stodfunktionen ska dven kunna tillgangliggoras for andra
aktorer.

Stddja och stimulera samverkan

Ansvarsfull internationalisering innehaller - som beskrivs i
myndigheternas delrapportering - ett stort antal aspekter som ingar i
flera myndigheter och aktdrers ansvarsomraden. Stodfunktionen ska
astadkomma 6kad nationell formaga att agera ansvarsfullt genom att
koordinera samverkan mellan myndigheter, larosaten och andra
aktorer.

Stddja det som pdgdr och samverka
Stodfunktionen ska stotta och stimulera det arbete som sker hos
larosaten och myndigheter och andra aktérer. Den ska utnyttja det
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arbete som redan gors och den kompetens som redan finns. Pa sa satt
kan den utgora en arena for nationell samverkan kring fragorna och
darmed bidra till erfarenhetsutbyte, kunskapsuppbyggnad och framja
en gemensam problem- och malbild.

Stddja i fragor som ror séikerhet och frimja gemensam problembild
Stodfunktionen ska stodja malgrupperna i att agera i fragor som ror
nationell sdkerhet genom att underlatta informationsspridning och
erfarenhetsutbyte med siakerhetsmyndigheter. Gransdragningsfragor
som ror sakerhet ar svara for malgrupperna att forhalla sig till. Det
bottnar i att fragorna ar komplexa och att de ingar i flera myndigheters
ansvarsomraden. Det finns darfor behov av att samverka i dessa fragor.

Det ar dessutom i skiarningspunkten mellan sdkerhetsaspekterna och
larosatenas institutionella autonomi potentiella intressekonflikter
riskerar att uppsta. Har finns behov av utbyte av kunskap och
perspektiv for att nd en gemensam problembild. Vidare har
sdkerhetsmyndigheterna uttryckt behov av att na ut till
hogskolesektorn. Stodfunktionen bor utgora en kanal for att stodja den
stravan.

Ge relevant stéd till alla malgrupper

Olika aktorer har olika forutsattningar att bygga upp en egen formaga
och kompetens i fragorna kring ansvarsfull internationalisering. Stora
larosaten har storre mojlighet att bygga upp egen specialiserad
kompetens och organisation i frdgorna dn sma larosaten. Samtidigt star
stora larosdten med stor dmnesbredd infér andra utmaningar an
enfakultetslarosiaten. Myndigheter och andra aktorer i
innovationsekosystemet har andra utmaningar och forutsattningar.

Malsattningen for den foreslagna stodfunktionen ar att den ska kunna
tillhandahalla ett stod som ar relevant for alla malgrupperna. Emellertid
kommer inte allt stod vara relevant for alla eftersom behoven ar olika.

Tillhandahdlla en arena fér kunskaps- och erfarenhetsutbyte

Genom att erbjuda samlad information, utbildningar och métesplatser
mellan laroséaten, och mellan larosaten och andra aktorer, kan
stodfunktionen bidra till kunskapsoverforing och 6kad formaga hos
malgrupperna att agera i frdgorna. Malgruppernas inflytande nar det
galler inriktning och innehall ar darvidlag central.

Stodfunktionen kan inte ta over Ildroséitens eller myndigheters ansvar
Larosaten och myndigheter har ansvar for fragor som ror ansvarsfull

internationalisering och sdkerhet i den egna verksamheten. En nationell
stodfunktion kan inte ta 6ver det ansvaret. Den ska ge stod till larosaten,
myndigheter och andra aktorer att kunna genomfora internationella
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samarbeten s 6ppet som mojligt och sa sikert som nédvandigt. Den
kan och bor inte ta 6ver nagon myndighets egen myndighetsutévning.

Malgruppernas inflytande

Samverkan med malgrupperna ar en férutsattning for att
stodfunktionen ska kunna uppfylla sin funktion. Stoédfunktionen
behdver darfor i stor utstrackning utformas i ndra samarbete med
dessa. Som primar malgrupp ar universitet och hogskolors mojligheter
till inflytande sarskilt viktig. Olika former for malgruppsinflytande
foreslas.

Ett strategiskt rad inréittas for att ange den strategiska inriktningen
Stodfunktionen foreslas fa ett strategiskt rad som ger 6vergripande
inriktningsbeslut for kansliet som ansvarar for den operativa
verksamheten. Nedan beskrivs organisation av kansliet. Det strategiska
radet ska bestd av representanter for de primédra malgrupperna, dvs
laroséaten, forskningsfinansiarer och andra myndigheter, och ledas av
den myndighet som far ansvaret for kansliet.

Sdikerhetsmyndigheterna ingdr i ett séirskilt rad for siikerhetsfragor
Sakerhetsmyndigheterna har en viktig roll i stodfunktionen. Huruvida
en representant for sdkerhetsmyndigheterna bor inga i det strategiska
radet har overvagts. Men for att kunna ta tillvara mangfalden av
perspektiv som finns inom gruppen siakerhetsmyndigheter foreslas att
ett speciellt samverkansrad for sakerhetsfragor inrattas. I det ingar de
sdkerhetsmyndigheter som myndigheterna har haft kontakt med i
uppdraget. Representanter for ytterligare relevanta myndigheter bor
overvagas. Sikerhetsmyndigheterna bistdr med sin expertkunskap till
kansliets arbete men ska ocksa kunna foresla inriktningar och medverka
i stodfunktionens aktiviteter. Sdkerhetsmyndigheterna har en central
roll i delar av stodfunktionens operativa arbete.

Flera referensgrupper for bredare mdlgruppsinflytande
Utover den 6vergripande strategiska inriktningen som ges i det
strategiska radet behovs ytterligare samverkan med malgrupperna.

For att mojliggora en bred dialog med de definierade malgrupperna bor
malgruppsspecifika referensgrupper inréttas. De bistar med underlag
och perspektiv och bor daven kunna medverka aktivt i stodfunktionens
operativa arbete.

Det bor inrattas referensgrupper for larosaten, forskningsfinansiarer
och representanter for innovationsekosystemet. Beslut om vilka som
bor ingd i dessa och beslut om eventuellt ytterligare referensgrupper
lamnas till stodfunktionen.
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Stodfunktionens uppgifter
Mot bakgrund av den de identifierade behoven foreslas att
stodfunktionen ges foljande uppgifter.

e Utgora nationell nod for ansvarsfull internationalisering.
Det innebar att samordna och samverka med malgrupper och
aktorer inom omradet samt att vara kontaktpunkt till
Regeringskansliet, EU och internationellt. Som beskrivits
rekommenderas i EU:s raddsrekommendation om
forskningssakerhet att varje medlemsland upprattar en nationell
stodfunktion.

e Ge stod i att bygga formaga och kultur genom att
tillhandahalla samlad information bland annat pa en webbplats,
seminarier och utbildningar. Informationen bestar av de
nationella vagledande riktlinjerna, aktuell information om
relevanta lagar och férordningar med mera.
Implementeringsstdd for att underlatta implementeringen av
rutiner och arbetssatt bor kunna ges. Flera myndigheter behover
medverka i aktiviteter och bistd med information.
Sakerhetsmyndigheterna har en sarskild roll i det arbetet. For
att undvika dubblering och for att samordna resurser bor
samverkan ske med andra aktorer daribland SUHF, Campus
totalforsvar, Stint med flera.

e Bidra till omvirldsbevakning genom kontakter och samarbete
med andra aktorer (nationella och internationella), att f6lja och
informera om utvecklingen i omvérlden samt att tillhandahalla
analys och datainsamling. Férmedla information om
forandringar i regler, sanktioner och andra juridiska ramverk
liksom i nationella och internationella policyer. Det kan ocksa
rora sig om information om seminarier och konferenser med
mera. Stodfunktionen bor i férsta hand tillhandahalla och
mojliggora andras arbete snarare an utféra egna analyser. Det
kan ske genom uppdrag eller upphandling. Malsattningen ar att
samla och tillgangliggora information pa en webbplats. Det som
redan gors exempelvis pd enskilda larosaten, inom SUHF, av
Stint, Sdkerhetspolisen och andra ska tas tillvara. De tva
forskargrupper inom ansvarsfull internationalisering som Stint
beviljat stod kan bli ytterligare en resurs.

o Uppdatera och utveckla de nationella vigledande
riktlinjerna. Oversyn av riktlinjerna gors pa regelbunden basis
(minst arligen) och uppdateras efter behov. Arbetet bygger pa
omvarldsbevakning och analys och sker i samverkan med
malgrupperna och andra relevanta aktorer.

e Tillhandahalla verktyg. Det handlar om att utveckla mallar och
checklistor bland annat. infér ans6kningar om finansiering av
utbildnings-, forsknings- och innovationssamarbeten. Det kan

34 (82) Universitets- och hogskoleradet



ocksa innebara att tillhandahalla sjalvskattningsverktyg eller
verktyg for bakgrundskontroll.

¢ Tillhandahalla métesplatser. Stodfunktionen bor
tillhandahalla och facilitera fysiska och digitala motesplatser for
erfarenhetsutbyte. Det handlar dels om att underlatta for olika
aktorer, till exempel larosiaten och myndigheter med ansvar for
sdakerhets- och forsvarsfragor att motas, dels om att ge utrymme
for universitet och hogskolor - enskilt eller gemensamt - och
andra aktorer att nd ut och dela erfarenheter med andra.

e Hantera fragor. Det ror allménna fragor kring ansvarsfull
internationalisering genom att antingen svara eller att
vidarebefordra/hanvisa till relevant aktor. Det ror aven fragor
av sakerhetskaraktar vilka kan behova hanteras enligt sarskild
ordning. Det kan exempelvis handla om grazonsfragor som inte
tydligt faller inom nagon enskild sakerhetsmyndighets ansvar.
Dessa fragor bor hanteras av stodfunktionen i samarbete med
relevanta sakerhetsmyndigheter.

Kontakt/tillgéinglighet

Kontakt med stodfunktionen bor kunna ske pa flera olika satt; via
telefon, mejl, fysiska brev och dven genom fysiska eller digitala moten.
Det bor dven 6vervagas om stodfunktionen borde ha en chattfunktion.

Dokumentation

Fragor och drenden som kommer in till stédfunktionen foreslas
dokumenteras i ndgon form. Dokumentationen kan ge underlag till
larande och till uppféljning av stédfunktionens arbete.

Fragor som kommer till stodfunktionen, sarskilt de med hog
komplexitet, kan anvdndas som (anonymiserade) fallstudier for andra
att ta del av i ett larande syfte. Fragor och drenden kan ocksg, i lamplig
form, bli en del av en exempelvis en FAQ pa stodfunktionens webbplats.

Inkommande fragor dokumenteras i nagon form for att samla statistik
over antal och typer av drenden. Denna information kan anvandas till att
identifiera behov for att kunna gora riktade satsningar samt for att
utveckla och forbattra stodfunktionen.

Inledande fokus

Myndigheterna har i arbetet utgatt fran tva 6vergripande stodbehov,
dels ett behov av proaktivt arbete med att bygga formaga och kultur
genom information och erfarenhetsutbyte, dels ett behov av att kunna
svara pa fragor. I dialogmotena med malgrupperna har det tydliggjorts
att det priméara behovet finns inom det proaktiva arbetet.
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Myndigheterna anser darfor att huvudfokus bor ligga pa proaktiva
insatser genom information och erfarenhetsutbyte.

Stodfunktionen ska i sitt arbete kunna hantera alla aspekter som ligger i
forslaget till de vagledande nationella riktlinjerna. Regeringens uppdrag
till myndigheterna betonar emellertid de nya utmaningarna som det
sdkerhetspolitiska laget ger och behovet av att skydda nationella
intressen. For att svara upp mot behovet som beskrivs i regeringens
uppdrag och for att bidra till uppbyggnad av de nya kompetenser och
myndighetssamarbeten som det pakallar, behover fokus den forsta
tiden ligga pa fragor som beror sikerhetsfragor.

Stodfunktionens inledande huvudfokus bor vidare ligga pa de fragor
som dr komplexa och som kraver samarbete och samordning for att
l6sas. Det ror sig bland annat om fragor som ror flera myndigheters
ansvarsomraden. Exempel ar gransdragningsproblematik kring fragor
som ror forskningssakerhet, exportkontroll, produkter med dubbla
anvandningsomraden, informationssdkerhet, utlindska
direktinvesteringar, med mera.

Angransande forslag och initiativ
Det finns flera pagdende eller foreslagna initiativ som en stédfunktion
behover forhalla sig till.

Behov av en stodfunktion har 4ven uppmarksammats av Riksrevisionen
som rekommenderar regeringen att ge uppdrag till universitet och
hogskolor att i samverkan inrdtta en gemensam stodfunktion for
informationssikerhet.26

Aven i promemorian Okad kompetens i sikerhetsfrdgor vid universitet
och hégskolor foreslas att regeringen "bor lata utreda hur en
stodfunktion i sikerhetsfragor kan inréttas fér universitet och
hogskolor. Syftet med en sddan stédfunktion bor vara att bista
larosaten, men dven enskilda forskare, med stod i fragor som roér
sdkerhetsaspekter pa internationella samarbeten.”2? Utredningen
foreslar aven att regeringen "bor ge Forsvarshogskolan i uppdrag att, i
samarbete med relevanta myndigheter, utveckla och genomfora
kompetenshojande insatser for universitet och hogskolor i fraga om
sakerhetsfragor.”28

Forsvarshogskolan ar ocksj, tillsammans med Orebro universitet och
Lulea tekniska universitet, grundare av Campus totalforsvar.
Verksamheten dr under uppbyggnad men flera av aktiviteterna som
Campus totalforsvar planerar att genomfora tangerar ansvarsfull

26 Riksrevisionen. Informationssakerhet vid universitet och hogskolor - hanteringen av
skyddsvarda forskningsdata, RiR 2023:20, 2023.

27J2024/00153, Okad kompetens i sikerhetsfragor vid universitet och hégskolor, s. 46.

28 [bid, s 43.
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internationalisering.2® Det finns darfor starka skal for en stodfunktion
for ansvarsfull internationalisering att samverkan ndra med Campus
totalforsvar for att undvika dubblering och uppna kostnadseffektivitet.

Vidare lyfter Vetenskapsradet i underlaget till Sveriges strategi for
kvantteknologi for 2025-2030, som ldmnades till regeringen i oktober
2024, behovet av en stodfunktion i fragor om kvantteknologi "for att
tillgodose att alla aktorer har enkel tillgang till den senaste kunskapen.
Enhetlig och korrekt information réorande sikerhet, ansvarsfull
internationalisering, exportkontroll, standardisering etc. och tydlighet
rorande vart ny information skall kommuniceras dr avgérande.
Stodfunktionen ska ocksa koordinera internationella samarbeten for att
ta tillvara svenska intressen.”30

Inom Plint, Plattform for internationalisering, som etablerades pa
uppdrag av regeringen 2022, finns en etablerad myndighetssamverkan
mellan fem myndigheter. Inom Plint fanns ocksa ett arbetsomrade som
Vinnova samordnade som behandlade fragor om ansvarsfull
internationalisering. Det pausades nar detta regeringsuppdrag om
ansvarsfull internationalisering kom. Arbetet som grundlades inom
arbetsomradet har haft en roll i arbetet med regeringsuppdraget.
Ansvaret for att samordna Plint finns inskrivet i UHR:s instruktion3!
men inte i ndgon annan myndighets styrdokument. I arbetsomradet for
ansvarsfull internationalisering inom Plint ingick representanter for
plintmyndigheterna, Formas, Stint och universitet och hogskolor.
Daremot ingick inga sdkerhetsmyndigheter.

29 Mer information p& Orebro universitets webbplats. https://www.oru.se/samverkan/campus-

totalforsvar/
30 Vetenskapsradet. Underlag till Sveriges strategi for kvantteknologi, s. 27, Dnr 3.1-2024-06047

31 Forordning (2012:811) med instruktion for Universitets- och hogskoleradet.
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Ge myndigheter i uppdrag att samordna

Stodfunktionen organiseras enligt en samverkande modell med flera
myndigheter som tillsammans far i uppdrag att etablera och driva
stodfunktionen. En av myndigheterna far i uppdrag att leda
stodfunktionens kansli och vara dess organisatoriska sate.

[ arbetet med uppdraget har myndigheterna dvervagt alternativa
organisationsformer for hur samordningen pa nationell niva kan
hanteras.

Grundforutsattningar for ett kansli

Organisationen av ett nationellt kansli och dess organisatoriska hemvist
kan utformas pa olika satt. Stodfunktionens kansli behover uppfylla
foljande grundforutsattningar oavsett hemvist eller organisationsform.

e Insyn och transparens

e Skalbarhet

e Kunskap om och fortroende hos malgrupperna

e Modjlighet till koordinering och samverkan med malgrupperna

e Ha angradnsande nationella och internationella uppdrag for att
mojliggdra synergier

e Moijlighet att ge projektbidrag och att géra upphandlingar

e Kunna hantera sekretessbelagd information

e Kunna ha sdkerhetsklassad personal

Utover dessa grundforutsattningar ar det 6nskvart att kansliet dven
uppfyller féljande forutsiattningar.

e Kunna foretrdda Sverige internationellt, sarskilt i EU-
sammanhang.

e Hadeltagande av finansidr/finansidrer av - forsknings- eller
innovationssamarbeten.

e Om stodet dven ska rikta sig till andra aktorer inom forsknings-
och innovationsekosystemet ar aktiv medverkan av myndighet
med uppdrag riktade mot malgruppen central.

Kompetenser

Stodfunktionen bedoms behova ha, eller ha tillgang till, kompetenser
inom de aspekter som ingar delrapportens foreslag till nationella
riktlinjer. For att stodfunktionen ska kunna vara noden i natverk for
larosdten och myndigheter behdver den kunna knyta till sig
expertkunskap fran larosaten, expertmyndigheter och andra aktorer i
forsknings- och innovationsekosystemet. Behovet av kompetenser
kommer att skifta 6ver tid men inbegriper bland annat; kunskaper om
hogre utbildning och forskning, omvarldskunskap (utrikes- och
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sakerhetspolitisk), sarskilt kunskap om vissa riskregioner, manskliga
rattigheter, etik, exportkontroll, sakerhetsfragor, utbildning, sprak,
analys och omvarldsbevakning med mera.

Nagra befintliga uppdrag som angransar till ansvarsfull
internationalisering som &r centrala for att &stadkomma synergier ar;
finansiering av utbildnings-, forsknings- och innovationssamarbeten,
nationellt ansvar for EU:s ramprogram for forskning och innovation,
nationellt ansvar for Erasmus+, forskningsetik, dppen vetenskap, fragor
kring det europeiska forskningsomradet (ERA) och bedomning av
utlandska utbildningar. Kopplingen till uppdrag inom forskningsfragor
och forskningsfinansiering ar avgdrande. Kopplingen till befintliga
uppdrag i utbildningsfragor finns, men ar mindre framtradande.

Organisationsmodeller for ett kansli

Tva huvudsakliga former har 6vervégts - en samverkande modell och
en integrerad modell. En tredje modell skulle 4ven kunna vara att
inratta en kommitté alternativt ge en samordnare ett uppdrag genom ett
kommittédirektiv.

Samverkande modell

Denna modell bygger pa att stodfunktionens kansli placeras i en
befintlig vardorganisation som far dvergripande ansvar for
stodfunktionen. Kansliet bestar av anstallda vid flera olika myndigheter
och organisationer som jamte vardorganisationen har i uppdrag att
samverka kring samordning och koordinering. Modellen ger en stark
koppling till respektive samverkande organisation, vilket underlattar
forankring och synergier med organisationernas befintliga uppdrag.

Integrerad modell

Denna modell bygger pa att stodfunktionens kansli placeras i en
befintlig virdorganisation som far ansvaret att driva stodfunktionen.
Vardorganisationen har ansvar att bemanna kansliet. Modellen ger en
stark koppling till virdorganisationens uppdrag men kansliet saknar
direkt forankring i andra organisationers befintliga uppdrag.

Fordelar med att placera kansliet i en redan existerande organisation
som i dessa tva modeller ovan ar att uppstarten kan ga snabbt och att
administrativa resurser inom organisationen ger stodfunktionen storre
kapacitet initialt.

Nackdelarna med att placera kansliet i en existerande organisation ar
olika beroende pa organisation, gemensamt for dem ar dock att ingen av
dessa kan uppfattas som helt oberoende och hanteringen av fragor kan
komma att paverkas av vilken organisation kansliet placeras i.
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Kommittémodellen, alternativt att ge en samordnare ett uppdrag genom
ett kommittédirektiv

Fordelar med en kommitté/samordnare genom ett kommittédirektiv ar
att stodfunktionen skulle ha en hogre grad av autonomi, vara mer
neutral och ges stor flexibilitet att anpassa sig till uppgiften.32

En kommitté/samordnare genom ett kommittédirektiv kan dessutom fa
i uppdrag att utreda och foresla en langsiktig 16sning nar universitet och
hogskolor och andra myndigheter utvecklat en klarare behovsbild och
funnit hallbara samarbetsformer.

Nackdelar ar att stodfunktionen inte far en omedelbar langsiktig 16sning
och att det kan ta tid att starta verksamheten. Den saknar dessutom
direkt koppling till ndgon organisations befintliga uppdrag. Aven en
stodfunktion organiserad som en kommitté beh6ver dock en
stodorganisation med avseende pa registratur, personalfrdgor, med
mera, men behaller i 6vrigt sin sjalvstindighet.

Organisatorisk hemvist

Myndigheterna har évervagt olika organisationer som skulle kunna
medverka i eller vara ansvarig for en nationell stodfunktion och vara
sate for kansliet.

Ldrosédten som ansvariga

SUHF har i sitt remissvar till delrapporten och i dialogmoéten foreslagit
att stodet i storsta mojliga utstrackning bor organiseras av larosdtena
sjdlva. Larosatesnatverket Casi och Campus totalférsvar har lyfts fram
av olika aktorer som en mojlig samlingsnod for ansvarsfull
internationalisering. Det finns fordelar att 1agga ansvaret for en
stodfunktion pa larositen, exempelvis nar det géller ndrheten till
fragorna. Det skulle betona larositenas radighet och ansvar i fragor som
ror utbildning och forskning. Vidare skulle det kunna bygga pa redan
befintliga samarbete mellan larosatena i fragorna.

Myndigheter som ansvariga

Det finns flera skal till att stodfunktionen bor ligga pa en eller flera
myndigheter. Ansvarsfull internationalisering knyter an till flera
uppdrag som i dag utfors av myndigheter vilket bidrar till synergier.
Kopplingen till befintliga uppdrag ar central.

Vidare ar det sannolikt att stodfunktionen kommer att vara foremal for
ett visst matt av politisk inriktning i den bemarkelsen att nationella
intressen definieras och avmats.

32 Nationella samordnare som statligt styrmedel, RiR 2016:5.
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Fragorna kraver samordning mellan flera myndigheter under olika
departement i Regeringskansliet och ndra samarbete med
sakerhetsmyndigheterna.

Ytterligare skal ar den policyutveckling som pagar inom EU bland annat
med anledning av radsrekommendationen om 6kad forskningssiakerhet
och dess uppmaning till medlemslanderna att inratta nationella
stodfunktioner for forskningssikerhet. En 6kad EU-samverkan och
samordning i frdgorna ar trolig.

Vidare behover stodfunktionen ge stod till andra aktorer utover
universitet och hogskolor. Stodfunktionen bor ge stod till myndigheter,
forskningsfinansidarer men aven till andra aktérer inom bland annat
innovationsekosystemet.

Ovan redovisade skal bidrar till att ansvaret for att samordna en
nationell stodfunktion i ett kansli bor ligga hos statliga finansidrer av
utbildnings-, forsknings- och innovationssamarbeten.

Kansliets organisation och roll

De myndigheter som utgor kansliet (virtuellt eller fysiskt) bor ha breda
uppdrag relaterade till fragor som ror ansvarsfull internationalisering
och ha trovardighet i sektorn och innovationsekosystemet.

Figur 2. Stédfunktionens organisation

Strategiskt rad

Primara malgrupper

Malgruppsrad och
referensgrupper

Vardmyndighet
Kansli

Kansliets roll

Kansliet ar nationell kontaktpunkt och tillser att stodfunktionens
uppgifter operationaliseras. Kansliet ansvarar for samverkan mellan
myndigheter och malgrupper. Syftet ar att skapa en gemensam arena for
ansvarsfull internationalisering och att insatserna hanger ihop som en
helhet.

Kansliet utfor det dagliga arbetet i stodfunktionen i enlighet med
stodfunktionens uppgifter och den strategiska inriktning som fastslas av
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det strategiska radet. Arbetet leds av den myndighet som har getts i
uppdrag att vara stédfunktionens organisatoriska sate.

Stodfunktionens operativa arbete

For planering och utférande av det operativa arbetet kommer det att
behdvas olika operativa grupperingar. Som beskrevs i avsnittet om
malgrupperna ar malgrupperna ocksa viktiga medskapare av
stodfunktionens verksamhet och bor darfor involveras i det operativa
arbetet. De och andra aktorer bor ocksa kunna ges i uppdrag att
genomfora delar av stodfunktionens aktiviteter.

Operativt arbete i arbetsgrupper

Tillfalliga och stadigvarande arbetsgrupper etableras med tydliga
uppdrag som koordineras av kansliet. Dessa grupper bor ledas och
bemannas av for uppdraget relevanta representanter. Initialt finns
behov av arbetsgrupper for att utveckla information/webbplats,
uppdatera och utveckla riktlinjerna, finansidrskoordinering, samverkan
med sdkerhetsmyndigheter och praktisk planering och facilitering av
motesplatser, seminarier med mera.

Operativt arbete som utférs av mdlgrupperna eller av andra aktérer
Delar av stodfunktionens operativa arbete kan utféras av malgrupperna
sjdlva eller av andra aktorer. Det kan rora sig om larosiatesaktorer som
Campus totalforsvar, enskilda larosaten, Stint eller andra aktorer.
Stodfunktionen bor kunna finansiera storre eller mindre insatser genom
upphandling eller genom att ge uppdrag.

Myndigheterna bor fa uppdrag i regleringsbrev eller instruktion
Uppdraget bor uttryckas i regleringsbrev eller instruktion for de
myndigheter som forvintas utgora stodfunktionens kansli. For att
tydliggora regeringens avsikt om en mer langsiktig 16sning férordas
uppdrag i instruktion. Omfattningen av arbetet inom stddfunktionens
kansli bedoms vara sa pass omfattande att det kan bli en resursfraga for
dessa myndigheter. Vidare kan en del av arbetet med ansvarsfull
internationalisering bedémas ligga utanfér myndigheternas nuvarande
kdrnuppdrag. Om myndigheterna som ges i uppdrag att utgora
stodfunktionens kansli verkar under olika departement i
Regeringskansliet forstarks behovet av tydlighet i uppdrag.

Uppdragen kan vara likalydande fér de myndigheter som far uppdraget
eller specificeras for respektive myndighet. Koppling bor dock goras till
ett gemensamt uppdrag.
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Hantera fragor av sikerhetskaraktar

Relevanta myndigheter med kunskap och uppdrag i civilforsvars-,
sanktions-, sdkerhets- och forsvarsfragor ges i uppdrag att bista
stodfunktionen i fragor av sdkerhetskaraktar som inte tydligt ar del av
nagon av den enskilda myndighetens egen myndighetsutdvning.

Gemensamma och enskilda moten med sakerhetsmyndigheterna har
genomforts. Intresset hos dessa myndigheter att bidra till arbetet med
ansvarsfull internationalisering ar stort. Sdkerhetsmyndigheterna ser
ett behov av att na ut till universitet och hogskolor i ett nationellt
sammanhang. De har darfor uttryckt att det finns sarskilt stort varde av
att medverka i stédfunktionens proaktiva delar som handlar om
kunskaps- och formagehojande insatser. Sakerhetsmyndigheterna
kommer att ha en viktig roll i det proaktiva arbetet.

Hantera inkomna fragor

Behov av att kunna svara pa fragor av sakerhetskaraktar fran larosaten
och andra aktorer har identifierats. Omfattningen av behovet ar dock
oklar. Med tanke pa de behov som dnda har uttryckts behover det finnas
en mojlighet for larosaten och myndigheter och andra aktdrer att stilla
fragor som ror sdkerhetsfragor de inte har tillrackligt underlag eller
kompetens for att hantera sjalva.

En funktion for stalla fragor av sdkerhetskaraktar till stodfunktionen
bor darfor inréttas. Fragefunktionen ska vara ett komplement till de
proaktiva aktiviteterna. Den ska anvéndas for fragor som malgrupperna
beddmer inte gar att 16sa ut med hjalp av de proaktiva insatser
stodfunktionen erbjuder.

Myndigheterna foreslar att en grupp av sdkerhetsmyndigheter vid
behov bistar stodfunktionen med att hantera dessa fragor. Att utnyttja
eventuellt befintliga grupperingar bor 6évervagas. Gruppen av
siakerhetsmyndigheter behdver bestd av myndigheter med olika ansvar
inom civilférsvars-, sanktions-, sikerhets- och forsvarsfragor. Gruppen
bor traffas med viss regelbundenhet och det behéver finnas beredskap
att samlas med relativt kort varsel for att hantera inkomna fragor. Delar
av eller alla personer som ingar i kansliet for stodfunktionen bor ocksa
vara sdkerhetsklassade pa lamplig niva for att kunna delta i méten med

gruppen.

I de fall det konstateras att en fraga hor hemma hos en av
sakerhetsmyndigheterna tas den omhand i enlighet med de rutiner den
myndigheten har. I de fall fragan géiller en problemstallning dar flera av
sikerhetsmyndigheterna behover uttala sig kan ett utlatande ges.
Utlatandena kan inte vara ett beslut eller reckommendation utan endast
ett underlag for fragestallaren att fatta ett eget sjilvstiandigt beslut.
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Exakt form eller status pa utldtandena behover utredas vidare och
utvecklas over tid.

Forslaget innebar inte att stodfunktionen ska ta 6ver fragor som ror
sdkerhetsmyndigheternas ansvar att hantera inom de egna
ansvarsomradena. Dessa ska hanteras enligt gangse ordning. De fragor
som ska kunna stéllas till en fragefunktion &r alltsa sadana som en
fragestillare upplever osdkerhet om vilken myndighet som bér
kontaktas eller andra grazonsfragor.

En rutin for hur fragor ska anmalas till fragefunktionen och hur
erfarenheter som samlas genom att fragehanteringen delas med 6vriga
delar av stodfunktionen behéver utformas.

Fragor som kommer in till fragefunktionen kommer att vara viktiga
ocksa i det proaktiva arbetet med information och kunskapshéjande
insatser. Inkomna fragor kommer ge en fingervisning om vilka fragor
som ar svara att hantera och som skulle behdva hanteras i det proaktiva
arbetet. De kan ocksa utgora exempelfall som samlas pa en webbplats.

Fragor till stodfunktionen forst efter intern beredning

For att stilla fragor av sdkerhetskaraktir genom stodfunktionen bor
fragorna forst ha hanterats inom ramen for organisationens egna
rutiner for hantering av ansvarsfull internationalisering. Anledningen
till det ar att det ar viktigt att laroséatet och andra aktoérer bygger egen,
institutionell, erfarenhet och kunskap om fragorna. Det kan endast goras
om fradgor hanteras genom interna rutiner.

Gar fragor genom en intern rutin kan de dessutom i manga fall 16sas
utan att behdva stilla fragan till stodfunktionen. Pa larositena finns det i
de flesta fall bade sdkerhets- och exportkontrollansvariga som har
kunskap om relevanta regelverk och myndigheters ansvarsomraden.

For att kontakter med stodfunktionen i fragor som omfattas av
sekretess ska fungera pa ett sdkert och tillforlitligt satt bor larosaten och
andra aktorer ha en utpekad funktion som ar kontaktpunkt mot
stodfunktionen och sdkerhetsmyndigheter i dessa fragor.

Stodfunktionen behéver kunna hantera sekretess men inte
sdkerhetsskyddsklassad information

En funktion for fragor av sdkerhetskaraktar inom stodfunktionen
behover folja relevanta forfattningar, regler och interna bestdmmelser.
Beroende pa fragan som inkommer kan flera olika forfattningar, regler
och interna bestimmelser vara aktuella.33

33 Exempelvis Europakonventionen, tryckfrihetsforordningen, sdkerhetsskyddslagen, offentlighets-
och sekretesslagen, sakerhetsskyddsforordningen, och relevanta foreskrifter fran exempelvis
Sakerhetspolisen, MSB och Forsvarsmakten. Detta ar inte en uttommande lista, beroende pa
aktorer eller omraden som involveras kan andra forfattningar vara relevanta.
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Huruvida fragor som inkommer i fragefunktionen kan komma att
innehalla information som ar sdkerhetsskyddsklassificerad enligt
sdakerhetsskyddslagen (SSL)34 behover beaktas. Det skulle i sa fall
innebara att omfattande sdakerhetsskyddsarbete behover goras. Det
finns fornarvarande inte tillrackligt underlag for att konstatera att sa
kommer att vara fallet.

Sakerhetspolisens beddmning ar att fragor som skulle kunna komma in
till en fragefunktion inte kommer att vara av den arten att de behover
sdakerhetsskyddsklassificeras. Daremot skulle fragor kunna innehalla
information som ar sekretessbelagd. Svaren, menar Siakerhetspolisen,
kommer inte heller att innehalla information som ar
sakerhetsskyddsklassificerad.

Rutin behover darfor finnas pa plats for hur fragor som innehaller
sekretessbelagd eller pa annat satt ar kénslig information tas omhand i
enlighet med offentlighets- och sekretesslagen (OSL).35 Det finns
etablerade arbetssatt inom offentlig verksamhet som ar
tillampningsbara i fragefunktionens sammanhang.

Daremot finns det inte anledning att i inledningsskedet gora
forberedelser for att kunna hantera sdakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter. Erfarenheterna under stodfunktionens inledande arbete far
utvisa om ytterligare atgarder behover vidtas for att kunna hantera
denna typ av information.

Sdkerhetsmyndigheterna bor fa uppdrag i regleringsbrev eller instruktion
Regeringen bor dvervaga att fortydliga uppdraget i regleringsbrev eller
instruktion for de myndigheter som forvantas bidra till den foreslagna
gruppen av sakerhetsmyndigheter. Myndigheter ar enligt
forvaltningslagen skyldiga att samverka med andra myndigheter inom
sina verksamhetsomraden3¢ men blir omfattningen av samverkan inom
gruppen stor kan det bli en resursfraga for dessa myndigheter. Vidare
skulle ett aktivt deltagande i gruppen kunna beddmas ligga utanfor
myndigheternas karnuppdrag. Det faktum att myndigheterna som
foreslas inga i gruppen som hanterar fragor av sikerhetskaraktir verkar
under olika departement inom Regeringskansliet forstarker behovet av
tydlighet i uppdrag.

34 Sakerhetsskyddslag (2018:585), SFS 2018:585.
35 Offentlighets- och sekretesslag (2009:400), SFS 2009:400.
36 Forvaltningslag (2017:900), 8 §, SFS 2017:900
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Resursbehov och finansiering av stod

Stodfunktionen finansieras inledningsvis med sju miljoner kronor
arligen for att etablering och drift.

Ett initialt arligt resursbehov for att etablera en effektiv stodfunktion
uppskattas till sju miljoner kronor. Denna uppskattning baseras pa de
totala insatser som kravs fran olika myndigheter, inklusive de som ingar
i kansliet samt 6vriga myndigheter som bidrar aktivt till stodfunktionen.

Givet att det ar en ny verksamhet som ska etableras och omfattningen
av stodfunktionens arbete ar svar att forutse bor det finnas beredskap
for bade upp- och nedskalning av organisationen samt justering utifran
ambitionsniva. Verksamheten behover kunna stilla om for att mota
forandrade behov som kan innebéra storre eller mindre kostnader.

Medel som tilldelas stodfunktionen bor vara méjliga att anvanda for
olika dndamadl, bland annat for att bekosta personal, upphandlingar,
aktiviteter och bidrag. Stodfunktionen bor ges mojlighet att sjalv

analysera och prioritera aktiviteter inom ramen for tilldelad budget.

Kostnader for personella resurser

Antalet arsarbetskrafter i den nationella stodfunktionen beror pa hur
mycket den sjialv kommer att utfora och hur mycket som kan utféras av
andra aktorer. Det beror ocksa pa i vilket skede av etablering av
stodfunktionen ar. Det férsta aret kommer mer arbetstid behéva laggas
pa etablering dn de nastfoljande. Uppskattat antal arsarbetskrafter ar
inledningsvis mellan tva och fyra.

Kostnader for det operativa arbetet

Det handlar om finansiering av stodfunktionens operativa arbete sdsom
tillgdngliggora information, konferenser och seminarier, utbildningar
och mojliggérande av olika motesplatser samt kostnader kopplade till
moten med mera.

Flera av aktiviteterna kan med férdel genomfdras av andra aktorer med
finansiering fran stodfunktionen. Finansiering kan ske genom uppdrag,
utlysning eller medfinansiering av aktiviteter.

En del av de initiala kostnaderna férvantas ga till uppbyggnaden av en
funktionell webbplats med relevant information och stod. Vidare kan
inkop av stodverktyg/licenser for stodverktyg, exempelvis for
bakgrundskontroll, komma att bli aktuellt.

Stod till implementering av rutiner och organisation
For att underlatta den initiala implementeringen av rutiner och
arbetssatt bor medel avsattas for implementeringsstod. Medlen, som
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utlyses, ska ses som en stimulans till universitet och hogskolor att
utveckla egen formaga och beredskap att arbeta med fragorna.

Kostnader for omvarldsbevakning, analys och datainsamling
Stodfunktionen bedéms i viss man kunna utfora egen
omvarldsbevakning, analys och datainsamling, men ser framfor allt
behov av att kunna inhdmta kunskapsunderlag fran andra. Det kan ske
genom uppdrag eller upphandling.

Ett nollbudgetalternativ

Forutsatt att ansvaret for stodfunktionen ligger pa nagon av
plintmyndigheterna kan en begransad del av de féreslagna uppgifterna
ovan goras utan ytterligare finansiering genom att féra éver medel
avsatta for finansieringen av Plint. Medlen avsatta for Plint kan ocksa
kombineras med finansieringsforslaget.

Plint har finansierats med 3 miljoner arligen vilket har finansierat
aktiviteter och delar av personalkostnader for de fem myndigheterna
som ingar.

Visst arbete med gemensamma mdotesplatser och seminarier skulle
kunna genomféras genom omférdelning av Plints budget. Men det
efterstravansviarda malet att stadkomma en nationell samling och en
gemensam kompetens- och formagehdjning skulle vara svarare att
astadkomma.
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Folj upp stodfunktionen efter tre ar

En grundlig uppfoljning av stodfunktionens verksamhet utfors efter tre
ar.

Forutsattningarna for arbete med ansvarsfull internationalisering
forandras over tid och arbetet med ett nationellt stod ar oprovat. Det
innebar att verksamheten behover vara flexibel och kunna férandras
over tid.

Stodfunktionens arbete bor darfor foljas upp arligen i syfte att justera
inriktningen pa arbetet for att sdkerstalla att stodfunktionen gor ratt
saker, har ratt kompetens och ar ratt dimensionerad. Information om
hur stodfunktionens stod anvands, hur riktlinjerna fungerar, hur
processer fungerar, vilka typer av drenden som hanteras et cetera bor
samlas och analyseras.

Utover en kontinuerlig uppf6ljning bér en mer grundlig uppf6ljning av
verksamheten genomforas efter tre ar for att avgéra om stodfunktionen
uppfyller uppsatta mal.
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Implementering

Snabb uppstart i flera steg

En snabb uppstart i flera steg forordas. Alla atgarder eller
organiseringen av dem kan inte beskrivas i detalj utan behéver
utvecklas over tid. Inledande fokus for stodfunktionen bor vara pa
proaktiva atgarder for att nd det 6vergripande malet med
stodfunktionen.

Genomfora aktiviteter som bidrar till att universitet och
hogskolor, finansidrer och sakerhetsmyndigheter har en
gemensam problembild och kunskapsbas.

Samla information om ansvarsfull internationalisering. Det ska
vara latt att hitta information om fragor som ror ansvarsfull
internationalisering. Inledningsvis bor fokus ligga pa de
foreslagna riktlinjerna for ansvarsfull internationalisering och
att samla information om relevanta lagar och regler samt
befintliga verktyg.

Utveckla, uppdatera och publicera de vagledande nationella
riktlinjerna.

Arrangera seminarier och workshops med fokus pa att fa till
stdnd en gemensam problembild och kunskapsbas.
Tillhandahalla fysiska moétesplatser och utveckla digitala
motesplatser.

Hantera fragor kring ansvarsfull internationalisering och bygga
samling av exempelfall.

Finansiering av forskning och innovation
Den existerande finansidrsgruppen behover fortsatta det inledda

arbetet med att ta fram underlag for hur finansiarer sa langt som mojligt

kan ha en koordinerad ansats for hur fragor om ansvarsfull
internationalisering hanteras i utlysningar. Underlaget férankras och
sprids till 6vriga statliga och privata finansiarer.

Hantera fragor av sakerhetskaraktar
For att utforma de praktiska forutsattningarna for en fragefunktion
kravs ytterligare utredande arbete, vilket bor inledas i ett tidigt skede.

Universitets- och hogskoleradet

49 (82)



Referenser

Europeiska unionen (EU). COUNCIL RECOMMENDATION on enhancing
research security, 2024/0012

Direktoratet for hgyere utdanning og kompetanse (HK-dir). Geopolitisk
spenning og internasjonalt kunnskapssamarbeid - En kvalitativ studie
av erfaringer i norske fagmiljg, rapport nr. 12/2024

Government of Canada. Progress Report on the Implementation of
Canada’s National Security Guidelines for Research Partnerships and
Supporting Research Security Efforts.
https://science.gc.ca/site/science/sites/default/files/documents/2023
-11/1077-progress-report-2021-2023-23nov2023.pdf

Regeringen/Regeringskansliet

e Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende universitet och
hogskolor U2023/03645 (delvis), U2023/03658

e Remiss av delredovisning av regeringsuppdraget att frimja
ansvarsfull internationalisering vid utbildnings-, forsknings- och
innovationssamarbeten U2024/01012

e Remiss av promemoria: Okad kompetens i sikerhetsfragor vid
universitet och hogskolor U2024/00153

e Universitetskanslersdmbetets remissvar éver Ansvarsfull
internationalisering. Delrapportering av ett regeringsuppdrag
(UHR Rapport 2024:1)

e Uppdrag att frimja ansvarsfull internationalisering vid
utbildnings-, forsknings- och innovationssamarbeten,
U2023/02127

e Uppdrag till Férsvarsmakten och Verket for innovationssystem
att initiera och genomfdra ett innovationsprogram for civil-
militdra synergier, F62024/00021

e Uppdrag till Férsvarsmakten och Verket for innovationssystem
avseende Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic
(DIANA), F62023/01286

e Okad kompetens i sdkerhetsfrigor vid universitet och hégskolor
U2024/00153

Riksdagen

e SFS1992:1434. Hogskolelag

e SFS1993:100. Hogskoleférordning

e SFS 2009:400. Offentlighets- och sekretesslag

e SFS2012:811. Férordning med instruktion fér Universitets- och
hogskoleradet

e SFS2017:900. Férvaltningslag

50 (82) Universitets- och hogskoleradet


https://science.gc.ca/site/science/sites/default/files/documents/2023-11/1077-progress-report-2021-2023-23nov2023.pdf
https://science.gc.ca/site/science/sites/default/files/documents/2023-11/1077-progress-report-2021-2023-23nov2023.pdf

e SFS 2018:585. Sdkerhetsskyddslag

Riksrevisionen

e Informationssikerhet vid universitet och hégskolor -
hanteringen av skyddsvarda forskningsdata, (RiR 2023:20)
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsra
orter/2023/informationssakerhet-vid-universitet-och-
hogskolor---hanteringen-av-skyddsvarda-forskningsdata.html

e Nationella samordnare som statligt styrmedel, (RiR 2016:5)
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporte
r/2016/nationella-samordnare-som-statligt-styrmedelLhtml

Statens offentliga utredningar (SOU). Férnya taktiken i takt med
tekniken - forslag for en ansvarsfull, innovativ och samverkande
forvaltning, Slutbetankande av Kommittén for teknologisk innovation
och etik (Komet), SOU 2022:68

Schwaag Serger, S & Shih, T. (2024). Finding effective and acceptable
approaches to managing international collaborations in a geopolitically
turbulent world. Lunds universitet

Universitets- och hogskoleradet, Vetenskapsradet och Vinnova.
Ansvarsfull internationalisering - Delrapport av ett regeringsuppdrag,
(2024)

https://www.uhr.se/globalassets/ uhr.se/publikationer/2024 /ansvars

full-internationalisering uhr-2024 1.pdf

Vetenskapsradet. Underlag till Sveriges strategi fér kvantteknologi, dnr
3.1-2024-06047

Vinnova. Schwaag Serger, S och Hellstrom, J. 2022. Support for risk
management regarding international research and innovation activities:
a feasibility study. Dnr. 2021-04406

Webbresurser
Campus totalférsvar. Orebro universitet.
https://www.oru.se/samverkan/campus-totalforsvar/

Casi. Lunds universitet. https://www.medarbetarwebben.lu.se /forska-
och-utbilda/globalt-engagemang-och-internationella-fragor/globalt-
ansvarsfullt-engagemang/casi-projektet

Exportkontrollféreningen. exportkontrollforeningen.se/cecm-
utbildning-del-i-grunder-sverigeeuusa-pda-km-2/

Forsvarshogskolan. www.fhs.se /utbildningar/hot-och-
riskhantering.html

Universitets- och hogskoleradet 51 (82)


https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2023/informationssakerhet-vid-universitet-och-hogskolor---hanteringen-av-skyddsvarda-forskningsdata.html
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2023/informationssakerhet-vid-universitet-och-hogskolor---hanteringen-av-skyddsvarda-forskningsdata.html
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2023/informationssakerhet-vid-universitet-och-hogskolor---hanteringen-av-skyddsvarda-forskningsdata.html
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2016/nationella-samordnare-som-statligt-styrmedel.html
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2016/nationella-samordnare-som-statligt-styrmedel.html
https://www.uhr.se/globalassets/_uhr.se/publikationer/2024/ansvarsfull-internationalisering_uhr-2024_1.pdf
https://www.uhr.se/globalassets/_uhr.se/publikationer/2024/ansvarsfull-internationalisering_uhr-2024_1.pdf
https://www.oru.se/samverkan/campus-totalforsvar/
https://www.medarbetarwebben.lu.se/forska-och-utbilda/globalt-engagemang-och-internationella-fragor/globalt-ansvarsfullt-engagemang/casi-projektet
https://www.medarbetarwebben.lu.se/forska-och-utbilda/globalt-engagemang-och-internationella-fragor/globalt-ansvarsfullt-engagemang/casi-projektet
https://www.medarbetarwebben.lu.se/forska-och-utbilda/globalt-engagemang-och-internationella-fragor/globalt-ansvarsfullt-engagemang/casi-projektet
https://exportkontrollforeningen.se/cecm-utbildning-del-i-grunder-sverigeeuusa-pda-km-2/
https://exportkontrollforeningen.se/cecm-utbildning-del-i-grunder-sverigeeuusa-pda-km-2/
http://www.fhs.se/utbildningar/hot-och-riskhantering.html
http://www.fhs.se/utbildningar/hot-och-riskhantering.html

Hogskolepedagogiskt lyft. Universitets- och hogskoleradet.
https://hpu.uhr.se

Linkdping science park linkopingsciencepark.se /sakra-din-plats-pa-
kostnadsfri-utbildning-i-cybersakerhet-vid-liu/

Stint finansierar etablering av tva forskargrupper inom ansvarsfull
internationalisering https://www.stint.se/2024 /09 /23 /stint-
finansierar-etablering-av-tva-forskargrupper-inom-ansvarsfull-
internationalisering/

Sveriges unga akademi. sverigesungaakademi.se/forskningspolitik/sua-
arrangerade-vetenskaplig-salong-om-dual-use-forskning/

Sveriges universitets- och hogskoleférbund.
https://suhf.se/arbetsgrupper/suhfs-program-for-ledare-i-akademin/

Sakerhets- och forsvarsforetagen soff.se/event/kurs-i-
sakerhetsskyddad-upphandling-i/-

Verksamt.se. https://verksamt.se/

Ovriga referenser
Referenser till bilaga 5, Andra Ildnders l6sningar pd stodfunktion, finns i

slutet av bilaga 5.

52 (82) Universitets- och hogskoleradet


https://hpu.uhr.se/
https://linkopingsciencepark.se/sakra-din-plats-pa-kostnadsfri-utbildning-i-cybersakerhet-vid-liu/
https://linkopingsciencepark.se/sakra-din-plats-pa-kostnadsfri-utbildning-i-cybersakerhet-vid-liu/
https://www.stint.se/2024/09/23/stint-finansierar-etablering-av-tva-forskargrupper-inom-ansvarsfull-internationalisering/
https://www.stint.se/2024/09/23/stint-finansierar-etablering-av-tva-forskargrupper-inom-ansvarsfull-internationalisering/
https://www.stint.se/2024/09/23/stint-finansierar-etablering-av-tva-forskargrupper-inom-ansvarsfull-internationalisering/
https://sverigesungaakademi.se/forskningspolitik/sua-arrangerade-vetenskaplig-salong-om-dual-use-forskning/
https://sverigesungaakademi.se/forskningspolitik/sua-arrangerade-vetenskaplig-salong-om-dual-use-forskning/
https://suhf.se/arbetsgrupper/suhfs-program-for-ledare-i-akademin/
https://soff.se/event/kurs-i-sakerhetsskyddad-upphandling-i/
https://soff.se/event/kurs-i-sakerhetsskyddad-upphandling-i/
https://verksamt.se/
https://Verksamt.se

Bilaga 1:
Regeringsuppdraget,
U2023/02127

Uppdrag att framja ansvarsfull internationalisering vid utbildnings-,
forsknings- och innovationssamarbeten

Regeringens beslut

Regeringen ger Universitets- och hogskoleradet, Vetenskapsradet och
Verket for innovationssystem (Vinnova) i uppdrag att féresla hur
arbetet med ansvarsfull internationalisering inom hogre utbildning,
forskning och innovation som bedrivs pa universitet och hégskolor, hos
statliga forskningsfinansidrer och andra myndigheter kan framjas. I
uppdraget ingar dels att ta fram vigledande nationella riktlinjer, dels att
foresld hur ytterligare former av stéd for bl.a. kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan ldroséten och statliga forskningsfinansiarer
samt andra berérda myndigheter och organisationer kan utvecklas och
utformas.

Myndigheterna ska senast den 31 mars 2024 till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) lamna en gemensam skriftlig
delredovisning av den del av uppdraget som omfattar att ta fram
vagledande nationella riktlinjer och en plan for arbetet med att foresla
ytterligare former av stdd for ansvarsfull internationalisering. En
gemensam skriftlig slutredovisning av uppdraget ska lamnas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 15 december
2024. I slutredovisningen ska inga férslag pa hur riktlinjerna éver tid
kan f6ljas upp och utvecklas. Uppdraget och redovisningarna ska
samordnas av Universitets- och hogskoleradet.

Narmare om uppdraget

De vagledande nationella riktlinjerna och foreslaget stod ska bidra till
att framja ansvarsfull internationalisering dar internationella
samarbeten bedrivs sa 6ppet som moijligt och sa sikert som nédvandigt
samt dar 6ppenhet och sikerhet forstds som kompletterande och
Omsesidigt forstarkande aspekter. De ska dven bidra till att starka
skyddet for saval grundlidggande akademiska varderingar som for
personal, studenter, forskningsresultat och andra tillgangar.

Riktlinjerna ska ge vigledning for larosiatenas och de berorda
myndigheternas internationella samarbeten och vara ett hjalpmedel for
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att géra bedomningar av pagdende och potentiella internationella
utbildnings och forskningssamarbeten. De forslag pa former av stod som
lamnas ska kunna bidra till tillimpning av riktlinjerna inklusive 6kad
kunskap och medvetenhet om risker med internationellt samarbete och
okad formaga att bedéma och hantera dessa risker.

Universitets- och hogskoleradet, Vetenskapsradet och Vinnova ska
genomfora uppdraget i nira samarbete med statliga
forskningsfinansidrer och larosaten. Internationella samarbeten inom
utbildning, forskning och innovation involverar dven manga andra
aktorer som ar viktiga for ett valfungerande och sikert forsknings- och
innovationssystem. Myndigheterna ska darfor vid genomfoérande av
uppdraget fora en dialog med andra myndigheter, organisationer och
aktorer som kan bidra med kompetens och erfarenheter, saval nationellt
som internationellt, sarskilt Forsvarsmakten, Sakerhetspolisen och
Inspektionen for strategiska produkter. Hinsyn bor dven tas till hur
riktlinjerna och foreslaget stod kan bidra till, och paverkar, samverkan
mellan offentliga och privata utbildnings-, forsknings- och
innovationsaktorer. Myndigheterna bor t.ex. identifiera behovet av och
mojligheterna att tillgdngliggora det foreslagna stodet for andra aktorer
an statliga myndigheter och larosaten.

Arbetet ska koordineras med det myndighetssamarbete som sker
genom Plattformen for internationalisering (Plint). Myndigheterna ska
aven beakta andra nationella initiativ i frdga om ansvarsfull
internationalisering, sarskilt det arbete som gors inom Sveriges
universitets- och hogskoleférbund och Stiftelsen for internationalisering
av hogre utbildning.

Skilen for regeringens beslut

Internationellt samarbete inom hogre utbildning och forskning ar i
manga fall avgérande for excellent forskning och innovation. Regeringen
vill skapa goda forutsattningar att nyttiggora forskningsresultat i saval
offentlig sektor som i naringslivet samt att pa ett sdkert satt bidra till
svensk konkurrens- och motstandskraft. I en alltmer osiaker och
polariserad varld finns geopolitiska utmaningar dar 6ppenhet och
samarbete riskerar att utnyttjas av frimmande makt. Oppenhet bor
utgora grunden i internationellt samarbete, samtidigt som det behover
finnas en medvetenhet om behovet av att skydda nationella intressen,
kunskap och teknik.

Hogre utbildning och forskning ska praglas av akademisk frihet,
Oppenhet och av forskares mojligheter att fritt dela resultat t.ex. med
forskare i andra lander. Dessa varden ska varnas och skyddas. Manga
andra lander har redan vidtagit atgarder for ansvarsfull
internationalisering, t.ex. i form av nationella riktlinjer eller
stodfunktioner, med fokus pa att stirka sdkerheten inom
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forskningsverksamheten samtidigt som internationellt samarbete
fortsatt kan stimuleras. Det dr viktigt att Sverige i detta avseende
utvecklas i takt med omvarlden.

Svenska universitet och hogskolor, forskningsfinansidrer och andra
aktorer arbetar aktivt med ansvarsfull internationalisering och
sdkerhetsskyddsarbetet har intensifierats under senare ar. Arbetet med
ansvarsfull internationalisering och skyddet av svensk utbildning,
forskning och innovation ar ett gemensamt ansvar for universitet och
hogskolor, forskningsfinansidrer och regeringen. Nationella riktlinjer
och stod for kunskaps- och erfarenhetsutbyte kan bidra till att framja
och utveckla arbetet sa att internationella samarbeten kan ske pa ett
langsiktigt sakert och hallbart satt.

Mot denna bakgrund bor Universitets- och hogskolerddet,
Vetenskapsradet och Vinnova ges i uppdrag att foresld hur arbetet med
ansvarsfull internationalisering inom hégre utbildning, forskning och
innovation som bedrivs pa universitet och hogskolor, hos statliga
forskningsfinansidrer och andra myndigheter kan framjas.

Pa regeringens vagnar
Mats Persson

Erik Kyhlberg
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Bilaga 2: Genomforda
dialogmoten

Coordinated Assessment for Strategic Internationalisation, Casi
Center for International Academic Collaborations, KIWi/DAAD (DE)
Campus totalférsvar

Center for responsible internationalisation and research security

Dialogmote forskningsprojektet Finding effective and acceptable approaches to managing
international collaborations in a geopolitically turbulent world

Dialogmote Goteborgs universitet

Dialogméte Hogskolan i Jonkoping

Dialogmote Karolinska institutet

Dialogmote Kungliga tekniska hogskolan. KTH

Dialogmote Luled tekniska universitet

Dialogméte Malmo universitet

EU-kommissionen: DG Research and Innovation, RTD

Kommittén for teknologisk innovation och etik, Komet

Migrationsverket

Plattform for internationalisering

Regeringskansliet

Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning, Stint
Sveriges universitets- och hogskoleféorbund, SUHF: Expertgruppen for arkiv och

informationshantering., Expertgruppen for fastighets- och sikerhetsfragor, Expertgruppen
for internationalisering, Radgivande grupp for globala fragor

Strider (US)

Sakerhetsmyndigheter: Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten, Inspektionen for
strategiska produkter, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Sakerhetspolisen,
Totalforsvarets forskningsinstitut.

The U.S. National Science Foundation, NSF (US)

Universitetskanslersiambetet, UKA

Medverkan i konferens/seminarium/workshop
Euraxess. Presentation av regeringsuppdraget om ansvarfull internationalisering och
delrapporten.

Kungliga tekniska hogskolan, KTH. Seminarium om ansvarsfull internationalisering.

Nor-core. Paneldiskussion pa konferensen Advancing Responsible International
Collaboration in Research, Innovation, and Higher Education.

Regeringsuppdraget om ansvarsfull internationalisering. Dialogwebbinarium for larosaten
och berdrda myndigheter.

Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning, Stint, och
regeringsuppdraget om ansvarsfull internationalisering. Nordisk workshop om ansvarsfull
internationalisering,
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Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning, Stint.
Rundabordssamtal om ekonomisk sdkerhet, forskning och innovation.

Sveriges universitets- och hogskoleférbunds hogre ledarprogram, HeLP. Presentation av
regeringsuppdraget om ansvarfull internationalisering och delrapporten.

TAFTIE. Natverkande workshop pa temat Responsible Internationalisation.

The Academic Cooperation Association, ACA. Workshopserie pa temat Responsible
internationalisation and knowledge security.

The Polish National Agency for Academic Exchange och UK Science & Innovation Network.
Paneldiskussion pa the 2nd Internationalisation Congress in Warsaw.
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Bilaga 3: Sammanfattning
av remissvaren pa
delrapporten

Strukturerat och samordnat arbete vialkomnas ...

Remissvaren3’ visar pa en utbredd samsyn kring
internationaliseringens centrala roll, och vikten av att arbeta
strukturerat och samordnat med ansvarsfull internationalisering inom
forskning och utbildning. Det arbetet behdver involvera olika aktorer.
En majoritet stodjer idén om en tredelad struktur, med en 6vergripande
nationell inriktning och lokalt ansvar, som mojliggér samverkan och
verksamhetsnéra vagledning.

... och problematiseras utifran frihetsaspekter och resursfragor
Ansvarsfordelningen ar en komplex frdga som genomgaende finns
ndrvarande i remissvaren. Utgangspunkten att laroséatenas
institutionella autonomi och akademisk frihet maste virnas ar den
enskilda aspekt som understryks mest. Att systemet inte far blir for
byrakratiskt och resurskravande eller med omstédndliga
uppfoéljningsmekanismer framfors brett. Larosdtena uttrycker 6verlag
nagot storre tveksamhet till olika delar i det féreslagna systemet dn
andra. En strukturerad konsekvens- och riskanalys efterfragas ocksa.

Sdkerhet ar centralt men bér inte 6verskugga bredare perspektiv
Ingen ifrdgasatter att sikerhetsaspekter ar centrala, men forslagets
sdkerhetsfokus behover kompletteras anser manga. En 6vergripande
synpunkt ar att komplexiteten i begreppet ansvarsfull
internationalisering behover beaktas mer.38 Potentiella malkonflikter
lyfts ocksa brett. Bade larosaten och forskningsfinansidrer patalar att
internationaliseringens vinster och mojligheter behdver beaktas
tydligare, som kunskapsdelning, kvalitet i utbildning och forskning;
vetenskapsdiplomati och demokratiaspekter samt svensk valfard och
konkurrenskraft.

En langsiktig nationell policy ger tydlighet men politisering dr en risk
Den nationella policyn vdlkomnas i stort for att kunna bidra med
tydlighet och enhetlighet. Parallellt med vikten av en bred politisk

37 55 remissvar inkom frdn 62 instanser. 52 organisationer gav synpunkter: 34 larosaten, 11
sdkerhets- och tillsynsmyndigheter och 8 forskningsfinansiarer, samt SFS.

38 Andra aspekter som namns ar manskliga rattigheter, jamlikhet, mangfald, ekologisk och social
hallbarhet, global utveckling.
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forankring for stabilitet och langsiktighet, patalas samtidigt en risk for
politisering av larosatenas internationella verksamhet inom forskning
och utbildning. Uppfattningen att larosatena bor kunna organisera sitt
arbete utan uttryckliga policydirektiv finns ocksa.

Riktlinjer och stédfunktioner finns och behoéver utvecklas

Foreslaget om nationella riktlinjer valkomnas brett av alla aktérer som
princip, féor gemensam struktur, kultur och bedémning av malkonflikter.
Mycket gors redan bland larosatena, inte minst genom SUHF.39 Vissa
menar att i synnerhet mindre larosaten kan vara hjalpta av ett
vidareutvecklat system. [ remissvaren fors olika resonemang om de
nationella riktlinjernas utformning. Antingen att de formuleras allmant
for att bli relevanta for bade larosaten och forskningsfinansiarer, eller
att de separeras for att anpassas till olika verksamheter. En risk som
patalas ar om systemet blir s omfattande och betungande att det
avskracker fran internationellt samarbete. Bade larosaten och
finansidrer menar att en l6pande dialog mellan olika aktdrer dr en
forutsattning for bra utformning.

Lokala riktlinjer betraktas som en nédvandig och sjalvklar del, oavsett
om det dr den primara nivan for riktlinjerna eller som ett komplement
till riktlinjer pa nationell niva.

En stodstruktur ses ocksa genomgdende som avgérande i systemet,
dven om ses uppfattas som oklart avseende organisation och uppdrag.
Viktiga funktioner som ndmns ar expertkompetens, radgivning,
samverkan och kunskapsutbyte. Befintligt arbete och material (fran
SUHF, STINT m fl) bor tas tillvara. En synpunkt ar att ett valfungerande
stodsystem Kkraver god insyn i manga skilda verksamheter. Mgjligheten
med olika expertnoder vilkomnas ocksa som en lamplig del i
utformningen och far resonans hos flera berérda expertorganisationer.

Olika perspektiv pa ansvar, utformning och betoning

Aktorsgrupperna fokuserar nagot olika i sina svar. Inte minst nér det
giller systemets utformning, ansvar och befogenheter ar bilden komplex
med olika uppfattningar om for- och nackdelar:

e Larositenas eget ansvar och radighet betonas. De anser att
de sjalva bor ha en central roll i utformning av saval sina
riktlinjer som stodstruktur. Manga forordar att de dven
fortsattningsvis bor ha ett huvudansvar, dar SUHF har haft och
bor ha en viktig roll. Argumenten handlar inte bara om att
sikerstilla ett meningsfullt och effektivt innehall, utan betonar
dven att ansvar, radighet och befogenheter behover foljas at och
starkas, samt att subsidiaritetsprincipen bor tillimpas. I samma

39 Nara halften av larosatena staller sig uttalat bakom SUHF:s remissvar.
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anda foresprakas vagledning och tillit snarare dn bindande
riktlinjer, samt att sakerstdlla hog relevants, ratt detaljniva samt
att alla far ratt stod. I SUHF:s remissvar, som nara halften av
larosétena uttryckligen stiller sig bakom, betonas de har
sakerna. Den menar att, om det ska finnas gemensamma
riktlinjer pa nationell niva sa bor de formuleras i gemensam
beredning.

e Forskningsfinansiirerna roll och ansvar kommenteras med
olika, delvis motsigande synpunkter. A ena sidan forordas att
vissa sdkerhetsaspekter borde finnas i finansidrernas
utlysningar och beddmningssystem. Ett forslag ar att
forskningsansokningar ska redogdra for om aktiviteter kan
rymma kansliga sikerhetsaspekter, med kort motivering. A
andra sidan forordar vissa att larosatena bor ansvara for
beddémningen utifran deras kompetens och ansvar. En
forskningsfinansiar betonar utmaningen i att bedémningarna
gors av forskare vars huvudkompetens ligger i att bedéma
forskningskvalitet. SUHF betonar dock att finansidrerna bor ha
en central roll, badde i dialogen med andra myndigheter och hur
internationella samarbeten bér bedémas. Deras
expertkompetens foreslas dven tas tillvara i systemet,
exempelvis i en radgivande expertnod.

¢ Sikerhets- och tillsynsmyndigheterna betonar
siakerhetsaspekter och regelverk som centralt i systemet.
Exempelvis naimns personsikerhet, informationssédkerhet,
sdkerhetsskydd, immateriella tillgangar, utlindska
direktinvesteringar och exportkontroll. Férsvarsmakten
understryker att ansvarsfragan ar fundamental ur ett
sakerhetsperspektiv och betonar vikten av gemensamt, snarare
an uppdelat ansvar. De férordar utpekade ansvarsroller mellan
forskningsfinansidrer, larosaten, enskilda forskare, samt tydliga
riktlinjer som ska foljas. Bland alla aktorer uttrycks att
sidkerhets- och tillsynsmyndigheterna har en viktiga funktioner
som radgivande och ansvariga utifran sina expertomraden. Flera
larosdten kommenterar ocksa att de inte kan eller bor ta dver
avancerade expertuppgifter kring sdkerhetsfragor.

Nyckelfaktorer fér framgangsrik utformning av systemet
e Institutionell autonomi och akademisk frihet maste varnas.
e Enval 6vervdgd ansvarsfordelning mellan aktorer betonas.
e Expertstdd, samverkan, rad och kunskapsho6jning behdovs.
e Anpassbarhet efter férandrade forutsattningar ar viktigt.
e Systemet far inte bli for administrativt tungt och
resurskravande.
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Oppen vetenskap och kunskapsdelning maste virnas som en del

av det 6ppna samhallet.
Systemet far inte bli s& omfattande att det avskracker fran
internationellt samarbete.

Aspekter i delrapporten som bor hanteras framover

Delrapportens sidkerhetsfokus bor balanseras med andra
ansvarsaspekter, samt mojligheter och vinster av
internationalisering.

Betoningen pa forskning bor balanseras med aspekter pa
utbildning.

Systemet behover respektera larosiatenas bredd av
verksamheter. Bade for att sakerstalla ratt stod och for att
undvika att systemet skapar onddiga hinder.

Relaterat arbete inom EU och internationellt bor lyftas in mer.
En strukturerad konsekvens- och riskanalys av foreslagen ar
viktigt.

En del otydligheter och felskrivningar pekades ut och bor
atgardas.

Universitets- och hogskoleradet
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Bilaga 4:
Pilotprojektbeskrivningar

Goteborgs universitet

Pilotprojekt - Utveckla kompetens for ansvarsfull internationalisering
Bidrag fran Vinnova: 100 000 kronor
Projektets 1optid: augusti 2024 - mars 2025

Syfte och mal

Detta pilotprojekt syftar till att utveckla en serie workshops/seminarier
om ansvarsfull internationalisering riktade till forskare, institutions-
och fakultetsledningar pa Goteborgs universitet som beslutar om, och
bedriver, internationella samarbeten. Malsattningen ar att bidra till
0kad samverkan, kvalitetssakring, kompetenshdjning och
erfarenhetsutbyte kring ansvarsfull internationalisering.

Forvantade effekter och resultat

1) kvalitetssakring, kompetenshojning och erfarenhetsutbyte kring
ansvarsfull internationalisering 2) 6kad samverkan mellan olika
expertfunktioner inom larositet. 3) inventera behov och utforska
former for en dndamalsenlig intern process, organisation och stod for
ansvarsfull internationalisering vid universitetet. 4) koncept for hur
stora larosaten och organisationer kan arbeta med kompetenshojande
insatser utifran de vigledande nationella riktlinjerna.

Planerat upplagg och genomférande

November 2024: Universitetsgemensamt kvalitetsseminarium pa temat
ansvarsfull internationalisering. Kvartal 1, 2025: En fordjupande
workshop med universitetets dekaner och prefekter. Workshopen
kommer att utga ifran de vigledande nationella riktlinjerna och den
slutrapporten av regeringsuppdraget om ansvarsfull
internationalisering som viantas komma i december i ar.

Karolinska institutet

Projektforslag fran KI till Vinnova - pilotprojekt om ansvarsfull
internationalisering

Bidrag fran Vinnova: 89 500 kronor

Projektets loptid: augusti 2024 - februari 2025
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Syfte och mal

Testa en stodstruktur vid KI for forskare och administrativ personal
som behover stdd i beslut kring internationella samarbetsprojekt.
Etablera en stodgrupp som ska traffas regelbundet och diskutera
aktuella internationella samarbetsprojekt. Utveckla en arbetsmodell
med tydliga riktlinjer for hur gruppen ska fungera och vilka drenden
som ska diskuteras. Bjuda in extern expert som
bollplank/kunskapskalla. Arrangera med stodgruppen/delar av
stodgruppen ett studiebesk under hosten 2024.

Forvantade effekter och resultat

Testat en stodstruktur. Diskuterat med relevanta delar av
organisationen hur en stodstruktur kan fungera. Okat kompetensen
kring ansvarsfull internationalisering och medvetenheten kring behovet
av en stodstruktur. Etablerat en arbetsrutin for hantering av komplexa
internationella samarbetsprojekt.

Planerat uppldgg och genomférande

Fas 1 etablera stodgruppen. Fas 2 etablera en arbetsmodell. Fas 3
modelltestning inkl bjuda in extern expert & arrangera med
stodgruppen en studieresa till ett annat universitet i Europa som har
utvecklad en valfungerade struktur. Fas 4 utvardering och
vidareutveckling Februari 2025: Projektet avslutas och slutrapporteras
till Vinnova.

Lulea tekniska universitet

Ansvarsfull internationalisering vid LTU - Fran teori till praktik och fran
praktik till teori

Bidrag fran Vinnova: 98 500 kronor

Projektets loptid: augusti 2024 - mars 2025

Syfte och mal

Fram till varen 2025 kommer LTU skapa battre processer for att kunna
hantera fragor som ror ansvarfull internationalisering. Syfte med
pilotprojektet ar att undersoka hur sddana processer ska skapas - malet
ar att skapa pragmatiska processer som kommer fungera i framtiden.
Sedan april 2024 har LTU bestdmt om tva processledare som kommer
driva processen framat. Det finns en intern referensgrupp, och allt
rapporteras till Rektors Strategiska Rad for Internationalisering.
Onskvirt resultat av projektet ar en katalog av lirdomar och en
spridning av lardomar bade inom LTU och utanfor.
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Forvintade effekter och resultat

Att forbattra all personals Kritiska tankande i fragor som ror ansvarsfull
internationalisering kommer att vara den framsta effekten av processen.
Vi lever i en mycket politiserad varld, och dven om universiteten ar
autonoma, dr inget universitet immunt mot de politiska krafterna som
paverkar vart arbete. Det ar viktigt for var personal att kdnna sig trygga
for att kunna utfora sitt uppdrag och det ar darfor vi skapar processer
som kommer minimera riskerna.

Planerat uppldagg och genomférande

Vi planerar att genomfora nagra resor till vara partners i ett
utbildningssyfte. Internt diskuterar vi basta upplagg fér en pragmatisk
process som kommer ge ett bra stod till vira medarbetare. Med
begransade resurser och ofta begransad information nar det kommer
till djupet i internationella aktiviteter, dr det ytterst viktigt att utbilda
sin personal om situationer nar de behover soka ytterligare hjalp fran
ndgon annan i organisationen. Darfor planerar vi ocksa storre
informationsinsatser pa varje institution.

Malmo universitet

Ansvarsfull internationalisering pa Malmo universitet
Bidrag fran Vinnova: 100 000 kronor
Projektets 1optid: augusti 2024 - november 2024

Syfte och mal

Projektet kommer att utveckla ett sjalvskattningsschema som
planeringsverktyg for forskare som skriver ansokningar till externa
finansiarer for projekt med utldandska samarbetspartner. En generell
utmaning ar att fa forskarna att ta mer ansvar for en ansvarsfull
Internationalisering i just deras specifika projekt samtidigt som det inte
ska bli alltfér betungande utan istéllet stirka forskarna i samarbetet
med internationella aktorer.

Forvantade effekter och resultat

Planeringsverktyget ar ett forsta steg mot att hitta ett effektivt satt att
forankra en ansvarsfull internationalisering i forskningsansokningars
praxis. Malet ar att verktyget blir ett sjalvskattningsschema som redan
under planeringsprocessen stottar forskarnas avviagningar och skapar
forutsattningar for implementeringen av en ansvarsfull
internationalisering. Darefter utformas ett planeringsverktyg for att
underlatta ansékningsarbetet och tydliggora olika aspekter som
behdver beaktas vid internationella forskningssamarbeten.
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Planerat uppldagg och genomférande

Malgruppen ar forskare pa Malmo universitet. Metoden ar att
inledningsvis genom intervjuer utreda vilka fragor som vanligen
uppstar bland forskarna under sddana anso6kningsprocesser. Dessa
erfarenheter jamfors sedan med de nationella riktlinjer som utvecklats
som ett resultat av Regeringsuppdraget Ansvarsfull Internationalisering.
Motbakgrund av den erhallna kunskapen utformas darefter ett
larosatesanpassat planeringsverktyg for att underlatta
ansOkningsarbetet och tydliggora olika aspekter som behover beaktas
vid internationella forskningssamarbeten.

Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping

Ansvarsfull internationalisering vid etablering av internationella
utbildningssamarbeten Bidrag fran Vinnova: 95 000 kronor
Projektets 16ptid: augusti 2024 - mars 2025

Syfte och mal

Syftet med projektet ar att 6ka medvetenheten och forstaelsen for
ansvarsfull internationalisering med fokus pa utbildningssamarbeten,
samtidigt som vi sdkerstaller att internationaliseringens méjligheter
nyttjas med sa fa begrasningar som mojligt pa larosatet. Malet ar att ta
fram ett forslag pa en effektiv, hdllbar organisation anpassad aven for
sma till medelstora larositen for att kunna integrera
informationsinhdmtning, myndighetssamverkan, riskbedémningar och
en tydlig beslutsprocess vid malkonflikter med fokus pa internationella
utbildningssamarbeten.

Forvantade effekter och resultat

Det forvantade resultatet pa kort sikt ar att riskbedomningar och
kriterier utokas och naturligt integreras inom existerande processer for
internationella utbildningssamarbeten, samt att kunna provtrycka och
sedan etablera en organisation fér informationsinhdmtning,
myndighetskontakter och hantering av eventuella malkonflikter med en
tydlig eskaleringskedja och beslutsprocess. Langsiktiga nyttor som
uppstar ar att vi forankrar och sprider en kultur dar vi arbetar sa éppet
som mojligt och sa sdkert som ndodvandigt med allt
internationaliseringsarbete pa larositet.

Planerat upplagg och genomférande

For att nd syfte och mal kommer vi genomfora studiebesok,
benchmarking och informationsinhdmtning fran andra larosaten och
myndigheter. Workshops med verksamhetsstéd och
fackhogskolerepresentanter kommer att anordnas for att sprida
lardomar fran studiebesoken och delrapporten men dven for att gora
case ovningar och trana oss i riskbedomningar, se 6ver vilken typ av
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information vi sjalva kan ta fram, vilka myndigheter vi behover ta
kontakt med for genomférande av riskbeddmningarna och for att kunna
testa var process och organisation samt hur vi ska hantera
malkonflikter.
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Bilaga 5: Andra landers
l6sningar pa stodfunktion

For att battre forsta hur Sverige kan utforma en effektiv stodfunktion for
ansvarsfull internationalisering har en internationell jamforelse
genomforts. Denna bilaga belyser hur ett urval av lander har adresserat
liknande utmaningar genom nationella stodfunktioner och
policyinitiativ.

Analysen baseras pa ett systematiskt ramverk for att karaktarisera och
jamfora hur olika ldnders l6sningar pa stodsystem baseras pa strategier
for och forhallningssatt till forskningssédkerhet, kunskapssiakerhet och
ansvarsfull internationalisering. Ramverket har baserats pa tio
parametrar som ticker centrala aspekter, fran policyns mal och
governance-strukturer till riskbedémning, implementeringsmekanismer
och samarbetsmodeller.

Jamforelse mellan olika landers strategier och stodfunktioner

En viktig del av analysen har varit att identifiera nationella
policytypologier baserat pa hur forhdllningssattet och stodsystemet i
olika lander balanserar a ena sidan sidkerhetskrav och 4 andra sidan
behovet av internationellt samarbete. Tabellen nedan sammanfattar
analysen, dar de olika ldndernas modeller har kategoriserats som
Restriktiva, Balanserade eller Samarbetsorienterade beroende pa
avvagningen mellan sdkerhet och samarbete.

Land Typologi  Motivering

USA Restriktiv ~ Strikta sdkerhetsdrivna atgarder, med
omfattande exportkontroller och
universitetsledda program som SECURE och
CFIUS for att skydda kanslig forskning.

Australien Restriktiv  Proaktiv och sdkerhetsdriven strategi med
tydliga riktlinjer och stéd som exempelvis
ASPI:s Critical Technology Tracker

EU Samarbets- Fokuserar pa multilateral samordning, sarskilt
orienterad genom Horizon Europe och gemensamma
rekommendationer for sakerhet och integritet.
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Storbri-  Balanserad Kombinerar 6ppenhet med valutvecklade

tannien sdkerhetsarrangemang som Trusted Research
och standardiserade avtal for internationella
samarbeten.

Tyskland Balanserad Balanserar teknologisk suveranitet och
internationella samarbeten genom
stodsystemet via DAAD/ KIWi och starka
institutioner som Fraunhofer och Helmholtz.

Frankrike Restriktiv Fokus pa strategisk autonomi och forstarkt
exportkontroll for att skydda kénsliga

teknologier.
Neder- Balanserad Framjar 6ppenhet och sdkerhet genom
landerna National Contact Point for Knowledge Security
och kunskapssadkerhetsansvariga vid
universitet.

Danmark Samarbets- Samverkan mellan Dansk Industri och
orienterad universitet om sidkerhetsprotokoll for
internationella samarbeten, med viktig
radgivande roll for sdkerhetstjdnsten PET.

Norge Samarbets- Riktlinjer fran Direktoratet for hgyere
orienterad utdanning og kompetanse (HK-dir) och
Forskningsradet, for att balansera
internationell 6ppenhet med nationell
sdkerhet. Fokus pa specifika sektorer som
maritim teknik och Arktisk forskning.

Schweiz ~ Balanserad Tidigt skede av utveckling av strategier och
stodsystem, med stark akademisk 6ppenhet
och sdkerhetsfokus. Samtidigt strikt
exportkontrollsystem.

Kanada Restriktiv  Proaktivt tillvagagdngssatt med National
Security Guidelines for Research Partnerships
som implementeras genom Research Security
Center.

USA

USA:s strategi har en stark betoning pa att skydda nationell sikerhet
samtidigt som innovation framjas. Implementeringen av National
Security Presidential Memorandum 33 (NSPM-33) ar en federalt
samordnad insats for att sdkra krav pa transparens och rapportering
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inom forskningsfinansiering och samarbeten med malet att skydda
forskningsintegritet, immateriella rattigheter och kritiska teknologier.
Vita husets Office of Science and Technology Policy (OSTP), Department
of Defense (DoD), samt centrala myndigheter som National Science
Foundation (NSF) leder policyutformningen och sédkerstéller efterlevnad
i forskningsprojekt som finansieras federalt.

Ett nyckelinitiativ ar SECURE (Safeguarding the Entire Community of
the U.S. Research Ecosystem) som genomfors inom universiteten med
finansiering fran National Science Foundation (NSF). Programmet
erbjuder verktyg och stdd till forskningsinstitutioner for att hantera
siakerhetsrisker och framja informationsdelning mellan aktorer. SECURE
utvecklar dven riskbedomningsmetoder och basta praxis for att skydda
kansliga teknologier. Academic Security and Counter Exploitation
(ASCE) Program erbjuder universitet och forskare utbildning och
verktyg for att hantera immateriella rattigheter, exportkontroll och
internationella samarbeten, i enlighet med riktlinjer fran federala
myndigheter som National Science Foundation (NSF) och National
Counterintelligence and Security Center (NCSC).

USA har sarskilt fokus pa att skydda kansliga teknologier som Al,
kvantdatorer och bioteknik, som ofta &r mal for ekonomiskt och
strategiskt spionage. Mekanismer sisom Committee on Foreign
Investment in the United States (CFIUS) anvands for att utvardera risker
kopplade till utlindska investeringar och dgande av kritiska teknologier.
Vidare anvands avancerade metoder som hotmodellering och
scenarioplanering for att forbattra nationens formaga att hantera risker
inom forskningssektorn.

Genom initiativ som SECURE och ASCE har USA etablerat en ledande
position inom forskningssdkerhet. Strategin kombinerar
regleringsramverk med praktiska stodsystem och balanserar behovet av
internationellt forskningssamarbete med nédvandigheten att skydda
nationens ekonomiska och strategiska intressen.

Australien

Australien har tagit ett proaktivt forhallningssatt till vad man ser som
"foreign interference” med fokus pa att skydda kritiska teknologier och
nationella sdkerhetsintressen. Den centrala samordningen sker genom
University Foreign Interference Taskforce (UFIT), som utvecklar
riktlinjer och verktyg for universitet att hantera risker i internationella
samarbeten. Riktlinjerna omfattar omraden som governance,
riskhantering, finansieringskallor och transparens i forskningsprojekt

En sarskilt framtrddande del av Australiens strategi har varit
anvandningen av stod for att identifiera och évervaka framvaxande
teknologier med strategisk betydelse, sdisom kvantteknologi, Al och
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bioteknik. Dessa verktyg stodjer policybeslut och
forskningsprioriteringar genom en datadriven analys. ASPI:s Critical
Technology Tracker ar ett bra exempel som har anvants av bade
australiska och internationella aktorer.

Australien betonar ocksa samarbete mellan stat och akademi. Genom
initiativ som involverar universitet och forsvarssektorn kopplas
forskningsinstitutioner till nationella sdkerhetsstrategier for att
integrera forskningssakerhet i bredare policyramverk.

Pa det praktiska planet genomfors regelbundna riskbedomningar och
revisioner vid universitet, samtidigt som utbildningsinsatser starker
medvetenheten om forskningssdkerhet bland akademisk personal.
Sarskilda insatser riktas mot att skydda kanslig forskning inom sektorer
som cybersakerhet och rymdteknologi.

Europeiska unionen (EU)

EU utvecklar ett unionsgemensamt ramverk for att hantera
forskningssikerhet, kunskapssakerhet och ansvarsfull
internationalisering, med fokus pa att frimja samarbete och minska
risker. EU:s strategi for ekonomisk sidkerhet lyfter fram kollektiva
atgarder for att skydda kansliga teknologier och kunskapsresurser
samtidigt som internationellt samarbete balanseras. I maj 2024 antogs
ocksa Radets rekommendation om 6kad forskningssdkerhet.

Genom Horizon Europe-programmet och etableringen av European
Cybersecurity Competence Center forbattrar EU medlemslandernas
formaga att identifiera risker, starka cybersakerhet och sdkerstalla
forskningens integritet. Dessutom fungerar EU Research Security Task
Force som en samordnande aktor for att sprida basta praxis och
sikerstilla efterlevnad av sdkerhetsriktlinjer pa nationell niva.

Pa operativ niva uppmanas medlemslander att etablera nationella
koordineringsorgan for att hantera risker som spionage och dataintrang
i linje med EU:s direktiv. Genom att kombinera initiativ som Horizon
Europe med lokala implementeringar bygger EU en effektiv bro mellan
policy och praktik for att starka forskningssdkerheten.

Storbritannien

Storbritannien kombinerar 6ppenhet for internationellt samarbete med
ett 6kat fokus pa att skydda forskningens integritet och immateriella
rattigheter. Trusted Research Program, som utvecklats av National
Protective Security Authority (NPSA) och National Cyber Security
Centre (NCSC), erbjuder vagledning for forskare om hur man
identifierar och hanterar sidkerhetsrisker i internationella samarbeten
och skyddar forskningens integritet.
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UK Research and Innovation (UKRI) spelar en nyckelroll i att
tillhandahalla riktlinjer och verktyg for att sakerstélla att samarbeten
som involverar kansliga teknologier foljer nationella siakerhetsregler.
Dessutom arbetar Research Collaboration Advice Team (RCAT) med att
stodja forskningsinstitutioner genom att dela information om hot och
basta praxis.

Pa policyniva kompletteras dessa initiativ av implementeringen av
National Security and Investment Act (NSIA), som starker skyddet for
brittiska forskningsresultat mot otillborlig atkomst genom investeringar
och samarbeten. Genom att kombinera policyramverket med praktiska
verktyg med ett robust policyramverk sikerstaller Storbritannien att
sdkerhetsatgiarder dr bade genomférbara och brett accepterade.

Tyskland

Tyskland har utvecklat ett omfattande ramverk for att balansera
Oppenhet och forskningssikerhet. Policyer som leds av
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) fokuserar pa att
framja innovation samtidigt som kritiska teknologier och immateriella
rattigheter skyddas. Strategiska investeringar i omradden som Al,
kvantdatorer och gron teknik speglar Tysklands ambition att hantera
globala utmaningar samtidigt som nationella intressen sakras.

Implementeringsmekanismer inkluderar initiativ som
Kompetenzzentrum Internationale Wissenschaftskooperationen (KIWi),
som koordineras av Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD).
KIWi erbjuder riktlinjer och verktyg for att skydda immateriella
rattigheter i internationella samarbeten och stodjer
forskningsinstitutioner i att navigera risker kopplade till dual-use-
teknologier. Dessutom spelar Fraunhofer-Gesellschaft och Helmholtz-
Gemeinschaft nyckelroller i att operationalisera forskningssakerhet
genom att erbjuda expertis och dvervakning for forskningsinstitutioner.

Genom att integrera stddmekanismer som KIWi och samarbeta med
ledande forskningsorganisationer demonstrerar Tyskland hur
omfattande policyer kan operationaliseras effektivt. Detta ramverk
bygger pa en balans mellan forskningsfrihet och sikerhet, dar tydliga
riktlinjer och en gemensam vardegrund starker det internationella
samarbetet

Frankrike

Frankrikes strategi for forskningssiakerhet ar starkt knuten till landets
ambition om teknologisk suveranitet och strategisk autonomi. Ministére
de 'Enseignement Supérieur et de la Recherche leder insatser for att
skydda kanslig kunskap, sarskilt inom omraden som cybersékerhet, Al
och rymdteknik. Landets policy for skydd av nationens vetenskapliga
och tekniska potential (PPST) ar central i att sdkra forskningens
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integritet genom att reglera kinsliga omraden och tillampa
skyddsmekanismer som zoner med restriktioner (ZRR).

Implementeringen drivs av offentliga och privata partnerskap, dar
aktorer som Agence Nationale de la Sécurité des Systémes d’'Information
(ANSSI) erbjuder riktlinjer for att motverka cyberhot och skydda
immateriella rattigheter. Dessutom har French Export Control Updates
utOkats for att tacka framvaxande teknologier, vilket sdkerstaller att
kanslig kunskap inte hamnar i fel hdnder. PPST-ramverket kompletteras
med ekonomiska sdkerhetsatgarder som 6vervakas av Sissé
(Avdelningen for strategisk underrattelse och ekonomisk sdkerhet).

Frankrike deltar aktivt i EU:s ramverk for ansvarsfull
internationalisering, men bibehaller en sjalvstindig hallning i bilaterala
samarbeten. Landet starker sin globala position genom att integrera
forskningssakerhet i bredare ekonomiska och innovationsstrategier.

Nederldnderna

Nederldanderna ar kant for sitt proaktiva och balanserade
forhallningssatt till forskningssidkerhet och kunskapsskydd. Regeringen,
i samarbete med Dutch Research Council (NWO) och Ministerie van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, har utvecklat omfattande
Knowledge Security Guidelines. Dessa riktlinjer skyddar kanslig
kunskap och immateriella rattigheter samtidigt som de sdkerstaller att
internationella samarbeten kan ske pa ett ansvarsfullt satt. Sarskild vikt
laggs vid riskhantering och férebyggande atgiarder mot otillborlig
kunskapsoéverforing.

Den operativa implementeringen hanteras av Knowledge Security
Service Desk, som erbjuder praktiska rad, riskbedomningar och stod for
exportkontroll. Universitet alaggs dven att utse
kunskapssakerhetsansvariga, vilka fungerar som en brygga mellan
ledningen och nationella myndigheter. Denna struktur sakerstéller att
kunskapssikerhetsfragor hanteras systematiskt och integrerat.

Genom nationella workshops och utbildningar i hogteknologiska
sektorer som kvantdatorer, halvledare och bioteknik bidrar
Nederldnderna till att integrera forskningssakerhet i en kollaborativ
innovationsmiljo.

Danmark

Danmarks strategi for forskningssdkerhet bygger pa nordiska varden
som tillit och samarbete, samtidigt som landet adresserar nya risker
genom riktade atgarder. Uddannelses- og Forskningsministeriet (UFM)
leder insatserna och samarbetar nira med universitet och industri for
att implementera riktlinjer som skyddar kanslig kunskap och
immateriella rattigheter
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Ett centralt verktyg dr partnerskapet mellan Dansk Industri och
universitet for att utveckla standardiserade sidkerhetsprotokoll for
internationella samarbeten. Dessa protokoll inkluderar riskbedémning,
hantering av immateriella rattigheter och transparens i
finansieringsavtal.

Sakerhetsriktlinjerna implementeras genom obligatoriska utbildningar
for forskningspersonal och regelbundna revisioner. Politiets
Efterretningstjeneste (PET) tillhandahaller stod for att 6ka
medvetenheten om sdkerhetshot och ger praktiska rad till
forskningsinstitutioner

Norge

Norge har antagit ett pragmatiskt tillvigagangssatt for
forskningssdkerhet genom att utnyttja sin innovativa forskningsmiljo
och ett starkt samarbete mellan stat och akademi.
Kunnskapsdepartementet leder policyutvecklingen med stdd fran
Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) och Politiets sikkerhetstjeneste
(PST), som har nyckelroller i att identifiera och hantera sakerhetsrisker.

Ett centralt initiativ ar utvecklingen av riktlinjer fér ansvarigt
internationellt kunskapssamarbete, som inkluderar verktyg for
riskbedomningar, exportkontroll och hantering av immateriella
rattigheter. Dessa riktlinjer, som publicerats av HK-dir och
Forskningsradet, syftar till att balansera internationell 6ppenhet med
nationell sékerhet.

Arktiska forskningskoordinationskontoret, som dr en del av NSM, spelar
en viktig roll i att skydda forskning som ror Arktis och hantera
sdkerhetsutmaningar kopplade till omradets geopolitiska betydelse.
Universitet och forskningsinstitutioner ar skyldiga att utse
forskningssikerhetsansvariga, som sakerstiller att riskbedémningar
utfors och att akademisk personal far relevant utbildning.

Regelbunden 6vervakning och granskning av forskningssamarbeten
sker for att sdkerstdlla efterlevnad och hantera potentiella hot. Dessa
atgarder ar sarskilt viktiga inom sektorer som maritim teknik,
energiteknik och avancerad sensorteknik.

Schweiz

Schweiz kombinerar sin tradition av neutralitet och oberoende med
starka internationella samarbeten och robusta sédkerhetsatgarder.
Statssekretariatet for utbildning, forskning och innovation (SERI) leder
policyarbetet, med st6d av organisationer som Swiss National Science
Foundation (SNSF) och Swiss Export Control Agency (SECO).

For att implementera sina riktlinjer har Schweiz etablerat Knowledge
Protection Support Program, som erbjuder finansiering och radgivning
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till universitet och forskningsinstitutioner for att skydda immateriella
rattigheter i internationella samarbeten. Exportkontroll for teknologier
med dubbla anvandningsomraden hanteras strikt av SECO, vilket
sakerstaller att kdnslig kunskap inte hamnar i oradtta hdnder.

Genom att etablera en Nationell forskningssdkerhetspanel erbjuder
Schweiz vagledning for att hantera risker i internationella samarbeten.
Fokus ligger sarskilt pa sektorer som bioteknik, kvantteknik och
precisionsproduktion, diar regelbundna revisioner som genomfors av
SERI sikerstaller att sdkerhetsriktlinjer implementeras effektivt pa
universitetsniva.

Kanada

Kanada har utvecklat en omfattande strategi for forskningssidkerhet som
kombinerar 6ppenhet med hantering av risker kopplade till utlandsk
paverkan och immateriella rattigheter. National Security Guidelines for
Research Partnerships, inforda av Innovation, Science and Economic
Development Canada (ISED), definierar steg for forskare och
institutioner for att hantera risker i internationella samarbeten.

Implementeringen stdds av Research Security Center, som erbjuder
verktyg och vagledning for riskbeddmningar och samarbetar ndra med
Tri-Agency Research Funders (NSERC, CIHR, SSHRC) for att integrera
sdkerhetsaspekter i finansieringsbeslut. NSERC har dven publicerat
detaljerade riktlinjer och vanliga fragor om hur forskningssakerhet ska
hanteras av institutioner, med sarskild betoning pa sektorer som Al,
kvantteknik och ren energi.

Research Security Center tillhandahaller dven utbildningar och verktyg
som anpassats for att stodja forskning i framvaxande sektorer, och
initiativ som U15:s (grupp av 15 kanadensiska forskningsuniversitet)
ledande praxis for att skydda forskning starker nationella riktlinjer
genom universitetsdrivna atgarder.

Kanadas samarbete med globala ramverk, sdsom G7:s arbetsgrupp for
forskningsintegritet, starker landets internationella strategi. Genom att
kombinera proaktiva atgarder och institutionella stodsystem
demonstrerar Kanada hur forskningssakerhet kan integreras i
innovationssystemet.

Framvdxande trender och innovationer

Ett antal framvaxande trender och innovationer har identifierats som
centrala for framtida strategier inom forskningssakerhet. Teknikdrivna
policyer, som integreringen av Al och OSINT-baserade due diligence-
verktyg, anvands alltmer for att 6vervaka risker och forstarka
sakerheten. Lander som USA och Kanada har redan implementerat
sadana losningar i sina riskhanteringssystem.
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Samtidigt utvecklas framtidsorienterade strategier som adresserar nya
utmaningar, inklusive 6G-teknologi och Massive loT. EU, genom Horizon
Europe, och Tyskland har integrerat sddana fragor i sina bredare
innovationsagendor.

Slutligen vaxer betydelsen av ekosystemutveckling, dar
forskningssakerhet blir en del av landers 6vergripande strategier for
ekonomisk konkurrenskraft och teknologisk suveranitet inom kritiska
teknikomraden. Storbritannien och Nederldnderna ar framstdende
exempel pad hur sakerhetsatgarder integreras i innovationsdrivna
miljoer for att stirka bade nationella och internationella samarbeten.

Forslaget om ett svenskt nationellt stodsystem i ett internationellt
sammanhang

Forslagets fokus pa proaktiva insatser som motesplatser, utbildningar
och stod for att bygga kapacitet och kultur speglar en framvaxande
internationell trend dar ansvarsfull internationalisering och
forskningssdkerhet ses som en del av ekosystemutveckling snarare dn
enbart som en defensiv atgard. Forslaget adresserar dven framvéixande
teknologiska utmaningar och understryker behovet av internationell
samordning, sarskilt inom EU-kontakter och strategier som ror ny
teknik.
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