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Remissvar gallande rapporten Nationell stodfunktion for
ansvarsfull internationalisering - Slutrapportering av ett
regeringsuppdrag

Totalf6rsvarets forskningsinstitut (FOI) har — frin de utgangspunkter myndigheten
har att beakta — foljande synpunkter och kommentarer pa forslagen i
slutrapporteringen av uppdraget.

Sammanfattning av FOI:s synpunkter

- FOI virdesitter att redovisningen beaktar hela spinnvidden och komplexiteten
av ansvarsfull internationalisering, och da dven inkluderar aspekter som ingar i
begreppet forskningssikerhet. FOI vill betona vikten av att savil riktlinjer som
stodfunktion utformas sa att aspekter baserade pa juridiska ramverk tydligt
separeras fran fragestillningar dir omdémesgilla avvigningar kan goras.

- I rddande sikerhetspolitiska lige accentueras betydelsen av att lirositen,
forskningsfinansiirer och andra aktorer stirker den egna férmagan att identifiera
skyddsvird verksamhet, och att ocksa vidta andamalsenliga skyddsatgirder. En
nationell stédstruktur kan bidra till att stirka sidan f6rmaga, men FOI vill sarskilt

understryka att en
aktOrernas ansvar,

nationell stodstruktur inte pa nagot sitt 6vertar de enskilda
eller minskar behovet av lokala stodstrukturer.

- I rapporten beskrivs en nationell stédfunktion med flera, delvis 6verlappande,
malsdttningar. Operationalisering av stddfunktionens uppgifter kommer enligt
torslaget fordra relativt omfattande samverkan, och vilar till jimférelsevis stor del
pé en forutsittning om ett distribuerat arbetssitt. FOI bedémer att ett sadant
arbetssatt riskerar att medfora osikerheter avseende savil planerbarhet som
kvalitet och effektivitet. Vidare bedémer FOI att den styrmodell som presenteras
riskerar att skapa en betydande komplexitet vad giller ledning av stédfunktionens

verksambhet.
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Overgripande synpunkter
Inledning

I FOL:s remissvar' gillande delrapporteringen® av uppdraget noteras att en bred
tolkning av ansvarsfull internationalisering gors, och att faktorer som utgor
forskningssiakerhet naturligt inkluderas i begreppet. FOI vill i detta sammanhang
paminna om vikten av att saval riktlinjer som stodfunktion utformas sa att aspekter
baserade pa juridiska ramverk tydligt separeras fran fragestallningar dir omdomesgilla
avvigningar kan goras. FOI anser att fragor som avser forskningssiakerhet, dir
malkonflikter inte kan avgoras genom avvagningar, bor hanteras pa ett sadant sitt att
kraven pa regelefterlevnad ir tydligt uttalade.

Det civila forsknings- och innovationssystemet har en allt viktigare roll for att stirka
Sveriges forsvarsformaga. 1 regeringens strategiska inriktning for forsvarsinnovation’
framhalls att samverkan mellan myndigheter, akademi och niringsliv ska virnas och
vidareutvecklas. Dirmed stills ocksd nya krav pa att utveckla férmagan och
kunskaperna om informationssikerhet och vad som ér skyddsvirt pa lirositena.

I sammanhanget noterar FOI att det vanligen inte dr grundforskningen eller dess
resultat 1 sig som dr skyddsvarda utan den specifika tillimpningen. For teknisk-
naturvetenskaplig forskning dr skyddsvirdet ofta, men inte alltid, hégre ju hégre upp
1 teknikmognadsskalan (TRL) verksamheten befinner sig. I rapporten framhalls att
internationella aktiviteter ska bedrivas sa 6ppet som mojligt och sd sikert som
nédvandigt, och i delapporteringen sitts dven ansvarsfull internationalisering 1
relation till akademisk frihet och institutionell autonomi. FOI vill har framhalla
betydelsen av internationell samverkan for forskarutbildningens och forskningens
kvalitet samt f6r spridning av forskningsresultat.

I'ljuset av de osikerheter som det sikerhetspolitiska liget medf6r vill FOI dven
sarskilt understryka vikten av att lirositen, forskningsfinansiirer och andra aktorer
har egen férmaga att identifiera skyddsvird verksamhet, och dven att vidta
indamalsenliga skyddsatgirder avseende savil forskningsmiljéer som kunskap och
teknik. En nationell stédstruktur minskar saledes inte pa ndgot sitt behovet av lokala
stodstrukturer.

I Remissvar gillande delredovisning av regeringsuppdraget att frimja ansvarsfull internationalisering
vid utbildnings-, forsknings- och innovationssamarbeten. FOI-2024-818:2.

2 Ansvarsfull internationalisering — Delrapport av ett regeringsuppdrag. UHR:s rapportserie 2024:1.
3 Beslut om strategisk intiktning for forsvarsinnovation. F62024/00023.
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Sirskilda krav pa integritetskritisk forskning

FOI vill paminna om att forskning for forsvars- och siakerhetstillimpningar till stor
del dr integritetskritisk, dvs. forskningen skapar kunskap som endast ir tillginglig
genom egen forskning och utveckling, och ofta omgirdad av sekretess. Internationell
samverkan ar likvil av grundlaggande betydelse for att kunna bedriva integritets-
kritisk forskning av hég kvalitet. Genom formaliserade samarbeten med utvalda
internationella partners kan tillgang till specifik information, data eller expertis sdkras.
Kivalitetskraven pa den integritetskritiska forskningen behéver vara hogt stillda, dels
for att det ar en forutsittning for att kunna etablera fortroendefulla internationella
samarbeten, och dels eftersom resultaten kan vara avgorande for férsvarstérmagan.
For sidan forskning, som ofta inte kan publiceras 6ppet, krivs dirfor sirskilda
mekanismer for savil internationella samarbeten som for kvalitetssikring.

Integritetskritisk forskning bér dirmed bedrivas i sarskilda miljéer som kan hantera
savil sikerhets- som kvalitetsaspekterna av denna forskning, och dir publicering av
resultat inte ar avgorande for karridrutveckling och forskningsfinansiering. Sidana
forskningsmilj6er dr ocksa av sirskild betydelse vid tillimpning av resultaten i en
specifik verksamhet. FOI vill i sasmmanhanget papeka att sirskild hinsyn ocksa
behover tas avseende finansieringsformer av forskning for forsvars- och
sakerhetstillimpningar, dir direktuppdrag till utvalda utférare ofta ir att féredra
framfér 6ppna utlysningar.

Okad medvetenhet och lokala stodfunktioner

Forskningsutforare har en komplex utmaning avseende ansvarsfull
internationalisering da deras verksamhet i grunden bygger pa 6ppenhet bade
avseende informationshantering och internationell samverkan. Som exempel innebir
férordningen om produkter med dubbla anvindningsomraden (PDA) att kunskap
som omfattas av PDA-foérordningen kriver tillstind for publicering. Dessutom
toreligger hinder att, i samarbeten med personer med medborgarskap fran linder
utanfér BU, producera sidan kunskap. Aven om drenden av denna art kan vara
komplicerade att hantera, sa finns ett tydligt regelverk att forhalla sig till.

Fragestallningar av mer komplex natur uppstir emellertid vid bedémning av risker
och sikerhetsskyddsfragor kopplade till anstillda med utlindskt medborgarskap, eller
till samarbeten omfattande gistforskare 1 svenska forskningsmiljoer. Detta giller
sarskilt samarbeten dér personer med medborgarskap i linder som dr kinda for att
vilja anvinda sina medborgare for informationsinhdmtning ingar. Behovet av att
kunna adressera utmaningar avseende risker och sakerhetsfragor patalas ocksa 1
regeringens forskningsproposition®.

* Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och nytta. Prop. 2024/25:60.
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Givet sadana grundliggande utmaningar anser FOI att det parallellt med inrittandet
av en nationell stodfunktion, samtidigt bor ges tydliga direktiv till saval forsknings-
utférare som -finansidrer att pa bredden i sina organisationer 6ka medvetenheten om
de utmaningar som finns avseende ansvarsfull internationalisering, och att samtidigt
stirka sin egen fOrmaga att praktiskt hantera dessa utmaningar. Detta f6r att undvika
att inrdttandet av en nationell stodfunktion skulle kunna uppfattas som en instans dit
konkreta drenden kan limnas in for 16sning och att egen formaga att hantera sidana
irenden dirmed inte behdver byggas.

FOL:s synpunkter nedan f6ljer rapportens disposition.

Inratta en nationell stodfunktion

I rapporten beskrivs en nationell stodfunktion med flera, delvis 6verlappande,
malsittningar, och enligt forslaget kommer de uppgifter som stédfunktionen foreslas
fa att fordra relativt omfattande samverkan. Rapportens férslag pa implementering av
stodfunktionen vilar till jimforelsevis stor del pa en forutsittning om ett distribuerat
arbetssitt. Styrmodellen 4dr endast 6versiktligt beskriven men 1 rapporten beskrivs ett
flertal rad och referensgrupper, vilket bedéms riskera att skapa en betydande
komplexitet avseende ledning av stédfunktionens verksamhet. FOI vill hir
understryka vikten av tydlighet avseende styrmodell, for att sakerstilla att
verksamheten i stodfunktionen blir indamalsenlig och effektiv.

Rapporten foreslar specifikt att ett kansli etableras for att operationalisera
stodfunktionens uppgifter, och att ett strategiskt rad bildas for strategisk inriktning av
kansliets operativa verksamhet. Radet foreslds bestd av representanter for de primara
malgrupperna, dvs. lirositen, forskningsfinansiirer och andra myndigheter.

FOI anser att stodfunktionens strategiska inriktning inte bor beslutas av
malgrupperna. Beslut om inriktning bor fattas av de myndigheter som samverkar f6r
att genomfoéra kansliets verksamhet, och ett eventuellt rad bor darfér huvudsakligen
utgbras av representanter for dessa.

I rapporten foreslas ocksa att ett speciellt samverkansrad for sikerhetsfragor inrattas.
Forslag pa uppgifter och mandat f6r samverkansradet beskrivs inte nidrmare.
Dirutover foreslas i avsnitt Hantera frigor av sikerhetskaraktir att en grupp av
sikerhetsmyndigheter vid behov far 1 uppgift att bista stodfunktionen med att
hantera fragor av sikerhetskaraktir. Det framgar emellertid inte tydligt om denna
uppgift pa nagot sitt ar ssmmankopplade med samverkansradet for sikerhetsfragor.
Oaktat eventuella kopplingar dr det FOI:'s bedomning att i forsta hand myndigheter
med tillsynsansvar i sikerhetsskyddsfragor bor inga i samverkansradet for
sikerhetsfragor, och i den grupp av myndigheter som foreslds bistd stodfunktionen i
hantering av frigor.
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I rapporten ges forslag pa flera olika sitt som kontakt med den nationella
stodfunktionen skulle kunna tas, diribland en chattfunktion. En betydelsefull fraga
som inte berors i rapporten dr emellertid om det ska finnas begransningar avseende
vilka som ska ha behorighet att kontakta stodfunktionen. FOI menar hir att en
naturlig vig att hantera fragor rorande ansvarsfull internationalisering ar att initialt
lyfta dem internt inom lirositet/ myndigheten, for att hanteras dar i férsta hand. Vid
behov skulle direfter fragestallningar kunna lyftas av sdrskilt utsedda kontaktpersoner
med behérighet att stilla fragor till den nationella stédfunktionen. FOI noterar
dessutom i detta sammanhang att om stodfunktionen inrittas vid en myndighet,
kommer kommunikation till och fran stédfunktionen att betraktas som inkomna
alternativt expedierade handlingar och dirmed behéva hanteras i enlighet med detta.

I rapporten rekommenderas vidare att stédfunktionens huvudfokus bor ligga pa
proaktiva insatser genom information och erfarenhetsutbyte. FOI delar den
bedémningen, men vill 4ven understryka vikten av lokala stédstrukturer som kan
stodja forskarna inrittas hos forskningsutférarna. Den nationella stodfunktionen bor
1 detta sammanhang tilldelas en sirskild uppgift att stodja utvecklingen av lokala
strukturer och kompetens, bland annat for att sikerstilla att bedomningar avseende
ansvarsfull internationalisering sker enhetligt bland olika aktérer.

Ge myndigheter i uppdrag att samordna

Rapporten foreslir att stodfunktionens operativa arbete till del ska genomféras i
arbetsgrupper och fordelas pa ett flertal aktorer inom malgrupperna. Aven om det
finns fordelar med ett distribuerat arbetssitt dir malgrupperna engageras ir det
FOI:s bedomning att ett sadant arbetssitt riskerar att medfora simre planerbarhet
och osikerheter i saval kvalitet som effektivitet. Det beh6ver dirfér noga Gvervigas
vilka delar av det operativa arbetet som ar limpliga att genomfora i ett sidant format.

Resursbehov och finansiering av stéd

I rapporten foreslas att stodfunktionen inledningsvis finansieras med sju miljoner
kronor arligen for etablering och drift, inkluderande de totala insatser som kravs fran
olika myndigheter, inklusive de som ingar i kansliet samt Gvriga myndigheter som
bidrar aktivt till stédfunktionen. FOI bedémer att uppskattningen av
finansieringsbehovet ar férenad med stora osikerheter, och att det inte ar uppenbart
att den foreslagna initiala finansieringen stédfunktionen ér i balans med de uppgifter
och den ambitionsnivd som beskrivs.
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Detta remissvar har beslutats av 6verdirektor Lena Nyberg efter foredragning av
overingenjor Hans Frennberg. I den slutliga handlidggningen har dven forsknings-
direkt6r Katarina Wilhelmsen, chefsjurist Eva Liljefors och stabschef Niclas Karlsson

deltagit.

Lena Nyberg
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u.remissvar(@regeringskansliet.se
u.registrator(@tegeringskansliet.se
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