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Kommenterad dagordning

1. Godkannande av dagordningen

Icke-lagstiftande verksamhet

2. (Ev.) godk&nnande av A-punkter

A-punktslistan dr dnnu inte kdnd.

Lagstiftningsoverlaggningar

(Oftentlig 6verlaggning i enlighet med artikel 16.8 1 fordraget om Europeiska

unionen)

3. (Ev.) godkdnnande av A-punkter

A-punktslistan ar annu inte kind.

4. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva
utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar (EU ETS)

= Lagesrapport



Vilken typ av behandling forvintas 1 rddet:

Ordférandeskapet har for avsikt att presentera en ligesrapport for
diskussion av miljéradet om kommissionens forslag till 6versyn av EU:s
handelssystem infér perioden 2021-2030.

Forslagets innehall:

I oktober 2014 antog Europeiska radet slutsatser som angav att utslippen av
vixthusgaser ska minska med minst 40 % inom EU fram till 2030 jamfort
med dr 1990. Enligt Europeiska radets slutsatser ska det 6vergripande malet
nas genom att utslippen inom EU:s system for handel med utslippsritter
(EU ETS) minskas med 43 % fram till 2030 jimf6rt med 2005 och genom
att utslippen i sektorer utanfér EU ETS minskas med 30 % under samma
tidsperiod.

Europeiska radets slutsatser innehaller aven vigledning for utformningen av
handelssystemet for den fjarde handelsperioden, ar 2021 — 2030. Bland annat
ska taket fOr antalet utslappsritter i systemet minskas med 2,2 % arligen fran
och med 2021. Fri tilldelning av utsldppsritter ska fortsitta ges till sektorer
som anses utsatta for avsevird risk for koldioxidlickage. Enligt Europeiska
radets slutsatser ska en fond fér modernisering av energisektorn i
medlemslinder med lag BNP per capita samt en innovationsfond inrittas.
Vidare beslutades att 10 % av alla auktionerade utslappsritter ska tillfalla
medlemsstater med en BNP per capita under 90 % av genomsnittet 1 EU.
Resterande 90 % fordelas mellan medlemsstaterna baserade pa historiska

utsldpp, utan att minska andelen som auktioneras i systemet.

Kommissionen presenterade den 15 juli 2015 ett forslag till hur
torindringarna ska genomforas genom andring av Europaparlamentets och
ridets  direktiv  2003/87/EG  for att  frimja  kostnadseffektiva
utslippsminskningar och koldioxidsnila investeringar (férsta behandlingen).
Kommissionens forslag innehaller bland annat regler f6r gratis tilldelning av
utslappsritter som l6per avsevird risk for koldioxidlickage. Kommissionen
toreslar att den nuvarande binira ansatsen for gratis tilldelning fortsatt galler.
Det innebdr att sektorer som anses vara utsatta for avsevird risk for
koldioxidlickage far 100 % fri tilldelning upp till riktmirket och sektorer
som inte anses vara utsatta far tilldelning upp till 30 % av riktmirket. Enligt
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kommissionens foérslag kommer andelen utslippsritter som auktioneras ut

att uppga till 57%.

Kommissionens forslag behandlades vid en orienteringsdebatt pa miljoradet
den 26 oktober 2015 samt vid en policydebatt pa miljéradet den 20 juni
2016.

Parisavtalet fran december 2015 innebir en skirpt internationell malsittning
och ett behov av att alla parter inklusive EU ser Gver sina klimatplaner i
samband med de i avtalet beslutade Gversynerna. Sverige och EU ratificerade
1 oktober 2016 avtalet som nu tritt i kraft.

Ordférandeskapets ambition var att na en allmin inriktning vid miljéradet 19
december. Ordférandeskapet har gjort bedémningen att medlemsstaterna i
stort sett dr Overens om regler for gratis tilldelning av utslippsritter till
konkurrensutsatta sektorer men ser trots det inte fOrutsittningar for att nd
en allmin inriktning. Utestdende frigor finns bland annat avseende
omfattningen av den fria tilldelningen av utslippsritter inom EU ETS,
utformning och styrning av fonder for att modernisera energisystemen i
medlemsstater med ligre inkomster samt atgirder for att stirka EU ETS och
dess prissignal. Pa radsmotet kommer ordférandeskapet att presentera en
ligesrapport om forhandlingarna med en diskussion om dessa fragor.

Under 2015 enades EU-medlemsstater och Europaparlamentet om
inférandet av en marknadsstabilitetsreserv. Marknadsstabilitetsreserven
kommer att trida 1 kraft 2019 och syftar till att skapa en battre balans mellan
utbud  och  efterfrigan  pd  utslappsritter inom EU  ETS.
Marknadsstabilitetsreserven fungerar genom att sitta av utslappsritter till
marknadsstabilitetsreserven om det finns ett Gverskott pa utslappsritter. Vid
ett eventuellt underskott pa utslippsritter tas utslippsritter fran
marknadsstabilitetsreserven  f6r att auktionera ut. Overskottet pa
utslappsratter beraknas uppga till cirka 1,7 miljarder utslappsratter.

Det slovakiska ordférandeskapets presenterade i borjan av december ett
torslag  som  innebdar att fler utslippsritter fors  over il
marknadsstabilitetsreserven f6r att minska det stora Overskottet pa
utsldppsritter som finns pa marknaden. Enligt forslaget kommer det dven
vid en Oversyn av marknadsstabilitetsreserven att analyseras om en andel av
utsliappsritter i marknadsstabilitetsreserven bor annulleras.
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Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen verkar f6r ett stabilt, langsiktigt och vilfungerande
handelssystem med stirkt prissignal for att frimja innovation och
teknikutveckling. Regeringen foreslar att Sverige verkar for en allmin
inriktning om o6versynen av EU ETS under forsta halvan av 2017 under
forutsittning att den tydligt bidrar till ett sadant resultat. I de fortsatta
forhandlingarna om den detaljerade utformningen av den allminna
inriktningen foreslar regeringen att Sverige 1 mojligaste man fortsitter att
verka for svenska prioriteringar enligt nedan.

Givet att Furopeiska Radet fastslagit att auktioneringsandelen inte ska
minska efter 2020 stédjer regeringen kommissionens forslag for en faststilld
andel auktionering. Samtidigt behdver risken f6r sd kallat koldioxidlickage
beaktas.

EU:s handelssystem behover utformas pa ett sitt sa att EU kan delta fullt ut
1 de femariga Oversynscyklerna for att héja EU:s ambitionsniva under
Parisavtalet. Regeringen foreslar att Sverige verkar for en stark
oversynsklausul 1 EU ETS-direktivet som mojliggor senare skirpningar och
att EU kan delta i den dialog under UNFCCC som genomférs 2018.
Framtida &versyner av EU ETS bor goras pa ett tydligt, definierat och
transparent sitt for att ge foretagen under EU ETS storsta moijliga
investeringssikerhet vilket gynnar innovation och teknikutveckling.

Beslutet om att inféra en marknadsstabilitetsreserv var ett viktigt steg mot att
stabilisera utbudet och efterfragan pa utslippsritter pa marknaden men
fortfarande dr prissignalen i systemet svag. Marknadsstabilitetsreservens
integritet dr central for att virna ett vilfungerande EU ETS. Regeringen
avser motverka kommissionens forslag om att ta 250 miljoner utslappsritter
fran marknadsstabilitetsreserven for att inritta en fond fér anliggningar som
gar med 1 handelssystemet efter 2021.

Regeringen anser att kommissionens forslag om EU ETS inte ar tillrackligt
tor att EU ska kunna ta sitt ansvar for att bidra till att klimatavtalet fran Paris
uppnas. Forslaget om en linjir reduktionsfaktor pa 2,2 % inom EU ETS fran
och med 2021 dr inte tillrickligt for att uppna Parisavtalets langsiktiga mal.
Regeringen g6r dock bedomningen att en skirpning av den linjdra
reduktionsfaktorn kriver ny vigledning fran Europeiska radet.
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For att stirka handelssystemets effektivitet och prissignal i nirtid beh&vs
darfor fler atgirder for att skirpa EU ETS. Regeringen stodjer att
marknadsstabilitetsreserven skirps genom ett storre upptag under en period
med ett tydligt definierat slutdatum for nir skidrpningen upphér for att
siakerstalla forutsagbarhet och langsiktighet. Regeringen anser att Sverige bor
stédja en annullering av utslippsritter i marknadsstabilitetsreserven efter en
viss tid.

Det ar viktigt att de fonder som inrittas under EU ETS, framfor allt fonder
for att modernisera energisystemen i EU-medlemslinder med ligre
inkomster, anvinds foér att frimja en klimatomstillning inom EU.
Investeringar som finansieras av intdkter fran handelssystemets fonder bor
bidra till uppfyllandet av EU:s langsiktiga klimat- och energimal.
Investeringar bor riktas mot férnybar energi, energieffektivisering och
elinfrastruktur.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Milj6- och jordbruksutskottet 22 oktober 2015, EU-nimnden 23 oktober 2015
Milj6- och jordbruksutskottet 16 juni 2016, EU-nimnden 17 juni 2016

Fortsatt behandling av drendet:
Arendet kommer att behandlas i EU-nimnden 16 december 2016

Faktapromemoria:

2014/15:FPM47

5. Radsslutsatser om hallbar kemikaliehantering

Vilken typ av behandling férvintas i radet:
Radet forvintas anta radsslutsatser om kemikalier.
Ansvarigt statsrad: Miljominister Karolina Skog

Forslagets innehall:
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Enligt det sjunde allminna miljéhandlingsprogrammet (Europaparlamentets
och Rédets beslut nr 1386/2013/EU om ett allmint miljohandlingsprogram
tor unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens grinser) skulle
Europeiska kommissionen redan 2015 ha vidtagit ett antal atgirder for
kemikalier, bland annat f6r hormonstérande Amnen och nanomaterial.
Utkastet till radets slutsatser om kemikalier uppmanar Europeiska
kommissionen att agera for att fa dessa och alla andra dtaganden enligt
miljohandlingsprogrammet, till exempel EUs kommande strategi for en
giftfri milj6, pa plats. Det utvarderingsarbete av kemikalielagstiftningen som
pagar vilkomnas samtidigt som vikten av att 1 det arbetet till exempel dtgirda
brister i tillimpningen av EU:s kemikalief6rordning Reach samt ta hinsyn till
skyddet for méinniskors hilsa och miljon. Innehallet avspeglar till stor del det
sjunde allméinna miljéhandlingsprogrammet.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen foreslar att Sverige vilkomnar radsslutsatserna och anser att
dessa vil avspeglar vad som behéver goras inom den narmaste framtiden for
att gemensamma ataganden, framfor allt inom ramen f6r Det sjunde
allmanna miljohandlingsprogrammet ska forverkligas. Sverige har fatt gehor
tor manga inspel, till exempel att det ska vara ett fokus pa sdrskilt kdnsliga
grupper sasom barn, att kommissionen far i uppdrag att utvirdera behovet
av ett substitutionscentrum pa EU-niva och att textil nimns som exempel pa
en varugrupp dir exponeringen for farliga imnen maste minimeras.

Forslaget har inte tidigare behandlats i EU-ndamnden eller Miljo- och jordbrufksutskottet.

Ovriga fragor

6.

a) Aktuella lagférslag:
(Offentlig 6verliggning i enlighet med artikel 16.8 1 fordraget om
Europeiska unionen)

1) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
bindande arliga minskningar av medlemsstaternas vixthusgasutslipp
2021-2030 for att skapa en motstandskraftig energiunion och
tullgora atagandena enligt Parisavtalet samt om dndring av
Europapatlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013 om en
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mekanism for att 6vervaka och rapportera utslipp av vaxthusgaser

och annan information som dr relevant for klimatférindringen

(torsta behandlingen)

i) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om

inbegripande av utslipp och upptag av vixthusgaser fran

markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk inom

ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om dndring

av Buropapatlamentets och riadets férordning nr 525/2013 om en

mekanism for att 6vervaka och rapportera utslapp av vixthusgaser

och for att rapportera annan information som ar relevant for

klimatforindringen (forsta behandlingen)

= Information fran ordférandeskapet om lidget i férhandlingarna

Ordféranden avser informera om laget i férhandlingarna om forslagen om

ansvarsfordelningsférordning (ESR) och férordningen om inbegripande av

utslapp och upptag av vaxthusgaser frin markanvindning, férandrad

markanvindning och skogsbruk (LULUCEF). Forslagen har behandlats vid

sex moten i radsarbetsgruppen dir de fyra forsta fokuserade pa
kommissionens konsekvensanalys av forslagen och de tva sista pa en

genomgang av forslagen artikel for artikel. Forslagen har dven diskuterats i

en riktlinjedebatt pa miljéradet i oktober 2016 och konsekvensanalyserna har

behandlats i Coreper.
b) Aktuella lagforslag:

(Offentlig 6verliggning i enlighet med artikel 16.8 1 fordraget om
Europeiska unionen)

1)Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av
direktiv 2000/53/EG om uttjanta fordon, 2006/66/EG om battetier
och ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer och
2012/19/EU om avfall som utgdrs av eller innehéller elektriska och
elektroniska produkter. (Forsta lasningen)

ii)Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av
direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall (Forsta lasningen)
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1if)Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av
direktiv 2008/98/EG om avfall (Forsta lisningen)

iv)Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av
direktiv 94/62/EG om forpackningar och férpackningsavfall (Forsta
lasningen)

= Information fran ordférandeskapet om ldget i férhandlingarna

Ordférandeskapet avser informera om liget i férhandlingarna om
avfallspaketet. Avfallspaketet har férhandlats i radsarbetsgruppen sedan
januari 2016. Den 2 december 2015 presenterade kommissionen sitt forslag i
form av ett meddeladen om en cirkulir ekonomi. Meddelandet innehaller tva
delar; en handlingsplan f6r en cirkulir ekonomi samt ett nytt avfallspaket
med forslag pa revideringar av samma 6 direktiv pa avfallsomradet som i det
tidigare paketet. Under hosten har ordférande gatt igenom alla direktiv pa
nytt och ordférande avser direfter att ligga fram ett nytt kompromissforslag
pa alla delar. Foérslagen om dndringar 1 avfallsdirektiv innehaller bland annat
forslag till nya definitioner, héjda atervinningsmal gradvis minskning av
deponering, atgirder for att frimja férebyggande av avfall och minimikrav
tor producentansvar.

c) Meddelande frin kommissionen om arbetet f6r en hallbar
europeisk framtid: Europeiska héllbarhetsagendan
= Information fran kommissionen

Kommissionen avser informera om sitt meddelande om arbetet for en
héllbar europeisk framtid. Meddelandet forklarar hur kommissionens tio
politiska prioriteringar och annan politik bidrar till genomférandet av 2030
Agendan samt beskriver hur arbetet ska bedrivas framéver.

d) Meddelande fran kommissionen om ren energi for alla européer
= Information fran kommissionen

Kommissionen avser ge en 6vergripande presentation av forslagen 1 det sa
kallade ”Vinterpaketet”. I enlighet med kommissionens meddelande om
Energiunionen presenterade den 30 november 2016 kommissionen férslag
till ett stort antal rittsakter — ett ”Vinterpaket”. I meddelandet om
Energiunionen anges 2016 som leveransar for revidering av nastan all EU-
lagstiftning pa energiomradet. I februari 2016 lanserade kommissionen
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torslag rérande gasforsorjning. I Vinterpaketet presenteras ytterligare forslag:
revidering av energieffektiviseringsdirektivet och byggnaders
energiprestanda, revidering av férnybartdirektivet - inklusive
héllbarhetskriterier f6r biomassa, flera forslag rorande en ny
elmarknadsdesign samt ett forslag om ett Gvergripande styrningssystem for
Energiunionen.

e) Fitness check av EU:s naturvardsdirektiv (Fagel- och
Habitatdirektiven)

= Information frin kommissionen

Kommissionen avser informera om artbetet med utvirderingen av EU:s
naturvardsdirektiv.

EU-kommissionen initierade 1 februari 2014 en utvardering av EU:s
naturvardsdirektiv (en s.k. fitness check). Utvirderingen inbegriper
fragestillningar om huruvida direktivens mal har uppnatts, om direktiven ar
kostnadseffektiva, om de ir i 6verensstimmelse med annan EU-lagstiftning
och om de fortfarande behovs. Utvirderingen omfattar dven fragan om
huruvida malen f6r direktiven pa ett tydligt satt bittre uppnas pa EU-niva dn

pa nationell niva.

f) Aterrapportering frin internationella méten

i. Klimatkonventionen (UNFCCC) , Marrakech, 7-18 november
2016
- 22:a partsmotet i f6r Klimatkonventionen (COP 22)
- 12:e partsmotet for Kyotoprotokollet (CMP 12)
- Forsta partsmotet for Parisavtalet (CMA 1)

ii. Konventionen fér biologisk mangfald (CBD), Cancun 4-17

december 2016

- 13:e partsmoétet f6r Konventionen om biologisk méangfald (CBD
COP 13)

- 8:e partsmotet for Cartagenaprotokollet om biosidkerhet (COP-
MOP 8)

- 2::a partsmotet for Nagoyaprotokollet om tilltride till och rimlig
och rittvis foérdelning av vinster fran utnyttjande av genetiska
resurser (COP-MOP 2)
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iii. 66:e sammantriadet i den Internationella
valfingstkommissionen, Portoroz, 20-28 oktober 2016

iv. 9:e partsmotet f6r UNECE:s konvention om
grinsoverskridande konsekvenser av industriolyckor, Ljubjana,
28-30 november 2016

= Information frin kommissionen

Kommissionen avser informera om ett antal internationella méten som gt

rum sedan miljoradsmétet den 17 oktober.
g) REFIT-utvirdering av EU:s ekomirkning

= Information fran den tjeckiska delegationen, med stéd av Belgien,
Bulgarien, Frankrike, Kroatien, Italien, Slovenien och Osterrike

Tjeckien 6nskar lyfta en 6vrig fraga dir de uppmuntrar kommissionen att
informera radet om, och snarast publicera resultaten fran, REFIT-studien
om EU:s miljomarkningssystem EU Ecolabel (EU-Blomman) som underlag
tor fortsatta diskussioner och beslut om utvecklingen av systemet. Tjeckien
menar att EU Ecolabel ska fortsitta att utgéra en viktig del av EU:s
miljopolitik och bidra till omstillningen till en cirkulir ekonomi och hallbar
utveckling.

h) Europeiska hillbarhetsveckan (ESDW) 30 maj-5 juni 2017
= Information fran de osterrikiska, franska och tyska delegationerna,
med stod av Italien och Tjeckien.

De osterrikiska, franska och tyska delegationerna 6nskar informera om den
europeiska hallbarhetsveckan som inleds den 30 maj 2017.
Hallbarhetsveckan tillkom 2015 p4 initiativ av Osterrike, Frankrike och
Tyskland.

i) Illaluktande luftféroreningar
= Information fran den polska delegationen

Polen avser informera om problem med luktstorningar och peka pa behovet
av EU-gemensam lagstiftning inom omradet.
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Luktstorningar har blivit en stor fraga i Polen de senaste aren. Polen noterar
att fragan inte ticks av EU-gemensam lagstiftning om luftféroreningar och
uppmuntrar dirfér kommissionen att analysera problemet nirmare och
toresla lamplig lagstiftning for att reglera fraigan om luktstorningar pa EU-
niva. Polen vill med detta inligg be Malta som inkommande ordférande att
tora upp fragan pa radets dagordning och be kommissionen att bista med
underlag.

j) Budapest Water summit 2016, Budapest 28-30 november 2016
= Information fran den ungerska delegationen

Den ungerska delegationen 6nskar informera om den vattenkonferens som
arrangerades 1 Budapest den 28-30 november 2016.

k) Arbetsprogrammet for det inkommande ordférandeskapet
=Information frin den maltesiska delegationen

Det inkommande maltesiska ordférandeskapet avser informera om sitt
arbetsprogram for det forsta halvaret 2017.
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