Promemoria 2020-02-11

En mer effektiv tillgang till Migrationsverkets
personuppgifter for Sékerhetspolisen

Att bekdmpa terrorism och brott mot Sveriges sékerhet &r ett ytterst
angeldget samhallsintresse. For att Sakerhetspolisen, som har huvud-
ansvaret for dessa fragor, ska kunna utfora sitt uppdrag effektivt behdver
myndigheten ha tillgang till adekvat information i ratt tid. | promemorian
foreslas darfor en andring av utlanningsdataférordningen (2016:30) som
innebar att Sakerhetspolisen far medges direktatkomst till Migrations-
verkets personuppgifter i fler fall &n i dag. Forslaget innebér att direkt-
atkomst aven ska fa medges till sddana uppgifter som Sakerhetspolisen
behover for att fullgdra de uppgifter som avses i 2 kap. 1 8 1-3a och 4
lagen (2019:1182) om Sé&kerhetspolisens behandling av personuppgifter.
Forslaget medfor att Sakerhetspolisen far en enklare och mer dndamals-
enlig tillgang till sddana uppgifter hos Migrationsverket som myndigheten
behdver for sin hantering av drenden om vidarebosattning och i sin
brottsbekdmpande verksamhet i dvrigt.
Forordningsandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.
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1 Forslag till forordning om éndring 1
utldnningsdataforordningen (2016:30)

Harigenom foreskrivs att 11 § utl&nningsdataférordningen (2016:30) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 8!

Sakerhetspolisens direktatkomst
ska begrénsas till de person-
uppgifter  som myndigheten
behover for att fullgéra sina
uppgifter enligt utlédnningslagen
(2005:716), lagen (1991:572) om
sarskild  utlanningskontroll och
lagen (2001:82) om  svenskt
medborgarskap.

Sékerhetspolisens direktatkomst
ska begransas till de person-
uppgifter  som myndigheten
behover for att fullgéra sddana
uppgifter som avses i 2 kap. 1 § 1-
34, c och 4 lagen (2019:1182) om
Sakerhetspolisens behandling av
personuppgifter.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 2018:1612.



2 Arendet och dess beredning

Séakerhetspolisen har bl.a. i uppgift att forebygga, férhindra och upptécka
brottslig verksamhet som innefattar brott mot Sveriges sékerhet och terror-
brott och att utreda och lagféra sadana brott. Tillgang till information &r
en grundladggande forutséttning for att Sékerhetspolisen ska kunna utfora
sitt uppdrag. Sékerhetspolisen maste ha tillgang till adekvat information i
ratt tid och maste ocksd ha mojlighet att bearbeta och analysera
informationen.

Migrationsverket ska bistd Séakerhetspolisen i dess verksamhet for att
forebygga och avsloja brott mot rikets sikerhet och i frdgor som ror
terrorism (5 8 2 férordningen [2019:502] med instruktion for Migrations-
verket). Ett effektivt informationsutbyte mellan Sakerhetspolisen och
Migrationsverket &r avgdrande for att identifiera personer i migrations-
processen som kan utgéra ett sékerhetshot.

I juni 2017 traffade Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de
grona, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna en &verens-
kommelse om &tgérder mot terrorism. Overenskommelsen innebér bl.a. att
Sakerhetspolisen ska ges béttre tillgang till Migrationsverkets register. |
Overenskommelsen anges att Migrationsverket och Sakerhetspolisen ska
foresla lagandringar om det bedéms nédvandigt och att regeringen i sa fall
kommer att gora en dversyn av lagstiftningen. Dartill har regeringen tagit
fram en nationell strategi mot terrorism som ska vara utgangspunkten for
Sveriges langsiktiga arbete pa detta omrade, bade nationellt och inter-
nationellt. Strategin innebdr bl.a. att brottsbekdmpande myndigheter, t.ex.
Séakerhetspolisen, ska ha mojlighet att utbyta information i den omfattning
som behdvs for en effektiv terrorismbekdmpning (skr. 2014/15:146
s. 15 f.). For att astadkomma detta behdver myndigheten ha dndamals-
enliga och réattssdkra forutsattningar for att hantera personuppgifter i sin
verksambhet.

Enligt gallande ratt har Sakerhetspolisen majlighet till direktatkomst till
Migrationsverkets personuppgifter, men endast avseende vissa arende-
typer. Sékerhetspolisen framfor i en skrivelse till Justitiedepartementet att
myndigheten behover direktatkomst till verkets personuppgifter dven i sin
brottsbek&mpande verksamhet i 6vrigt (dnr Ju2018/03497/L7). Migra-
tionsverket framfor i en annan skrivelse till Justitiedepartementet att det
finns ett stort behov av utékad direktatkomst for Sakerhetspolisen dven i
&renden som avser vidareboséttning och omplacering av flyktingar och
andra skyddsbehdvande (dnr Ju2018/01106/L7).

Denna promemoria —som innehaller ett forslag om utokad direktatkomst
for Sékerhetspolisen till Migrationsverkets personuppgifter — har utar-
betats inom Justitiedepartementet med anledning av de forfattnings-
andringar som Sakerhetspolisen och Migrationsverket efterfragar.



3 Nuvarande regler

Allmant om direktatkomst

Det finns ingen legaldefinition av begreppet direktatkomst i svensk ratt.
Den grundladggande inneborden anses dock vara att nagon har direkt
tillgang till ndgon annans register eller databas och pa egen hand kan soka
efter information, dock utan att kunna paverka innehéllet i registret eller
databasen. | begreppet direktatkomst ligger ocksa att den som &r person-
uppgiftsansvarig for registret eller databasen inte har nagon kontroll Gver
vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst soktillfalle tar del av.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgérandet HFD 2015 ref. 61 ansett
att gransdragningen mellan vad som ar direktatkomst och annat utlam-
nande pa medium for automatiserad behandling beror pa om den aktuella
upptagningen kan anses foérvarad hos den mottagande myndigheten enligt
2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen, dvs. om den &r tillganglig for myndig-
heten med tekniskt hjdlpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for dver-
foring i sddan form att den kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas.

Den myndighet som lamnar ut uppgifter genom direktatkomst fattar
alltsé inte beslut om utlimnande av uppgifter i varje enskilt fall. | stillet
maste en forhandsprévning goras av allt utlamnande som kan komma att
ske genom direktitkomst. Prévningen av om ett utlimnande &r forenligt
med offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) maste darfor ske redan
da uppgifterna gors tillgangliga genom direktatkomst, oavsett om nagon
mottagare vid den tidpunkten tar del av dem. Den faktiska begrénsningen
av direktatkomsten gors sedan med hjalp av olika tekniska I6sningar
beroende pa hur omfattningen av direktdtkomsten har begransats i det
enskilda fallet.

Direktatkomst innebar regelmassigt effektivitetsvinster for den mot-
tagande myndigheten, eftersom handldggande tjanstemén inte behover
begéra ut de uppgifter som behdvs for bedémningen av ett enskilt drende
frdn den utlamnande myndigheten; tjanstemannen kan sjalv soka efter den
information som kréavs i den utldamnande myndighetens personuppgifts-
samling. Aven for den utlamnande myndigheten innebér direktatkomst
fordelar eftersom resurser annars skulle ha avsatts for att hantera de
forfragningar om utlamnande som kommer in fran andra myndigheter.
Direktatkomst kan &ven innebéra fordelar fran informationssékerhets-
synpunkt, eftersom utlimnande pé annat sétt &n genom direktatkomst, t.ex.
via e-post, allmént sett innebdr ett mindre sékert dverforande av uppgifter
eftersom obehoriga da lattare kan fa tillgdng till dem. Uppgifter som
lamnas ut via t.ex. e-post riskerar ocksa att bli inaktuella, eftersom de inte
uppdateras automatiskt.

Generellt kan sigas att majligheten till direktatkomst dven okar riskerna
for intrang i den personliga integriteten. De upptagningar som direkt-
atkomsten avser blir allmanna handlingar hos den mottagande myndig-
heten. Ju fler myndigheter som har direktatkomst till uppgifter i ett data-
system, desto storre blir allmanhetens mojlighet att fa tillgang till upp-
gifterna. Ett annat skal till att direktatkomst kan anses innebéara sarskilda
risker &r att sddan atkomst typiskt sett innebér att uppgifter blir tillgangliga
for fler personer och att den utldmnande myndighetens mojligheter att
kontrollera anvandningen av uppgifterna minskar. Det forhallandet att en



myndighet far tillgang till uppgifter genom direktatkomst ger dock inte
mottagaren ratt att behandla personuppgifterna. Mottagaren maste ha
réattsligt stod i sin egen registerlagstiftning for personuppgiftsbehandlingen
och &ven i 6vrigt uppfylla alla skyldigheter som &r férenade med den.

Grundlaggande reglering om skydd av den personliga integriteten

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen &r var och en — utdver vad
som anges i forsta stycket i paragrafen — skyddad gentemot det allménna
mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan sam-
tycke och innebér dvervakning eller kartlaggning av den enskildes person-
liga forhallanden. Inskrankningar i detta skydd far enbart goras genom lag
och bara for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhélle (2 kap. 20 och 21 8§ regeringsformen). For andra &n svenska
medborgare far skyddet dock begransas genom lag utan de sarskilda krav
som foljer av 2 kap. 21 § regeringsformen (2 kap. 25 § forsta stycket 3
regeringsformen).

Grundlagsskyddet omfattar enbart betydande intrang. | forarbetena till
bestammelsen framhalls att det ar naturligt att det laggs stor vikt vid upp-
gifternas karaktar vid bedomningen av hur ingripande intranget i den
personliga integriteten kan anses vara i samband med insamling, lagring
och bearbetning eller utldmnande av uppgifter om enskildas personliga
forhallanden. Ju kénsligare uppgifterna ar, desto mer ingripande anses det
allménnas hantering av uppgifterna normalt vara. Aven hantering av ett
fatal uppgifter kan med andra ord innebara ett betydande intrang i den
personliga integriteten om uppgifterna ar av mycket kanslig karaktar. Vid
bedémningen av intrdngets karaktar ar det ocksa naturligt att stor vikt
laggs vid dndamalet med behandlingen. En hantering som syftar till att
utreda brott kan enligt forarbetena normalt anses vara mer kénslig an t.ex.
en hantering som uteslutande sker for att ge en myndighet underlag for
forbattringar av kvaliteten i handlaggningen. Mangden uppgifter kan
ocksa vara en betydelsefull faktor i sammanhanget (prop. 2009/10:80
s. 183).

Den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna géller som svensk lag (SFS
1994:1219). Enligt artikel 8 har var och en ratt till respekt for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Inskrankningar i dessa
rattigheter far endast goras med stod av lag och for vissa i artikeln upp-
raknade andamal, bl.a. hansyn till den allménna sakerheten och fore-
byggande av oordning och brott. Artikel 8 skyddar bl.a. mot felaktig
behandling av personuppgifter (se Segerstedt-Wiberg m.fl. mot Sverige,
Anstkan 62332/00, dom den 6 juni 2006).

Aven Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna
innehéller bestammelser om behandling av personuppgifter.

Migrationsverkets behandling av personuppgifter

Migrationsverkets behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen regleras i utldnningsdata-
lagen (2016:27). I lagen finns det bestammelser bl.a. om tilldtna &ndamal
for Migrationsverkets personuppgiftsbehandling, om behandling av



kénsliga personuppgifter, om sokbegrénsningar, om myndigheters direkt-
atkomst och om uppgiftsskyldighet. Kompletterande bestammelser till
lagen finns i utlanningsdatafdrordningen (2016:30).

EU:s dataskyddsforordning (Europaparlamentets och radets forordning
[EU] 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG [allmén
dataskyddsforordning]) ar direkt tillamplig pa all personuppgifts-
behandling hos Migrationsverket. Férordningen saknar sarskilda bestam-
melser om elektroniskt utldmnande av personuppgifter. Som foér all
personuppgiftsbehandling kravs dock att utldmnandet av uppgifter genom
direktatkomst uppfyller de grundlaggande kraven i artikel 5 och 6, vilket
bl.a. innebar att behandlingen ska vara laglig, korrekt och praglas av
Oppenhet. Om utldmnandet innefattar ké&nsliga personuppgifter eller upp-
gifter om fallande domar i brottmal samt lagovertradelser som innefattar
brott, maste dven kraven i artikel 9 och artikel 10 vara uppfyllda. Vidare
foljer av artikel 24.1 och artikel 32 att den personuppgiftsansvarige ska
genomfora lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att saker-
stélla att behandlingen utférs i enlighet med forordningen och att en
lamplig sakerhetsniva sakerstalls.

Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter

Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter som ror nationell
sékerhet i myndighetens brottsbekdmpande och lagférande verksamhet
regleras i lagen (2019:1182) om Séakerhetspolisens behandling av person-
uppgifter. 1 lagen finns det bestdammelser bl.a. om rattsliga grunder och
andamal for personuppgiftsbehandlingen, om den personuppgifts-
ansvariges skyldigheter, om behandling av kansliga personuppgifter, om
utldmnande av personuppgifter och om sokforbud. Kompletterande
bestammelser till lagen finns i férordningen (2019:1235) om Sékerhets-
polisens behandling av personuppgifter.

Né&r Sékerhetspolisen behandlar personuppgifter som inte rér nationell
sékerhet i syfte att bekampa och lagféra brott tillampas i stéllet brotts-
datalagen (2018:1177) och lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Sakerhetspolisens direktatkomst till Migrationsverkets personuppgifter

Sakerhetspolisen far medges direktatkomst till personuppgifter hos Migra-
tionsverket (19 8 forsta stycket 2 utlanningsdatalagen). N&r méjligheten
till myndigheters direktatkomst inférdes gjorde regeringen en avvagning
mellan behovet av direktadtkomst och skyddet for den personliga integri-
teten. Regeringen anforde da att det ar av stor vikt, inte minst av integritets-
skyddsskal, att den narmare omfattningen av direktatkomsten regleras sa
precist som mojligt. Behoven for de olika myndigheterna ar dock olika och
kan variera dver tid med hansyn till vilka uppgifter som myndigheterna
har enligt det regelverk som bestammer deras uppgifter. Regeringen anség
darfor att den niarmare regleringen om for vilket syfte direktatkomsten ska
medges bor meddelas i forordning i stallet for i lag (prop. 2015/16:65
s. 91). Det infordes darfér en bestimmelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om



begransningar av direktdtkomsten, och om behdrighet och sakerhet vid
sadan atkomst (19 § tredje stycket utlanningsdatalagen).

Sakerhetspolisens direktatkomst ar begransad till de personuppgifter
som myndigheten behdver for att fullgéra sina uppgifter enligt utlannings-
lagen (2005:716), lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll och
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap (11§ utlanningsdatafor-
ordningen). Sakerhetspolisen har alltsa i dag inte mojlighet att anvanda sig
av direktatkomst for att fa tillgang till uppgifter hos Migrationsverket som
myndigheten behoéver i sin brottsbekdmpande verksamhet i dvrigt.

Bestammelser om direktétkomst reglerar endast tillatligheten av ett visst
tillvagagangssétt for att Iamna ut uppgifter och har inte ndgon sjalvstandig
sekretessbrytande verkan. Regler om direktatkomst kompletteras darfor
ofta med sekretessbrytande bestammelser. Detta astadkoms genom en
bestdammelse om uppgiftsskyldighet som medfor att den sekretessbrytande
bestdmmelsen i 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen blir
tillamplig. En bestdmmelse om uppgiftsskyldighet kan t.ex. formuleras
som en ratt for den mottagande myndigheten att ta del av uppgifter. For
Migrationsverkets del regleras uppgiftsskyldigheten i 20 § utlannings-
datalagen. Enligt forsta stycket har Sékerhetspolisen rétt att vid
direktatkomst ta del av uppgifter som Migrationsverket behandlar enligt
11 §. Det innefattar uppgifter som behandlas om det behdvs for hand-
laggning av drenden eller en myndighets bitrade i sédana arenden i verk-
samhet som avses i 2 och 3 88 samma lag, kontroll av utldnning i samband
med inresa och utresa samt kontroll under vistelsen i Sverige, utférande av
arbetsuppgifter som géller mottagande och boséattning av asylsékande och
andra utl&nningar, framstéllning av statistik, utférande av testverksamhet
eller fullgérande av en rattslig skyldighet att registrera eller pa annat satt
dokumentera en personuppgift. Med drenden eller en myndighets bitréde i
sddana arenden i verksamhet som avses i 2 och 3 §§ avses bl.a. verksamhet
som ror utldnningars inresa, vistelse eller arbete i Sverige, utresa eller
avlagsnande fran Sverige, statusforklaring, mottagande av asylsokande
och andra utlanningar, bistdnd och stod till utldnningar samt svenskt
medborgarskap. Detta omfattar bl.a. frdgor om visering, uppehalls-
tillstand, arbetstillstdnd, avvisning eller utvisning, kontroll och verk-
stallighet av beslut inklusive fragor om forvar. Det rér dven Migrations-
verkets verksamhet enligt lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. samt verkets verksamhet i samband med mottagande av
kvotflyktingar (prop. 2015/16:65 s. 107).

Enligt 20 § andra stycket utldnningsdatalagen ska Migrationsverket pé
begdran av Sékerhetspolisen l&mna ut personuppgifter som verket
behandlar enligt 11 § 1 och 2, dvs. uppgifter som behandlas om det behdvs
for handlaggning av drenden eller en myndighets bitrade i sdana arenden
i verksamhet som avses i 2 och 3 88 eller kontroll av utlanning i samband
med inresa och utresa samt kontroll under vistelsen i Sverige.
Bestammelsen om uppgiftsskyldighet som géller for direktatkomst ar
alltsa vidare an den som galler for uppgiftslamnande i enskilda fall.

Migrationsverket far som namnts meddela ytterligare foreskrifter om
begrénsningar av mojligheterna att l&mna ut personuppgifter genom
direktatkomst, och foreskrifter om vad som kravs i frdga om behdrighet
och sikerhet for de myndigheter som far medges direktatkomst. Direkt-
atkomst far inte medges innan Migrationsverket har forsikrat sig om att



den mottagande myndigheten uppfyller uppstallda krav pa behorighet och
sékerhet (14 § utlanningsdataférordningen). Migrationsverket har dock
inte meddelat nagra sadana foreskrifter.

4 Sakerhetspolisen och Migrationsverket
begir utokad direktdtkomst

Sakerhetspolisens begaran om direktatkomst i sin brottsbekampande
verksamhet

Sékerhetspolisen framfor i en skrivelse till Justitiedepartementet att
myndigheten har behov av direktatkomst till Migrationsverkets register i
sin brottsbekdmpande verksamhet och foreslar att 11 § utlanningsdata-
forordningen andras i enlighet med detta (dnr Ju2018/03497/L7).

Sékerhetspolisen anfor i huvudsak foljande skal for sin begaran. Fokus
i Sakerhetspolisens arbete ligger pa att forebygga och forhindra brott. Det
innebar att myndigheten ofta arbetar utifran ett ofullstandigt underrattelse-
lage, dar varje bit information som kan forbattra lagesbilden kan vara
avgorande for att nd framgang. Sakerhetspolisen far varje dag fran olika
hall information om potentiella sékerhetshot, som myndigheten har
ansvaret for att undersoka och bedéma. Informationen kan innehalla upp-
gifter om attentatshot, hot mot den centrala statsledningen eller samhélls-
kritisk infrastruktur samt om olovlig underréttelseverksamhet. For att
Sakerhetspolisen ska kunna beddma och agera pa den inkomna informa-
tionen &r det avgorande att utpekade hotaktorer identifieras. Migrations-
verkets uppgifter utgdr en vardefull kélla till information som kan bidra
till identifiering av individer som &r intressanta i Sakerhetspolisens verk-
samhet.

Ett stort antal personer har sékt och soker sig till Sverige fran regioner
dar natverk och miljoer kopplade till valdsbejakande extremism och terror-
verksamhet &r aktiva. Mojligheterna for sékerhetstjanster att upptécka
terrorceller &r sma om individerna agerar som asyl- eller tillstandssokande.
Migrationsverket behandlar uppgifter om personer som inte finns i andra
svenska myndighetsregister. Den information som finns hos Migrations-
verket kan darfor vara avgorande for Sakerhetspolisens brottsbekdmpande
verksamhet. Behovet &r generellt och hanfor sig inte endast till de fall nar
Séakerhetspolisen fullgor uppgifter enligt utldnnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen.

Arenden som initieras utifrdn uppgifter om attentatshot &r ofta tids-
kritiska till sin natur. | de fall S&kerhetspolisen inte har mdjlighet att
utnyttja direktatkomst till Migrationsverkets uppgifter, for att exempelvis
mojliggéra identifiering av misstdnkta hotaktorer, forsenas identi-
fieringen. Detta far till foljd att Sakerhetspolisens formaga att forhindra
attentat forsamras. Tillgang till personuppgifter kan behdvas nar som helst
pa dygnet, alla dagar om aret. Den nuvarande ordningen, som innebar att
myndigheten endast kan fa del av uppgifter pd begiran och efter
Migrationsverkets handlaggning, ar inte dndamalsenlig. Det &r resurs-
kravande for bada myndigheterna och riskerar att fordroja tillgangen till
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uppgifterna. Direktatkomst skulle darmed innebara ett effektivare satt for
Sakerhetspolisen att ta del av uppgifter fran Migrationsverket.

Migrationsverkets begdran om direktatkomst for Sakerhetspolisen i
arenden om vidareboséttning och omplacering

Migrationsverket framfor i en skrivelse till Justitiedepartementet att det
finns ett stort behov for Sakerhetspolisen att ha mojlighet till direktatkomst
till Migrationsverkets register i &renden om vidareboséttning och
omplacering av flyktingar och andra skyddsbehdvande (dnr
Ju2018/01106/L7). Enligt Migrationsverkets bedémning medger nu-
varande reglering inte direktatkomst for Sakerhetspolisen i dessa arenden.

Migrationsverket anfor i huvudsak féljande skél for sin begaran. Med
vidarebosattning avses enligt 5 kap. 2 § utlanningslagen uppehallstillstand
som ges till en utlanning som tagits emot i Sverige inom ramen for ett
beslut som regeringen har meddelat om 6verféring av skyddsbehdvande
till Sverige (aven kallat mottagande av kvotflyktingar). Migrationsverket
svarar for organiserad uttagning och 6verforing av flyktingar och andra
skyddsbehdvande. | regeringens arliga beslut om vidareboséttning betonas
bl.a. att det vid uttagning for vidareboséttning i det enskilda fallet ska goras
en beddémning av sadkerhetsaspekterna. Det &r Sakerhetspolisen som gor
sékerhetsprévningen av de personer som kan bli aktuella for vidare-
bosattning och det &r en stor méngd &renden som remitteras till Sdkerhets-
polisen for yttrande. En stor andel av utredningarna av vidareboséttnings-
&renden sker vid s.k. delegationsuttagning i tredjeland. Mojligheten att
overfora information genom direktatkomst, sa att Sakerhetspolisen kan ta
del av information direkt i &rendehanteringssystemet, skulle innebéra stora
effektiviseringsvinster, tidsvinster och dessutom medfora betydligt storre
sakerhet nar det géller hanteringen av personuppgifter. Aven i om-
placeringsarenden, dar asylsokande omplaceras till Sverige fran ett annat
EU-land, ska Sékerhetspolisen gdra en sékerhetsprévning.



5 Sakerhetspolisens direktatkomst till
Migrationsverkets personuppgifter bor
utokas

Forslag: Sakerhetspolisen ska fa medges direktatkomst till person-
uppgifter hos Migrationsverket som myndigheten behdver dels for att
forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet som innefattar
brott mot Sveriges sékerhet, terrorbrott samt tryckfrihetsbrott och
yttrandefrihetsbrott med rasistiska eller framlingsfientliga motiv, dels
for att utreda och lagfora sadana brott eller, efter sarskilt beslut, annat
brott.

Sakerhetspolisen ska ocksa f& medges direktatkomst till Migrations-
verkets personuppgifter for att fullgéra uppgifter i samband med
personskydd av den centrala statsledningen och andra som regeringen
eller S&kerhetspolisen bestdmmer samt andra uppgifter som ror
nationell sakerhet och som anges i lag eller férordning eller i sarskilt
beslut av regeringen.

Skalen for forslaget

Ett effektivare informationsutbyte ar centralt for att kunna skydda
Sveriges sékerhet och bekédmpa terrorism

Sékerhetspolisen har huvudansvaret for att forhindra terroristbrottslighet i
Sverige och brott mot Sveriges sakerhet. Sakerhetspolisen ar ocksa
nationell sakerhetstjanst och arbetar for att hoja sakerhetsnivan i landet.
Verksamheten &r inriktad pé att avsléja om viss brottslighet kan komma
att begds. Sakerhetspolisens arbete forutsétter att myndigheten har for-
maga att identifiera och kartlagga brottslig verksamhet. For att kunna gora
det behdvs ett effektivt informationsutbyte med andra myndigheter.
Behovet av informationsutbyte har 6kat markant under de senaste aren.
Det politiska laget i Sverige och i omvérlden, med bl.a. omfattande
flyktingstrommar och ett standigt terrorhot, stéller nya krav pa samarbete
och effektivt informationsutbyte med andra myndigheter. Sékerhets-
polisen behover kunna behandla personuppgifter pé ett tidigt stadium,
innan en person eller en gruppering har konkreta brottsplaner eller har
vidtagit atgarder for att bega brott. Det &r alltsd centralt att myndigheten
har tillgang till adekvat information i rtt tid och mdjlighet att bearbeta och
analysera informationen.

Eftersom brottsbekampning bedrivs dygnet runt maste uppgifter som en
tjansteman behdver omedelbart for att kunna genomfora en tjansteatgard
vara tillgangliga aven utanfor kontorstid. Elektroniskt utlamnande pa
annat sétt &n genom direktatkomst forutsatter att det finns personal pa plats
hos Migrationsverket och att de har utrymme att bedéma om informa-
tionen kan ldamnas ut. Om s inte ar fallet fordrojs informationsover-
foringen, vilket kan fa allvarliga konsekvenser for brottshekdmpningen
och sékerheten i landet. Den information som kommer in till Skerhets-
polisen behdver kunna hanteras och utredas skyndsamt, sarskilt da det kan
réra sig om information om ett nara forestdende planerat attentat mot mal
i Sverige eller mot svenska intressen.
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Aven nar det galler drenden om vidareboséattning har Sakerhetspolisen
ett stort behov av att fa direktatkomst till Migrationsverkets personupp-
gifter. Regeringen beslutar arligen om hur méanga personer som ska
erbjudas vidarebosattning i Sverige. Sékerhetspolisen ska i vidare-
boséttningsérenden gora en beddmning av sékerhetsaspekterna i syfte att
forhindra att personer som utgor ett sakerhetshot kommer in i landet.
Antalet vidarebosattningsplatser ar 5 000 for ar 2020, vilket ar lika manga
som for 2019. En mojlighet till direktatkomst skulle innebéra en betydande
effektivisering av bada myndigheternas arbete.

Det finns alltsa starka skal som talar for att Sakerhetspolisen bér medges
direktatkomst till Migrationsverkets personuppgifter i storre utstrackning
an idag. En mojlighet till direktdtkomst for Sakerhetspolisen for ytter-
ligare andamal skulle dock kunna medfora en 6kad risk for intrang i den
personliga integriteten. Direktatkomst innebar typiskt sett att uppgifter blir
tillgangliga for fler personer och att den utldmnande myndighetens
mojligheter att kontrollera anvéndningen av uppgifterna minskar. For att
intranget i den personliga integriteten vid direktatkomst ska bli acceptabelt
maste vissa krav stéllas. Vad det i princip handlar om ar att skyddet for
personuppgifterna vid direktatkomst ska sékerstallas pa olika satt. Om det
skyddet kan garanteras behdver direktdtkomst inte vara s& mycket
kénsligare an andra former av informationsutbyten (se SOU 2015:73
s. 310). De forhallanden som sarskilt bor beaktas & om samma sekre-
tesskydd for personuppgifterna galler hos bada myndigheterna, hur upp-
gifterna sprids och anvands hos Séakerhetspolisen och hur informations-
sékerheten ar utformad hos Sékerhetspolisen. Till det kommer att
bestammelserna bor utformas pa ett sadant sétt att Sakerhetspolisen endast
har direktatkomst till sddana uppgifter som myndigheten verkligen kan
antas ha behov av.

Nar det galler arenden om omplacering baserades dessa pa bl.a. tva
radsbeslut fran 2015; Radets beslut (EU) 2015/1523 av den 14 september
2015 om faststallande av provisoriska atgarder pa omradet internationellt
skydd till forman for Italien och Grekland och R&dets beslut (EU)
2015/1601 av den 22 september 2015 om faststdllande av provisoriska
atgarder pad omradet internationellt skydd till forméan for Italien och
Grekland. Eftersom de sista omplaceringarna genomfordes under 2018
finns det inte ldngre ett behov av direktatkomst i dessa fall.

Personuppgifter skyddas av sekretess hos bada myndigheterna

Om sekretesskyddet for personuppgifterna ar lika langtgdende hos béda
myndigheterna behdver ett utlimnande av uppgifter genom direktatkomst
inte innebdra en 6kning av integritetsriskerna i forhallande till allmén-
heten. Ar sekretesskyddet diaremot lagre hos den mottagande myndigheten
kan direktatkomst innebéra att uppgifter blir tillgangliga for allmanheten i
stdrre utstrackning, vilket medfor en risk for de enskildas integritet. En
viktig aspekt som behdver beaktas ar darfor vilka sekretessbestammelser
som blir tillampliga.

Av 11 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen foljer att om en
myndighet har direktétkomst till sekretessreglerade uppgifter hos en annan
myndighet blir sekretesshestdmmelsen tilldmplig &ven hos den mot-
tagande myndigheten. Enligt 11 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen



har dock primar sekretess foretrade framfor overférd sekretess. Bestam-
melsen i 11 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen ska alltsa inte
tilldmpas om det finns en annan primdr sekretessbestdmmelse till skydd
for samma intressen som dr tillamplig pa uppgiften hos den mottagande
myndigheten. Den primara sekretessen blir endast tillamplig pa sadana
uppgifter som den mottagande myndigheten tar del av genom direkt-
atkomst och som fors in i sadana arenden som den priméara sekretessen
omfattar. Den overforda sekretessen kommer daremot att tillampas pa
ovriga uppgifter som gjorts tekniskt tillgdngliga for den mottagande
myndigheten (prop. 2007/08:160 s. 165).

Det ar alltsé endast i de fall som Sakerhetspolisen lagger in en person-
uppgift som myndigheten har fatt fran Migrationsverket genom direkt-
atkomst i ett arende, och den uppgiften omfattas av en annan bestammelse
om sekretess till skydd for samma intresse, som det kan uppsta en skillnad
i sekretesskyddet.

De personuppgifter som Migrationsverket behandlar kan omfattas av
olika typer av sekretess. Enligt 21 kap. 5 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen galler sekretess for uppgift som ror en utldnning, om det
kan antas att réjande av uppgiften skulle medfcra fara for att ndgon utsétts
for évergrepp eller lider annat allvarligt men som foranleds av forhallandet
mellan utlanningen och en utldndsk stat eller myndighet eller organisation
av utlanningar. Sekretessen galler med rakt skaderekvisit, dvs. presum-
tionen ar att uppgifterna ar offentliga. Enligt 37 kap. 1 § forsta stycket
samma lag galler sekretess ocksa for uppgifter i verksamhet for kontroll
dver utlanningar och i &rende om svenskt medborgarskap for uppgift om
en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.
Sekretessen géller i detta fall med ett omvént skaderekvisit, dvs. presum-
tionen ar att uppgifterna inte ar offentliga. Med verksamhet fér kontroll
éver utlanningar avses arenden om visering, uppehallstillstand, arbets-
tillstdnd, avvisning eller utvisning men ocksd kontrollatgarder (prop.
1979/80:2 del A s. 210). Vidare kan en uppgift i ett arende om arbets-
tillstdnd for utlanning omfattas av sekretess enligt 28 kap. 15 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen. | detta fall géller sekretess med
ett rakt skaderekvisit. Sekretess kan ocksa galla for personuppgifter hos
Migrationsverket enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen i
arenden om bistand at asylsokande och andra utlanningar. Sekretess enligt
denna bestdmmelse galler med omvént skaderekvisit.

Sekretesshestammelserna i bade 21 kap. 5 § och 37 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen &r tillampliga hos alla myndigheter, dvs. &ven hos
Sakerhetspolisen. Det handlar alltsd om priméra sekretesshestammelser
som galler for bade Migrationsverket och Sakerhetspolisen. Nagon
skillnad i sekretesskyddet blir det alltsd inte frdga om i de fallen. Uppgifter
hos Sékerhetspolisen kan dven omfattas av sekretess enligt 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen, som galler till skydd for enskildas
personliga och ekonomiska forhéllanden i brottshekampande verksamhet.
Eftersom det handlar om sekretess till skydd for samma intressen som
vissa av de sekretessbestimmelser som é&r tilldmpliga hos Migrations-
verket har 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen — i den man det
handlar om uppgifter som forts in i &renden hos Sékerhetspolisen —
foretrade framfor oOverford sekretess. Sekretess géller dock enligt
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bestdmmelsen med omvént skaderekvisit, dvs. sekretess galler som huvud-
regel. Sekretesskyddet for enskilda blir alltsd inte lagre av att den
bestdmmelsen tilldmpas.

Sammantaget kan det alltsa konstateras att de uppgifter som Migrations-
verket ges mojlighet att Iamna ut genom direktatkomst omfattas av samma
eller ett hogre sekretesskydd hos Sakerhetspolisen.

Behorighetshegransningar minskar spridningsrisken

Risken for integritetsintrang vid personuppgiftsbehandling &ar generellt sett
mindre om kretsen av personer som har tillgang till uppgifterna kan
begréansas. En utokad mojlighet till direktatkomst behdver i princip inte
inneb&ra annat &n att en begrénsad krets av tjanstemén hos den mottagande
myndigheten far tillgang till uppgifterna. Det bygger dock pa att det finns
tydliga och restriktiva behorighetshegrénsningar for vilka personer som
tillats ta del av direktatkomsten.

Enligt 5 kap. 5§ lagen om Sékerhetspolisens behandling av person-
uppgifter ska Sakerhetspolisen se till att tillgangen till personuppgifter
begrénsas till vad var och en behdver for att kunna fullgora sina arbets-
uppgifter. Behorighetsbegransningen syftar till att minska den interna
exponeringen och spridningen av personuppgifterna och galler person-
uppgifter bade i Sakerhetspolisens egna system och i system som myndig-
heten far tillgang till genom direktatkomst. Vid tilldelning av behdrighet
for atkomst till personuppgifter ska utéver behovet av uppgifterna,
utbildning och erfarenhet sdrskilt beaktas. Sakerhetspolisen ansvarar
ocksa for att det inom myndigheten finns rutiner for tilldelning, forandring,
borttagning och regelbunden uppféljning av behérigheter for atkomst till
personuppgifter (4 kap. 5 och 6 8§ forordningen om S&kerhetspolisens
behandling av personuppgifter). Bestdmmelserna innebér att Sékerhets-
polisen maste begransa dtkomstmajligheterna for sina anstéllda s& mycket
som mojligt. Det &r alltsd en snav krets som kommer att ha tillgang till de
uppgifter som gors tillgangliga genom direktatkomst. Risken far darfor
anses liten for att uppgifterna sprids hos Sékerhetspolisen pa ett satt som
kan komma att innebéra risker for enskildas integritet.

Sékerhetspolisen ska dessutom, genom ldmpliga tekniska och organisa-
toriska atgarder, sakerstélla och kunna visa att behandlingen av person-
uppgifter ar forfattningsenlig och att registrerades rattigheter skyddas
(5 kap. 1 § lagen om Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter).

Krav pa informationssakerhet sakerstaller skyddet for personuppgifter

En ytterligare betydelsefull aspekt vid bedémningen av om direktatkomst
bér medges till en myndighets register &r vilka bestimmelser om informa-
tionssékerhet som géller hos den mottagande myndigheten. Om informa-
tionssakerheten hos den mottagande myndigheten ar hdg, sa att det kan
garanteras att informationen endast nar dem som har rétt till den, inger
mojlighet till direktatkomst mindre beténkligheter fran integritetssynpunkt
&n vad som annars hade varit fallet (prop. 2009/10:85 s. 176).

Det ror sig i detta fall om en mottagande myndighet, Sékerhetspolisen,
som generellt sett har en mycket hdg sékerhet nér det géller hantering av
information. Sékerhetspolisen ska vidta lampliga tekniska och organisa-
toriska atgarder for att skydda de personuppgifter som behandlas, sarskilt



mot obehdrig eller otillaten behandling och mot forlust, forstoring eller
annan oavsiktlig skada (5 kap. 7 8§ lagen om Sékerhetspolisens behandling
av personuppgifter). Detta inkluderar bl.a. att vidta atgarder i syfte att
sékerstélla att personer som dr behdriga att anvénda ett it-system endast
har tillgang till personuppgifter som omfattas av deras behorighet (prop.
2018/19:163 s. 242).

Bade Sakerhetspolisen och Migrationsverket pekar pa att direktatkomst
skulle innebéra avsevdrda fordelar ur ett informationssékerhets- och saker-
hetsskyddsperspektiv, jamfort med det manuella utlamnandet av uppgifter
som sker i dag. Infor ett beslut om direktdtkomst ska Migrationsverket
ocksa, enligt redan gallande regler, forsakra sig om att den mottagande
myndigheten uppfyller uppstéllda krav pa behdrighet och sakerhet. Migra-
tionsverket ska alltsd, innan ytterligare direktatkomst medges, genomfora
en risk- och sarbarhetsanalys och komma 6verens med Séakerhetspolisen
om hur skyddet for personuppgifter ska sakerstéllas.

Sakerhetspolisens direktatkomst bor utdkas

Bestammelsen om uppgiftsskyldighet i 20 8 utldnningsdatalagen vid
direktadtkomst ar vidare an bestammelsen som reglerar utlamnande i
enskilda fall. Myndigheternas forslag om direktatkomst for nya andamal
innebar alltsa att Sakerhetspolisens tillgang till uppgifter hos Migrations-
verket for dessa andamal skulle utokas till att omfatta uppgifter som &ven
behandlas enligt 11 § 3-6 utlanningsdatalagen. Detta motsvarar de upp-
gifter som Sakerhetspolisen far medges direktatkomst till idag nar
myndigheten fullgdr uppgifter enligt utlannings- och medborgarlagstift-
ningen. Det kan genom forslaget alltsé bli fraga om ett visst 6kat uppgifts-
utbyte mellan myndigheterna vilket kan fa konsekvenser fér den person-
liga integriteten. Direktatkomst innebar som namnts typiskt sett ocksa
vissa risker for den personliga integriteten genom att uppgifterna t.ex. blir
tillgangliga for fler personer.

Som konstateras ovan finns det dock starka skl som talar for att Saker-
hetspolisen bor f& medges direktatkomst till Migrationsverkets person-
uppgifter i storre utstrackning an i dag. Ett enklare och mer andamalsenligt
informationsutbyte bidrar till en effektivisering av Sékerhetspolisens verk-
samhet och ger myndigheten béttre forutsattningar att bekdmpa terrorism
och brott mot Sveriges sakerhet. Det bidrar dven till en mer effektiv och
saker hantering av vidarebosattningsarenden. Eftersom det ar fraga om
éverforing av personuppgifter mellan tvd myndigheter finns det regler for
hantering och spridning av information som myndigheterna maste forhélla
sig till och tjdnstemé&nnen som hanterar uppgifterna & underkastade
tjanstefelsansvar. De 6kade integritetsrisker som en mdjlighet till utékad
direktdtkomst kan medfdra motverkas som namnts genom bestammelser
om sekretess, om behdrighetshbegransningar och om informationssakerhet.
Det &r en sndv krets av tjanstemén vid Sékerhetspolisen som kommer att
ges majlighet att ta del av uppgifter genom direktatkomst. Uppgifterna
omgardas ocksa av motsvarande sekretesskydd hos bada myndigheterna.
Dartill &r Sakerhetspolisen en myndighet som &r van vid att hantera
personuppgifter som ofta &r av integritetskanslig natur och deras person-
uppgiftsbehandling ar aven foremal for omfattande extern tillsyn, bl.a. av
Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden. Direktatkomst innebar ocksa
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betydande fordelar ur ett informationssékerhetsperspektiv jamfort med
den manuella utlamning som sker i dag. Sakerhetspolisen maste dessutom
alltid ha rattslig grund for behandlingen av personuppgifter och &r &ven i
ovrigt skyldig att leva upp till de krav som finns i reglerna om personupp-
giftsbehandling.

Auv stor betydelse for beddmningen av vilka konsekvenser forslaget kan
fa for enskildas personliga integritet ar ocksa det forhallandet att Séaker-
hetspolisen enligt gallande ratt i stor utstrackning redan har ratt att fa ta
del av Migrationsverkets personuppgifter. Myndigheterna kan alltsa redan
i dag utbyta, och utbyter ocksa rent faktiskt, till stor del sidan information
som den utdkade direktdtkomsten tar sikte pa. Forslaget innebar darfor
framst ett effektivare satt for Sakerhetspolisen att ta del av personupp-
gifterna.

Vid en samlad bedémning ar de fordelar som direktatkomsten innebér
sd stora att riskerna for ett Okat integritetsintrang far anses godtagbara.
Sakerhetspolisens mojlighet till direktatkomst till Migrationsverkets
personuppgifter bor darfor utdkas.

Hur bor bestammelsen om direktatkomst utformas?

Fréan ett integritetsperspektiv ar det en fordel om det tydligt framgar av
forfattningstexten vilka personuppgifter som far lamnas ut genom direkt-
atkomst. Sakerhetspolisens brottsbekdmpande verksamhet ar emellertid
inte sadan att det pa forhand gar att avgora vilka uppgifter som &r relevanta
att ta del av i olika drenden. Det ar alltsa inte mojligt att ange exakt vilken
typ av personuppgifter som Sakerhetspolisen behdver ha tillgang till hos
Migrationsverket. Nagra begransningar av det slaget har inte heller ansetts
mdjliga att utforma inom annan brottsbekdmpande verksamhet.

Den reglering som géller i dag enligt 11 § utlanningsdataférordningen
innebar att Sakerhetspolisens direktatkomst begransas till de uppgifter
som myndigheten har behov av for att fullgéra sina uppgifter enligt
utlanningslagen, lagen om sarskild utlénningskontroll och medborgar-
skapslagen. Aven den utokade direktatkomsten bor begrénsas till sédana
uppgifter som Sékerhetspolisen verkligen kan antas ha behov av for att
kunna utfora viss verksamhet. Enligt Sékerhetspolisen har myndigheten
behov av en utokad direktatkomst inom kontraterrorverksamheten och den
brottshekdmpande verksamheten i évrigt.

All verksamhet hos Sakerhetspolisen ar i ndgon man brottshekampande.
Det finns dock vissa delar av verksamheten som inte har ett lika tydligt
brottsbek&mpande syfte, t.ex. arbete enligt sékerhetsskyddslagen
(2018:585) (jfr prop. 2018/19:163 s. 53). Det har inte framkommit att det
i dagslaget finns ett behov av direktdtkomst for sddan verksamhet.
Forslaget bor dérfor inte omfatta arbete enligt sakerhetsskyddslagen.

Forfattningstekniskt ar det lampligt att begransa direktatkomsten genom
att hanvisa till lagen om Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter.
Direktatkomsten bor begransas till de uppgifter som myndigheten behover
for att fullgora sddana uppgifter som avses i 2 kap. 1 § 1-3 a i den lagen.
Paragrafen reglerar de rattsliga grunderna for Sékerhetspolisens person-
uppgiftsbehandling och korresponderar i princip med myndighetens upp-
gifter enligt 3 § forsta stycket 1-3 polislagen (1984:387). Hanvisningen
innebar att direktatkomsten begransas till uppgifter som myndigheten



behover dels for att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksam-
het som innefattar brott mot Sveriges sékerhet, terrorbrott samt tryck-
frihetsbrott och yttrandefrihetsbrott med rasistiska eller framlingsfientliga
motiv, dels for att utreda och lagfora sadana brott eller, efter sarskilt beslut,
annat brott. Genom hanvisningen innefattar direktatkomsten aven upp-
gifter som Sdkerhetspolisen behdver for att kunna fullgéra uppgifter i
samband med personskydd av den centrala statsledningen och andra som
regeringen eller Sékerhetspolisen bestimmer.

For att det ska vara tydligt att Sakerhetspolisen kan fa medges direkt-
atkomst i drenden om vidarebosattning bor det ocksa hanvisas till 2 kap.
184 lagen om Sdkerhetspolisens behandling av personuppgifter. |
bestammelsen anges att Sakerhetspolisen far behandla personuppgifter om
det ar nodvandigt for att fullgéra ndgon annan uppgift som ror nationell
sékerhet, om uppgiften anges i lag eller férordning eller sérskilt beslut av
regeringen.

Slutligen bor det dven godras en hanvisning till 2 kap. 1 § 3 ¢ lagen om
Séakerhetspolisens behandling av personuppgifter. Bestdmmelsen reglerar
Sékerhetspolisens personuppgiftsbehandling for att utféra uppgifter enligt
utlannings- och medborgarlagstiftningen. Detta innefattar uppgifter som
Sékerhetspolisen fullgdr enligt utlanningslagen, lagen om sarskild utlan-
ningskontroll samt lagen om svenskt medborgarskap (prop. 2018/19:163
s. 218 f.). Detta korresponderar med den nuvarande regleringen i 11 8
utlanningsdataférordningen.

Det behdvs inte nagon ny sekretesshrytande bestammelse

Sakerhetspolisen har redan i dag ratt att vid direktatkomst ta del av upp-
gifter som Migrationsverket behandlar enligt 11 § utlanningsdatalagen,
vilket innefattar i det ndrmaste alla personuppgifter som Migrationsverket
behandlar (20 § forsta stycket utldnningsdatalagen). Bestdammelsen géller
dven de uppgifter som Sakerhetspolisen nu foreslés far direktatkomst till.
Sakerhetspolisen har daremot inte ratt att vid direktatkomst ta del av de
uppgifter som Migrationsverket behandlar enligt 15 § utl&nningsdata-
lagen, dvs. uppgifter i Migrationsverkets register éver fingeravtryck och
fotografier. En sadan majlighet har inte heller efterfragats av myndig-
heterna. Nagon ny sekretessbrytande bestammelse behover alltsa inte
inforas for att Sakerhetspolisen genom direktatkomst ska fa ta del av
Migrationsverkets personuppgifter i &renden om vidarebosattning och i sin
brottsbekdmpande verksamhet i dvrigt.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forordningséndringen ska trada i kraft den 1 juli 2020.
Bedomning: Det behdvs inte nagra 6vergangshestammelser.
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Skalen for forslaget och bedémningen: Férordningsandringen bor
trada i kraft sa snart som mojligt. Den bor darfor trada i kraft den 1 juli
2020.

Det finns inte nagot behov av dvergangshestammelser.

7 Konsekvenser

Beddmning: Forslaget ger Sékerhetspolisen béattre forutsattningar att
arbeta med arenden om vidareboséattning och att i 6vrigt utfora sitt
brottsbekdmpande uppdrag. Forslaget véntas dven bidra till att
informationsséakerheten 6kar. Den risk for okat integritetsintrang som
forslaget kan medféra ar proportionerlig och godtagbar. Forslaget
beddms inte fa nagra ekonomiska konsekvenser.

Skélen for bedémningen: Syftet med forslaget ar att ge Sakerhets-
polisen en enklare och mer d&ndamalsenlig tillgang till vissa uppgifter som
myndigheten behdver i &renden om vidareboséttning och i sin brotts-
bekdmpande verksamhet i 6vrigt. Forslaget medfor att Sékerhetspolisen
snabbare kan fa del av nodvindig information och att myndighetens
verksamhet kan effektiviseras. Forslaget forvantas ge myndigheten battre
forutsattningar att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet
som innefattar brott mot Sveriges sakerhet eller terrorbrott, samt utreda
och beivra sddana brott. Direktdtkomsten vantas dven bidra till att
informationssékerheten okar.

Forslagets konsekvenser for den personliga integriteten beskrivs i
avsnitt 5. Som anfors dar kan forslaget i och for sig leda till en 6kad risk
for intrdng i den personliga integriteten. Risken far dock anses propor-
tionerlig och acceptabel i forhallande till fordelarna med forslaget.

De kostnader som forslaget kan medféra &r marginella. Det ror sig bl.a.
om Kkostnader for eventuella utbildningsinsatser och framtagande av
riktlinjer for de tjansteman som ska ha tillgang till den utokade direkt-
atkomsten. Myndigheterna méaste dven komma 6verens om t.ex. forutsatt-
ningarna for den utékade direktatkomsten och de praktiska losningarna.
Genom forslaget minskar & andra sidan den administration som kréavs for
att bedéma och hantera en begaran om elektroniskt utlimnande pa annat
sétt. Forslaget forvéantas darfor bli kostnadsneutralt.

Forslaget bedoms inte fa ndgon péverkan pa jamstalldheten, eller fa
nagra sociala eller miljomassiga konsekvenser.
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