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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar 1 lagen om allmén forsikring
(1962:381) och fordldraledighetslagen (1995:584) i syfte att ytterligare
forbéttra fordldrars mojligheter att kombinera familj och arbete. Genom
att gora fordldraforsdkringen dnnu mer flexibel och samtidigt forlinga
tiden med fordldrapenning ges fordldrar mdjligheter att forkorta arbets-
tiden 4ven med smd barn. Propositionen &r ytterligare ett steg 1 regering-
ens ambitioner att forbéttra for barnfamiljerna och inte minst oka trygg-
heten for ensamstdende fordldrar.

I propositionen foreslas att fordldrapenningen forldngs med 30 dagar
med ersittning motsvarande fordlderns sjukpenning. Sammanlagt 60
dagar med erséttning motsvarande fordlderns sjukpenning reserveras for
vardera modern respektive fadern.

Vidare fOreslds att en femte formansnivd motsvarande en attondels
formén infors 1 fordldraforsidkringen. Motsvarande ritt till ledighet infors
1 fordldraledighetslagen.

Harutover foreslds nya forméner inom den tillfélliga fordldrapenning-
en.

En ny forman motsvarande faderns sirskilda dagar i samband med
barns fodelse eller adoption foreslds. En annan forsékrad dn en fader eller
moder som avstdr frdn forvarvsarbete foreslds 1 vissa situationer kunna
ges rétt till tillfillig fordldrapenning under hogst tio dagar for att i
samband med barns fodelse eller adoption nérvara vid forlossningen,
skota hemmet eller varda barn. Dessutom foreslds att nir en fordlder inte
kan varda sitt barn pd grund av egen sjukdom eller smitta och fér
sjukpenning, sjuklon eller motsvarande erséttning eller smittbararpenning
skall en annan forsidkrad som vérdar barnet kunna ges ritt till tillfallig
fordldrapenning. Vidare foreslas att kontaktdagar aterinfors inom den



tillfalliga fordldrapenningen. Fordldrar som avstar fran forvarvsarbete i
samband med besok i barnets skola eller fritidshem foreslds fa rtt till
tillféllig fordldrapenning under en dag per barn och ar for barn som fyllt
sex men inte tolv ar.

Dessutom foreslar regeringen att forsdkringsskyddet vid spddbarnsdod
forbéttras. Nar ett barn avlidit och forédldrarna far ytterligare ett barn for-
langs det tvaariga sérskilda forsakringsskyddet for berdkning av fordldra-
penning oavsett om det tidigare barnet avled fore eller efter det att
kvinnan blir gravid pa nytt. Forutséttningen for forlangt skydd skall dock
vara att det tidigare barnet om det hade levt skulle ha varit yngre 4n ett ar
och nio méanader nér kvinnan blir gravid pa nytt.

Slutligen foreslds foljande fordndringar avseende bestimmelserna om
fordldraledighet. Vid forkortning av arbetstiden fir ledigheten spridas
over arbetsveckans samtliga dagar eller forldggas till en eller vissa av
arbetsveckans dagar. Om arbetsgivaren och arbetstagaren inte kommer
overens om hur ledigheten skall tas ut vid forkortad arbetstid, skall
arbetsgivaren forldgga ledigheten péa det sitt som arbetstagaren Onskar.
Detta giller under forutsittning att verksamheten hos arbetsgivaren kan
fortgd utan pataglig storning. Dessutom fortydligas fordldraledighets-
lagen pa sa sitt att det klarare framgar att en fordlder som ar delledig
utan fordldrapenning har rétt till forkortning av sin arbetstid med upp till
en fjardedel for vard av barn.

Andringarna foreslds — savitt avser forlingning av forildrapenningen
och ny forménsnivd inom fordldraforsdkringen samt motsvarande @nd-
ringar 1 fordldraledighetslagen — trdda i kraft den 1 januari 2002 och 1
ovriga delar den 1 juli 2001.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2000/01:44

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om édndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,
2. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,
3. lag om éndring i fordldraledighetslagen (1995:584),
4. lag om dndring i fordldraledighetslagen (1995:584).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i lagen (1962:381) om

allmén forsékring

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 1-3, 6, 7, 8, 10, 11 a, 1214, 16 och
18 §§ lagen (1962:381) om allmén forsikring' skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

1§

En forsékrad fordlder har rétt till fordldrapenning och tillfallig forald-
rapenning (fordldrapenningformaner) enligt detta kapitel.

Foraldrapenningforméner utges for vard av barn endast om barnet ar
bosatt i riket.

Vid adoption av barn fir barnet anses bosatt 1 riket om de blivande
adoptivfordldrarna ér bosatta i riket.

Regeringen far forordna att till-
fallig fordldrapenning, med un-
dantag for formén enligt 10 §
fjarde stycket, far utges dven till
en fordlder som &dr bosatt i Dan-
mark, Finland eller Norge for vard
av barn bosatt 1 ndgot av dessa
lander.

Regeringen far forordna att till-
fallig fordldrapenning, med un-
dantag for formén enligt 10 §
fjarde eller femte stycket, far utges
dven till en fordlder som é&r bosatt i
Danmark, Finland eller Norge for
vard av barn bosatt i ndgot av
dessa ldnder.

2§
Vid tillampning av bestdmmelserna i1 detta kapitel likstdlls med forél-

der

a) réttslig vardnadshavare som inte ar fordlder och som har vard om

barnet,

b) den som med socialndmndens medgivande har tagit emot ett barn
for stadigvarande vard och fostran i syfte att adoptera det,

c¢) den med vilken en fordlder &r eller har varit gift eller har eller har
haft barn, om de varaktigt bor tillsammans.

Vid tillampning av 10, 10 a och 11 §§ likstélls med fordlder dven

a) den som en fordlder bor tillsammans med under dktenskapsliknande

forhallanden,

b) den som har tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran i

sitt hem.

Vid tillimpning av 12-18 §§
likstélls med fordlder dven den till
vilken rdtt till tillfdllig fordldra-

" Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 1999:799.
? Senaste lydelse 1994:605.

Vid tillimpning av 12-18 §§
likstélls med fordlder dven den
som har fdtt rdtt till tillfdllig for-
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penning overldtits enligt 11 a §.

dldrapenning enligt 11 a §. Det-
samma gdller vid tilldimpningen av
12 § och 14-18 §§ den som har
fatt rdtt till tillfillig fordldrapen-
ning enligt 10 § femte stycket.

38

Fordldrapenning med anledning
av ett barns fodelse utges under
hogst 450 dagar sammanlagt for
fordldrarna.

Fordldrapenning med anledning
av ett barns fodelse utges under
hogst 480 dagar sammanlagt for
fordldrarna.

Vid flerbarnsbord utges fordldrapenning under ytterligare 180 dagar

for varje barn utover det forsta.

Om fordldrarna gemensamt har vdrdnaden om barnet, har varje forél-
der ritt att uppbéra fordldrapenning under hilften av den i1 forsta och

andra styckena angivna tiden.

En fordlder som ensam har vardnaden om barnet har rétt att sjalv upp-
bira fordldrapenningen under hela den tid som anges i forsta och andra
styckena. Detsamma géller om fordldrarna har gemensam vérdnad om
barnet men den andra fordldern inte har rétt till fordldrapenning.

Om en forélder pa grund av sjukdom eller handikapp varaktigt saknar
forméga att varda barnet har den andra fordldern rétt att sjdlv uppbéra
fordldrapenningen under hela den tid som anges 1 forsta och andra styck-

ena.

En fOrilder kan avstd ritt att
uppbéra fordldrapenning till for-
mén for den andra fordldern med
undantag for fordldrapenning med
belopp motsvarande fordlderns
sjukpenning sdvitt avser en tid om
30 dagar for varje barn, eller vid
flerbarnsbord, for barnen gemen-
samt. Ett avstdende fran ritt att
uppbéra fordldrapenning gors ge-
nom skriftlig anmélan till forsik-
ringskassan.

En fOrilder kan avstd ritt att
uppbéra fordldrapenning till for-
mén for den andra fordldern med
undantag for fordldrapenning med
belopp motsvarande fordlderns
sjukpenning sdvitt avser en tid om
60 dagar for varje barn, eller vid
flerbarnsbord, for barnen gemen-
samt. Ett avstdende fran ritt att
uppbéra fordldrapenning gors ge-
nom skriftlig anmélan till forsik-
ringskassan.

Foraldrapenning utges langst till dess barnet har fyllt atta ar eller till
den senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skolaret.

6§

Hel foridldrapenning utgor ldgst 60 kronor om dagen (garantiniva).

Foraldrapenning for de forsta 180 dagarna utges med belopp motsva-
rande fordlderns sjukpenning, berdknad enligt femte stycket, om forél-
dern under minst 240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse eller den berdk-
nade tidpunkten hérfor har varit forsdkrad for en sjukpenning Over
garantinivan och skulle ha varit det om forsékringskassan ként till samt-
liga forhallanden.

* Senaste lydelse 1999:800.
> Senaste lydelse 1999:1361.

Prop. 2000/01:44



Utover vad som anges i andra stycket utges fordldrapenning for 180
dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning, berdknad enligt
femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivan.

Vid flerbarnsbord utges fordldrapenning enligt 3 § andra stycket for 90
dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning, berdknad enligt
femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivan. For varje
barn utdver det andra utges dock fordldrapenning for samtliga dagar en-
ligt 3 § andra stycket med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning,
berdknad enligt femte stycket.

Nér fordldrapenning enligt andra—fjiarde styckena skall utges med be-
lopp motsvarande fordlderns sjukpenning, skall berdkningen ske enligt
3 kap. med undantag av 5 § fjarde—sjunde styckena samt 10 a och

10 b §§.

Utan hinder av vad som fore-
skrivs 1 andra—fjirde styckena
skall, om fordlderns sjukpenning-
grundande inkomst har sénkts en-
ligt 3 kap. 5 § tredje stycket 5,
fordldrapenningen till dess barnet
fyller tvd ar berdknas lagst pa
grundval av den sjukpenning-
grundande inkomst som géllde
innan sidnkningen skedde eller den
hogre inkomst som I6neutveck-
lingen inom yrkesomradet darefter
foranleder, om fordldern avstar
fran forvérvsarbete for véard av
barn. Ar kvinnan gravid pa nytt
innan barnet uppnatt ett ar och nio
manaders alder, skall fordldra-
penningen dven fortsdttningsvis
berdknas pd motsvarande sitt. Det-
samma géller vid adoption av barn
som sker inom tvd &r och sex
ménader efter det att det fore-
gdende barnet fotts eller adopte-
rats.

Utan hinder av vad som fore-
skrivs 1 andra—fjirde styckena
skall, om fordlderns sjukpenning-
grundande inkomst har sénkts en-
ligt 3 kap. 5 § tredje stycket 5,
fordldrapenningen till dess barnet
fyller tvd ar berdknas lagst pa
grundval av den sjukpenning-
grundande inkomst som géllde
innan sidnkningen skedde eller den
hogre inkomst som I&neutveck-
lingen inom yrkesomradet darefter
foranleder, om fordldern avstar
fran forvdrvsarbete for véard av
barn. Ar kvinnan gravid pa nytt
innan barnet uppnatt eller skulle
ha uppnatt ett ar och nio ménaders
alder, skall fordldrapenningen
dven fortsittningsvis berdknas pa
motsvarande satt. Detsamma géller
vid adoption av barn som sker
inom tva ar och sex manader efter
det att det foregdende barnet fotts
eller adopterats.

7 §°

Hel forédldrapenning for dag ut-
ges ndr fordldern inte fOrvérvs-
arbetar. Tre fjardedels, halv eller
en fjardedels fordldrapenning ut-
ges nar fordldern forvarvsarbetar
hogst en fjardedel, hilften respek-
tive tre fjardedelar av normal
arbetstid.

Hel fordldrapenning for dag ut-
ges ndr fordldern inte fOrvérvs-
arbetar. Tre fjardedels, halv, en
fjardedels eller en dttondels forald-
rapenning utges nér fordldern for-
varvsarbetar hogst en fjardedel,
hilften, tre fjardedelar respektive
sju dttondelar av normal arbetstid.

Vid tillimpning av forsta stycket skall som forvérvsarbete inte betrak-
tas vard av barn, som har tagits emot for stadigvarande vird och fostran 1

% Senaste lydelse 1996:1544.
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fordlderns hem. Vardar fordldern ett sddant barn och betalas ersittning
for varden, skall vid berdkningen enligt 6 § av fordldrapenning bortses
frdn den del av den sjukpenninggrundande inkomsten som grundas pa
ersittningen for virden.

8§’

Fordldrapenning far utges med
belopp som motsvarar hel, tre
fjardedels, halv eller en fjardedels
garantiniva nér fordldern arbetar
hogst tre fjdrdedelar av normal
arbetstid.

Fordldrapenning far utges med
belopp som motsvarar hel, tre
fjardedels, halv, en fjardedels eller
en dttondels garantinivd nédr
fordldern arbetar hogst sju dtton-
delar av normal arbetstid.

10 §*

En fordlder har rdtt till ¢til/lfdllig fordldrapenning for vard av
ett barn, som inte har fyllt tolv ar, om fordldern behover avsta fran for-
vérvsarbete i samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. besok i1 samhdllets forebyggande barnhélsovard,

4. vardbehov som uppkommer till f6ljd av att barnets andra forédlder
besoker ldkare med ett annat barn till ndgon av fordldrarna, under forut-
sattning att sistndmnda barn omfattas av bestimmelserna om tillfdllig
fordldrapenning.

For vérd av ett barn vars levnadsalder understiger 240 dagar utges till-
fallig fordldrapenning enligt forsta stycket endast om tillsynen av barnet
ar stadigvarande ordnad eller om barnet vardas pa sjukhus. For véard av
ett barn som dr dldre d4n som nyss sagts utges tillfallig fordldrapenning
enligt forsta stycket inte for tid under vilken annars fordldrapenning
skulle ha uppburits; undantag géller dock om barnet vardas pa sjukhus.
Med vérd pa sjukhus jamstélls tillfédllig vard 1 6vergangsboende for barn
som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa

funktionshindrade.

En fordlder till barn som om-
fattas av 1 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade har ratt till till-
fallig fordldrapenning fran barnets
fodelse till dess att det fyller
sexton ar dven nir fordldern avstar
frdn forvérvsarbete 1 samband med
fordldrautbildning, besok i1 barnets
skola eller besok 1 forskoleverk-
samhet eller skolbarnsomsorg i
vilken barnet deltar (kontakt-
dagar).

7 Senaste lydelse 1996:1544.
¥ Senaste lydelse 1997:1314.

En fordlder har rdtt till tillfdillig
fordldrapenning frdan och med det
kalenderdr under vilket barnet
fller sex ar till och med det
kalenderdr under vilket barnet
fller elva dar dven ndr fordldern
avstar fran forvdrvsarbete i sam-
band med besok i barnets skola
eller fritidshem (kontaktdagar). En
fordlder till barn som omfattas av
1 § lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade
har dock ritt till tillféallig fordldra-
penning for kontaktdagar fran
barnets fodelse till dess att det
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Ratt till tillfallig fordldrapenning
tillkommer dven en fader som av-
star fran forvarvsarbete i samband
med barns fodelse for att nédrvara
vid forlossningen, bitrdda i hem-
met eller virda barn. Motsvarande
géller 1 tillimpliga delar for en
fader vid adoption av barn, om
barnet inte fyllt tio &r. Som adop-
tion anses dven att nagon tar emot
ett barn i avsikt att adoptera det.

fyller sexton ar nér fordldern
avstar fran forvarvsarbete i sam-
band med fordldrautbildning,
besok 1 barnets skola eller besok i
forskoleverksamhet eller skol-
barnsomsorg i vilken barnet deltar.

Ratt till tillfallig fordldrapenning
tillkommer dven en fader som av-
star fran forvarvsarbete i samband
med barns fodelse for att nédrvara
vid forlossningen, skéfa hemmet
eller varda barn. Motsvarande
giéller 1 tilldmpliga delar for en fa-
der vid adoption av barn, om
barnet inte fyllt tio &r. Som adop-
tion anses dven att nagon tar emot
ett barn i avsikt att adoptera det.

Forsdkringskassan kan besluta
att en annan forsdkrad dn en fader
eller moder som avstdr fran for-
vdarvsarbete i samband med barns
fodelse eller adoption skall fa rdtt
till tillfallig fordldrapenning for de
dndamal som anges i [jdrde
stycket. Detta gdller om det inte
finns ndgon fader som har rdtt till
tillfillig fordldrapenning, om mo-
dern dr avliden eller om fadern
avstar fran sin rdtt till tillfallig
fordldrapenning  enligt  fjdrde
stycket. Fadern kan avsta fran sin
ratt till tillfdllig fordldrapenning
om han inte kan nyttja sin rdtt
eller om det annars skulle vara
oskdligt att inte ldta honom avstd
fran sin rdtt till tillfdllig fordldra-
penning.

11a§
En forédlder far overlata ratt till tillfallig fordldrapenning for vard av ett
barn till en annan forsdkrad som i stillet for fordldern avstar fran for-

varvsarbete for vard av barnet

a) 1 samband med sjukdom eller smitta hos barnet, och,
b) ndr det géller barn som avses i 10 § och 11 § forsta stycket, sjukdom
eller smitta hos barnets ordinarie vardare.

? Senaste lydelse 1994:605.

Forsdkringskassan  kan, efter
medgivande av en fordlder, be-
sluta att en annan forsdkrad som i
stdllet for fordldern avstdar fran
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forvirvsarbete skall fa rdtt till
tillfillig fordldrapenning i de fall
som anges i forsta stycket. Som
villkor for detta gdiller dels att
fordldern pa grund av egen sjuk-
dom eller smitta inte kan vdrda
barnet, dels att fordldern inte far
tillfillig  fordldrapenning endast
av det skdlet att han eller hon for
samma tid fdr sdadan ersdttning
som avses i 17 § forsta stycket
eller  smittbdrarpenning  enligt
lagen (1989:225) om ersdttning
till smittbdrare.

12§

Tillfallig fordldrapenning enligt 10 § forsta stycket och 10 a § utges
under sammanlagt hogst 60 dagar for varje barn och ar. Tillfillig for-
dldrapenning enligt 11 § utges under hogst 60 dagar for varje barn och éar.
Om foraldern behover avsta fran forvarvsarbete av skél som anges i 10 §
forsta stycket 1, 3 och 4 och 10 a § utges tillfdllig fordldrapenning under
ytterligare hogst 60 dagar for varje barn och ar.

Tillfallig fordldrapenning enligt
10 § tredje stycket utges under
hogst tio dagar per barn och ar.

Tillfallig fordldrapenning enligt
10 § fjarde stycket utges under
hogst tio dagar per barn. Sddan
tillfallig  fordldrapenning utges
inte for tid efter sextionde dagen
efter barnets hemkomst efter for-
lossningen. Vid adoption rdknas
tiden frén den tidpunkt fordldrarna
fatt barnet 1 sin vérd.

Tillfallig fordldrapenning enligt
10 § tredje stycket forsta meningen
utges under en dag per barn och
ar. Har ersdttning for sdadana
dagar inte tagits ut under ett eller
flera ar far den tas ut under
foljande ar dock senast det ar
barnet fyller elva ar. 1 fall som
avses i 10 § tredje stycket andra
meningen utges tillfdllig fordldra-
penning under hogst 10 dagar per
barn och ar.

Tillfallig fordldrapenning enligt
10 § fjarde eller femte stycket ut-
ges under hogst tio dagar per barn
och utges inte for tid efter
sextionde dagen efter barnets
hemkomst efter forlossningen. Vid
adoption rdknas tiden frdn den
tidpunkt fordldrarna fitt barnet i
sin vard.

Uppbir en fordlder oavkortade 16neformaner under tid d& han bedriver
studier, jamstdlls avstaende frdn studier med avstiende fran forvérvs-
arbete vid tillimpning av bestdmmelserna om tillféllig fordldrapenning, i
den man fordldern gér miste om l16neférmanerna.

12 Senaste lydelse 1995:848.
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13 § 11
For att styrka det sérskilda vard- eller tillsynsbehov som avses i 11 §
forsta stycket skall ldkarutldtande inges.

Forsdkringskassan fir nir det
finns skél till det krdva att séarskilt
utldtande inges for att styrka bar-
nets eller den ordinarie vardarens
sjukdom, smitta eller funktions-
hinder som avses i 10 eller 10 a §.

Forsdkringskassan fir nir det
finns skl till det kréva att sdrskilt
utldtande inges for att styrka bar-
nets eller den ordinarie vardarens
sjukdom, smitta eller funktions-
hinder som avses i 10 eller 10 a §
eller en fordlders sjukdom eller
smitta enligt 11 a § andra stycket.

Forsdkringskassan far dven kriva att en fordlder styrker sin rétt till till-
fallig fordldrapenning 1 fall som avses 1 10 § andra stycket andra
meningen eller 11 § tredje stycket andra meningen genom sérskilt intyg
av arbetsgivare eller annan som kan ge upplysning om arbetsforhéllan-
dena. Dirjamte far krdvas att en fordlder styrker sin rétt till fordldra-
penningforman i samband med fordldrautbildning eller deltagande i en
behandling av ett sjukt eller funktionshindrat barn genom intyg av den
som anordnat utbildningen eller ordinerat behandlingen.

14 §'*

Hel tillfallig fordldrapenning ut-
ges till en fordlder som avstér fran
forviarvsarbete. Tre fjardedels,
halv eller en fjardedels tillfillig
fordldrapenning utges till en
fordlder som arbetar hdogst en
fjardedel, hélften respektive tre
fjardedelar av den tid han skulle
ha arbetat om han inte vardat
barnet. Bestimmelserna 1 7 §
andra stycket giller 1 tillimpliga
delar dven 1 fraga om tillfallig for-
dldrapenning.

Hel tillfallig fordldrapenning ut-
ges till en fordlder som avstér fran
forviarvsarbete. Tre fjardedels,
halv, en fjidrdedels eller en dtton-
dels tillfillig fordldrapenning ut-
ges till en fordlder som arbetar
hogst en fjardedel, hélften, tre
fjardedelar respektive sju dtton-
delar av den tid fordldern skulle
ha arbetat om han eller hon inte
vardat barnet. Bestimmelserna i
7 § andra stycket géller 1 tillamp-
liga delar dven 1 frdga om tillfallig

fordldrapenning.

Om inte annat foljer av tredje eller fjarde stycket eller 14 a § skall till
grund for berdkningen av beloppet for hel tillféllig fordldrapenning for
dag laggas det tal som erhalls ndr 80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten av anstéllning delas med arsarbetstiden. Vid be-
rdkningen tillimpas 3 kap. 10 a § andra—fjarde styckena pa motsvarande
satt for den tid som formanen avser.

Skall tillféllig fordldrapenning utges pa grundval av inkomst av annat
forvéarvsarbete berdknas hel forméan for dag efter 80 procent av den fast-
stillda sjukpenninggrundande inkomsten, delad med 365. Beloppet av-
rundas till ndrmaste hela krontal.

Skall tillféllig fordldrapenning utges pa grundval av sjukpenninggrun-
dande inkomst av sévil anstéllning som annat forvirvsarbete berdknas
den del av formanen som svarar mot inkomst av anstillning enligt andra

' Senaste lydelse 1993:743.
12 Senaste lydelse 1997:562.
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stycket medan den del av formanen som svarar mot inkomst av annat
forvarvsarbete berdknas enligt tredje stycket.

Fordldrapenningformaner  fér
inte utges till bdda fordldrarna for
samma barn och tid i annat fall dn
som anges i 4 § andra stycket och
10 § tredje och fjirde styckena.
Foraldrapenning med anledning av
ett barns fodelse fir inte heller
utges om det for samma barn och
tid utges en motsvarande formén
enligt utlindsk lagstiftning.

Fordldrapenningformaner  fér
inte utges till bdda fordldrarna for
samma barn och tid i annat fall &n
som anges i 4 § andra stycket och
10 § tredje, fjarde och femte styck-
ena. Fordldrapenning med anled-
ning av ett barns fodelse far inte
heller utges om det for samma
barn och tid utges en motsvarande
formén enligt utldndsk lagstift-
ning.

Tillfallig fordldrapenning far utges till bada fordldrarna for samma
barn och tid, om bada foljer med ett barn till ldkare nir barnet lider av
allvarlig sjukdom. Detsamma giller om bada fordldrarna, som en del i
behandlingen av barnet, behover delta i ldkarbesok eller i nagon av
lakare ordinerad behandling.

Oavsett antalet barn utges till en fordlder inte mer é&n sammanlagt hel
fordldrapenning per dag.

18§
Bestdmmelserna 1 3 kap. 6 §, 13 § forsta stycket, 16 § forsta—femte
styckena och 17 § forsta stycket b samt andra stycket tillimpas dven i
friga om fordldrapenningforméner. Bestimmelserna i 3 kap. 15 § och
17 § forsta stycket a tillampas dven i fraga om tillfallig fordldrapenning.

Vid berikning av antalet dagar
med ritt till fordldrapenning-
forman anses en dag med tre
fjardedels, halv eller en fjardedels
fordldrapenning som motsvarande
andel av en dag.

Vid berdkning av antalet dagar
med ritt till fordldrapenning-
forman anses en dag med tre
fijardedels, halv, en fjardedels eller
en dttondels fordldrapenning som
motsvarande andel av en dag.

Om en fordldrapenningforman tillkommer en fordlder som inte har
fyllt 18 ar, far forsdkringskassan pa framstillning av socialnimnden be-
sluta att fordldrapenningen helt eller delvis skall utbetalas till annan
person eller till ndmnden att anvéndas till fordlderns och familjens nytta.

Ar en kvinna vid tiden for forlossningen intagen i kriminalvardsanstalt
eller ett hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmel-
ser om vard av unga, far forsdkringskassan pd framstéllning av fore-
stdndaren for inrdttningen besluta, att den fordldrapenning som tillkom-
mer kvinnan skall utbetalas till forestindaren for att anvindas till kvin-
nans och barnets nytta.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001 i fraga om 1, 2, 6, 10, 11 a,
12, 13 och 16 §§ och i 6vrigt den 1 januari 2002.

13 Senaste lydelse 1995:515.
1 Senaste lydelse 1997:275.
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2.1 fraga om 1 §, 2 § tredje stycket andra meningen, 3 §, 10 § femte Prop. 2000/01:44
stycket, 12 § tredje stycket och 16 § giller dldre foreskrifter fortfarande
dels for barn som &dr fodda fore ikrafttriddandet, dels for adopterade barn
som &r adopterade fore ikrafttradandet.
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2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1962:381) om

allmén forsékring

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén for-
sikring' skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
4 kap.

6§

Hel forialdrapenning utgor ldgst 60 kronor om dagen (garantiniva).

Foridldrapenning for de forsta 180 dagarna utges med belopp mot-
svarande fordlderns sjukpenning, berdknad enligt femte stycket, om for-
dldern under minst 240 dagar 1 f6ljd fore barnets fodelse eller den berdk-
nade tidpunkten hérfor har varit forsdkrad for en sjukpenning Over
garantinivan och skulle ha varit det om forsékringskassan ként till samt-

liga forhallanden.

Utover vad som anges i andra
stycket utges fordldrapenning for
180 dagar med belopp mot-
svarande fOrdlderns sjukpenning,
berdknad enligt femte stycket, och
90 dagar med belopp enligt garan-
tinivan.

Utover vad som anges i andra
stycket utges fordldrapenning for
210 dagar med belopp mot-
svarande fordlderns sjukpenning,
berdknad enligt femte stycket, och
90 dagar med belopp enligt garan-
tinivan.

Vid flerbarnsbord utges fordldrapenning enligt 3 § andra stycket for 90
dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning, berdknad enligt
femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivan. For varje
barn utdver det andra utges dock fordldrapenning for samtliga dagar
enligt 3 § andra stycket med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning,
berdknad enligt femte stycket.

Nér fordldrapenning enligt andra—fjirde styckena skall utges med be-
lopp motsvarande fordlderns sjukpenning, skall berdkningen ske enligt
3 kap. med undantag av 5 § fjarde—sjunde styckena samt 10 a och
10 b §§.

Utan hinder av vad som foreskrivs i andra—fjérde styckena skall, om
fordlderns sjukpenninggrundande inkomst har sénkts enligt 3 kap. 5 §
tredje stycket 5, fordldrapenningen till dess barnet fyller tva ar berdknas
lagst pd grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som géllde
innan sidnkningen skedde eller den hogre inkomst som loneutvecklingen
inom yrkesomrddet dérefter foranleder, om fordldern avstar fran for-
virvsarbete for vard av barn. Ar kvinnan gravid p& nytt innan barnet
uppnétt eller skulle ha uppnatt ett &r och nio manaders alder, skall forald-
rapenningen dven fortsédttningsvis berdknas pa motsvarande sétt. Detsam-

" Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse se lagforslag 2.1.
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ma géller vid adoption av barn som sker inom tvd ar och sex ménader
efter det att det foregdende barnet fotts eller adopterats.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002. I friga om barn som é&r
fodda, eller 1 fraga om adopterade barn, adopterade fore ikrafttrddandet
tillimpas lagen 1 sin édldre lydelse.

Prop. 2000/01:44
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2.3 Forslag till lag om éndring 1 fordldraledighetslagen

(1995:584)

Héarigenom foreskrivs att 3, 6, 7, 12 och 14 §§ fordldraledighetslagen
(1995:584) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Det finns foljande fem former av fordldraledighet for vard av barn
m.m.:

1. Hel ledighet for en kvinnlig arbetstagare 1 samband med hennes
barns fodelse och for amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en forélder tills barnet blivit 18 méanader eller, under
forutsittning att fordldern da har hel fordldrapenning, for tid déarefter (hel
ledighet med eller utan fordldrapenning, 5 §).

3. Ledighet for en fordlder i form av forkortning av normal arbetstid
med tre fjdrdedelar, hélften eller en fjirdedel medan fordldern har tre
fjardedels, halv respektive en fjérdedels fordldrapenning (delledighet
med fordldrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en forédlder 1
form av forkortning av normal
arbetstid med en fjirdedel tills, i
huvudfallet, barnet fyllt &tta &r
(delledighet utan foridldrapenning,

78).

4. Ledighet for en forédlder i
form av forkortning av normal
arbetstid med upp ftill en fjardedel
tills, 1 huvudfallet, barnet fyllt atta
ar (delledighet utan fordldrapen-

ning, 7 §).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfalliga vard av barn (ledighet med
tillfallig fordldrapenning m.m., 8 §).

For mammaledighet och ledighet med tillféllig fordldrapenning m.m.
fordras inte att arbetstagaren skall ha varit anstilld hos arbetsgivaren en
viss tid (kvalifikationstid). For ovriga former av fordldraledighet kréavs
kvalifikationstid enligt 9 §.

Séarskilda bestimmelser om ledighet och omplacering for kvinnliga
arbetstagare som véntar barn, nyligen fott barn eller som ammar finns i
18-21 §§.

6§

Under den tid dd en fordlder far
tre fjirdedels, halv eller en fjarde-
dels fordldrapenning enligt 4 kap.
lagen (1962:381) om allmén for-
sakring har fordldern rétt till for-
kortning av normal arbetstid med
tre fjardedelar, hilften respektive
en fjardedel.

Under den tid dd en fordlder far
tre fjardedels, halv, en fjardedels
eller en dttondels fordldrapenning
enligt 4 kap. lagen (1962:381) om
allmin f{Orsdkring har fordldern
ratt till forkortning av normal
arbetstid med tre fjirdedelar,
hilften, en fjardedel respektive en
dttondel.

Kvalifikationstid i anstéllningen kravs enligt 9 §.

! Senaste lydelse 1996:1545.
? Senaste lydelse 1996:1545.
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En fordlder har ratt till forkort-
ning av normal arbetstid med en
fjardedel for vérd av ett barn som
inte har fyllt atta ar eller som éar
dldre @n s& men dnnu inte har av-
slutat sitt forsta skolar.

78§

En fordlder har ratt till forkort-
ning av normal arbetstid med upp
till en fjardedel for vard av ett barn
som inte har fyllt dtta ar eller som
ar dldre dn sd men &nnu inte har
avslutat sitt forsta skolar.

Kvalifikationstid i anstéllningen kravs enligt 9 §.

12§

Vid forkortning med tre fjdrde-
delar, hilften eller en fjdrdedel av
normal arbetstid skall ledigheten
spridas Over arbetsveckans samt-
liga dagar, om inte sdrskilda skdl
ger anledning till att den forldiggs
pd annat sdtt.

Vid forkortning av arbetstid far
ledigheten spridas Over arbets-
veckans samtliga dagar eller for-
ldggas till viss eller vissa av
arbetsveckans dagar.

14 §

Arbetstagaren skall samrada med arbetsgivaren om ledighetens for-
laggning och om andra frdgor som ror ledigheten. Om det kan goras utan
oldgenhet for arbetstagaren, skall denne ldgga ledighet som avses 1 11 §
sa att verksamheten hos arbetsgivaren kan fortgd utan pataglig storning.

Kan dverenskommelse inte trif-
fas om hur ledigheten skall tas ut
vid forkortad arbetstid, bestimmer
arbetsgivaren i fraga om ledig-
hetens ndrmare forliggning och
ddrmed sammanhdngande frdgor,
om annat inte har avtalats. Arbets-
givaren far dock inte utan arbets-
tagarens samtycke dela upp
ledigheten under arbetsdagen eller
forlagga den till ndgon annan tid
an arbetsdagens borjan eller slut.

Har beslut i en sddan fraga som
avses 1 andra stycket trédffats pa
annat sitt dn genom overenskom-
melse med arbetstagaren, skall
arbetsgivaren underritta arbets-
tagaren och arbetstagarens lokala
arbetstagarorganisation om be-
slutet. Detta skall om mojligt goras
senast tva veckor fore ledighetens
borjan.

? Senaste lydelse 1996:1545.

Kan dverenskommelse inte trif-
fas om hur ledigheten skall tas ut
vid forkortad arbetstid, skall
arbetsgivaren forligga ledigheten
i enlighet med arbetstagarens
onskemal, om en sddan forligg-
ning inte medfor pataglig storning
i arbetsgivarens  verksamhet.
Arbetsgivaren far inte utan arbets-
tagarens samtycke dela upp ledig-
heten under arbetsdagen eller for-
lagga den till ndgon annan tid &n
arbetsdagens borjan eller slut.

Har beslut i en sddan fraga som
avses 1 andra stycket tréiffats pa
annat sétt dn enligt arbetstagarens
onskemal,  skall arbetsgivaren
underritta  arbetstagaren  och
arbetstagarens lokala arbetstagar-
organisation om beslutet. Detta
skall om mojligt goras senast tva
veckor fore ledighetens borjan.

Prop. 2000/01:44
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001 i fraigaom 3,7, 12 och 14 §§ Prop. 2000/01:44
och 1 6vrigt den 1 januari 2002
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2.4
(1995:584)

Forslag till lag om éndring 1 fordldraledighetslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om 3 § fordldraledighetslagen (1995:584)

skall ha foljande lydelse.

3§
Det finns foljande fem former av fordldraledighet for vard av barn

m.m.:

1. Hel ledighet for en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes
barns fodelse och for amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en forélder tills barnet blivit 18 méanader eller, under
forutsittning att fordldern da har hel fordldrapenning, for tid déarefter (hel
ledighet med eller utan foridldrapenning, 5 §).

3. Ledighet for en fordlder i
form av forkortning av normal
arbetstid med tre fjirdedelar,
hilften eller en fjirdedel medan
fordldern har tre fjardedels, halv
respektive en fjardedels foréldra-
penning (delledighet med forildra-
penning, 6 §).

3. Ledighet for en fordlder i
form av forkortning av normal
arbetstid med tre fjirdedelar,
hilften, en fjardedel eller en dtton-
del medan forédldern har tre fjarde-
dels, halv, en fjardedels respektive
en dttondels foraldrapenning (del-
ledighet med fOrdldrapenning,

69).

4. Ledighet for en forédlder 1 form av forkortning av normal arbetstid
med upp till en fjardedel tills, i huvudfallet, barnet fyllt atta ar (delledig-
het utan fordldrapenning, 7 §).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfalliga vard av barn (ledighet med
tillfallig fordldrapenning m.m., 8 §).

For mammaledighet och ledighet med tillféllig fordldrapenning m.m.
fordras inte att arbetstagaren skall ha varit anstilld hos arbetsgivaren en
viss tid (kvalifikationstid). For ovriga former av fordldraledighet kréavs
kvalifikationstid enligt 9 §.

Séarskilda bestimmelser om ledighet och omplacering for kvinnliga
arbetstagare som véntar barn, nyligen fott barn eller som ammar finns i
18-21 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydelse se lagforslag 2.3.
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3 Arendet och dess beredning

I detta lagstiftningsdrende tar regeringen upp sdrskilda fragor avseende
fordldraforsédkringen och fordldraledigheten.

Riksdagen tillkdnnagav den 19 maj 1995 att regeringen vid lampligt
tillfalle bor aterkomma till riksdagen med forslag till dndring i forédldra-
ledighetslagens bestammelser om ledighetens forlaggning under dagen.
Andringen skulle enligt riksdagen innebdra att arbetstagaren sjilv skulle
f4 bestimma nédr en ledighet skall tas ut. Undantag skall dock gélla om
forlaggningen av ledigheten skulle medfora allvarliga men for produk-
tionen (bet. 1994/95:AU16, rskr. 1994/95:364).

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande foreslog 1995 ars
Arbetstidskommitté i slutbetdnkandet Arbetstid, lingd, forldggning och
inflytande (SOU 1996:145) viss fordndring av 14 § fordldraledighets-
lagen (1995:584). Arbetstidskommitténs lagforslag finns 1 bilaga 1.
Betinkandet har remissbehandlats. I bilaga 2 finns en forteckning over
remissinstanserna. Remissyttrandena och en remissammanstéllning finns
att tillgd 1 Néaringsdepartementet (dnr. N1999/1197/ARM).

I promemorian om vissa frdgor avseende fordldraforsakringen, fordld-
raledigheten och barndrsréitten som har upprittats inom Regeringskansliet
hosten 2000, har Arbetstidskommitténs forslag ytterligare bearbetats.

I budgetpropositionen for ar 2000 meddelade regeringen avsikten att
lamna forslag om dndring av reglerna avseende mojligheterna att utvidga
ratten till tillfallig fordldrapenning (prop. 1999/2000:1 s. 22).

I budgetpropositionen for ar 2001 meddelade regeringen avsikten att
under hosten 2000 foreldgga riksdagen en proposition om vissa fordnd-
ringar inom fordldraforsdkringen (prop. 2000/2001:1 s. 28). Regeringen
anmalde vid denna tidpunkt dven 6vervdganden om att ater infora de s.k.
kontaktdagarna inom den tillfdlliga fordldrapenningen. Regeringen 14m-
nar sddant forslag 1 denna proposition. Forslaget har upprittats 1 samrad
med Riksforsdkringsverket.

Forslagen i1 propositionen har utarbetats inom ramen for en arbetsgrupp
med representanter for social- och niringsdepartementen pa grundval av
Promemoria om en utvidgning av rétten till tillfallig fordldrapenning (dnr
S1999/9754/SF) och Promemoria om vissa fragor avseende fordldra-
forsdkringen, fordldraledigheten och barndrsritten (dnr S2000/5683/SF).
Promemoriornas lagforslag finns 1 bilaga 3 och 4. Promemoriorna har
remissbehandlats. 1 bilaga 5 och 6 finns en forteckning Gver remissin-
stanserna. Remissyttrandena och en remissammanstéllning finns tillgdng-
liga 1 Socialdepartementet (dnr S2000/5683/SF).

Forslagen i propositionen har utarbetats i samrdd med véansterpartiet
och miljGpartiet.

I budgetpropositionen for ar 2001 anmailde regeringen dven avsikten
att under hosten 2000 foreldgga riksdagen ett forslag om forbéttrad
pensionsratt for barndr avseende adoptivfordldrar. Regeringen har in-
hidmtat remissyttranden avseende ett sddant forslag, vilket dock har for-
anlett regeringen att avvakta med forslag avseende barndrsritt for adop-
tivfordldrar. Ytterligare beredning av forslaget dr nodvéindigt ur sdvil
lagteknisk som administrativ synvinkel. Regeringen avser dock att under
2001 aterkomma till riksdagen med forslag avseende forbattrad pensions-
ratt for barndr avseende adoptivfordldrar.
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Lagradet

Regeringen beslutade den 9 november 2000 att inhdmta Lagrédets ytt-
rande over de lagforslag som avser dndringar i fordldraledighetslagen och
som finns 1 bilaga 7. Lagrddets yttrande finns 1 bilaga 8. Lagradet har
lamnat forslaget utan erinran.

Forslaget till lag om éndring i fordldraledighetslagen savitt avser den
nya formansnivan inom fordldraforsédkringen faller inom Lagradets
granskningsomrade. Forslaget ar tekniskt sett av enkel beskaffenhet.
Enligt regeringens mening skulle dérfor Lagradets horande sakna be-
tydelse. Yttrande frdn Lagradet har darfor inte inhdmtats.

4 Bakgrund

Barnen — ett gemensamt ansvar for fordldrarna

Foraldrabalkens regler utgar frén principen att barn behdver bada sina
fordldrar. For barnets skull dr det viktigt att bada fordldrarna ar delaktiga
i barnets uppvéxt och tar ansvar for barnet. Den grundldggande principen
kommer ocksa till uttryck 1 FN:s konvention om barnets réttigheter. I
artikel 18 stadgas bl.a. att konventionsstaterna skall gora sitt basta for att
sakerstilla erkdnnandet av principen att bada fordldrarna har ett gemen-
samt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Denna princip ar
ocksa grundldggande inom fordldraforsdkringen.

Den svenska fordldraforsdkringen sétter barnet 1 centrum och ger
genom sin flexibilitet familjer med olika villkor mdjlighet till tid med
barnen efter var och ens behov. Fordldraforsédkringen har som mal att
stodja bdda fordldrarnas mdjligheter att forena forvarvsarbete med
fordldraskap och framhaller sérskilt mannens ansvar for sina barn. Den é&r
ett effektivt instrument for att utforma stod som syftar till att forbattra
smdbarnsfordldrarnas situation. Fordldraforsdkringen utgar fran barnets
bista och frdn att barnet behover och har ritt till bdda sina fordldrar.
Fordldraforsdkringen dr viktig 1 regeringens arbete for jamstédlldhet. For-
dldraforsdkringen mojliggér for bada fordldrarna att kombinera arbete
med familj och har genom sin konstruktion underlittat for sdvil kvinnor
som maén att ta ansvar for sina barn, sirskilt nar barnen ar sma.

Niéstan tre fjardedelar av alla barn bor tillsammans med sina foréldrar
och helsyskon. Resterande andel lever skild frdn den ena fordldern, oftast
frén pappan. Cirka 20 procent bor hos en ensamstaende fordlder, medan
8 procent bor hos den ena ursprungliga fordldern 1 en ombildad familj
med en styvmamma/styvpappa.

Aven om majoriteten av alla barn lever i en familj tillsammans med
bada fordldrarna har det blivit vanligare att barnens fordldrar separerar.
Mellan aren 1985 och 1995 6kade andelen barn som bor hos en ensam-
staende forélder frin cirka 13 till 18 procent. Omkring 95 procent av alla
nyfodda barn fods in i en familj med bada de ursprungliga fordldrarna.
Ungefir hilften av fordldrarna ér gifta och hilften dr samboende. Aven
om forédldrarna ér ogifta nir barnet fods gifter sig de flesta sa sminingom
med varandra.
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Gemensam vardnad

Ar forildrarna gifta vid barnets fodelse fir de automatiskt gemensam
vardnad om barnet. Vid en skilsmissa fortsdtter de att ha gemensam
vardnad, om inte annat beslutas. Ar fordldrarna ogifta vid barnets
fodelse, far modern automatiskt ensam vardnaden. Fordldrarna kan dock
f4 gemensam vardnad genom registrering hos skattemyndigheten efter en
anmalan av dem bada i samband med faderskapsbekriftelsen, vilket sker
for 95 procent av barnen. Cirka 5 procent av de nyfodda barnen har
fordldrar som varken dr gifta med varandra eller bor tillsammans. Unge-
far hélften av dessa fordldrar anmiler gemensam vérdnad vid fader-
skapsbekriftelse.

For sdvidl gifta fordldrar som samboforildrar fortsdtter den gemen-
samma virdnaden som regel efter en separation. En separation mellan
fordldrarna innebér en stor omstéllning for barnen, savél ekonomiskt som
psykologiskt och socialt. Det ar viktigt att barn har en god kontakt med
bada sina fordldrar, dven efter en separation. Detsamma giller om
fordldrarna aldrig bott tillsammans. Att barnen tidigt far en god kontakt
och ndra relation till bada sina fordldrar kan bidra till och underlitta
kontakterna med den sdrlevande fordldern efter en separation.

Kontakterna mellan barn och den sirlevande fordldern har blivit allt
battre. Utvecklingen mellan dren 1985 och 1993 visar dels att en storre
andel barn triaffar sin sdrlevande foridlder, dels att kontakterna har blivit
tatare.

Arbetsliv och fordldraskap

For narvarande pdgar en debatt om generell arbetstidsforkortning i
Sverige. Sadan arbetstidsforkortning ses som sérskilt angeldgen for sma-
barnsfordldrar. Forvérvsfrekvensen bland smabarnsfordldrar ar, vid
internationell jamforelse, hog i Sverige. Forvarvsfrekvensen for kvinnor
med barn under 9 ar dr 70 procent och motsvarande siffra for min &r
85 procent. Det dr darfor sérskilt angeldget att underldtta mdjligheterna
for smabarnsforildrar att kombinera forvarvsarbete med familj och barn.
Fordldraforsdkringen, forédldraledighetslagstiftningen, de ekonomiska
familjestoden och barnomsorgen bidrar till att underldtta denna
kombination. Redan idag finns stora mojligheter till ett flexibelt
nyttjande av fordldraforsékringen.

Enligt nuvarande bestdmmelser fir den fordlder som Onskar ta ut hel
fordldraledighet 1 princip bestimma hur denna ledighet skall tas ut. Vid
forkortad arbetstid dr det ddremot arbetsgivaren som bestimmer om
ledighetens ndrmare forliggning med huvudregeln att ledigheten skall
spridas over veckans samtliga dagar.

For att sdvdl mammor som pappor skall kunna kombinera arbete med
familj och tidigt etablera en god kontakt och relation med barnet ér det en
viktig frdga inom fordldraforsdkringen hur antalet uttagna fordldra-
penningdagar fordelar sig mellan fordldrarna. For nirvarande &r pappor-
nas uttag av fordldrapenningdagarna lagt 1 forhédllande till mammornas.
Kunskapen om orsakerna bakom denna fordelning ar bristféllig. Det ar
déarfor onskvirt att finna anledningarna till den ojamna fordelningen av
dagarna och att pd sikt 4ven uppnd en jdmnare fordelning. Inférandet av
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den s.k. pappa- respektive mammamanaden 1995 har tydligt paverkat
pappornas nyttjande av fordldrapenningen. Uppgifter fran Riksforsiak-
ringsverket visar att ca 80 procent av papporna till barn fodda efter regel-
andringen 1995 har nyttjat fordldrapenning under barnets forsta fyra ar.
Cirka 50 procent av papporna till barn fodda dren 1993 och 1994, dvs.
fore regelédndringen, hade nyttjat forménen under motsvarande tid. Nér
barnen fodda 1995 fyllde 4 ar hade deras pappor i genomsnitt tagit ut 41
ersittningsdagar med fordldrapenning och 50 procent av papporna hade
tagit ut tid motsvarande den s.k. pappaménaden.

Barnfamiljernas ekonomiska forutsdttningar

De ekonomiska forutsiattningarna for barnfamiljerna har genomgatt stora
forandringar under 1990-talet. Manga familjer har upplevt ekonomiska
forsamringar till 61jd av arbetsloshet, minskade inkomster, hojda skatter
och tidvis hoga rintor. De ekonomiska forsdmringarna intriffade framfor
allt under dren 1990-1996. De senaste drens ekonomiska dterhdmtning,
med Okad sysselsittning och familjepolitiska reformer, har dock gynnat
barnfamiljerna. Fran 1998 har en rad regelédndringar inom de ekonomiska
familjestoden forbéttrat barnfamiljernas ekonomiska situation, bland
annat har barnbidraget och ersdttningsnivan inom foréldraforsakringen,
inklusive havandeskapspenningen, hojts. Regeringen har tidigare uttalat
sin avsikt att ytterligare forbattra barnfamiljernas ekonomi nir utrymme
finns for detta 1 statens finanser. Det kan nu konstateras att
forutsittningarna dr gynnsamma for en fortsatt god tillvixt i svensk
ekonomi.

EG-rdtten

Fordldrapenningen utgdr enligt regeringens uppfattning en familjeforman
enligt forordningen (EEG) 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillamp-
ningen av systemen for social trygghet nir anstéllda, egenforetagare eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen. Det finns inte nagot entydigt
avgorande frdn EG-domstolen som klarldagger réttsliget vad géller den
tillfalliga foraldrapenningen. Regeringens hittillsvarande stdndpunkt har
varit att den tillfdlliga fordldrapenningen inte omfattas av forordningen
1408/71.

5 Forlangning av fordldrapenningen

Regeringens forslag: Fordldrapenningen forlings med 30 dagar med
ersittning motsvarande fordlderns sjukpenning. Sammanlagt 60 dagar
med ersittning motsvarande fordlderns sjukpenninggrundande in-
komst reserveras for vardera mamman respektive pappan.

Arbetsgruppens forslag: Forslaget 1 promemorian stimmer dverens
med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget. Svenska Arbetsgivareforeningen tor dock fram att nuvarande reg-
ler upplevs som betungande av foretagen och innebér stora pafrestningar
for verksamheten och anser att en utbyggnad darfor inte dr forsvarbar.
Foretagarnas Riksorganisation menar att forslaget om att reservera tid
inom fordldraforsikringen for vardera fordldern inte bor regleras utan
vara de enskilda fordldrarnas angelagenhet. Socialstyrelsen och Familje-
rattssocionomers riksforbund pekar i sina yttranden pa att ogifta foréldrar
kan komma att avsta fran att anméla gemensam vérdnad for att de onskar
att modern dven skall fa del av de reserverade fordldrapenningdagarna.

Skilen for regeringens forslag: Barnfamiljernas ekonomiska situa-
tion har genomgétt stora fordndringar under 1990-talet. Fram till ar 1997
minskade den ekonomiska standarden for barnfamiljerna. Séarskilt
ensamstdende fordldrar med tva eller flera barn och sammanboende for-
dldrar med tre eller flera barn fick kdnna av relativt stora forsdmringar.
Forutom nedskdrningar i de sociala trygghetssystemen triffades barn-
familjerna ocksa hardare av arbetsloshet och hojda skatter é&n manga
andra grupper.

De senaste aren har bade den okade sysselséttningen och sédnkta skatter
kompenserat barnfamiljerna for en del av standardforlusten. Regel-
andringar inom de ekonomiska familjestdden har ocksd genomforts.
Dessa har forbittrat barnfamiljernas ekonomiska situation, bland annat
har barnbidraget hojts liksom ersdttningsnivin inom foréldraforsak-
ringen. Regeringen har tidigare meddelat avsikten att gd vidare 1 arbetet
med att ytterligare forbattra barnfamiljernas situation.

En utbyggnad av fordldraforsdkringen ar en angeldgen atgéird for att
astadkomma forbéttringar for barnfamiljerna. Fordldraforsékringen utgér
fran barnets bista och att barnet behdver och har rétt att vardas av bada
sina fordldrar. Det &r en viktig atgird att stodja badda fordldrarna att aktivt
ta del 1 och ansvar for barnets vard och utveckling. En vil utformad for-
dldraforsdkring ger dessutom bada fordldrarna mdjlighet att forena for-
virvsarbete med fordldraskap. Fordldraforsikringen ger séledes goda
forutsittningar for barnfamiljerna att utforma sin situation pé bésta sitt.

Foraldraforsdkringens utformning visar tydligt den politiska viljan att
barnets basta skall vara i fokus och att jimstilldhet mellan konen &ar en
prioriterad politisk uppgift. Att 6ka minnens uttag av fordldrapenningen
ar ocksa ett uttalat mél for regeringen. Inférandet av den s.k. pappa-
respektive mammamanaden har medfort att betydligt fler pappor tar del i
varden av sitt barn jamfort med tidigare, vilket ar viktigt ur sévil jam-
stdlldhetssynpunkt som med hénsyn till barnets bésta. Det ar viktigt att
barnet tidigt 1 livet far en god kontakt och néra relation till bada sina {or-
dldrar. Under 1990-talet har méinnens andel av de som fordldrapenning
har betalats till 6kat successivt fran 26,1 procent 1990 till 35,8 procent
1999. Minnens andel av de utbetalda dagarna har ocksa dkat. Ar 1990
var mannens andel 7,1 procent och 1999 uppgick den till 11,6 procent.
Att 6ka minnens delaktighet har dven stor betydelse for jaimstilldheten i
hemmet och i arbetslivet. Det dr déarfor viktigt att fortsittningsvis stodja
denna utveckling genom att ytterligare fordldrapenningdagar reserveras
for vardera foraldern.

Fordldrapenning ges for ndrvarande till fordldrarna under sammanlagt
450 dagar 1 anslutning till barnets fodelse eller adoptivbarnets ankomst
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till familjen och kan tas ut langst till det att barnet har fyllt atta ar eller
den senare tidpunkt da barnet har avslutat sitt forsta skolar. For adoptiv-
barn giller att fordldrapenning kan tas ut ldngst till det barnet fyller tio
ar. Vid gemensam vardnad om barnet har varje fordlder ritt till hélften av
ersittningsdagarna med fordldrapenning. Fordldern kan dverlata sin rétt
till ersdttningsdagar till den andra fordldern, forutom de 30 dagar som
utgdr den s.k. pappa- respektive mammamanaden. Ersdttning ges under
360 dagar motsvarande fordlderns sjukpenninggrundande inkomst och
under 90 dagar &r erséttningen enligt garantiniva, 60 kronor per dag. Vid
flerbarnsfodsel utges fordldrapenning, for varje barn utdver det fOrsta,
under ytterligare 180 dagar.

Regeringen foreslar att fordldrapenning med anledning av ett barns
fodelse skall forlingas med trettio erséttningsdagar motsvarande forél-
derns sjukpenninggrundande inkomst. Fordldrapenningen kommer da att
omfatta sammanlagt 480 erséttningsdagar. Inom ramen for siddan for-
langning fOreslar regeringen att ytterligare 30 erséttningsdagar mot-
svarande fordlders sjukpenninggrundande inkomst reserveras for varje
fordlder sa att sammanlagt 60 ersittningsdagar ar reserverade for vardera
fordldern.

Regeringen bedomer att ogifta fordldrars vilja att anméla gemensam
vardnad 1 princip inte paverkas av forslaget om att ytterligare tid reserve-
ras for pappan respektive mamman inom ramen for den forldngda forild-
raforsdkringen. Det torde hora till ovanligheterna att fordldrar med hén-
syn till pappamédnaden underlter att anméla gemensam vérdnad. Ogifta
fordldrar far gemensam vérdnad genom anmélan av dem bada i samband
med faderbekriftelse, vilket ocksd sker for 95 procent av barnen. Ar
fordldrarna gifta vid barnets fodelse far de automatiskt gemensam vard-
nad om barnet.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2002. For barn som ir
fodda eller adopterade fore ikrafttradandet tillampas dldre bestimmelser.

6 Ny forméansniva inom fordldraforsdkringen

Regeringens forslag: En femte formansnivd motsvarande en atton-
dels formén infors 1 fordldraforsikringen. Motsvarande ratt till ledig-
het infors 1 fordldraledighetslagen.

Arbetsgruppens forslag: Forslaget 1 promemorian stimmer dverens
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till
forslaget. Barnombudsmannen pekar 1 sitt remissyttrande sirskilt pd att
forslaget kan inverka positivt pa barns och ungas tillvaro. Kammarrdtten
i Jonkoping, Riksforsdkringsverket och Forsdkringskasseforbundet pekar
dock pd att forslaget innebdr att enhetligheten mellan ersittnings-
systemen inom socialforsdkringen inte lingre kommer att uppratthéllas.
Svenska Arbetsgivareforeningen avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Fragan om arbetstidsforkortning har
diskuterats pa senare tid. Arbetstidsforkortning ses som sérskilt ange-
lagen for smabarnsfordldrar. Redan idag finns stora mojligheter att inom
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ramen for fordldraforsdkringen reducera arbetstiden. Genom att infora
ytterligare en formansniva, motsvarande en attondels forman, ges fordld-
rar mojlighet att reducera sin arbetstid motsvarande en timme per dag
och samtidigt f4 en sddan reduktion av arbetstiden ersatt genom forildra-
forsdkringen. Flexibiliteten inom fordldraforsédkringen Okar ytterligare
och medfor att fordldrar béttre kan kombinera arbete med familj.
Forvérvsfrekvensen bland smabarnsfordldrar dr hog i Sverige. Det dr
déarfor sarskilt angeldget att underlédtta mdojligheterna for smébarnsforald-
rar att forena forvarvsarbete med fordldraskap.

Att infora en ny forménsniva inom fordldraforsdkringen som saknar
motsvarighet i sjukforsdkringen skapar obalans. Obalansen foljer av att
det endast dr mojligt att f4 sjukpenning som en fjardedels, halv, tre
fjardedels och hel forméan. Nér en fordlder som arbetar sju attondelar och
ar fordldraledig motsvarande en attondel blir sjuk, kan han eller hon
saledes sjukskrivas hogst motsvarande tre fjdrdedels sjukpenningférmén.
Detta under forutsittning att fordldern trots sjukdomen kan fortsitta
varda barnet men inte forvédrvsarbeta. Fordldern kan d& kdnna sig
tvungen att ga upp frdn en attondels fordldrapenningformén till en
fjardedels fordldrapenningformén for att ticka det inkomstbortfall som
sjukskrivningen medfor. Denna obalans finns dock till viss del redan
idag. En person kan arbeta deltid i en omfattning dér inte motsvarande
ersittningsnivd inom sjukforsdkringen finns.

Visst administrativt merarbete kan ocksa uppstd med en ny forméns-
niva, vilket sévil Riksforsdkringsverket som Forsdkringskasseforbundet
har patalat 1 sina remissyttranden. Svenska Arbetsgivareforeningen pekar
i sitt yttrande pa att dagens regler stéller stora krav pa foretagens admi-
nistration och menar att det inte &r acceptabelt att belasta foretagen ytter-
ligare.

Trots dessa oldgenheter bedomer regeringen att skélen for att infora en
ny formansnivd i fordldraforsdkringen Overvéger. Flexibiliteten inom
fordldraforsikringen okar ytterligare och medfor att fordldrar battre kan
kombinera arbete med familj.

Tillfallig fordldrapenning kan ocksé utges pad for nirvarande fyra for-
mansnivaer. Den tillfélliga fordldrapenningen &r beroende av hur mycket
fordldern skulle ha arbetat om han eller hon inte hade virdat barnet. Till-
fallig fordldrapenning ges huvudsakligen for vard av sjukt barn till
fordldrar som behdver stanna hemma for att tillfalligt varda ett barn
under 12 ars alder (i vissa fall 16 ar). Aven for den tillfilliga forildra-
penningen skall den nya formansnivén gélla.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2002.
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7 Nya formaner inom den tillfalliga
foraldrapenningen
7.1 Ny forméan motsvarande faderns sirskilda dagar i

samband med barns fodelse eller adoption

Regeringens forslag: En annan forsékrad dn en fader eller moder som
avstar fran forvirvsarbete skall kunna ges ritt till tillfallig fordldra-
penning 1 tio dagar 1 samband med barns fodelse eller adoption. Forut-
sattningen dr att det inte finns ndgon fader med ritt till tillféllig
fordldrapenning eller att fadern avstar fran sin rétt till de tio dagarna
med tillfallig fordldrapenning eller att modern dr avliden. Fadern kan
endast under vissa forutsdttningar avstd fran sin ratt till tillfillig
fordldrapenning.

Arbetsgruppens forslag: Forslaget i promemorian stimmer inte helt
overens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget.

Svenska Arbetsgivareforeningen avstyrker forslaget och menar att det
motverkar “pappadagarnas” syfte samt leder till en forsvagning av sam-
bandet mellan avgifter och forméner. Socialstyrelsen anser att den till-
falliga fordldrapenningen bor kunna overlatas till annan forsékrad dven 1
andra fall &n de som ndmns i promemorian t.ex. nir fadern inte kan ta del
av varden av sitt barn beroende péd att han dr intagen pa institution, &r
meddelad besdksforbud m.m. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet har foreslagit en mer flexibel utformning av forménen. Riks-
forsdkringsverket papekar att den foreslagna bestimmelsen pé grund av
sin utformning kommer att fi en begridnsad anvindning. Arbetsgivar-
verket ifrdgasitter forslaget ndr fadern inte dr forsdkrad med hénvisning
till inkomstbortfallsprincipen. Stockholms tingsrdtt ifragasitter forslaget
nir det finns en annan fordlder, som inte dr forsédkrad. Tingsritten efter-
lyser ett fortydligande — gérna en exemplifiering — betrdffande den senare
situationen.

Bakgrund: Enligt 4 kap. 10 § lagen (1962:381) om allméin forsékring
(AFL) har en fader som avstdr fran forvirvsarbete 1 samband med barns
fodelse ratt till tillfallig fordldrapenning under tio dagar per barn for att
ndrvara vid forlossningen, skota hemmet eller varda barn. Motsvarande
giéller 1 tillimpliga delar for en fader vid adoption av barn, om barnet inte
fyllt 10 &r. Som adoption avses dven att ndgon tar emot ett barn 1 avsikt
att adoptera det.

Faderns sérskilda dagar i samband med barns fodelse eller adoption in-
fordes den 1 januari 1980 genom regeringens proposition om fordldra-
utbildning och forbattringar av fordldraforsdkringen m.m. (prop.
1978/79:168, bet. 1978/79:StU24, rskr. 1978/79:386). Departements-
chefen uttalade vid inforandet bl.a. foljande: ”Det &r viktigt att fadern har
mojlighet att vara hemma en viss tid kring barnets fodelse tillsammans
med modern och barnet. Modern far hiarigenom stod efter forlossningen
och barn och fader far mojlighet till kontakt. Jag anser det darfor ange-
laget att stirka faderns mojligheter att delta i det nyfodda barnets vard”.
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Redan fore 1980 hade fadern ritt att vara hemma i samband med barns
fodelse. Uttaget gjordes da fran tillgédngliga dagar for tillfallig vard av
barn, sammanlagt hogst tolv dagar 1 familjer med ett barn, femton dagar 1
familjer med tva barn och 18 dagar 1 familjer med tre eller flera barn.
Samtidigt som fadern fick en sjdlvstindig ritt till tillfallig fordldra-
penning under 10 dagar utdkades ocksé det totala antalet dagar med till-
fallig foraldrapenning for vérd av barn till de nuvarande 60 dagarna per
barn och ér.

Under ar 1999 nyttjade 73 procent av fiaderna de sérskilda dagarna.

Skélen for regeringens forslag: De motiv som uttalades vid in-
forandet av formanen 1980 var att modern far stod efter forlossningen
och att barn och fader fir mgjlighet till kontakt. Forslaget innebir en
forstarkning av det forsta motivet. Forslaget omfattar bl.a. de situationer
dé det inte finns ndgon pappa med ritt till tillfallig fordldrapenning, dvs.
att faderskapet inte &dr faststillt, pappan dr oforsdkrad eller avliden. For
en mamma som dr ensamstdende av andra skil, dvs. da en forsdkrad
pappa finns men av ndgon anledning inte &r ndrvarande som stod for
mamman, finns ocksa ett behov av stod. Effekterna for ensamstiende
mammor kan 1 vissa fall bli olyckliga nir det inte finns nagon pappa
tillganglig, som den forsta tiden kan delta i varden av barnet, skota
hemmet eller ta hand om syskon till barnet. Forslaget omfattar darfor
dven denna situation.

Vad giller det andra motivet s& medfor forslaget ingen foréndring.
Utgangspunkten &r att formanen ar en rattighet for pappan. Utvidgningen
av mojligheten till ersdttning inskridnker inte pd pappans rétt. Det skall
krévas ett aktivt medgivande av pappan att han avstar fran sin rétt att
nyttja de tio dagarna. Endast i dessa fall kan det bli aktuellt att erbjuda
annan forsikrad erséttningen.

Aven om huvuddelen av barn lever tillsammans med béda sina
fordldrar, har det blivit allt vanligare att barnens fordldrar separerar.
Mellan 1985 och 1995 6kade som tidigare nimnts andelen barn som bor
hos en ensamstdende fordlder frin cirka 13 till 18 procent. Omkring 5
procent av alla nyfodda barn fods till en familj bestdende av en
ensamstiende kvinna. Aven for gruppen ensamstiende kvinnor dir det
inte finns ndgon fader tillgénglig som tar sitt ansvar under den forsta
spadbarnstiden finns det ett stort behov av ett sérskilt stod i samband
med forlossningen. Nuvarande regler inom forédldraforsdkringen ger inte
en sddan mojlighet. Regeringen har dérfor sett det som angeldget att se
over regelsystemet i denna del.

Vissa ensamstdende fordldrar kan ha mdjlighet att fa hjilp av personer
1 sin ndrhet t.ex. egna fordldrar eller syskon. Av forarbetena till regering-
ens proposition om forbéttringar inom fordldraforsédkringen, havande-
skapspenningen och vissa regler inom sjukpenningforsikringen (prop.
1984/85:78, bet. 1984/85:SfU10, rskr. 1984/85:96) framgér att det redan
enligt nuvarande regler finns viss mdjlighet for en fader till ett dldre barn
1 familjen, &ven om han inte dr fader till det nyfodda barnet, att kunna
nyttja de sdrskilda dagarna med tillféllig fordldrapenning for att virda
detta dldre barn under moderns tid pé sjukhus. Detta under forutsittning
att fadern till det nyfodda barnet medger det.

Regeringen foreslar att forsdkringskassan ges ritt att besluta att en
annan forsdkrad skall fa ritt till tio erséttningsdagar inom den tillfalliga
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fordldrapenningen i samband med barns fodelse eller adoption. En
utgangspunkt for ratt till tillfallig foraldrapenning for en annan forsidkrad
bor vara att det inte finns ndgon fader som har rétt till tillfallig foraldra-
penning eller att modern &r avliden.

En végledande princip vid utformandet av forlaget har varit att utvidg-
ningen bestdms restriktiv och att forlaget inte inskranker faderns rétt
enligt nuvarande lagstiftning till tio ersdttningsdagar under den fOrsta
spadbarnstiden. Som angetts ovan dr darfor utgdngspunkten att det inte
finns nagon fader med ratt till tillfallig fordldrapenning. Om fadern
medger det bor det dock &nda i1 vissa fall kunna komma ifraga for en
annan forsdkrad att fa ratt till tillfallig fordldrapenning istéllet for honom.
Enligt regeringens uppfattning bor fadern darfor kunna avsta frén sin ratt
till ”pappadagarna” om han av nagot skil inte kan nyttja sin rétt eller om
det annars skulle vara oskéligt att han inte fick avstd fran sin rétt till
tillfallig fordldrapenning.

Det finns fler situationer dn de hér foreslagna da det skulle vara ange-
laget med ett Okat fOrdldrastod under den forsta spadbarnstiden.
Betydande gransdragningsproblem skulle emellertid uppstd med en ytter-
ligare vidgning av reglerna och enligt regeringens uppfattning ar det
vésentligt att administrationen inte gors onddigt komplicerad.

For att en annan forsdkrad skall ha rétt till tillfallig fordldrapenning
kréavs att personen avstar fran forvirvsarbete.

Forslaget dr konsneutralt och ger bade kvinnor och mén en rétt till 10
ersittningsdagar med tillfallig fordldrapenning i samband med barns
fodelse eller adoption nér den andre fordldern saknas. Den mojlighet som
finns idag dr endast tillgdnglig for man. Forslaget gynnar framst ensam-
staende kvinnor men ger dven ensamstdende méin, ndr modern saknas,
motsvarande mojlighet till sdrskilt stod av annan forsdkrad under den
forsta tiden med spadbarn.

Regeringen kommer att folja effekterna av forslaget sérskilt med
avseende pa pappornas nyttjande av de tio dagarna. Regeringen kommer
ocksé efter tre ar att gora en utvirdering av reformen i detta avseende.

Forslaget foreslas trdda 1 kraft den 1 juli 2001.

7.2 Utvidgning av ritten till tillfallig fordldrapenning

Regeringens forslag: Nir en fordlder pd grund av egen sjukdom eller
smitta inte kan varda sitt barn och inte far tillfillig fordldrapenning
endast av den anledningen att han eller hon 1 stéllet far sjukpenning
eller annan ersittning som anges i 4 kap. 17 § lagen om allméan forsak-
ring (1962:381) eller smittbararpenning enligt lagen (1989:225) om
ersittning till smittbdrare, kan forsdkringskassan, efter fordlderns
medgivande, besluta att en annan forsikrad som avstar fran forvarvs-
arbete skall fa ratt till tillfallig fordldrapenning for att varda barnet.

Arbetsgruppens forslag: Forslaget i promemorian stimmer overens
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déribland
Riksforsdkringsverket ér positiva till forslaget.
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Forsdkringskasseforbundet anser att dndringen dven bor omfatta for-
dldrar som studerar och uppbir studiestod enligt studiestddslagen.
Forbundet anser att rétten till tillfallig fordldrapenning bor utvidgas till
att dven avse den situationen att bada fordldrarna besoker sjukhus eller
annan institution for att delta i vairdnaden av svart sjukt barn och uppbér
tillféllig fordldrapenning men samtidigt behover hjilp av annan med vard
och tillsyn av hemmavarande barn (syskon).

Svenska Arbetsgivareforeningen avvisar forslaget och menar bl.a. att
okad franvaro leder till produktionsbortfall samt svarigheter att planera
och overblicka verksamheten.

Féretagarnas Riksorganisation anser att for det begrinsade antal fall
forslaget omfattar bor andra 16sningar kunna komma ifriga, till exempel
genom socialtjénstens forsorg.

Skilen till regeringens forslag och bedomning: Den 1 januari 1995
infordes mojligheten for en fordlder att overléta rétt till tillfallig fordldra-
penning till en annan person, utan att det uppstélls nagra krav pa slakt-
skap, sammanboende eller annan formell anknytning mellan fordldern
och denna person (prop. 1993/94:220).

Enligt 4 kap. 11 a § lagen (1962:381) om allmén forsdkring (AFL) far
saledes en fordlder Overlata sin ratt till tillfallig fordldrapenning for vard
av ett barn till en annan forsdkrad som 1 stéllet for fordldern avstir frdn
forvéarvsarbete for vard av barnet vid sjukdom eller smitta hos barnet
eller sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare. Sammanfatt-
ningsvis innebir bestimmelserna om oOverlatelse av ratt till tillféallig {or-
dldrapenning att den som Overldter dels mdste vara fordlder, dels
forvéarvsarbeta. Den person som i stéllet for fordldern vardar barnet maste
avstd frin forvirvsarbete.

En fordlder som péd grund av egen sjukdom eller smitta vare sig kan
forvéarvsarbete eller varda sitt barn har inte ndgon laglig mojlighet att
overldta ratten till tillfallig fordldrapenning eftersom han eller hon inte
forvarvsarbetar och sdledes inte uppfyller de grundliggande forutsitt-
ningarna for ritt till tillfallig fordldrapenning, ndmligen att avstd frdn
forvirvsarbete for att varda ett sjukt eller smittat barn, eller virda barn
vid ordinarie vardares sjukdom eller smitta. Det finns séledes inte ndgon
rtt till tillféllig fordldrapenning att overlata. I dessa fall forutsatter lag-
stiftningen att det finns en annan forvirvsarbetande fordlder som vérdar
barnet eller som kan Overlata sin ratt till tillfallig fordldrapenning till
annan forsdkrad som vardar barnet. I huvuddelen av fallen kan barnets
andra fordlder virda barnet. Nir en fordlder dr ensamstiende saknas
emellertid ibland en annan forvirvsarbetande fordlder. Den andre forél-
dern kanske ocksd av nagon anledning inte omfattas av forsdkringen,
t.ex. genom att inte vara forsdkrad for tillfallig foraldrapenning i Sverige.
Nér bdda fordldrarna samtidigt pd grund av sjukdom eller smitta inte kan
vérda barnet eller arbeta finns inte heller mojlighet att dverlata rétten till
tillfallig fordldrapenning.

Framforallt nér det géller en ensamstaende fordlder finns det ett behov
av att ge en annan forsékrad mojlighet till tillfdllig fordldrapenning nir
fordldern pa grund av egen sjukdom eller smitta inte kan virda barnet
eller overlata sin rétt till tillfallig fordldrapenning. Detta sirskilt som
sammanlevande fordldrar har mgjlighet att overlata ritten till tillfallig
fordldrapenning vid ena fordlderns sjukdom eller smitta.
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Regeringen anser dérfor att det finns skél for att vidga mojligheten for
ratt till tillfallig fordldrapenning till annan forsékrad att gélla dven de fall
dé fordldern pd grund av egen sjukdom eller smitta varken kan forvérvs-
arbeta eller varda barnet. Utvidgningen av rétten till tillfallig foraldra-
penning till annan forsdkrad bor inte begrinsas enbart till ensamstdende
fordldrar. Av forarbetena till de nuvarande bestimmelserna om Over-
latelse av tillfallig fordldrapenning anfordes som argument mot att rétten
till oOverlatelse av tillfdllig fordldrapenning endast skulle ges till
ensamstaende fordldrar att det fanns gridnsdragningsproblem och att det
finns fordldrar vilka inte kan betraktas som ensamstaende, men som kan
anse sig jamforbara med sadana fordldrar (prop. 1993/94:220 s. 54).
Detta giller bl.a. sammanboende fordldrar dir ena fordldern pa grund av
sitt arbete ldnga tider vistas pd annan ort eller 1 annat land dn den Ovriga
familjen. Aven sédana familjer kan ha ett stort behov av att ndgon annan
vardar det sjuka barnet eller véardar barnet vid ordinarie vardares
sjukdom. For att undvika att forsédkringen upplevs som orittvis, och for
att 1 mojligaste mén forenkla administrationen, menade regeringen vid
inforandet av rdtten till Gverldtelse av tillfallig fordldrapenning att alla
fordldrar skulle fa ritt att overlata ritten till tillfallig fordldrapenning.
Med samma argument bor den nu foreslagna rétten omfatta alla foraldrar.

Som argument mot en utvidgad ritt till tillfallig fordldrapenning kan
anforas att forsdkringen 1 sddana fall genomgér en principiell fordandring 1
riktning mot en allmén barntillsynsforsdkring. Mot detta kan anforas att
det 1 den nuvarande forsdkringen redan finns mdjlighet for fordldrar att
lata annan varda barnet med tillfallig fordldrapenning. Att lata den rétten
gélla dven for fordldrar som dr forhindrade att forvérvsarbeta pa grund av
sjukdom eller smitta skulle i sammanhanget inte utgora nagon principiell
skillnad. Regeringen anser inte att fordldraforsdakringen som sadan forlo-
rar sin karaktdr av en forsékring for fordldrar om en fordlder ges mojlig-
het att undantagsvis, d& fordldern sjélv ar forhindrad att forvarvsarbeta pé
grund av sjukdom eller smitta, 1ata annan varda barnet med tillfallig
fordldrapenning. Forslaget bedoms vidare endast medféra marginella
fordndringar 1 arbetslivet.

Forsdkringskassan bor séledes, efter medgivande av fordlder, ges ritt
att besluta att annan forsdkrad én fordlder som avstér frén forvérvsarbete
kan fa ratt till tillféllig fordldrapenning. I dessa fall kommer i lagens
mening en saddan forsdkrad att likstdllas med fordlder. En forutsittning
bor dock vara att fordlderns sjukdom eller smitta &r av sddan art att den
forhindrar honom eller henne att sjdlv virda barnet.

Forslaget foreslas trdda 1 kraft den 1 juli 2001.
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7.3 Kontaktdagar

Regeringens forslag: Foréldrar skall ha rétt till tillfallig forédldra-
penning under en dag per barn och ar nér de avstar fran forvarvsarbete
1 samband med besok 1 barns skola eller besdk i fritidshem (kontakt-
dagar). Med skola avses ocksé forskoleklass i skola. Rétten till
kontaktdagar giller fr.o.m. det kalenderar under vilket barnet fyller
sex ar to.m. det kalenderdr under vilket barnet fyller elva Aar.
Kontaktdagar som inte har tagits ut aktuellt &r kan tas ut senare dock
senast det ar barnet fyller elva &r. Andringarna skall trida i kraft den 1
juli 2001.

Skilen for regeringens forslag: Tidigare gavs tvd erséttningsdagar
per barn och &r for barn mellan 4 och 12 &r inom den tillfélliga forédldra-
penningen — s.k. kontaktdagar — till fordldrar som avstod fran forvarvs-
arbete 1 samband med forédldrautbildning, besok i barnets forskola, skola
eller fritidshemsverksamhet (prop.1984/85:78, bet. 1984/85:SfU10, rskr.
1984/85:96). De tva kontaktdagarna avskaffades den 1 juli 1995 i
samband med budgetsaneringen med anledning av det statsfinansiellt
anstrdngda laget (prop. 1994/95:150, bet. 1994/95:FiU20, rskr.
1994/95:448).

Liksom vid inforandet av kontaktdagarna den 1 juli 1985 dr det ange-
laget for savil barn som fordldrar att fordldrarna far tillfdlle att medverka
i forskolan och skolan. Att fordldrarna har en god kontakt med och insikt
i barnets vardagliga miljo ger dmsesidig trygghet och tillfdlle att bearbeta
uppkomna problem. Dessutom kan inskolningssituationer uppstad under
barnets skoltid vid byte av skola, klass eller lirare.

Inom nuvarande system med fordldrapenning kan ersittningsdagar
sparas till dess att barnet fyller atta ar eller den senare tidpunkt da barnet
avslutar sitt forsta skolar. Systemet fOrutsitter vissa krav pé forutseende
och planering hos fordldrarna, vilket blir avgérande for fordldrarnas
mojligheter att vara med barnen vid exempelvis skolstart. Fordldrarna
anvander majoriteten av fordldrapenningdagarna under barnets forsta tre
ar. Det finns en risk att fordldrar som inte sparat erséttningsdagar ej anser
sig kunna vara lediga frdn forvarvsarbete utan ersittning for att vara med
barnet i skolan vid olika situationer. Fordldrapenningdagarna kan i de
flesta fall inte heller anvéndas efter det att barnet fyllt atta ar eller av-
slutat sitt forsta skolar.

Enligt regeringens uppfattning ar det av stor betydelse att fordldrarna
kan fa tillgang till kontaktdagar som kan disponeras under den fOrsta
skoltiden, dvs. fran det att barnet fyller sex ar. Naturligtvis finns dven
behov av kontakt med barnets vardagliga miljo ocksd nér barnet deltar 1
forskoleverksamhet. Fordldrar deltar dock mer kontinuerligt i forskole-
verksamheten jimfort med skolverksamheten, dels vid hdmtning och
lamning av barnen, dels genom mer frekventa kontakter med forskol-
lararna vid sadana tidpunkter. Storsta behovet av kontaktdagar bedoms
dérfor foreligga for barn som borjat skolan. Regeringen foreslar déarfor att
ritten till kontaktdagar skall gilla fr.o.m. det kalenderar barnet fyller sex
ar t.o.m. det kalenderar barnet fyller elva ar. Kontaktdagar skall utges
under en dag per barn och &r. Dagar som inte tas ut aktuellt &r skall
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kunna sparas och tas ut ett senare ar, dock senast det ar barnet fyller elva
ar.

Forutom vid inskolning 1 skola eller fritidshem, skall kontaktdagarna
kunna anvédndas for besok 1 fritidshemsverksamhet 1 vilken barnet deltar
samt for besok eller medverkan i skolan. Kontaktdagarna skall dven
kunna anvéndas for deltagande i fordldrasamtal.

Forutom ritt till ersdttning for inkomstbortfall innebédr uttag av
kontaktdagar i form av tillfallig fordldrapenning ratt till ledighet fran
arbetet.

Ersittningsdagar bor fa tas ut enligt de nivaer som géller inom for-
dldraforsékringen, for niarvarande hel, tre fjardedels, halv eller en fjarde-
dels niva, vilket ger flexibilitet for fordldrarna vid nyttjande av forménen.

Regeringen kommer att folja effekterna av forslaget och efter viss tid
gbra en utvardering av reformen.

De nya reglerna om kontaktdagar foreslds trada 1 kraft den 1 juli 2001.

8 Forbattrat forsakringsskydd vid
spadbarnsdod

Regeringens forslag: Om fordldrarna far ytterligare ett barn efter det
att ett tidigare barn har avlidit skall det tvaariga sérskilda forsékrings-
skyddet forlingas oavsett om det tidigare barnet avlidit fore eller efter
det att kvinnan pé nytt blir gravid. Forutsittningen ar att det tidigare
barnet inte har uppnatt eller inte skulle ha uppnatt en alder av ett ar
och nio manader vid konceptionstidpunkten.

Arbetsgruppens forslag: Forslaget 1 promemorian stimmer dverens
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget.

Bakgrund: Fordldrapenning kan utges pa sjukpenningniva eller
garantiniva. Fordldrapenning pé sjukpenningniva berdknas enligt 4 kap.
6 § lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL) med utgdngspunkt i en
fordlders sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Den sjukpenninggrund-
ande inkomsten ar den drliga inkomst som en forsdkrad kan antas komma
att tills vidare fa for eget arbete, antingen som arbetstagare 1 allmén eller
enskild tjinst eller pd annan grund. Enligt 3 kap. 5 § 1 AFL skall den
forsdkrades sjukpenninggrundande inkomst anpassas nédr hans eller
hennes inkomstforhdllanden dndras. I vissa situationer och under viss tid
kan en fordlder f4 behalla en tidigare faststdlld sjukpenninggrundande
inkomst, trots att han eller hon inte forvirvsarbetar. En fordlders sjuk-
penninggrundande inkomst fir enligt 3 kap. 5 § tredje stycket 5 inte
sdnkas under den tid fordldern ar helt eller delvis ledig fran forvarvs-
arbete for vard av barn. Detta giller dock langst till dess att barnet fyller
ett &r. Denna tid brukar kallas for SGI-skyddad tid. Motsvarande géller
under ett dr efter mottagande av ett adoptivbarn.

Om den sjukpenninggrundande inkomsten har sdnkts vid barnets ett-
arsdag har fordldern enligt 4 kap. 6 § AFL ritt till fordldrapenning
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berdknad ldgst efter den tidigare faststdllda sjukpenninggrundande in-
komsten eller den hogre inkomst som I6neutvecklingen inom yrkesomra-
det medfor ldngst till dess barnet fyller tvéd ér, s.k. sdrskild berdknings-
grund for fordldrapenningen. Den sérskilda berdkningsgrunden giller
dven for adoptivfordldrar och blivande adoptivforidldrar. Tvaarstidpunk-
ten rdknas da fr.o.m. den dag foréldern fatt barnet i sin vard.

Enligt 4 kap. 6 § andra stycket AFL ges fordldrapenning motsvarande
fordlderns sjukpenninggrundande inkomst for de forsta 180 dagarna
endast under forutséttning att fordldern varit forsidkrad for en sjukpenning
over garantinivan under minst 240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse. For
de ytterligare 180 dagarna, for vilka ersdttning kan utges enligt sjuk-
penningniva, giller inte det kvalifikationskravet. Kravet har tillkommit
for att undvika att fordldrar 1 syfte att f4 en hogre fordldrapenning pé-
borjar ett forvarvsarbete eller okar sitt arbetsutbud under graviditeten.

Fér fordldrarna ytterligare ett barn kan det tvaariga SGI-skyddet for-
langas alldeles oavsett om kvalifikationsvillkoret, dvs. de 240 dagarna, ar
uppfyllt eller inte. Enligt nuvarande regler giller detta med hénsyn till
lagtextens utformning under forutsittning att barnet levde nédr kvinnan
blev gravid och att barnet vid denna tidpunkt inte hade uppnatt ett &r och
nio manader. Detsamma géller vid adoption av barn som sker inom tva ar
och sex manader efter det att det foregdende barnet fotts eller adopterats.
Fordldrapenningen berdknas da for det nya barnet efter den sjukpenning-
grundande inkomst som géllde nér fordldrarna fick det tidigare barnet.
Fordldrapenning berdknad pa detta sétt kan utges for det nya barnet fram
till dess att det fyller tvd ar. Aven for det tidigare barnet berdiknas
fordldrapenningen pa detta sitt dels under graviditeten, dels fram till dess
att det nya barnet fyller tva &r. De nuvarande reglerna infordes den
1 januari 1995 (prop. 1993/94:220).

Skilen for regeringens forslag: De fordldrar som drabbas av spéd-
barnsddd bor fa ett bra stod av fordldraforsdkringen. Det kan enligt
regeringens mening inte anses tillfredsstéllande att det &dr helt avgorande
for rétten till det forldngda skyddet inom forédldraforsdkringen att kvinnan
ar gravid pa nytt vid det forra barnets dodsfall. Om kvinnan séledes blir
gravid efter det att barnet avlidit har hon inte mojlighet att kvalificera sig
for det forlingda skyddet. Atergir forildern inte omedelbart i
forvarvsarbete upphdr fordlderns sjukpenningforsdkring. Detta giller
dock inte om fordldern &r sjukskriven och har ett annat skydd.
Regeringen foresléar att, om fordldrarna far ytterligare ett barn, det tva-
ariga forsdkringsskyddet forldngs oavsett om det tidigare barnet avlidit
fore eller efter det att kvinnan pa nytt blir gravid. Forutséittningen for
forlangt skydd bor dock vara att det tidigare barnet inte uppnatt eller —
om det tidigare barnet inte var vid liv — vid konceptionstidpunkten inte
skulle ha uppnétt en élder av ett ar och nio ménader. En sddan bestdm-
melse dverensstimmer ocksd battre med den nuvarande regleringen vid
adoption dvs. att det forlingda skyddet giller vid adoption av barn som
sker inom tva ar och sex méanader efter det att det foregadende barnet fotts
eller adopterats.

Regelandringen foreslas trada 1 kraft den 1 juli 2001.
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9 Forlaggning av delledighet enligt
foraldraledighetslagen

Regeringens forslag: Vid forkortning av arbetstid far ledigheten spridas
over arbetsveckans samtliga dagar eller forldggas till en eller vissa av
arbetsveckans dagar.

Om arbetsgivaren och arbetstagaren inte kommer overens om hur le-
digheten skall tas ut vid forkortad arbetstid, skall arbetsgivaren forligga
ledigheten pa det sitt som arbetstagaren 6nskar, om en saddan forldggning
inte medfor pataglig storning i arbetsgivarens verksamhet.

Lagen fortydligas sa att det klarare framgar att en fordlder har ratt till
forkortning av normal arbetstid med upp till en fjardedel for vard av
barn.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: En overvigande majoritet av remissinstanserna ar
positiva till forslaget eller ldmnar det utan invéndningar. Stockholms
tingsrdtt anser att den foreslagna ordningen vil tillgodoser bade arbets-
givares och arbetstagares berdttigade onskemal och att tvister torde bli
sallsynta. Jamstdlldhetsombudsmannen (JamO), som tillstyrker forslaget,
framhéller att antalet anmélningar och forfragningar frén fordldrar som 1
olika avseenden mott problem nér det géller att forena forvarvsarbete och
fordldraskap okat kraftigt under senare tid.

Négra motsétter sig dock forslaget. Arbetsgivarverket framhaller att
arbetsgivaren har ansvaret for att verksamheten fungerar och dérfor
méste fi besluta ensidigt i de fall parterna &r oeniga. Aven Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF) framhaller att endast arbetsgivaren har den
overblick som behdvs for en helhetsbedomning av bade produktionens
och arbetstagarens intressen. Enligt SAF ar det oacceptabelt att arbets-
givaren skall ha bevisbordan for ”pataglig stérning” s& snart arbetsgiva-
ren inte foljer arbetstagarens dnskemal om ledighetens forldggning, och
fatta beslut under skadestdndsansvar. Aven Svenska Kommunforbundet
och Foretagarnas Riksorganisation, som betonar att forslaget innebér att
arbetsgivaren tappar i inflytande och att forslaget forsidmrar forutsatt-
ningarna for foretagande, avstyrker forslaget.

Bakgrund: Enligt fordldraledighetslagen (1995:584) finns fem former
av fordldraledighet for vard av barn m.m. En av dessa former dr ledighet
1 form av forkortning av normal arbetstid. Sddan delledighet kan utnyttjas
savél av fordldrar som uppbar fordldrapenning (delledighet med forédld-
rapenning) som av fordldrar som inte uppbar fordldrapenning (delledig-
het utan fordldrapenning).

I 3 och 7 §§ stadgas att en fordlder har ritt till forkortning av normal
arbetstid med en fjirdedel, utan att fordldern erhéller foraldrapenning, for
att varda barn som inte har fyllt atta ar eller som &r dldre 4n s men dnnu
inte har avslutat sitt forsta skolar.

Nér det géller hur ledigheten far tas ut vid forkortad arbetstid fore-
skrivs 1 12 § att ledigheten skall spridas dver arbetsveckans samtliga da-
gar, om inte sirskilda skél ger anledning till att den forlaggs pé annat
satt. [ forarbetena uttalas att syftet med denna bestimmelse ér att varak-
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tigt forbattra mojligheterna till samvaro mellan fordldrar och barn samt
att gora det mojligt att avkorta de langa dagliga vistelsetiderna for barn 1
daghem och familjedaghem (prop. 1977/78:104 s. 48).

I 14 § forsta stycket anges att arbetstagaren skall samradda med arbets-
givaren om ledighetens forlaggning och om andra fragor som ror ledig-
heten. Om arbetstagaren och arbetsgivaren inte kan komma 6verens om
hur ledigheten skall tas ut vid forkortad arbetstid, géller enligt 14 § andra
stycket att arbetsgivaren bestimmer i frdga om ledighetens nédrmare for-
laggning och darmed sammanhéngande fragor. Arbetsgivaren far dock
inte utan arbetstagarens samtycke dela upp ledigheten under arbetsdagen
eller forlagga den till nagon annan tid dn arbetsdagens borjan eller slut. |
forarbetena uttalas att det far forutsittas att samrdd mellan arbetstagaren
och arbetsgivaren normalt leder till en 6verenskommelse betrdffande le-
dighetens ndrmare forlaggning och ddrmed sammanhingande frigor.
Vidare sédgs att arbetstagaren i annat fall ofta torde komma att vinda sig
till sin fackliga organisation, som kan pakalla forhandling i fragan enligt
lagen (1976:580) om medbestdimmande i arbetslivet. I sista hand be-
stimmer dock arbetsgivaren, i den man inte annat foljer av avtal mellan
parterna (prop. 1977/78:104 s. 50).

Om ett beslut i en sadan fraga som avses i andra stycket har tréffats pa
annat sitt 4n genom Overenskommelse med arbetstagaren, foljer av 14 §
tredje stycket att arbetsgivaren skall underrétta arbetstagaren och arbets-
tagarens lokala arbetstagarorganisation om beslutet. Detta skall om moj-
ligt goras senast tvd veckor fore ledighetens borjan.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det ar angeldget
att sméabarnsfordldrar utan svérigheter kan kombinera forvarvsarbete och
fordldraskap. Inte minst nér fordldrar med olika arbetsgivare bada onskar
ta ut delledighet kan nu géllande bestdmmelser innebdra samordnings-
problem. Det &r dock viktigt att viarna ocksa om arbetsgivarens och verk-
samhetens intressen. Regler som underlittar for forédldrar 1 detta avseende
far inte utformas sa att de motverkar en effektivt och rationellt bedriven
verksamhet 1 foretag eller hos andra arbetsgivare. Bestimmelserna bor
déarfor utformas efter en avvigning mellan intressen som kan std emot
varandra. Regeringen anser att avvdgningen utfaller pa sa sitt att viljan
att underlétta for smabarnsfordldrar att forena arbete och forédldraskap
skall ges ett 0kat genomslag. Detta forutsétter andringar i fordldraledig-
hetslagens regler om delledighet. Bestaimmelserna bor ge uttryck for
okad flexibilitet 1 hur ledighet forldggs under arbetsveckan och arbets-
tagaren bor ges storre inflytande over ledighetsbesluten. En sédan ord-
ning stimmer vél dverens med vad Arbetsmarknadsutskottet uttalade vid
1994/95 ars riksmote. Utskottet anség att, for om en dverenskommelse
inte trdffas om hur ledigheten skall tas ut vid forkortad arbetstid, bor
arbetstagaren sjilv fa bestimma om ledighetens ndrmare forldiggning och
ddrmed sammanhidngande frdgor. Vid riksdagsbehandlingen framholls
sarskilt att nuvarande regler ofta medfor problem for kvinnor som vill
minska sin arbetstid. Regeringen delar denna uppfattning.

Huvudregeln for hur ledighet far tas ut vid forkortad arbetstid ér i dag
att ledigheten skall spridas over arbetsveckans samtliga dagar (12 §). |
forarbetena uttalas att det ligger 1 begreppet “forkortad arbetstid” att av-
kortningen 1 princip bor tas ut dagligen, dvs. spridas over arbetsveckans
samtliga dagar (prop. 1977/78:104 s. 45). Regeringen anser att lagen bor
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erbjuda parterna storre frihet att besluta om hur arbetstagarens ledighet
skall ldggas ut. Darfor bor 12 § éndras pa sa sitt att ledigheten forutom
att spridas over arbetsveckans samtliga dagar ocksé skall kunna forlidggas
till en eller vissa av arbetsveckans dagar utan att det kravs sérskilda skél
for en sddan forlaggning. Med “forkortad arbetstid” skall dirmed inte
langre 1 forsta hand avses forkortad daglig arbetstid, utan dven en for-
kortning i form av att ledighet forlaggs till viss eller vissa dagar av
arbetsveckan.

Nér det sé géller beslut om ledighetens forldggning i enskilda fall be-
stimmer 1 dag arbetsgivaren om inte Gverenskommelse triffas (14 §
andra stycket). Utgangspunkten att arbetsgivaren och arbetstagaren i for-
sta hand bor soka en Ooverenskommelse bor bestd. Regeln 1 14 § forsta
stycket om att arbetstagaren skall samrdda med arbetsgivaren om ledig-
hetens forldggning och ddrmed sammanhédngande fragor bor darmed inte
dndras. I de fall en 6verenskommelse inte nds bor dock arbetstagarens
onskemal om ledighetens forlaggning ges okat genomslag. Det dr dock
nodvéndigt att dstadkomma en god balans mellan arbetsgivarens och ar-
betstagarens intressen i de fall de kan std emot varandra. Inriktningen bor
vara att ledigheten normalt skall forlaggas i enlighet med arbetstagarens
onskemal, men arbetstagaren bor inte ha en obegréinsad rétt att bestimma
hur ledigheten skall forldggas. Arbetstagarens inflytande over ledighe-
tens forlaggning bor vara forenat med ett villkor om att verksamheten
hos arbetsgivaren kan fortgd utan allvarliga men eller storningar. Hér kan
hénvisas till uttrycket “pétaglig storning” som redan 1 dag anvéinds 1 14 §
forsta stycket nir det géller hel ledighet. Begreppet “pataglig storning”
bor anvindas dven ndr det giller delledighet och dirvid ha samma bety-
delse som vid forliggning av hel ledighet. Meningen é&r inte att varje
storning skall kunna berittiga arbetsgivaren att inte tillgodose arbetstaga-
rens onskemal. Endast om det finns omstidndigheter i det enskilda fallet
som gor att verksamheten hos arbetsgivaren kommer att utséttas for stora
pafrestningar om ledigheten forldggs 1 enlighet med arbetstagarens 6ns-
kemadl, bor arbetsgivaren kunna forldgga ledigheten 1 strid med arbetsta-
garens onskemaél

Det som nu sagts innebér alltsd att arbetsgivaren bor folja arbetstaga-
rens Onskemal om ledighetens forldggning, under fOrutsittning att en
sadan forlaggning inte medfor pataglig storning i arbetsgivarens verk-
sambhet.

Nér det géller den ndrmare utformningen av 14 § andra stycket skulle
man kunna ténka sig att arbetstagaren beslutar hur ledigheten skall for-
laggas och ddarmed avgor om forldggningen medfor pataglig storning 1
arbetsgivarens verksamhet eller inte.

En sddan ordning skulle emellertid innebéra att fragan normalt inte kan
provas 1 domstol. Om det ddremot ankommer pa arbetsgivaren att besluta
om ledighetens forldggning och bedéma fragan om pataglig storning, kan
arbetsgivarens beslut och bedomning bli féremal for provning i domstol.
En sddan ordning é&r att foredra. En arbetsgivare ér skyldig att folja for-
dldraledighetslagen vid dventyr av skadestand. Mot denna bakgrund an-
ser regeringen att beslutet om ledighetens forlaggning alltjamt skall fattas
av arbetsgivaren.
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Arbetsgivaren bor — liksom i1 dag — inte utan arbetstagarens samtycke i
nagot fall kunna dela upp ledigheten under arbetsdagen eller forlagga den
till ndgon annan tid 4n arbetsdagens borjan eller slut.

Forandringen skall gilla for alla smébarnsforédldrar som tar ut delledig-
het, oavsett om de blir kompenserade for inkomstbortfallet frén fordldra-
forsakringen eller inte.

Den lagstadgade ritten till forkortning av normal arbetstid med en
fjardedel kan fOrstas sa att en fordlder maste forkorta sin arbetstid med
just en fjardedel och att mojlighet inte finns att forkorta arbetstiden med
mindre tid. Svenska Arbetsgivareforeningen har 1 sitt yttrande péatalat att
nuvarande regler om arbetstidsforkortning inte hindrar 6verenskommel-
ser mellan arbetsgivare och arbetstagare om annan grad av forkortning én
en fjardedel samt pdpekar att sddana avtal ocksd ar vanliga pd arbets-
platserna. Regeringen anser dock att lagtexten bor fortydligas sa att det
klarare framgér att en fordlder som &r delledig utan fordldrapenning har
ratt till forkortning av den normala arbetstiden med upp till en fjardedel
for vard av barn.

10 Konsekvenser

10.1 Fordldraforsdakringen
Ekonomiska konsekvenser m.m.

Regeringen goér beddmningen att de fOreslagna reglerna innebér att
statens utgifter for anslaget A2 Fordldraforsékring 6kar med 62 mkr ar
2001, 164 mkr ar 2002 och med 1 284 mkr ar 2003. De berdknade ut-
gifterna dr beaktade 1 budgetpropositionen f6r 2001.

Forslaget om forldngningen av fordldrapenningen med 30 dagar med
ersittning motsvarande fordlderns sjukpenninggrundande inkomst berdk-
nas medfora 6kade kostnader med ca 1 000 miljoner kronor. Berdkningen
ar gjord med hénsyn till att inom ramen for den forlangda fordldraforsak-
ringen reserveras ytterligare 30 dagar for pappan respektive mamman.
Det innebér att miannens hogre genomsnittliga ersattningsniva har beak-
tats 1 berdkningen.

Forslaget om en ny forménsnivd inom forédldraforsdkringen berdknas
inte medfora ytterligare 6kade kostnader for fordldraforsakringen. Dock
kan viss 6kad administration forvédntas uppsta.

Forslaget om inforande av ny forman motsvarande faderns sérskilda
dagar i samband med barns fodelse eller adoption berdknas medfora
okade kostnader for den tillfilliga fordldrapenningen med 2 miljoner
kronor. Forslaget om utvidgning av ritten till tillfallig fordldrapenning
berdknas medfora dkade kostnader med 2 miljoner kronor. Kostnads-
effekterna av dessa bada forslag dr sma dé forslagen dr forhdllandevis
avgransade 1 sin omfattning.

Forslaget om kontaktdagar 1 fordldraforsdkringen berdknas medfora
okade kostnader med 60 miljoner kronor 2001, 160 miljoner kronor 2002
och med 280 miljoner kronor 2003.

Forslaget om att forbattra forsdkringsskyddet vid spaddbarnsdod é&r
nirmast att betrakta som en marginell justering av regelverket och kost-
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nadsokningen med anledning av forslaget kan dérfor uppskattas vara
mycket begrénsad.

10.2 Fordldraledighetslagen

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om forldggning av delledighet enligt fordldraledighetslagen
beddms inte komma att innebdra belastningar pa samhéllsekonomin eller
statsfinanserna. For arbetsgivare generellt vintas forslaget normalt inte
medfora ett okat behov av nyanstdllningar for t.ex. administration eller
ersittare for den som utnyttjar ledighet. I normala fall férvintas inte
heller ett behov av investeringar eller att andra kostnader uppstir som
reellt péverkar foretags produktionsmgjligheter eller likviditet eller
konkurrensforhallanden. I de fall arbetstagare och arbetsgivare inte kan
enas om ledighetens forlaggning kan dock lagéndringen leda till 6kade
kostnader for arbetsgivaren. — Forslaget vantas inte ha miljokonsekven-
ser.

Effekter for smd foretags villkor

Okad flexibilitet i forildraledighetslagens regler om forliggning av
ledighet vid forkortad arbetstid och dkat inflytande for arbetstagarna kan
forvéntas ge bade positiva och mindre gynnsamma verkningar for foreta-
gen. Till en borjan bor dock noteras att dndringarna i 12 och 14 §§ inte
paverkar omfattningen av fordldraledigheten. Detta innebir 1 sig en given
begriansning av forslagets konsekvenser ndr det giller t.ex. kostnader.
Hérutover kan framhallas att dven 1 fortsdttningen skall huvudregeln vara
att arbetstagaren skall samrdda med arbetsgivaren om ledighetens for-
laggning. Utgangspunkten &r att arbetsgivaren och arbetstagaren i de
allra flesta fallen kommer Gverens. Den foreslagna dandringen blir aktuell
bara i de fall d& arbetstagaren och arbetsgivaren inte kommer verens om
ledighetens forldggning. Det dr svart att uppskatta i hur manga fall den
nya regeln kommer att tillimpas dérfor att arbetsgivare och arbetstagare
inte kommer Overens. Vidare innebér forslaget att arbetstagarens onske-
mal tillgodoses endast under forutsittning att en forldggning 1 enlighet
ddrmed inte medfor pétaglig storning 1 arbetsgivarens verksamhet. Detta
villkor far formodligen en avgorande betydelse for hur stor paverkan
forslaget kommer att fa pa de smé foretagen i praktiken. Som framhallits
1 forfattningskommentaren dr arbetsplatsens storlek en av de faktorer som
en arbetsgivare kan beakta nér arbetsgivaren bedomer om en viss for-
laggning av delledighet medfor en sddan storning. Pa en liten arbetsplats
har typiskt sett varje enskild arbetstagares medverkan i den l6pande
verksamheten storre betydelse én pa en arbetsplats med fler eller manga
anstillda. Dessutom géller arbetsgivarens beslut 1 de fall det blir en tvist
om ledighetens forldggning fram till dess att frigan avgjorts i domstol.
Det kan framhéllas att saken kommer under domstols provning endast
om arbetstagaren eller dennes organisation vicker talan. Redan av dessa
skél bor forslaget 1 praktiken ge negativa konsekvenser for sma — och
storre — foretag endast 1 begransad utstrackning.
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Aven om det inte ir givet att verkningarna av forslaget hos alla arbets-
givare blir alltfor stora, dr det troligt att de sma foretagen kan komma att
paverkas mer dn stora foretag. De mindre foretagen kan generellt sett
antas ha mindre flexibilitet 1 sina organisationer @n stora foretag; detta
kan avse t.ex. mojligheter att enkelt anstédlla vikarier eller annars om-
fordela resurser inom foretaget.

Nér det giller vilka administrativa, praktiska eller andra atgarder som
sma foretag maste vidta till foljd av forslaget dr det givet att forhéllan-
dena — och diarmed behovet av atgirder — véxlar mellan olika foretag
beroende pa hur verksamheten ser ut. Aven hur frigor om forliggning av
delledighet brukar l16sas pa den enskilda arbetsplatsen har givetvis stor
betydelse. Hér skall anges ndgra exempel péd édtgirder som kan forutses
bli aktuella pd grund av att arbetsgivaren 1 sin planering skall ta storre
hénsyn till arbetstagarens onskemal.

Andringen kan innebira ett 6kat behov av tidig planering av hur den
enskilde arbetstagarens ledighet forldggs och av hur olika arbetstagares
arbetstider och arbetsuppgifter samordnas. Har dr emellertid regeln i 13 §
i lagen av stor betydelse. Dir anges att en arbetstagare som vill utnyttja
sin rétt till fordldraledighet skall anméla detta till arbetsgivaren minst tva
manader fore ledighetens borjan eller, om det inte kan ske, sa snart som
mojligt. I samband med sin anmélan skall arbetstagaren ange hur ldng tid
ledigheten &r planerad att pagd. — Manga génger ar detta planeringsarbete
1 sjdlva verket lattare att utfora i ett mindre foretag én 1 ett storre, redan
av det skilet att forhdllandena 1 det lilla foretaget dr léttare att dverblicka
an 1 det storre.

Aven om forslaget inte medfor att forildraledighetens omfattning okar
kan sarskilt mindre foretag komma att behova anlita uppdragstagare eller
anstilla vikarier i 6kad utstrickning. Detta leder i sa fall till 6kade kost-
nader och de mindre foretagen &r pd denna punkt mer sérbara dn de storre
foretagen. Att anlita uppdragstagare eller att anstdlla vikarier medfor 1
normala fall att arbetsgivaren méste avsitta tid for handledning eller ut-
bildningsinsatser, men dven andra former av storningar i verksamheten
kan forekomma. P& mindre orter och 1 vissa branscher kan det vara svart
att hitta personal som uppfyller arbetsgivarens onskemédl. Hér kan dock
paminnas om att arbetsgivaren inte maste folja arbetstagarens onskemal
om ledighetens forldggning om detta skulle medfora pataglig storning for
verksamheten.

Till sist 1 denna del kan ndmnas en f6ljd av okat inflytande for arbets-
tagaren som kan ha viss betydelse pd sikt. Om en arbetstagare 1 6kad ut-
strackning far sina onskemal tillgodosedda vid forlaggningen av ledig-
heten kan det hdnda att han eller hon kédnner sig mer delaktig 1 forhallan-
dena pa arbetsplatsen och mer positivt instélld till arbetsgivaren. Detta
har ett starkt samband med en god arbetsmiljo, och kan bidra béde till att
arbetstagaren trivs bédttre och utfor ett béttre arbete och att arbetsplatsen
far ett bra rykte. Inte minst for ett litet foretag kan denna aspekt ha stor
praktisk betydelse.

Regeringen avser att folja de nu foreslagna reglernas inverkan pé
arbetslivet, sarskild med utgangspunkt i de forhallanden som réder for
anstillda och arbetsgivare 1 sma foretag. En uppf6ljning kan ske 1 anslut-
ning till den versyn som regeringen kommer att gora betridffande arbets-
tid och ledighet.
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Jamstdlldhetskonsekvenser

Forslagen ar konsneutrala och ger kvinnor och mén samma mdjligheter
till fordldraledighet. Indirekt kan det 6kade inflytandet for arbetstagares
onskemdl antas bidra till 6kad jamstédlldhet mellan konen pa sd sitt att
bada fordldrarna kan komma att utnyttja rétten till fordldraledighet med
forkortad arbetstid i storre utstrackning én i dag.

En tinkbar icke oOnskad effekt av det okade arbetstagarinflytandet
skulle kunna bli att sméabarnsfordldrar, och kvinnor i synnerhet, méter
okade svarigheter nér de soker arbete. En sddan utveckling vore olycklig
men regeringens beddmning &r att risken for denna odnskade effekt inte
ar sd stor att forslaget om dndringar 1 fordldraledighetslagen inte skall
laggas fram. Manga génger skulle for ovrigt ett sddan odnskad utveckling
std 1 strid med t.ex. jamstédlldhetslagens bestimmelser. Den kan dé ocksa
motverkas genom tillimpning av dessa bestaimmelser.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1962:381) om
allmén forsékring

4 kap. 1§
En f6ljdidndring gors 1 fjdrde stycket med anledning av att ett nytt stycke
tillkommit 1 4 kap. 10 §.

4 kap. 2 §

Tredje stycket forsta meningen har dndrats for att &ven den som fatt rétt
till tillfallig fordldrapenning enligt reglerna i det nya andra stycket i
11 a § skall likstdllas med forédlder vid tillimpningen av reglerna om till-
fallig fordldrapenning. Detsamma géller enligt andra meningen for den
som fatt ratt till tillfallig fordldrapenning enligt det nya femte stycket i
10 §.

4 kap. 3 §

Andringen i forsta stycket innebir att fordldrapenning med anledning av
ett barns fodelse skall utges under hogst 480 dagar sammanlagt for for-
dldrarna 1 stillet for som tidigare under hogst 450 dagar. Den tid under
vilken fordlder inte kan avsta ritt att uppbara fordldrapenning till formén
for den andra fordldern forlangs samtidigt genom en dndring i sjdtte
stycket fran 30 till 60 dagar for varje barn, eller vid flerbarnsbord, for
barnen gemensamt.

4 kap. 6 §

Sjdtte stycket andra meningen har dndrats pd sd sitt att forutsdttningen
for forlangt skydd inte langre ar att det tidigare barnet levde vid koncep-
tionstidpunkten.
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4 kap. 7 §

Andringen i forsta stycket innebir att fordldrapenning far utges med en
attondels fordldrapenning nir fordldern forvirvsarbetar hogst sju atton-
delar av normal arbetstid.

4 kap. 8 §

Andringen innebdr att nir forildern arbetar hdgst sju Attondelar av
normal arbetstid kan han eller hon enligt lagen om allmin forsdkring
vilja att ta ut hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels eller en attondels
formén enligt garantinivan. Fordldern kan alltsd arbeta 7 timmar per dag
om normalarbetstiden &r 8 timmar och dnda fa hel erséttning enligt
garantinivan.

4 kap. 10 §
Ett nytt tredje stycke infors. Kontaktdagar infors for varje barn att nyttjas
av fordldrarna fr.o.m. det ar barnet fyller 6 ar t.o.m. det ar barnet fyller
11 ar. Kontaktdagarna kan anvidndas vid besok vid barnets skola eller
fritidshem.

Kontaktdagarna har behandlats under avsnitt 7.3.

I det fidrde stycket gors redaktionella dndringar. Nagon dndring i sak ar
inte avsedd.

I det nya femte stycket foreskrivs att forsikringskassan kan besluta att
en annan forsdkrad dn en fader eller moder som avstar fran forvirvs-
arbete skall fa ratt till tillfallig fordldrapenning i samband med barns
fodelse eller adoption for att ndrvara vid forlossningen, skdta hemmet
eller varda barn. Med forlossning avses enligt prop. 1984/85:78 s. 72
dven den situationen da kvinnan till foljd av missfall kraver sarskild vard.
Detta giéller om det inte finns ndgon fader som har ratt till tillfallig
fordldrapenning, modern dr avliden eller om fadern avstar fran sin ratt till
tillfallig fordldrapenning enligt fjarde stycket. Fadern kan avstd fran sin
ratt till tillféllig fordldrapenning enligt fjarde stycket endast under vissa
forutsittningar. Fadern kan avstd, dels om han inte kan nyttja sin ritt,
dels om det skulle vara oskéligt att inte l&ta honom avsta frén sin rétt till
tillfallig fordldrapenning. Exempel pé situationer nér fader inte kan ta del
av varden av sitt barn &r att pappan alagts besoksforbud eller dr intagen
pa institution, t.ex. sjukhus, kriminalvardsanstalt eller dylikt. Exempel pa
situationer ndr det skulle vara oskéligt att inte lata honom avsta fran sin
ratt 4r ndr fadern och modern inte har nagon kontakt med varandra eller
inte har for avsikt att leva tillsammans.

Med att fadern inte finns avses att fadern ar okénd eller att fadern &r
avliden. Med att det inte finns ndgon fader som har rétt till tillfallig for-
dldrapenning avses vidare att han inte uppfyller forutsdttningarna for att
anses som forsdkrad for tillfillig fordldrapenning enligt socialforsik-
ringslagen (1999:799). Av bestammelserna i socialforsakringslagen
framgar att den som arbetar i Sverige dr forsdkrad for tillfallig
fordldrapenning. Nagot uttryckligt medgivande krdvs inte frdn modern
eller undantagsvis fadern som dr ensam under den forsta spiddbarntiden.
Det ligger emellertid 1 sakens natur att samrdd méiste ske med dem. En
“annan forsdkrad” som far rdtt till tillfallig fordldrapenning enligt
forslaget kommer 1 lagens mening att likstdllas med fordlder. Nagon
begransning av den krets forsdkrade som forsdkringskassan kan ge rétt
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till tillfallig foraldrapenning finns inte. Det finns inte heller nagot som
hindrar att flera forsikrade delar pa de tillgidngliga dagarna. Det krévs
dock att den person som anméler att han eller hon avser att nyttja
ersdttningsdagarna forsdkrar att han eller hon kommer att avstd frén
forviarvsarbete under aktuella dagar. Vad giller behorig forsdkringskassa
blir reglerna 1 socialforsdkringslagen (1999:799) tillimpliga vilket
innebar att det avgorande blir var den enskilde som soker formanen é&r
bosatt.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 7.1.

4kap. 11a§

Ett nytt andra stycke har inforts. Forsdkringskassan kan, efter med-
givande av en fordlder, besluta att en annan forsidkrad som 1 stéllet for
fordldern avstar frén forvirvsarbete for vird av barn i de fall som avses 1
forsta stycket skall fa rétt till tillfdllig fordldrapenning. Som villkor hér-
for giller att fordldern pa grund av egen sjukdom eller smitta inte kan
varda sitt barn och att fordldern inte far tillfallig fordldrapenning endast
av det skilet att han eller hon for samma tid far sddan ersittning som
anges 4 kap. 17 § eller far smittbararpenning enligt lagen (1989:225) om
ersittning till smittbarare. Hanvisningen till forsta stycket avser forsta
stycket a) och b) dvs. forutsdttningen for tillimpningen &ar att barnet ar
sjukt eller smittat eller barnets ordinarie vdrdare ar sjukt eller smittat.
Bestimmelsen dr endast tillimplig om fordldern skulle ha forvérvsarbetat
om fordldern inte varit sjuk.

Andringen har behandlats i avsnitt 7.2.

4 kap. 12 §
I andra stycket anges att fordldern har rétt till en kontaktdag per barn och
ar enligt 10 § tredje stycket forsta meningen med tillfallig fordldra-
penning. Om en dag inte tas 1 ansprék ett ar far den sparas till foljande ar.
Sparade dagar maste dock tas ut senast det ar barnet fyller elva ér.
Fordldrar till barn som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade barn har som tidigare ritt till 10
kontaktdagar per barn och ar.

Av andringen 1 tredje stycket framgar att ratten till tillfallig foraldra-
penning enligt det nya femte stycket i 10 § liksom ”pappadagarna” enligt
10 § fjarde stycket skall utgora tio dagar per barn.

4 kap. 13 §

Andra stycket som ger forsdkringskassan mojlighet att krdva sérskilt ut-
latande for att styrka bl.a. sjukdom eller smitta har dndrats sa att det 4ven
ar tillampligt vid forédlders sjukdom eller smitta enligt 11 a § andra
stycket.

4 kap. 14 §

I paragrafen har dven savitt avser den tillfdlliga fordldrapenningen inforts
en femte formansnivd vilket innebédr att ocksé tillfillig fordldrapenning
kan tas ut pa attondelsnivd. Vissa redaktionella dndringar har ocksé
gjorts. Nagon dndring 1 sak dr hér inte avsedd.
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4 kap. 16 §
En foljdandring gors med anledning av inforandet av det femte stycket 1
10 §.

4 kap. 18 §

Av éandringen 1 andra stycket framgér att vid berdkning av antalet dagar
med ratt till fordldrapenning anses en dag med en attondels forédldra-
penning som en attondels andel av en dag.

Ikrafttriadande- och 6vergiangsbestimmelser

Andringarna som innebér en forlingningen av fordildrapenningen och
avser dandring av 4 kap. 3 § skall tridda i kraft den 1 januari 2002. Detta
framgér av punkt 1 i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna.

I frdga om barn som dr fodda eller i fraiga om adopterade barn, adopte-
rade fore ikrafttrddandet tilldmpas lagen dock 1 sin dldre lydelse. Detta
framgér av punkt 2 1 dvergéngsbestimmelserna.

Motsvarande ikrafttrdidande- och Overgdngsbestimmelser giller for
andringen av 4 kap. 6 § tredje stycket som ocksd beror forlingningen av
fordldrapenningen. Detta framgar av forfattningskommentaren till lag-
forslag 2.2.

Andringarna som innebir att en femte formansnivd motsvarande en
dattondels formdn infors och avser dndring av 4 kap. 7, 8, 14 och 18 §§
skall trdda i kraft den 1 januari 2002. Detta framgér av punkt 1. Nagon
sarskild overgingsreglering finns inte.

Andringarna som berdr faderns sérskilda dagar i samband med barns
fodelse eller adoption och avser dndringar 1 4 kap. 1 § tredje stycket, 2 §
tredje stycket andra meningen, inforandet av ett nytt femte stycke 1 10 §
och dndringar 1 12 § tredje stycket och 16 § skall trdda 1 kraft den 1 juli
2001. Detta framgar av punkt 1.

I frdga om barn som dr fodda eller i friga om adopterade barn, adopte-
rade fore ikrafttradandet tillampas lagen i sin dldre lydelse. Detta framgér
av punkt 2 i 6vergangsbestimmelserna

Andringen som innebir en utvidgning av den tillfilliga fordldrapen-
ningen vid fordlders egen sjukdom eller smitta och avser dndringar 1
4 kap. 2 § tredje stycket forsta meningen, 11 a § och 13 § skall tridda 1
kraft den 1 juli 2001. Nagon sérskild dvergéngsreglering finns inte.

Andringarna i lagforslaget som berdr kontaktdagarna och avser dnd-
ring i 4 kap. 10 § tredje stycket och 12 § andra stycket skall trdda i kraft
den 1juli 2001. Detta framgédr av punkt 1 i ikrafttridande- och Over-
gingsbestimmelserna. Om ett barn under 2001 fyller t.ex. tio ar far foral-
dern under detta ar ratt till en kontaktdag. Dagen kan ocksa sparas till
efterfoljande ar ndr fordldern har rétt till ytterligare en dag som dock
maste nyttjas det aret eftersom barnet dé fyller elva ar.

Andringen som berdr forsikringsskyddet vid spidbarnsdod och avser
andring 1 4 kap. 6 § sjatte stycket skall trada i kraft den 1 juli. Detta fram-
gér av punkt 1. Ndgon sérskild dvergangsreglering finns inte.
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11.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1962:381) om
allmén forsékring

4 kap. 6§

Tredje stycket har dndrats sé att antalet dagar med foréldrapenning — ut-
over de forsta 180 dagarna — utdkas fran 180 dagar till 210 dagar mot-
svarande fordlderns sjukpenning.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringarna som innebiér en forlingningen av fordldrapenningen och
avser dndring av 4 kap. 6 § tredje stycket skall trdda i kraft den 1 januari
2002. I frdga om barn som ar fodda eller i friga om adopterade barn,
adopterade fore ikrafttradandet tillampas lagen dock i sin édldre lydelse.

Motsvarande Overgdngsbestimmelser géller for dndringen i 4 kap. 3 §
som ocksd berdr forlangningen av fordldrapenningen. Detta framgér av
lagtextkommentaren till lagforslag 2.1.

11.3 Forslaget till lag om &ndring 1 fordldraledighetslagen
(1995:584)

38
1 forsta stycket fidrde punkten har ett fortydligande gjorts. Avsikten &r att
tydligare 4n hittills varit fallet uttrycka att en foridlder inte maste forkorta
sin arbetstid med just en fjardedel, utan att &ven en mindre forkortning én
en fjirdedel 4r mojlig. Andringen innebir inte ndgon 4ndring i sak. Mot-
svarande fortydligande har gjorts i 7 §.

Andringen i fjirde punkten har behandlats i avsnitt 9.

68§
Forsta stycket har éndrats sa att det framgar att fordldraledighet kan tas
ut med en attondel nér fordldern far fordldrapenning med en attondel. Jfr
ocksa 3 § 3 nedan.

Andringen har behandlats i avsnitt 6.

78

Paragrafen har dndrats pa sa sitt att det fortydligats att en forédlder har ratt
till forkortning av normal arbetstid med upp till en fjardedel. Avsikten &r
att tydligare &n hittills varit fallet uttrycka att fordldern inte maste for-
korta sin arbetstid med just en fjardedel, utan att &ven en mindre forkort-
ning in en fjirdedel ir mojlig. Andringen innebér inte ndgon 4ndring i
sak. Motsvarande fortydligande har gjorts i 3 § 4 (se ovan).

Andringen har behandlats i avsnitt 9.

12§

Bestimmelsen géller hur fordldraledighet fér tas ut vid forkortad arbets-
tid. Den har éndrats pa sa sétt att ledigheten dven fortsittningsvis far
spridas over arbetsveckans samtliga dagar men alternativt ocksd skall
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kunna forldggas till en eller vissa av arbetsveckans dagar utan att det
krévs sérskilda skél for en sadan forldggning.

Att det uttryckliga omndmnandet av “tre fjardedelar, hilften eller en
fjardedel” tagits bort ur paragrafen innebir inte en dndring av pé vilka
sdtt normal arbetstid kan forkortas (jfr dock 3 § 3 och 4 samt 6 § ovan.).

Andringen har behandlats i avsnitt 9.

14§
Bestimmelsen géller anmélan och beslut om forédldraledighet.

Andringarna i andra stycket avser den situationen att arbetsgivare och
arbetstagare inte kan na en 6verenskommelse om hur ledigheten skall tas
ut vid forkortad arbetstid. Arbetsgivaren skall 1 ett sddant fall forlagga
ledigheten 1 enlighet med arbetstagarens onskemdl, under forutséttning
att en saddan forliggning inte medfér pataglig stdrning 1 arbetsgivarens
verksamhet. Uttrycket “pétaglig storning” har samma betydelse som vid
forlaggning av hel ledighet. Det ligger dock i sakens natur att “pétaglig
storning” kan ha olika betydelse i olika situationer. En av de faktorer som
en arbetsgivare kan beakta nér arbetsgivaren bedomer om en viss for-
laggning av delledighet medfor en sadan storning dr arbetsplatsens
storlek. Pa en liten arbetsplats maste typiskt sett varje enskild arbets-
tagares medverkan i den 16pande verksamheten ha storre betydelse dn pé
en arbetsplats med fler eller ménga anstillda. Pa en storre arbetsplats lér
utrymmet for omdisponeringar av personalen och andra flexibla 16s-
ningar manga ganger vara storre dn pd en liten arbetsplats. Darmed ar det
rimligt att anta att arbetstagares dnskemal om ledighet i fler fall medfor
en pataglig storning hos arbetsgivare som har endast fa anstéllda.

Regeln innebér att arbetsgivaren i undantagsfall kan forlagga ledig-
heten pé annat sétt dn vad arbetstagaren Onskat. Vid en tvist mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren bor det ankomma pa arbetsgivaren att
visa att ledighet som forldggs 1 enlighet med arbetstagarens onskemal
medfor en pétaglig storning 1 verksamheten. Det bor framhallas att 1 de
fall det blir tvist om ledighetens forldggning géller arbetsgivarens beslut
fram till dess att frdgan avgjorts i domstol.

I andra stycket har orden ”och ddrmed sammanhéingande fragor” och
”om annat inte avtalats” tagits bort. Dessa formuleringar dr med regelns
nya innebord inte nddvéindiga. Utrymmet for att i kollektivavtal avvika
fran 14 § dr begrdnsat pa s sitt som framgar av 2 §.

I tredje stycket har en foljdandring gjorts.

Andringen har behandlats i avsnitt 9.

114 Forslaget till lag om &ndring 1 fordldraledighetslagen
(1995:584)

38

I forsta stycket tredje punkten har tillagts att delledighet med foréldra-
penning kan ha formen dven av en é&ttondels forkortning av normal
arbetstid. Andringen hiinger samman med #ndringar i 4 kap. 7, 8 och
14 §§ lagen (1962:381) om allmén forsidkring och har behandlats 1 avsnitt
6. Jfr. ocksa kommentaren till 6 § 1 lagforslag 11.3.
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Arbetstidskommitténs lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 fordldraledighetslagen (1995:584)

Hérigenom foreskrivs att 14 § fordldraledighetslagen (1995:584) skall ha
foljande lydelse.

14 § Arbetstagaren skall samrdda med arbetsgivaren om ledighetens for-
laggning och om andra fragor som ror ledigheten. Om det kan goras utan
oldgenhet for arbetstagaren, skall denne ldgga ledighet som avses i 11 §
sa att verksamheten hos arbetsgivaren kan fortga utan pétaglig stérning.

Kan 6verenskommelse inte traffas om hur ledighet skall tas ut vid for-
kortad arbetstid, skall arbetsgivaren forldgga ledigheten 1 enlighet med
arbetstagarens Onskemadl, om en sddan forldggning inte skapar pataglig
storning for arbetets behoriga gang. Arbetsgivaren far dock inte utan
arbetstagarens samtycke dela upp ledigheten under arbetsdagen eller
forlagga den till ndgon annan tid dn arbetsdagens borjan eller slut.

Har beslut i en sadan fraga som avses i andra stycket tréffats pa annat
satt dn enligt arbetstagarens Onskemal, skall arbetsgivaren underritta
arbetstagaren och arbetstagarens lokala arbetstagarorganisation om be-
slutet. Detta skall om mojligt goras senast tva veckor fore ledighetens
borjan.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1998.
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Forteckning 6ver remissinstanser som har yttrat sig
over betinkandet Arbetstid — 1angd forlaggning
inflytande (SOU 1996:145)

Riksédklagaren, Hovritten for Nedre Norrland, Stockholms tingsrétt,
Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Socialstyrel-
sen, Riksforsdkringsverket, Statens Institut for Psykologisk Miljo-
medicin, Sjofartsverket, Statskontoret, Statistiska Centralbyran, Arbets-
givarverket, Riksrevisionsverket, Lunds universitet, Uppsala universitet,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsdomstolen, Arbetarskyddsstyrelsen,
Arbetslivsinstitutet, Radet for arbetslivsforskning, Jamstilldhets-
ombudsmannen, ILO-kommittén, Konkurrensverket, NUTEK, Posten
AB, Svenska Arbetsgivareforeningen, Landstingsforbundet, Svenska
Kommunforbundet, Tidningarnas Arbetsgivareférening, Foretagarnas
Riksorganisation, Landsorganisationen 1 Sverige, Tjinsteménnens
Centralorganisation,  Sveriges  Akademikers Centralorganisation,
Konjunkturinstitutet, Sveriges Advokatsamfund, Forsékringskassefor-
bundet.
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Lagf6rslag i promemorian om en utvidgning av rétten Prop. 2000/01:44

till tillfallig foraldrapenning

1.1 Forslag till lag om éndring i lagen (1962:381) om
allmén forsékring

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 2, 11 a och 13 §§ lagen (1962:381) om
allmin forsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4 kap.
2§

Vid tillampning av bestimmelserna 1 detta kapitel likstdlls med foral-
der

a) rattslig vardnadshavare som inte ar fordlder och som har vard om
barnet,

b) den som med socialndmndens medgivande har tagit emot ett barn
for stadigvarande vard och fostran i syfte att adoptera det,

c¢) den med vilken en fordlder &r eller har varit gift eller har eller har
haft barn, om de varaktigt bor tillsammans.

Vid tillampning av 10, 10 a och 11 §§ likstdlls med forédlder dven

a) den som en fordlder bor tillsammans med under dktenskapsliknande
forhallanden,

b) den som har tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran 1
sitt hem.

Vid tillimpningen av 12-18
likstalls med fordlder dven den
till vilken ratt till tillfallig forald-
rapenning Gdverlatits enligt 11 a §
forsta stycket.

Detsamma gdller den som av
forsdkringskassan fatt rdtt till
tillfallig  fordldrapenning enligt
11 a § andra stycket.

11a§

En forédlder far overlata ratt till tillfallig fordldrapenning for vard av ett
barn till en annan forsékrad som i stéllet for fordldern avstir fran for-
vérvsarbete for vard av barnet

a) 1 samband med sjukdom eller smitta hos barnet, och,

b) nir det géller barn som avses 1 10 § och 11 § forsta stycket, sjukdom
eller smitta hos barnets ordinarie virdare.

Forsdkringskassan  kan, efter
medgivande av en fordlder, be-

" Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 1994:605.
? Senaste lydelse 1994:605.
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sluta att en annan forsdkrad som
i stillet for fordldern avstar frdan
forvirvsarbete skall fa rdtt till
tillfdllig fordldrapenning i de fall
som avses i forsta stycket. Som
villkor hdrfor gdller att fordldern
pd grund av sjukdom eller smitta
inte sjdlv kan vdrda sitt barn, och
att fordldern inte far tillfdllig
fordldrapenning endast av det
skdlet att han eller hon for
samma tid far sjukpenning eller
motsvarande ersdttning, sjuklon
eller annan ersdttning enligt 17 §
forsta stycket eller smittbdrar-
ersdttning enligt lagen
(1989:225) om ersdttning till
smittbdrare.

13§°

For att styrka det sdrskilda vard- eller tillsynsbehov som avses 1 11 §
forsta stycket skall ldkarutldtande inges.

Forsdkringskassan far nér det
finns skal till det krdva att sarskilt
utldtande inges for att styrka bar-
nets eller den ordinarie virdarens
sjukdom, smitta eller funktions-
hinder som avses i 10 eller 10 a §.

Forsdkringskassan far nér det
finns skal till det krdva att sarskilt
utlatande inges for att styrka bar-
nets eller den ordinarie vardarens
sjukdom, smitta eller funktions-
hinder som avses i 10 eller 10 a
§§ eller en fordlders sjukdom
eller smitta enligt 11 a § andra
stycket.

Forsdkringskassan far dven krdva att en fordlder styrker sin ratt till
tillfallig fordldrapenning i fall som avses 1 10 § andra stycket andra
meningen eller 11 § tredje stycket andra meningen genom sirskilt intyg
av arbetsgivare eller annan som kan ge upplysning om arbetsforhédllan-
dena. Dirjamte far krdvas att en fordlder styrker sin rétt till fordldra-
penningforman i samband med fordldrautbildning eller deltagande i en
behandling av ett sjukt eller funktionshindrat barn genom intyg av den
som anordnat utbildningen eller ordinerat behandlingen.

* Senaste lydelse 1993:743.
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Lagforslag i promemorian om vissa fragor avseende
foraldraforsakringen, fordldraledigheten och

barnarsratten

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:381) om allmén

forsdkring

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 3 och 6 §§ lagen (1962:381) om all-
min forsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
3§

Fordldrapenning med anledning
av ett barns fodelse utges under
hogst 450 dagar sammanlagt for
foréldrarna.

Foraldrapenning med anledning
av ett barns fodelse utges under
hogst 480 dagar sammanlagt for
foréldrarna.

Vid flerbarnsbord utges fordldrapenning under ytterligare 180 dagar

for varje barn utover det forsta.

Om fordldrarna gemensamt har vdrdnaden om barnet, har varje forél-
der ritt att uppbéra fordldrapenning under hilften av den 1 forsta och

andra styckena angivna tiden.

En fordlder som ensam har vardnaden om barnet har rétt att sjalv upp-
bira fordldrapenningen under hela den tid som anges i forsta och andra
styckena. Detsamma géller om fordldrarna har gemensam vérdnad om
barnet men den andra fordldern inte har rétt till fordldrapenning.

Om en forélder pa grund av sjukdom eller handikapp varaktigt saknar
forméga att varda barnet har den andra fordldern rétt att sjdlv uppbéra
fordldrapenningen under hela den tid som anges 1 forsta och andra styck-

ena.

En fordlder kan avstd rétt att
uppbéra fordldrapenning till for-
mén for den andra fordldern med
undantag for fordldrapenning med
belopp motsvarande fordlderns
sjukpenning sdvitt avser en tid om
30 dagar for varje barn, eller vid
flerbarnsbord, for barnen gemen-
samt. Ett avstdende fran ritt att
uppbéra fordldrapenning gors ge-
nom skriftlig anmilan till forsak-
ringskassan.

En fOrdlder kan avstd ritt att
uppbéra fordldrapenning till for-
man for den andra fordldern med
undantag for fordldrapenning med
belopp motsvarande fordlderns
sjukpenning sdvitt avser en tid om
60 dagar for varje barn, eller vid
flerbarnsbord, for barnen gemen-
samt. Ett avstdende frén ritt att
uppbédra fordldrapenning gors ge-
nom skriftlig anmilan till forsak-
ringskassan.

Fordldrapenning utges ldngst till dess barnet har fyllt dtta ar eller till
den senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skolaret.

" Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 1999:800.
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4 kap.
6§
Hel foridldrapenning utgor ldgst 60 kronor om dagen (garantiniva).
Foradldrapenning for de forsta 180 dagarna utges med belopp mot-
svarande fordlderns sjukpenning, berdknad enligt femte stycket, om for-
dldern under minst 240 dagar 1 f6ljd fore barnets fodelse eller den berdk-
nade tidpunkten hérfor har varit forsdkrad for en sjukpenning Over
garantinivan och skulle ha varit det om forsékringskassan ként till samt-

liga forhallanden.

Utover vad som anges i andra
stycket utges fordldrapenning for
180 dagar med belopp motsva-
rande fordlderns sjukpenning, be-
rdknad enligt femte stycket, och 90
dagar med belopp enligt garanti-
nivan.

Utover vad som anges i andra
stycket utges fordldrapenning for
210 dagar med belopp motsva-
rande fordlderns sjukpenning, be-
riknad enligt femte stycket, och 90
dagar med belopp enligt garanti-
nivan.

Vid flerbarnsbord utges fordldrapenning enligt 3 § andra stycket for 90
dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning, berdknad enligt
femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivan. For varje
barn utdver det andra utges dock fordldrapenning for samtliga dagar en-
ligt 3 § andra stycket med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning,
berdknad enligt femte stycket.

Nér fordldrapenning enligt andra-fjdrde styckena skall utges med be-
lopp motsvarande fordlderns sjukpenning, skall berdkningen ske enligt 3
kap. med undantag av 5 § fjarde-sjunde styckena samt 10 a och 10 b §§.

Utan hinder av vad som foreskrivs i andra-fjdrde styckena skall, om
fordlderns sjukpenninggrundande inkomst har sédnkts enligt 3 kap. 5 §
tredje stycket 5, fordldrapenningen till dess barnet fyller tva ar berdknas
lagst pd grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som gillde in-
nan sdnkningen skedde eller den hogre inkomst som l6neutvecklingen
inom yrkesomrddet dérefter foranleder, om fordldern avstar fran for-
virvsarbete for vard av barn. Ar kvinnan gravid pd nytt innan barnet
uppnétt ett r och nio ménaders alder, skall fordldrapenningen éven fort-
sattningsvis berdknas pd motsvarande sétt. Detsamma géller vid adoption
av barn som sker inom tvd ar och sex manader efter det att det fore-
gdende barnet fotts eller adopterats.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. I fraga om barn som é&r
fodda eller, 1 fraga om adopterade barn, adopterade fore ikrafttrddandet
tillimpas lagen 1 sin édldre lydelse.

? Senaste lydelse 1999:1361.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om

allmén forsakring

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 7, 8, 14 och 18 §§ lagen (1962:381)
om allmén forsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
7§

Hel forédldrapenning for dag ut-
ges ndr fordldern inte fOrvérvs-
arbetar. Tre fjirdedels, halv eller
en fjardedels fordldrapenning ut-
ges nar fordldern forvarvsarbetar
hogst en fjardedel, hilften respek-
tive tre fjardedelar av normal ar-
betstid.

Hel fordldrapenning for dag ut-
ges ndr fordldern inte fOrvérvs-
arbetar. Tre fjardedels, halv, en
fjardedels eller en dttondels for-
dldrapenning utges nir fordldern
forvéarvsarbetar hogst en fjardedel,
hilften, tre fjardedelar respektive
sju attondelar av normal arbetstid

Vid tillimpning av forsta stycket skall som forvérvsarbete inte betrak-
tas vard av barn, som har tagits emot for stadigvarande vird och fostran 1
fordlderns hem. Vardar fordldern ett sddant barn och betalas ersittning
for varden, skall vid berdkningen enligt 6 § av fordldrapenning bortses
frdn den del av den sjukpenninggrundande inkomsten som grundas pa
ersittningen for varden.

8§

Fordldrapenning far utges med
belopp som motsvarar hel, tre
fjardedels, halv eller en fjardedels
garantiniva ndr fordldern arbetar
hogst tre fjardedelar av normal
arbetstid.

Fordldrapenning far utges med
belopp som motsvarar hel, tre
fjardedels, halv, en fjardedels eller
en dttondels garantiniva nér foral-
dern arbetar hogst sju éttondelar
av normal arbetstid.

14 §

Hel tillfallig fordldrapenning ut-
ges till en fordlder som avstar fran
forviarvsarbete. Tre fjardedels,
halv eller en fjardedels tillfallig
fordldrapenning utges till en foral-
der som arbetar hogst en fjardedel,
hilften respektive tre fjérdedelar
av den tid han skulle ha arbetat om
han inte vérdat barnet. Bestim-
melserna i 7 § andra stycket géller
i tillampliga delar dven i frdga om
tillfallig fordldrapenning.

! Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 1996:1544.
? Senaste lydelse 1996:1544.
* Senaste lydelse 1997:562.

Hel tillfallig fordldrapenning ut-
ges till en fordlder som avstar fran
forviarvsarbete. Tre fjardedels,
halv, en fjirdedels eller en dtton-
dels tillfallig fordldrapenning ut-
ges till en fordlder som arbetar
hogst en fjardedel, hélften, tre
fjardedelar respektive sju datton-
delar av den tid han skulle ha ar-
betat om han inte vérdat barnet.
Bestaimmelserna 1 7 § andra
stycket giller 1 tillimpliga delar
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dven 1 fraga om tillfallig fordldra-
penning.

Om inte annat foljer av tredje eller fjarde stycket eller 14 a § skall till
grund for berdkningen av beloppet for hel tillféllig fordldrapenning for
dag ldaggas det tal som erhdlls ndr 80 procent av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten av anstdllning delas med arsarbetstiden. Vid berdk-
ningen tilldmpas 3 kap. 10 a § andra—fjarde styckena pa motsvarande sitt
for den tid som forménen avser.

Skall tillféllig fordldrapenning utges pa grundval av inkomst av annat
forvéarvsarbete berdknas hel forman for dag efter 80 procent av den fast-
stdllda sjukpenninggrundande inkomsten, delad med 365. Beloppet av-
rundas till ndrmaste hela krontal.

Skall tillféllig fordldrapenning utges pd grundval av sjukpenninggrun-
dande inkomst av sdvil anstillning som annat forvirvsarbete berdknas
den del av formanen som svarar mot inkomst av anstillning enligt andra
stycket medan den del av formanen som svarar mot inkomst av annat
forvarvsarbete berdknas enligt tredje stycket.

18 §

Bestimmelserna i 3 kap. 6 §, 13 § forsta stycket, 16 § forsta—femte
styckena och 17 § forsta stycket b samt andra stycket tillimpas dven 1
friga om fordldrapenningférméner. Bestaimmelserna 1 3 kap. 15 § och
17 § forsta stycket a tillampas dven 1 friga om tillfallig fordldrapenning.

Vid berdkning av antalet dagar Vid berdkning av antalet dagar
med ritt till fordldrapenning- med ratt till fordldrapenning-
formén anses en dag med tre forman anses en dag med tre
fjardedels, halv eller en fjardedels fjardedels, halv, en fjardedels eller
fordldrapenning som motsvarande en dttondels fordldrapenning som
andel av en dag. motsvarande andel av en dag.

Om en fordldrapenningforman tillkommer en fordlder som inte har
fyllt 18 ar, far forsdkringskassan pd framstillning av socialnimnden be-
sluta att fordldrapenningen helt eller delvis skall utbetalas till annan
person eller till ndmnden att anvéndas till fordlderns och familjens nytta.

Ar en kvinna vid tiden for forlossningen intagen i kriminalvardsanstalt
eller ett hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmel-
ser om vard av unga, far forsdkringskassan pa framstéllning av forestén-
daren for inrdttningen besluta, att den fordldrapenning som tillkommer
kvinnan skall utbetalas till forestindaren for att anvindas till kvinnans
och barnets nytta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002. Aldre bestimmelser
tillimpas pé ersattning som avser tid fore ikrafttradandet.

> Senaste lydelse 1997:275.
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Forslag till lag om dndring i fordldraledighetslagen

(1995:584)

Héarigenom foreskrivs att 3, 6 och 7 §§ fordldraledighetslagen

(1995:584) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38

Foreslagen lydelse

1

Det finns foljande fem former av fordldraledighet for vard av barn

m.m.:

1. Hel ledighet for en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes
barns fodelse och for amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en forélder tills barnet blivit 18 méanader eller, under
forutsittning att fordldern da har hel fordldrapenning, for tid darefter (hel
ledighet med eller utan fordldrapenning, 5 §).

3. Ledighet for en fordlder i
form av forkortning av normal
arbetstid med tre fjirdedelar,
hilften eller en fjirdedel medan
fordldern har tre fjirdedels, halv
respektive en fjardedels foréldra-
penning (delledighet med forildra-
penning, 6 §).

4. Ledighet for en forélder i
form av forkortning av normal
arbetstid med en fjardedel tills, i
huvudfallet, barnet fyllt &tta &r
(delledighet utan fordldrapenning,

79).

3. Ledighet for en fordlder i
form av forkortning av normal
arbetstid med tre fjirdedelar,
hilften, en fjardedel eller en
dttondel medan fordldern har tre
fjirdedels, halv, en fjdrdedels
respektive en dattondels foréldra-
penning (delledighet med forildra-
penning, 6 §).

4. Ledighet for en forédlder i
form av forkortning av normal
arbetstid med upp till en fjardedel
tills, 1 huvudfallet, barnet fyllt atta
ar (delledighet utan fordldrapen-

ning, 7 §).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfédlliga vird av barn (ledighet med

tillfallig férdldrapenning m.m., 8 §).

For mammaledighet och ledighet med tillféllig fordldrapenning m.m.
fordras inte att arbetstagaren skall ha varit anstdlld hos arbetsgivaren en
viss tid (kvalifikationstid). For ovriga former av fordldraledighet kréavs

kvalifikationstid enligt 9 §.

Séarskilda bestimmelser om ledighet och omplacering for kvinnliga
arbetstagare som viéntar barn, nyligen fott barn eller som ammar finns 1

18-21 §§.

6§

Under den tid da en fordlder far
tre fjardedels, halv eller en fjarde-
dels fordldrapenning enligt 4 kap.
lagen (1962:381) om allmén for-
sakring har fordldern rétt till for-

! Senaste lydelse 1996:1545.
? Senaste lydelse 1996:1545.

2

Under den tid dd en fordlder far
tre fjardedels, halv, en fjardedels
eller en dttondels fordldrapenning
enligt 4 kap. lagen (1962:381) om
allmin f{Orsdkring har fordldern
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kortning av normal arbetstid med  rétt till forkortning av normal ar-

tre fjardedelar, hélften respektive  betstid med tre fjardedelar, hélften,

en fjardedel. en fjardedel respektive en attondel.
Kvalifikationstid 1 anstéllningen kravs enligt 9 §.

78§

En fordlder har ratt till forkort- En fordlder har ratt till forkort-
ning av normal arbetstid med en ning av normal arbetstid med upp
fjardedel for vard av barn som inte  #ill en fjardedel for vard av barn
har fyllt atta ar eller som dr dldre  som inte har fyllt atta ar eller som
dn sd men &nnu inte har avslutat &r dldre &n s men dnnu inte har
sitt forsta skolar. avslutat sitt forsta skoldr.

Kvalifikationstid 1 anstéllningen kravs enligt 9 §.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2001.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 2 och 10 §§ lagen (1962:381) om all-
mién forsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
2§

Vid tillampning av bestimmelserna 1 detta kapitel likstdlls med foral-
der

a) rattslig vardnadshavare som inte ar fordlder och som har vard om
barnet,

b) den som med socialndmndens medgivande har tagit emot ett barn
for stadigvarande vard och fostran i syfte att adoptera det,

c¢) den med vilken en fordlder &r eller har varit gift eller har eller har
haft barn, om de varaktigt bor tillsammans.

Vid tillampning av 10, 10 a och 11 §§ likstdlls med forédlder dven

a) den som en fordlder bor tillsammans med under dktenskapsliknande
forhallanden,

b) den som har tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran 1
sitt hem.

Vid tillimpning av 12-18 §§ Vid tillimpning av 12-18 §§
likstdlls med fordlder dven den till  likstdlls med fordlder dven den till
vilken rétt till tillfallig fordldra- vilken ratt till tillfallig foréldra-
penning Overlatits enligt 11 a §. penning Overlatits enligt 11 a §.

Detsamma gdller den som av for-
sdakringskassan fatt rdtt till till-
fallig fordldrapenning enligt 10 §
femte stycket.

10 §

En fordlder har ritt till tillfallig fordldrapenning for vard av ett barn,
som inte har fyllt tolv &r, om fordldern behover avsta fran forvarvsarbete
1 samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. besok 1 samhéllets forebyggande barnhilsovard,

4. vardbehov som uppkommer till f6ljd av att barnets andra forédlder
besoker ldkare med ett annat barn till ndgon av fordldrarna, under forut-
sattning att sistndmnda barn omfattas av bestimmelserna om tillfillig
fordldrapenning.

For véard av ett barn vars levnadsalder understiger 240 dagar utges till-
fallig fordldrapenning enligt forsta stycket endast om tillsynen av barnet
ar stadigvarande ordnad eller om barnet vardas pa sjukhus. For vard av
ett barn som dr dldre d4n som nyss sagts utges tillfallig fordldrapenning

" Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 1994:605.
? Senaste lydelse 1997:1314.
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enligt forsta stycket inte for tid under vilken annars fordldrapenning
skulle ha uppburits; undantag géller dock om barnet vardas pa sjukhus.
Med vérd pa sjukhus jamstélls tillféllig vard 1 6vergangsboende for barn
som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

En fordlder till barn som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade har ratt till tillfallig fordldrapenning
fran barnets fodelse till dess att det fyller sexton ar dven nar fordldern
avstar frin fOrvérvsarbete i samband med fordldrautbildning, besok i
barnets skola eller besok i forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg i
vilken barnet deltar (kontaktdagar).

Rétt till tillfallig fordldrapenning tillkommer dven en fader som avstér
frén forvarvsarbete 1 samband med barns fodelse for att ndrvara vid for-
lossningen, bitrdda 1 hemmet eller varda barn. Motsvarande giller 1
tillimpliga delar for en fader vid adoption av barn, om barnet inte fyllt
tio ar. Som adoption anses dven att ndgon tar emot ett barn i avsikt att
adoptera det.

Forsdkringskassan  kan, efter
medgivande av en fader eller
moder, besluta att en annan for-
sdkrad som avstar frdan forvdrvs-
arbete skall fa rdtt till tillfillig
fordldrapenning i de fall som an-
ges i fjdarde stycket. Detta gdller
om det inte finns ndgon annan
fordlder som har rdtt till tillfdllig
fordldrapenning enligt 1 § eller 2
§ b forsta stycket.

12 §

Tillfallig fordldrapenning enligt 10 § forsta stycket och 10 a § utges
under sammanlagt hogst 60 dagar for varje barn och r. Tillféllig for-
dldrapenning enligt 11 § utges under hogst 60 dagar for varje barn och éar.
Om fordldern behover avsta fran forvirvsarbete av skil som anges 1 10 §
forsta stycket 1, 3 och 4 och 10 a § utges tillfdllig fordldrapenning under
ytterligare hogst 60 dagar for varje barn och ar.

Tillfallig fordldrapenning enligt 10 § tredje stycket utges under hogst
tio dagar per barn och ar.

Tillfallig fordldrapenning enligt
10 § fjarde stycket utges under
hogst tio dagar per barn. Sidan
tillféallig fordldrapenning utges inte
for tid efter sextionde dagen efter
barnets hemkomst efter forloss-
ningen. Vid adoption riknas tiden
frén den tidpunkt fordldrarna fatt
barnet i sin vérd.

Tillfallig fordldrapenning enligt
10 § fjarde eller femte stycket ut-
ges under hogst tio dagar per barn.
Sddan tillféllig fordldrapenning
utges inte for tid efter sextionde
dagen efter barnets hemkomst ef-
ter forlossningen. Vid adoption
rdknas tiden fran den tidpunkt
fordldrarna fatt barnet i sin vérd.

Uppbir en fordlder oavkortade 16neféorméner under tid d& han bedriver
studier, jamstdlls avstdende frdn studier med avstdende fran fOrvérvs-

* Senaste lydelse 1995:848.
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arbete vid tillimpning av bestimmelserna om tillfallig fordldrapenning, i
den mén fordldern gar miste om 16neférménerna.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2001. I friga om barn som ir fodda,
eller 1 friga om adopterade barn, adopterade fore ikrafttradandet
tillimpas lagen 1 sin édldre lydelse.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén for-
sikring' skall ha foljande lydelse.

4 kap.
6§

Hel fordldrapenning utgor ldgst 60 kronor om dagen (garantiniva).

Fordldrapenning for de forsta 180 dagarna utges med belopp motsva-
rande fordlderns sjukpenning, berdknad enligt femte stycket, om forél-
dern under minst 240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse eller den berdk-
nade tidpunkten hérfor har varit forsdkrad for en sjukpenning Over
garantinivan och skulle ha varit det om forsékringskassan ként till samt-
liga forhallanden.

Utover vad som anges i andra stycket utges fordldrapenning for 180
dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning, berdknad enligt
femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivén.

Vid flerbarnsbord utges fordldrapenning enligt 3 § andra stycket for 90
dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning, berdknad enligt
femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivan. For varje
barn utdver det andra utges dock fordldrapenning for samtliga dagar en-
ligt 3 § andra stycket med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning,
berdknad enligt femte stycket.

Nér fordldrapenning enligt andra-fjarde styckena skall utges med be-
lopp motsvarande fordlderns sjukpenning, skall berdkningen ske enligt 3
kap. med undantag av 5 § fjarde-sjunde styckena samt 10 a och 10 b §§.

Utan hinder av vad som fore-
skrivs 1 andra-fjirde styckena
skall, om fordlderns sjukpenning-
grundande inkomst har sidnkts en-
ligt 3 kap. 5 § tredje stycket 5,
fordldrapenningen till dess barnet
fyller tvd ar berdknas lagst pa
grundval av den sjukpenninggrun-
dande inkomst som géllde innan
sankningen skedde eller den hogre
inkomst som I6neutvecklingen
inom yrkesomrédet dérefter for-
anleder, om fordldern avstar fran
forvirvsarbete for vard av barn. Ar
kvinnan gravid pa nytt innan bar-
net uppnatt ett ar och nio manaders
alder, skall fordldrapenningen
dven fortsdttningsvis berdknas pa
motsvarande sétt. Detsamma géller
vid adoption av barn som sker

" Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 1999:1361.

Utan hinder av vad som fore-
skrivs 1 andra-fjairde styckena
skall, om fordlderns sjukpenning-
grundande inkomst har sidnkts en-
ligt 3 kap. 5 § tredje stycket 5,
fordldrapenningen till dess barnet
fyller tvd ar berdknas lagst pa
grundval av den sjukpenninggrun-
dande inkomst som géllde innan
sankningen skedde eller den hogre
inkomst som loneutvecklingen
inom yrkesomradet direfter for-
anleder, om fordldern avstar fran
forvirvsarbete for vard av barn. Ar
kvinnan gravid pa nytt innan bar-
net uppnadtt eller skulle ha uppnatt
ett ar och nio manaders alder, skall
fordldrapenningen &dven fortsétt-
ningsvis berdknas pad motsvarande
satt. Detsamma géller vid adoption
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inom tva ar och sex manader efter av barn som sker inom tvéd &r och

det att det foregdende barnet fotts  sex manader efter det att det fore-

eller adopterats. gidende barnet fotts eller adopte-
rats.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2001.
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Forslag till lag om dndring i fordldraledighetslagen

(1995:584)

Héarigenom foreskrivs att 12 och 14 §§ fordldraledighetslagen
(1995:584) skall ha foljande lydelse, rubrik dndras, och paragraferna

efter numreras om.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Vid forkortning med tre fjarde-
delar, hélften eller en fjdrdedel av
normal arbetstid skall ledigheten
spridas Over arbetsveckans samt-
liga dagar, om inte sdrskilda skil
ger anledning till att den forldggs
pa annat satt.

Vid forkortning av arbetstid far
ledigheten spridas o&ver arbets-
veckans samtliga dagar eller for-
ldggas till viss eller vissa av ar-
betsveckans dagar.

14§’

Arbetstagaren skall samrdda med arbetsgivaren om ledighetens for-
laggning och andra fragor som ror ledigheten. Om det kan goras utan
oldgenhet for arbetstagaren, skall denne ldgga ledighet som avses 1 11 §
sa att verksamheten hos arbetsgivaren kan fortgd utan pétaglig stérning.

Kan dverenskommelse inte trif-
fas om hur ledigheten skall tas ut
vid forkortad arbetstid, bestidmmer
arbetsgivaren i fraga om ledighe-
tens forldggning och ddrmed
sammanhdngande frdagor, om an-
nat inte avtalats. Arbetsgivaren far
dock inte utan arbetstagarens
samtycke dela upp ledigheten un-
der arbetsdagen eller forldgga den
till nagon annan tid &n arbets-
dagens borjan eller slut.

Har beslut i en sddan fraga som
avses 1 andra stycket trédffats pa
annat sitt dn genom overenskom-
melse med arbetstagaren, skall
arbetsgivaren underritta arbetsta-
garen och arbetstagarens lokala
arbetstagarorganisation om beslu-
tet. Detta skall om mojligt goras
senast tva veckor fore ledighetens
borjan.

! Senaste lydelse 1996:1545.

Kan 6verenskommelse inte trif-
fas om hur ledigheten skall tas ut
vid forkortad arbetstid, skall ar-
betsgivaren forligga ledigheten i
enlighet med arbetstagarens ons-
kemal, om verksamheten hos ar-
betsgivaren kan fortga utan pa-
taglig storning. Arbetsgivaren far
dock inte utan arbetstagarens
samtycke dela upp ledigheten un-
der arbetsdagen eller forldgga den
till ndgon annan tid &n arbets-
dagens borjan eller slut.

Har beslut i en sddan fraga som
avses 1 andra stycket trédffats pa
annat sétt dn enligt arbetstagarens
onskemal, skall arbetsgivaren un-
derritta arbetstagaren och arbets-
tagarens lokala arbetstagar-
organisation om beslutet. Detta
skall om mojligt goras senast tva
veckor fore ledighetens borjan.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har yttrat sig over Promemorian om en utvidg-
ning av rdtten till tillfillig fordldrapenning.

Kammarritten i Jonkoping, Lénsritten i Norrbottens ldn, Riksforsak-
ringsverket, Socialstyrelsen, Folkhilsoinstitutet, Barnombudsmannen,
Arbetsgivarverket, Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Jamstilldhetsombudsmannen, Svenska Kom-
munforbundet, Foretagarnas Riksorganisation, Tjidnstemédnnens Central-
organisation, Landsorganisationen 1 Sverige, Svenska arbetsgivare-
foreningen, Forsdkringskasseforbundet, Umgéngesritts Fordldrarnas
Riksforening.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har yttrat sig over Promemorian om vissa
fragor avseende fordldraforsdkringen, fordldraledigheten och barnars-
rdtten.

Kammarritten i Jonkoping, Stockholms tingsritt, Lansritten i Norr-
bottens ldn, Riksforsdkringsverket, Socialstyrelsen, Folkhélsoinstitutet,
Barnombudsmannen, Arbetsgivarverket, Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetslivsinstitutet,
Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsdomstolen, Jimstidlldhetsombudsmannen,
Svenska Kommunférbundet, Foretagarnas Riksorganisation, Tjanste-
minnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion, Landsorganisationen i Sverige, Svenska Arbetsgivareforeningen,
Forsdkringskasseforbundet, Familjerdttssocionomers riksforbund, Maka-
16sa foraldrar, Umgéngesratts Fordldrars Riksforening.
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Lagforslag i lagriddsremissen

Prop. 2000/01:44
Bilaga 7

Forslag till lag om éndring 1 fordldraledighetslagen (1995:584)

Harigenom foreskrivs att 12 och 14 §§ fordldraledighetslagen

(1995:584) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

12§
Vid forkortning med tre fjdrdede-

lar, hdlften eller en fjdrdedel av
normal arbetstid skall ledigheten
spridas Over arbetsveckans samtliga
dagar, om inte sdrskilda skdl ger
anledning till att den forldggs pa
annat satt.

14§

Foreslagen lydelse

Vid forkortning av arbetstid far le-
digheten spridas Over arbetsveckans
samtliga dagar eller forldggas till
viss eller vissa av arbetsveckans da-
gar.

Arbetstagaren skall samrada med arbetsgivaren om ledighetens forlaggning
och om andra fragor som ror ledigheten. Om det kan goras utan oldgenhet for
arbetstagaren, skall denne lagga ledighet som avses i 11 § sa att verksamhe-
ten hos arbetsgivaren kan fortgd utan pataglig storning.

Kan overenskommelse inte traffas
om hur ledigheten skall tas ut vid
forkortad arbetstid, bestimmer ar-
betsgivaren i frdga om ledighetens
ndrmare forldggning och ddrmed
sammanhdngande fragor, om annat
inte har avtalats. Arbetsgivaren far
dock inte utan arbetstagarens sam-
tycke dela upp ledigheten under ar-
betsdagen eller forldgga den till na-
gon annan tid dn arbetsdagens borjan
eller slut.

Har beslut i en sddan fraga som
avses 1 andra stycket tréffats pd annat
satt 4n genom Gverenskommelse med
arbetstagaren, skall arbetsgivaren
underrétta arbetstagaren och arbets-
tagarens lokala arbetstagarorganisa-
tion om beslutet. Detta skall om
mojligt goras senast tva veckor fore
ledighetens borjan.

Kan overenskommelse inte traffas
om hur ledigheten skall tas ut vid
forkortad arbetstid, skall arbetsgiva-
ren forligga ledigheten i enlighet
med arbetstagarens onskemdl, om en
sddan forliggning inte medfor pd-
taglig storning i arbetsgivarens verk-
samhet. Arbetsgivaren far inte utan
arbetstagarens samtycke dela upp
ledigheten under arbetsdagen eller
forlagga den till ndgon annan tid &n
arbetsdagens borjan eller slut.

Har beslut i en sddan fraga som
avses 1 andra stycket traffats pd annat
satt dn enligt arbetstagarens onske-
mal, skall arbetsgivaren underritta
arbetstagaren och arbetstagarens lo-
kala arbetstagarorganisation om be-
slutet. Detta skall om mdjligt goras
senast tvd veckor fore ledighetens
borjan.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2001.

! Senaste lydelse 1996:1545.



Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2000-11-14

Nérvarande: f.d. justitieradet Staffan Véngby, justitierddet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagrddsremiss den 9 november 2000 (Naringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Over forslag till lag

om dndring 1 fordldraledighetslagen (1995:584).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Orjan
Hérneskog.

Lagraddet lamnar forslaget utan erinran.

Prop. 2000/01:44
Bilaga 8
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 14 december 2000

Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Thalén,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros,
Messing, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom

Foredragande: statsradet Thalén

Regeringen beslutar proposition 2000/01:44 Foréldraforsdkring och
fordldraledighet.

Prop. 2000/01:44
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