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I denna bilaga analyseras utvecklingen av
fordelningen av ekonomiska resurser mellan
kvinnor och min fr.o.m. 1995 och fram3t. Bilagan
inleds med en analys av utvecklingen av arbets-
inkomster, foljt av analyser av inkomstrelaterade
pensioner, kapitalinkomster samt transfereringar
och skatter. Direfter beskrivs betydelsen av
offentligt finansierade tjinster. Bilagan avslutas
med en beskrivning av effekten av reformer
som inférs 2020 pa fordelningen av ekonomiska
resurser mellan kvinnor och min.

Sammanfattning

—  Det av riksdagen beslutade 6vergripande
mélet for jimstilldhetspolitiken dr att
kvinnor och min ska ha samma makt att
forma samhillet och sina egna liv. Enligt
delmélet om ekonomisk jimstilldhet ska
kvinnor och min ha samma mojligheter och
villkor 1 friga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

- I aldersgruppen 20-64 ar hade kvinnor 2017
1 genomsnitt 76 procent av mins arbets-
inkomster.

—  Kvinnors ligre arbetsinkomster beror delvis
pd att firre kvinnor in min deltar 1
arbetskraften. Fler kvinnor d4n min arbetar
ocksd deltid. Kvinnor har ocksd en hégre
frdnvaro frin arbete pid grund av bide
forildraledighet och ohilsa. Ytterligare en
forklaring wll kvinnors ligre arbets-
inkomster ir att arbetsmarknaden kinne-
tecknas av en kénsmissig uppdelning, dar
min ir Overrepresenterade 1 yrken och
befattningar med hogre loner.

—  Kvinnors arbetsinkomster har dock 6kat 1
snabbare takt in mins sedan 1995, och
skillnaderna mellan kvinnor och min pd
arbetsmarknaden har minskat.

—  Bade skillnader i arbetsinkomster och att
kvinnor och min ll stor del omfattas av
olika tjinstepensionsavtal pd grund av den
konsuppdelade arbetsmarknaden leder till
inkomstskillnader mellan kvinnor och min
bland pensionirer.

~  Kvinnors kapitalinkomster dr i genomsnitt
ligre 4n mins. Ar 2017 uppgick kapital-
inkomsterna for kvinnor till knappt hilften
av mans.
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Skillnaderna i marknadsinkomster (summan
av arbets- och kapitalinkomster) utjimnas
till viss del av transfereringar och skatter. I
befolkningen éldre in 19 &r hade kvinnor 1
genomsnitt 77 procent av mins individuella
disponibla inkomst, dvs. individens samtliga
inkomster minus skatter. Denna andel har
inte forindrats nimnvirt sedan 1995.
Orsaken ull detta dr frimst kapitalinkom-
sternas Okade betydelse. Skatternas och
transfereringarnas  omférdelande  effekt
mellan kvinnor och min har samtidigt
minskat.

Kvinnors disponibla inkomster nirmar sig
mins 1 alla delar av férdelningen utom i den
absoluta toppen. Den kraftigare 6kningen av
mins inkomster i den absoluta toppen av
fordelningen ir lika stor som den utjimning
av kvinnors och mins inkomster som skett i
andra delar av férdelningen.

Sammansittningen av inkomster skiljer sig
3t mellan olika inkomstgrupper for bide
kvinnor och min. I ligre inkomstgrupper ir
transfereringar och pensioner de frimsta
inkomstkillorna, varefter arbetsinkomster
okar i betydelse 1 hogre inkomstgrupper.
For de med hogst inkomster har kapital-
inkomster stor betydelse.

Sammansittningen av inkomster varierar
dock pd olika sitt mellan inkomstgrupperna
for kvinnor och min. I ligre inkomst-
grupper har kvinnor 1 genomsnitt hégre
inkomster frin pensioner, medan min 1
genomsnitt har hégre arbetsinkomster och
transfereringar  (exklusive pensioner). I
inkomstgrupperna i mitten av fordelningen
ir forhillandet det motsatta. For kvinnor
och min med hég individuell disponibel
inkomst ir arbetsinkomster och pensioner
hégre for min dn for kvinnor, medan det
motsatta giller f6r transfereringar (exklusive
pensioner). I hégre inkomstgrupper har
kapitalinkomsterna stor betydelse, och
dessa dr hoégre for min in for kvinnor.

Offentligt finansierade tjinster omfordelar
ekonomiska resurser mellan kvinnor och
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min. Kvinnor anvinder totalt sett mer
vilfirdstjinster in min.

1 Inledning

Det av riksdagen beslutade &vergripande malet
for jimstilldhetspolitiken innebir att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhillet
och sina egna liv. Foérdelningen av ekonomiska
resurser ir en central del av detta vergripande
mél. Delmilet om ekonomisk jimstilldhet
innebdr att kvinnor och min ska ha samma
mojligheter och villkor 1 friga om betalt arbete
som ger ekonomisk jimstilldhet livet ut. Vidare
inbegriper delmdlet att kvinnor och min ska ha
samma mojligheter och férutsittningar i friga om
tillgdng till arbete och samma méjligheter och
villkor 1 friga om sdvil anstillnings-, 16ne- och
andra arbetsvillkor som utvecklingsmajligheter 1
arbetet. Milet har ett livscykelperspektiv, dvs. det

avlonade arbetet ska innebira ekonomisk
trygghet och sjilvstindighet dven under
pensionsdren.

I enlighet med ett beslut i riksdagen
(prop. 1987/88:105, bet. 1987/88:AU 17,
rskr. 1987/88:364) har regeringen sedan 1988
redovisat fordelningen av ekonomiska resurser
mellan kvinnor och min som en del av budget-
propositionen. Arets bilaga om ekonomisk
jamstilldhet analyserar utvecklingen fr.o.m. 1995
och framit. Under denna period har férhdllandet
mellan kvinnors och mins individuella disponibla
inkomst (summan av arbetsinkomst, kapital-
inkomst och transfereringar minus skatt) varit
relativt oférindrat. Kvinnors individuella dis-
ponibla inkomst har varit ungefir 20-25 procent
ligre in mins under hela perioden.

Sammansittningen av kvinnors och mins
inkomster ir inte densamma. Min har 1 genom-
snitt hogre arbetsinkomster, kapitalinkomster
och pensioner, medan kvinnor har hdogre
inkomster frin transfereringar. Min betalar ocks
1 genomsnitt hégre skatt dn kvinnor.

I denna bilaga kompletteras beskrivningen av
de genomsnittliga skillnaderna mellan kvinnors
och mins inkomster med beskrivningar av
kvinnors och mins inkomster 1 inkomstgrupper.
Syftet ir att ge en mer fullstindig beskrivning av
hur de ekonomiska resurserna férdelar sig mellan
kvinnor och min samt vad kvinnor och mins
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forsorjning bestdr av, arbetsinkomster, kapital-
inkomster och/eller transfereringar.

I analysen ordnas alla individer efter storleken
pd den individuella disponibla inkomsten
(arbetsinkomster, kapitalinkomster och trans-
fereringar minus skatt) och delas direfter in 1 tio
lika stora grupper, s.k.inkomstgrupper. Den
tiondel av befolkningen som har ligst inkomster
dterfinns 1 inkomstgrupp 1, och de med hogst
inkomster 1 inkomstgrupp 10. Nir indelningen 1
inkomstgrupper gors gemensamt for kvinnor och
miin skiljer sig nivan pd den disponibla inkomsten
inte mycket mellan kvinnor och min i samma
inkomstgrupp. Diremot varierar andelen kvinnor
och min 1 de olika inkomstgrupperna. Det finns
fler kvinnor 1 de ligre inkomstgrupperna, och
firre 1 de hogre, medan det motsatta giller for
man.

Sammansittningen av inkomster skiljer sig dt
mellan olika inkomstgrupper f6r bide kvinnor
och min. I ligre inkomstgrupper ir trans-
fereringar och pensioner de frimsta inkomst-
killorna, medan arbetsinkomst okar 1 betydelse 1
hogre inkomstgrupper. For de med hogst
inkomster har kapitalinkomster stor betydelse.

Sammansittningen av inkomster varierar dock
pd olika sitt mellan inkomstgrupperna for
kvinnor och min. I ligre inkomstgrupper har
kvinnor 1 genomsnitt hégre inkomster frin
pensioner, medan min i genomsnitt har hogre
arbetsinkomster och transfereringar (exklusive
pensioner). I inkomstgrupperna 1 mitten &r
forhdllandet det motsatta. Kvinnors arbets-
inkomster och  transfereringar  (exklusive
pensioner) dr hogre in mins, medan min har
hégre pensionsinkomster. For kvinnor och min
med hog individuell disponibel inkomst ir
dterigen arbetsinkomster och pensioner hogre for
miin dn f6r kvinnor, medan det motsatta giller for
transfereringar (exklusive pensioner). I hogre
inkomstgrupper fir kapitalinkomsterna storre
betydelse, och dessa ir hogre for min in for
kvinnor.

2 Kvinnors och mans
arbetsinkomster

For de allra flesta 1 &ldern 20-643r utgor
inkomster frin arbete, dvs. l6ne- och foretagar-
inkomster, den stdrsta delen av inkomsten.
Arbetsinkomsten ir dven viktig fér andra



inkomster eftersom arbetsinkomsten till stor del
ligger till grund foér exempelvis sjukpenning,
forildrapenning och pension. Bland kvinnor i
3ldersgruppen 2064 &r har arbetsinkomsten 6kat
med 95 procent 1995-2017. Det ir en stdrre
okning dn bland min, vars arbetsinkomst okat
med 69 procent under samma period. Detta har
medfért att kvinnors arbetsinkomst i relation till
mins har okat frin 65 till 76 procent 1995-2017
(se diagram 2.1).

Diagram 2.1 Arbetsinkomst for kvinnor och man

Genomsnittlig arbetsinkomst i kronor (2019 érs priser) och kvinnors
andel av méns arbetsinkomst i procent (hoger axel)

400000 100

O Andel Kv/M e Kyinnor = Man
350 000 %0
80
300 000

70
250 000 60
200 000 50
150 000 40
H 30

100000
H 20
50000 | -
0 I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I 0

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
9596 9798990001 02030405060708091011121314151617
Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 &r. Genomsnittlig arbetsinkomst &r
beraknat som total arbetsinkomst for kvinnor respektive mén i aldersgruppen
2064 ar delat med befolkningen for kvinnor respektive man i aldersgruppen
20-64 ar.
Kallor: Statistiska centralbyrén (HEK och STAR) och egna berékningar.

Distinktionen mellan arbets- och kapital-
inkomster dr inte alltid helt klar, och kan paverkas
av forindringar 1 skattelagstiftningen. Bland
annat har reglerna foér utdelning frdn fimans-
foretag dndrats vid flera tillfillen sedan 2006. En
utvirdering av 2006 irs reform pekar pd att de
okade utdelningsinkomsterna delvis drivits av att
deligare 1 fimansféretag har minskat sin 16ne-
inkomst frdn bolaget for att 1 stillet oka utdel-
ningsinkomsterna, utan att de totala inkomsterna
har 6kat.! Utdelningarna har frimst ékat bland
min, vilket innebir att férdelningen av sdvil
arbetsinkomster som kapitalinkomster mellan
kvinnor och min kan ha péverkats av de
forindrade reglerna (se vidare avsnitt 4.2 f6r en
mer utforlig beskrivning).

1 Se Alstadsxter och Jacob, Dividend Taxes and Income Shifting,
Scandinavian Journal of Economics, 2016.
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Kvinnor har lagre arbetsinkomster i samtliga
inkomstgrupper

Kvinnors arbetsinkomster ir nigot ligre in mins
i samtliga inkomstgrupper. Ar 2017 uppgick de
till mellan 91 och 97 procent av mins arbets-
inkomster 1 alla inkomstgrupper, férutom 1 den
dversta inkomstgruppen, dir kvinnors arbets-
inkomst uppgick till 85 procent av mins.

Skillnaden dr dock betydligt mindre inom
respektive inkomstgrupp in for samtliga kvinnor
och min, dir andelen var 76 procent 2017. Detta
beror pd att kvinnor idr overrepresenterade 1 de
ligre inkomstgrupperna, dir ocksd arbetsin-
komsterna ir ligre (se diagram 2.2).

Diagram 2.2 Arbetsinkomst i inkomstgrupper for kvinnor

och man 2017

Genomsnittlig arbetsinkomst i kronor (2019 ars priser) och andel
kvinnor i procent (hoger axel)

800 000 100
e L 6n
700000 - 90
600000 L 1 Foretagarinkomst 30
500 000 Andel kvinnor (héger axel) 70
60
400 000
50
300 000
40
200 000 0
100 000 2
0 10
-100 000 I Y T T R I Y T Y Y N RO S N | 0
K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 2064 ar. K avser kvinnor, M avser man. Vid
indelningen i inkomstgrupper ordnas individer efter den individuella disponibla
inkomsten (summan av arbetsinkomst, kapitalinkomst och transfereringar minus
skatter) och delas in i tio lika stora grupper. Den tiondel av befolkningen som har
lagst inkomster aterfinns i inkomstgrupp 1, och tiondelen med hogst inkomster i
inkomstgrupp 10.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

I 8ldersgruppen 65-74 &r ir arbetsinkomsterna
betydligt ligre, vilket frimst beror pd firre
sysselsatta 1 denna 3ldersgrupp. Men syssel-
sittningsgraden och arbetsinkomsterna  har
successivt stigit sedan mitten av 1990-talet,
sirskilt bland kvinnor. Detta har medfért att
kvinnors arbetsinkomst 1 relation till mins i
denna ldersgrupp har ékat frin 37 tll 62 procent
mellan 1995-2017 (se diagram 2.3).
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Diagram 2.3 Arbetsinkomst fér kvinnor och min 65-74 ar

Genomsnittlig arbetsinkomst i kronor (2019 ars priser) och kvinnors
andel av méns arbetsinkomst i procent (hoger axel)
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Anm.: Genomsnittlig arbetsinkomst ar beraknat som total arbetsinkomst for kvinnor
respektive mén i aldersgruppen 6574 ar delat med befolkningen for kvinnor
respektive man i aldersgruppen 65-74 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berdkningar.

Kvinnors ligre arbetsinkomster beror delvis pa
att firre kvinnor dn min ir sysselsatta och att
kvinnor 1 genomsnitt har kortare faktisk arbetstid
in min. Dessutom ir 16nen per arbetad timme i
genomsnitt ligre fér kvinnor dn f6r min. Detta
beror tll stor del pd att arbetsmarknaden ir
konsmissigt uppdelad, bdde med avseende pid
sektorer och yrken, 1 kombination med att l6nen
1 kvinnodominerade yrken och sektorer igenom-
snitt ir ligre in 1 mansdominerade yrken och
sektorer. For att ge en djupare forstdelse av
skillnaderna 1 arbetsinkomster mellan kvinnor
och min analyseras i den resterande delen av detta
avsnitt de skillnader 1 arbetslivet som kan orsaka
skillnader 1 arbetsinkomst mellan kvinnor och
min.

2.1 Kvinnor star oftare utanfér
arbetsmarknaden dn man

En av orsakerna till att kvinnor 1 genomsnitt har
ligre arbetsinkomster 4n min ir att syssel-
sittningsgraden bland kvinnor ir ligre idn bland
min. Eftersom skillnaden i arbetsléshet mellan
kvinnor och min ir liten innebir det att kvinnor 1
ligre utstrickning 4n min stir dll arbets-
marknadens férfogande.? Sedan slutet av 1980-
talet har kvinnors arbetskraftsdeltagande 1 3lders-
gruppen 20-64 &r varit ca 5-6 procentenheter

2 Skillnader i arbetslshet ir snarare kopplat till fédelseland dn kén, se 2019
ars ekonomiska virproposition (prop. 2018/19:199).
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ligre in mins. Ar 2018 sjonk skillnaden ndgot och
uppgick till 4,7 procentenheter till foljd av att
kvinnors arbetskraftsdeltagande 6kade mer in
mans.

Skillnaden i arbetskraftsdeltagande beror
frimst p4 att kvinnor 1 hdgre utstrickning in min
stdr utanfér arbetskraften till f6ljd av sjukdom
och studier. Dessa faktorer forklarar tillsammans
over hilften av skillnaden mellan kvinnors och
mins arbetskraftsdeltagande. Ar 2018 stod
sjukdom och studier for 40 respektive 15 procent
av skillnaden 1 arbetskraftsdeltagande mellan
kvinnor och min.

Fodelseregion och utbildning spelar stor roll

Kvinnors ligre arbetskraftsdeltagande beror 1 hog
grad pd ett l3gt arbetskraftsdeltagande bland
utrikes fédda kvinnor, i synnerhet utom-
curopeiskt fédda kvinnor. Ar 2018 stod drygt
26 procent av alla utomeuropeiskt fé6dda kvinnor
1 dldern 20-64 &r utanfér arbetskraften, jimfort
med strax under 14 procent bland utom-
europeiskt fodda min. Motsvarande skillnad
mellan inrikes f6dda kvinnor och min var endast
3 procentenheter (se diagram 2.4). Skillnaden
mellan utomeuropeiskt f6dda kvinnor och min
har varierat under de senaste ren, men minskade
under 2018 ll f6ljd av att utomeuropeiskt fé6dda
kvinnors arbetskraftsdeltagande steg samtidigt
som arbetskraftsdeltagandet bland min 1 samma
grupp forblev oférindrat.



Diagram 2.4 Arbetskraftsdeltagande efter fodelseregion

Procent
95

90 r
85
80 r
75 r

70 r

65

Kvinnor, Sverige

60 - —--—- Maén, Sverige
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--------- Kvinnor, utanfor Europa  «++++++++++- Mén, utanfér Europa
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Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 2064 ar. Europa avser personer fodda inom

Europa men utanfér Sverige.

Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Bide sjukdom och studier ir viktiga forklaringar
dven till utrikes fédda kvinnors ligre arbets-
kraftsdeltagande. Studier dr en sirskilt viktig
orsak bland utomeuropeiskt foédda kvinnor.
Bland dessa kvinnor stdr ocks3 en stor andel
utanfér arbetskraften pd grund av hemarbete (se
diagram 2.5). Av utomeuropeiskt fédda kvinnor
utanfér arbetskraften uppgav nistan 20 procent
att de stdr utanfor arbetsmarknaden pd grund av
hemarbete 2018. Bland inrikes f6dda kvinnor var
det endast drygt 4 procent som uppgav denna
orsak.

Diagram 2.5 Andel av befolkningen utanfor arbetskraften

efter orsak och fodelseregion, 2018

Procent
30
m Studerande !
25 | OHemarbetande
@ Arbetssokande 2
20 W ediga
——w s B Pension
15 + OSjuk
1 Ovriga orsaker
10 -

Utanfor
Europa

Utanfor
Europa

Inrikes  |Inom Europa Inrikes  |Inom Europa

Kvinnor Man

Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 2064 ar. Europa avser personer fodda inom
Europa men utanfér Sverige.

! Avser bade hel- och deltidsstuderande.

2Betraktar sig som arbetssokande men uppfyller inte definitionskraven for arbetslosa
i arbetskraften.

Kélla: Statistiska centralbyran (AKU).

Skillnaden 1 arbetskraftsdeltagande  mellan
kvinnor och min varierar dven med utbildnings-
nivd. Avsaknad av gymnasial utbildning p&verkar
kvinnors arbetskraftsdeltagande betydligt mer in

PROP. 2019/20:1 Bilaga 3

mins, oavsett fodelseregion (se diagram 2.6).
Bland kvinnor med hogst foérgymnasial
utbildning stod 37 procent utanfér arbetskraften
2018. Skillnaden 1 arbetskraftsdeltagande mellan
kvinnor och min var i denna grupp 17 procent-
enheter medan skillnaden endast var 2 procent-
enheter mellan kvinnor och min med efter-
gymnasial utbildning. T den senare gruppen var
arbetskraftsdeltagandet 90 procent  respektive
92 procent. Skillnaden mellan kvinnor och min
har dock minskat 2018 jimfoért med 2017, bide
bland dem som saknar gymnasial utbildning och
dem som har eftergymnasial utbildning. Detta till
foljd av en starkare utveckling av arbetskrafts-
deltagandet bland kvinnor.

Diagram 2.6 Arbetskraftsdeltagande efter utbildningsniva

Procent
95

90 r

8

80 r

75+

Kvinnor, forgymn. utb.

................. Mén' fﬁrgymn' Utb

70 | e Kyinnor, gymn. utb. = = = == Man, gymn. uth.

65 | —mmmmmme Kvinnor, eftergymn. utb. ~ — - — - = Man eftergymn. uth.

60—\_\/\/__/

55 } } } } } } } } } } } } }

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 2064 ar.
Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Allt fler dldre arbetar

Frén 6534rs dlder sjunker bide arbetskrafts-
deltagandet och sysselsittningsgraden, dd ménga
limnar arbetskraften fér pension. Det senaste
decenniet har dock arbetskraftsdeltagandet stigit
tydligt bland bdde kvinnor och min 65-74 4r (se
diagram 2.7). D3 arbetslosheten dr mycket l3g 1
denna &ldersgrupp har sysselsittningsgraden
stigit 1 samma takt som arbetskraftsdeltagandet.

13
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Diagram 2.7 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad
bland aldre

Procent
25
20 -
15 r
=T
/:_e_e-"e: _____
10 - 7
"",0"’* >
-
P
5 L Arbetskraftsdeltagande ~ Sysselséttningsgrad
= == e fyinnor ~ =-------- Kvinnor
Méan Man
0 } } } } } } } } } } } } }

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 6574 ér.
Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Utvecklingen har varit ungefir densamma bland
bide kvinnor och min, men arbetskrafts-
deltagandet bland kvinnor har under det senaste
decenniet varit 7-10 procentenheter ligre in
mins. Det innebir att det konsmonster som finns
bland 20-64-dringar ocksd &terfinns bland
65-74-dringar.

2.2 Kvinnor har kortare arbetstid 4n man
Ar 2018 arbetade kvinnor i genomsnitt 4,8 firre
timmar per vecka in min, vilket motsvarar
14 procent kortare arbetad tid. Detta beror dels
pd att kvinnor 1 hégre utstrickning arbetar deltid,
dels pd att kvinnor i hogre grad ir frdnvarande
fran arbetet till f6ljd av t.ex. forildraledighet, vird
av barn eller sjukskrivning. Skillnaden 1 arbetad
tid mellan kvinnor och min har i genomsnitt
minskat med drygt 2 timmar per vecka sedan
2005, frimst till f6ljd av att kvinnors arbetstid har
okat (se diagram 2.8). Detta har bidragit till att
kvinnors arbetsinkomster har 6kat mer i4n mins
de senaste decennierna.
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Diagram 2.8 Faktisk medelarbetstid bland sysselsatta

Timmar per vecka och antal farre timmar f6r sysselsatta kvinnor i
genomsnitt (hoger axel)

40 8
35 Lo 1 Skillnad M-Ky e Kyinnor  ——— Man 15
30 | N -0 - 16
25 - Nemlm s
20 r 14
15 F 13
10 )
5 11
0 L e B B B B B 0

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Anm.: Statistiken avser faktiskt arbetad tid for sysselsatta i aldersgruppen 20-64 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Minga kvinnor med barn som innu inte bérjat
skolan ir antingen forildralediga eller gir ned 1
arbetstid. Detta fir ull foljd att skillnaden 1i
frdnvaro mellan kvinnor och min med barn under
7 &r ir betydligt storre dn bland kvinnor och min
utan barn eller med barn 6ver 6 &r. Ar 2018 var
kvinnor med barn under 73r i genomsnitt
frinvarande frin sitt arbete strax dver 34 procent
av den o6verenskomna arbetstiden, vilket
motsvarar ungefir 12,5 timmar per vecka (se
diagram 2.9). Mins arbetstid och frinvaro
paverkas inte i samma utstrickning av fére-
komsten av smi barn. Min med barn under 7 ir
var 1 genomsnitt franvarande 21 procent av den
dverenskomna arbetstiden, eller 8,4 timmar.

Diagram 2.9 Overenskommen och faktisk arbetstid, 2018

Timmar per vecka
45
40 r
3% r
30
25+
20
15
10

m Overenskommen arbetstid O Faktisk arbetstid

Med barn | Med barn Med barn
under 7 ar |under 19 &r under 7 ar

Med barn
under 19 ar

Utan barn Utan barn

Kvinnor Méan

Anm.: Statistiken avser ldersgruppen 20—64 &r. Overenskommen arbetstid avser
den tid en arbetstagare skulle arbeta utan nagon franvaro. Skillnaden mellan
dverenskommen arbetstid och faktisk arbetstid utgors av franvaro, exempelvis
fordldraledighet, vard av barn, sjukfranvaro eller semester.

Kallor: Statistiska centralbyrén (AKU) och egna berakningar.



Fler kvinnor an man arbetar deltid

Av alla sysselsatta kvinnor i aldern 20-64 &r
arbetade ~ omkring 610000 kvinnor ~ och
275000 min deltd 2018. Detta motsvarar
27 procent av samtliga sysselsatta kvinnor.
Motsvarande andel bland min var 11 procent
(se diagram 2.10). Andelen kvinnor som arbetar
deltid har minskat 6ver tid, samtidigt som
deltidsarbete bland min har 6kat.

Diagram 2.10 Andelen deltidsarbetande av samtliga

sysselsatta kvinnor och man

Procent
45

40
3% r
30 -
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20 r e K\innor ——— Méan
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9596 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 121314151617 18
Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 2064 ar. Med deltid avses for anstallda en
odverenskommen arbetstid kortare &n 35 timmar per vecka. For féretagare och
medhjalpande hushallsmedlemmar och anstallda utan dverenskommen arbetstid
avses en genomsnittlig arbetstid kortare an 35 timmar per vecka. Anstallda i yrken
dér en dverenskommen arbetstid kortare &n 35 timmar anses utgéra
heltidsanstallning rdknas har som deltidsarbetande. Dessa ar dock relativt fa.
Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Skillnaden mellan andelen kvinnor och min som
arbetar deltid dr storre 1 grupper som i genomsnitt
har en svagare stillning pd arbetsmarknaden, t.ex.
personer foédda utanfér Europa, personer med
hogst forgymnasial utbildning och personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsférmiga.

Den vanligaste orsaken till deltidsarbete, bland
b&de kvinnor och min, ir att inte hitta ett hel-
tidsarbete. Ar 2018 arbetade ca 156 000 kvinnor
och ca 79 000 min deltid pa grund av att de inte
hittat nigon heludsyinst, vilket motsvarar
25 respektive 29 procent av alla deltidsarbetande
kvinnor respektive min (se diagram 2.11). Som
framgdr av diagrammet ir det dock endast en
minoritet av dessa som uppgivit att de faktiske vill
oka sin arbetstid.

3 Hela lonen, hela tiden - Utmaningar for ett jimstillt arbetsliv
(SOU 2015:50).
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Den nist vanligaste orsaken tll att kvinnor
arbetar deltid ir att de tar hand om barn eller
annan anhérig. Ungefir 138 000 av de deltids-
arbetande kvinnorna uppgav denna orsak 2018,
medan motsvarande siffra f6r minnen var ca
28 000. Antalet min som anger att de tar hand om
barn eller annan anhérig som orsak ll
deltidsarbete har dock 6kat sedan 2005.

Diagram 2.11 Orsak till deltidsarbete, 2018

Antal personer
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Kvinnor Mén

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 2064 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Det kan finnas flera orsaker till att det dr vanligare
bland kvinnor dn bland min att arbeta deltid. En
sddan kan vara att minga kvinnor gir ner i
arbetstid nir de fir sitt foérsta barn. En annan
orsak kan vara att det i minga kvinnodominerade
yrken finns en deltidskultur som kan géra det
svart f6r bide kvinnor och min att bli erbjudna en
heltidstjinst.?

Arbetsvillkoren kan ocksd piverka mojlig-
heterna till att arbeta heltid. Ett exempel ir s.k.
delade turer dvs. att arbetsdagen bestdr av tvd
arbetsperioder med en ling rast (mellan 1,5 och
5,0 timmar) mellan perioderna. Delade turer
forekommer frimst i den offentliga sektorn,
inom virdyrken och lokaltrafik och ir betydligt

vanligare bland kvinnor dn bland mén.*

Ofrivilligt deltidsarbete har minskat bland
kvinnor

Antalet ofrivilligt deltidsarbetande, dvs. deltids-
arbetande som vill arbeta mer men inte kan pa

#Kvinnors och mins arbetsvillkor — betydelsen av organisatoriska faktorer
och psykosocial arbetsmiljo for arbets- och hilsorelaterade utfall
(Arbetsmiljoverket, Kunskapssammanstillning 2016:2).
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grund av att de inte erbjuds heltidsarbete, uppgick
2018 till ca 57 000 kvinnor och ca 32 000 min.

Antalet ofrivilligt deltidsarbetande kvinnor har
minskat med ca 40 000 under de senaste tio iren,
vilket motsvarar en minskning frin 4,7 procent av
antalet sysselsatta kvinnor 2008 till 2,5 procent
2018. Minskningen har framfér allt skett i den
kommunala sektorn. Bland min har antalet som
arbetar ofrivillig deltid 1 stillet 6kat nigot. Det
giller 1 synnerhet yngre min och min som har
eftergymnasial utbildning.

Aldre arbetar deltid

Diagram 2.12 Andelen deltidsarbetande av samtliga
sysselsatta, 65-74 ar

Procent
85

Led \THTIE — Mén

80 r
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50 | | | | | | | | | |
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Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Ménga viljer att limna arbetskraften till {6rman
for pension vid 65 4rs 8lder. Bland de kvinnor och
min som fortsitter att arbeta efter denna 3lder
arbetar majoriteten deltid (se diagram 2.12).

Kvinnor arbetar deltid 1 hégre utstrickning in
min dven bland de 6ver 65 ir, dven om skill-
naderna dr mindre dn i ldersgruppen 20-64 4r.
Andelen kvinnor 1 dldersgruppen 65-74 &r som
arbetar deltid uppgick 2018 wull 75 procent,
jimfort med 65 procent bland min, och har inte
forindrats sirskilt mycket under de senaste tio
dren.

Det finns dven skillnader i hur minga timmar
deltidsarbetande kvinnor och min arbetar i denna
aldersgrupp. Andelen kvinnor och min éver 65 ar
som arbetar mellan 10-19 timmar respektive
20-34 timmar 1 veckan ir 1 genomsnitt lika hog.

> Ofrivilligt deltidsarbetande, de som vill arbeta mer men inte kan pa grund
av att de inte erbjuds heltidsarbete, utgor en delmingd av de som arbetar
deltid p& grund av att heltidstjinst inte erbjuds. Resterande, de som arbetar
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Men en betydligt hégre andel kvinnor in min
arbetar endast upp till 10 timmar 1 veckan
(se diagram 2.13). Detta far till f6ljd att min, dven
1 8ldersgruppen 653r och ildre, 1 genomsnitt
arbetar fler timmar dn kvinnor.

Diagram 2.13 Andelen sysselsatta som arbetar deltid upp
till 10 timmar i veckan, 65-74 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Kvinnor tar ut mer foraldraledighet 4n man

Kvinnor ir frinvarande fran arbetet till f6ljd av
forildraledighet 1 hogre grad dn min, vilket
paverkar bdde arbetsinkomsten och den
kommande pensionen. Kvinnor tar 1 genomsnitt
ut en betydligt storre andel av férildrapenning-
dagarna och en dnnu stérre del av den totala
forildraledigheten, dvs. bide betalda och obetalda
dagar under férildraledigheten.®

Ar 2018 tog kvinnor ut 71 procent av de
betalda forildrapenningdagarna. Fordelningen av
forildrapenningen mellan konen gdr dock
lingsamt mot ett jimnare uttag. Under de senaste
tio dren har kvinnor i genomsnitt minskat sin
andel av uttaget med 8 procentenheter (se
diagram 2.14).

Under barnens tva forsta levnadsar dr kvinnors
andel av uttagna forildrapenningdagar hogre in
under resten av den berittigade forildra-
ledighetstiden. For barn f6dda 2016 tog kvinnor
ut 79 procent av forildrapenningdagarna under
barnets tvd forsta levnadsdr. Ungefir 17 procent

deltid p3 grund av att de inte erbjuds heltidstjinst men som anger att de
inte vill arbeta mer, klassificeras inte som ofrivilligt deltidsarbetande.

® For mer information om forildrapenningen ur ett konsperspektiv, se
utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn.



av forildrarna delade jaimnt pd forildrapenning-
dagarna, dvs. en fordelning inom intervallet 40—
60 procent, under barnets tvd forsta r. Det dr en
okning med 7 procentenheter jimfért med tio ar
tidigare.”

Sannolikheten f6ér en jimnare fordelning av
forildrapenninguttaget mellan férildrarna sam-
varierar med flera olika faktorer. Ju hégre
utbildning forildrarna har desto mer sannolikt ir
det att de fordelar forildraledigheten lika och
sirskilt betydelsefullt dr det om kvinnan har hog
utbildning. Om férildrarna ir inrikes fodda,
sysselsattaioffentlig sektor, har ungefir lika stora
inkomster eller bor 1 ett storstadsomrdde okar
ocks3 sannolikheten for ett jimnt uttag.®

Kvinnor ir ocksd oftare 4n min frinvarande
frén arbetet f6r vird av barn (VAB). Skillnaden
mellan kvinnors och mins uttag av s.k. VAB-
dagar dr mindre dn for forildrapenningdagarna,
men skillnaden har minskat lingsamt 6ver td.
Under de senaste tio dren har kvinnors andel
minskat med 3 procentenheter, till 62 procent
2018.

Diagram 2.14 Fordelning av fordldrapenningdagar mellan

kvinnor och man
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Kélla: Forsakringskassan.

Kvinnor har hégre sjukfranvaro &n mian

Sjukfrdnvaron har varierat kraftigt ver tid bland
bide kvinnor och min (se diagram 2.15). Under

7 For mer information om forildrapenningen ur ett kénsperspektiv, se
budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 bilaga 3).

8 De jamstillda forildrarna (Forsikringskassan, Socialférsikringsrapport
2013:8).

9 Se iven utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning.
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2010-talet 6kade sjukpenningtalet t.o.m. 2016,
sirskilt bland kvinnor. Direfter har sjukpenning-
talet minskat ndgot, bide bland kvinnor och min.

Diagram 2.15 Sjukpenningtalet

Antal sjukpenningdagar per férsékrad
25

@ K\iNNOT

20

0 —H—+—+—+++t+t+t++++++t+t+t++++++
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 1664 ar. Alla dagar &r omréaknade till
nettodagar, t.ex. blir tvd dagar med halv ersattning en nettodag. Sjukpenningtalet &r
definierat som antalet nettodagar fran sjukpenning och rehabiliteringspenning
dividerat med antalet forsakrade exklusive antal personer som har
aktivitetsersattning eller sjukerséattning med hel omfattning.
Kélla: Forsakringskassan.

Skillnaden mellan kvinnors och mins sjuk-
penningtal i relativa termer ir stor. Sjukfrdnvaron
bland kvinnor har under de senaste fyra &ren varit
nistan dubbelt s3 hog som bland min.?

Det kan finnas flera orsaker till skillnaden 1
sjukfrinvaro mellan kvinnor och min. En ir att
kvinnor i hogre utstrickning in min arbetar i
yrken och sektorer med simre upplevd
psykosocial arbetsmiljé.!° En annan ir att kvinnor
och min ofta utfér olika slags arbetsuppgifter
med olika typer av belastningar, dven inom
samma yrke.!! Ett stérre ansvar f6r hem, barn och
forildrar 1 kombination med férvirvsarbete kan
vara ytterligare en orsak tll den hogre
sjukfrinvaron bland kvinnor.2

2.3 Kvinnor har lagre I16n @n man

Utover skillnader 1 sysselsittningsgrad och
arbetstid paverkas skillnaden i kvinnors och mins

10 sjukfrinvaro, Redovisning av  regeringsuppdrag

(Férsikringskassan 2013). Se dven Jimstilldhet i socialférsikringen?
(SOU 2014:74).

i Kunskapssammanstillning — Belastning, genus och hilsa i arbetslivet
(Arbetsmiljoverket 2013:9).

12 ge Kvinnors och mins sjukfrinvaro (IFAU 2011:2) och Kvinnors
sjukfrinvaro. En studie av forstagingsforildrar (Férsikringskassan,

Kvinnors

Socialférsikringsrapport 2014:14).
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arbetsinkomster av den ersittning som kvinnor
respektive min fir for sitt arbete, dvs. tim- eller
ménadslénen.

Diagram 2.16 Lonegap mellan kvinnor och man

Procent
20

o N &~
T

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Anm.: Det totala Iénegapet mater procentuell skillnad mellan kvinnors och méns
manadsldner uppraknade till heltid. Ett 16negap pa 11 procent innebar att en kvinna
som arbetar heltid i genomsnitt tjanar 89 procent av lénen for en man som arbetar
heltid. Lonegapet &r beraknat med standard for svensk yrkesklassificering (SSYK12
niva 4).

Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyrén.

Ar 2018 var kvinnors manadslén i genomsnitt
32 600 kronor, medan mins uppgick till
36 500 kronor. Sedan 2007 har l6negapet minskat
varje 4r, frin 16,3 procent 2007 till 10,7 procent
2018 (se diagram 2.16)."* Mellan 2017 och 2018
minskade l6negapet med 0,6 procentenheter till
foljd av att kvinnors 16n 1 genomsnitt steg med
900 kronor medan mins steg med 800 kronor.
Den enskilt viktigaste orsaken till den totala
l6neskillnaden mellan kvinnor och min ir att

13 Deltidsloner ir uppriknade till heltids- och mé&nadsléner i hela avsnitt
2.3 i denna bilaga. Eftersom manga kvinnor arbetar deltid ir den faktiska
16neskillnaden stérre.

18

kvinnor och min i stor utstrickning arbetar inom
olika yrken. Kvinnodominerade yrken har i
genomsnitt ligre [6ner in mansdominerade yrken
samtidigt som skillnaden i genomsnittlig 16n
bland kvinnor respektive min ir mindre i manga
kvinnodominerade yrken (se diagram 2.17).
Lonespridningen inom ett yrke dr ocksd generellt
sett ligre 1 kvinnodominerade yrken in i
mansdominerade yrken.

Skillnaderna i yrkesstruktur grundas 1 hog grad
pd att kvinnor och min 1 stor utstrickning har
olika utbildningsinriktningar. Aven majligheten
till hogre befattningar paverkas av utbildningens
inriktning och lingd.!* Kvinnor har sedan slutet
av 1970-talet varit 6verrepresenterade inom hogre
utbildningar och under senare &r har allt fler
kvinnor valt traditionellt mansdominerade
hogskoleutbildningar. Samma tendenser 3ter-
finns dock inte bland minnen, som fortfarande
viljer traditionellt kvinnodominerade utbild-
ningar 1 betydligt ligre utstrickning.

De férindringar som har skett 1 kons-
fordelningen inom olika utbildningar har
successivt slagit igenom pd arbetsmarknaden.
Arbetsmarknaden ir dirfér ofta mer kons-
uppdelad i ildre 8ldersgrupper in i yngre. Inom
flera yrkesgrupper dir min dr i majoritet i de dldre
ildersgrupperna ir ménstret det omvinda i de
yngre dldersgrupperna. Detta ir sirskile tydligt
inom vissa yrken som kriver eftergymnasial
utbildning, som exempelvis arkitekt och jurist.

145e Underlag till jimstilldhetsutredningen (U2014:06) och Hela l6nen,
hela tiden — Utmaningar fér ett jimstillt arbetsliv (SOU 2015:50) fér en
beskrivning av kvinnors och mins utbildningsval, samt Kénsstruktur per
utbildning och yrke 1990-2030 (SCB: Tema: Utbildning, Temarapport
2010:1).
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Diagram 2.17 Loéneskillnad, genomsnittlig grundlon och konsuppdelning inom yrken, 2018
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Anm.: Storleken pa bubblorna representerar storleken pa respektive yrke, dvs. ju storre bubbla desto fler anstéllda inom yrket. De vita representerar kvinnodominerade yrken, dvs.
yrken med mer &n 60 procent kvinnor, de svarta mansdominerade yrken med mindre 4n 40 procent kvinnor och de gré kinshalanserade yrken dar andelen kvinnor &r 40-60 procent.
| diagrammet visas 263 av de 430 yrken som finns i standard for svensk yrkesklassificering (SSYK12 niva 4). Resterande yrken 4r exkluderade pa grund av att data saknas.

Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.
Kvinnor ar underrepresenterade bland chefer

Ar 2018 var strax under 40 procent av alla chefer
kvinnor. Samtidigt utgjorde kvinnor omkring
50 procent av alla anstillda. Det finns stora
skillnader 1 konsfordelningen bland chefer mellan
olika niringsgrenar och sektorer. Inom
kommuner och landsting ir omkring 70 procent
av alla chefer kvinnor, medan motsvarande andel
1 den privata sektorn ir 31 procent. Kvinnor ir
dock underrepresenterade som chefer 1 alla
sektorer, dvs. andelen kvinnor i chefspositioner ir
ligre in andelen anstillda kvinnor.

Det kan finnas flera orsaker till varfér andelen
kvinnor i chefspositioner ir ligre in andelen min.
En  forklaring kan  vara  valet av
utbildningsinriktning, dir min tidigare har varit
Overrepresenterade pd de universitets- och
hégskoleutbildningar som senare har lett il
hogre chefsbefattningar 1 niringslivet.

En annan forklaring kan vara att kvinnor ir
forildralediga lingre och att de oftare in min

15 Okad medvetenhet men langsam férindring — om kvinnor och min p3
ledande positioner i svenskt niringsliv (SOU 2014:80).

arbetar deltid under smé&barnsiren. Den hogre
franvaron kan medféra att karridren stannar av
under sméibarnsiren. Samtidigt kan arbets-
givarens forvintningar pd hur kvinnor och min
ska bete sig pd arbetsmarknaden ha betydelse, s.k.
statistisk diskriminering. En konsekvens av detta
kan vara att en kvinna i barnafédande 8lder inte
erbjuds samma méjligheter 1 yrkeslivet som en
man oavsett om hon har barn eller inte och
oavsett hur hon planerar att forligga en eventuell
forildraledighet.

En ytterligare mojlig forklaring handlar om
normer och att det 1 en del branscher fortfarande
kan finnas en forestillning om att chefen ir en
man. Eftersom en viss typ av maskulinitet
fortfarande kan anses utgéra normen for
chefskap, riskerar kvinnor att inte uppfylla
kriterierna. Féljden kan bli att kvinnor, som inte
stimmer 6verens med ett visst chefsideal, utesluts
fran rekryteringsprocesserna.'s

19
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Det standardvagda lonegapet

Den l6neskillnad mellan kvinnor och min som
kvarstar nir hinsyn har tagits till skillnader i 3lder,
utbildning, sektor, yrke och arbetstid kallas for
det standardvigda l6negapet. Ar 2018 uppgick
det standardvigda lonegapet tll 4,4 procent,
jimfort med det totala l6negapet pd 10,7 procent
(se diagram 2.18). Under de senaste tio &ren har
det standardvigda lonegapet minskat med
2,2 procentenheter, medan skillnaden mot det
totala lonegapet har minskat med 1,9 procent-
enheter.

Diagram 2.18 Standardvagt lonegap
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Anm.: Det standardvéagda lonegapet ar det I6negap som kvarstar nar hansyn tagits
till att kvinnor och mén har olika alder, utbildning, arbetstid samt arbetar inom olika
yrken och sektorer. Det standardvagda lonegapet ar beraknat med standard for
svensk yrkesklassificering (SSYK12 niva 4).
Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

Storleken pd det standardvigda I6negapet varierar
mellan olika sektorer. Det ir minst inom
kommunerna (0,3 procent) och stdrst inom den
privata sektorn (5,5 procent). I den privata
sektorn ir det standardvigda 16negapet betydligt
hogre for tjinstemin (6,7 procent) dn f6r arbetare
(3,8 procent). Det kan bero pd att individuell
l6nesittning dr vanligare bland tinstemin in
bland arbetare, men ocks3 pd att l16nespridningen
generellt sett dr stérre inom tjinstemannayrken
in inom arbetaryrken.!¢

Den storsta skillnaden mellan totalt och
standardvigt 16negap finns inom landstinget, dir

16 Lonebildningsrapporten 2012, Konjunkturinstitutet. Lonebildnings-
rapportens analys inkluderar forutom &lder, utbildning, yrke och arbetstid
(beriknat som hel- eller deltid), dven region, niringsgren, fodelseland,
utbildningsinriktning, arbetsplatsstorlek samt om arbetstagaren fir tim-
eller m&nadslon.

17 Se bl.a. Parenthood and the Gender Gap in Pay (Angelov et al. 2016.
Journal of Labor Economics), Familjepolitik fér alla? (ESO 2015:5) och
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lonegapet minskar med 16,5 procentenheter nir
hinsyn tas tll 8lder, utbildning, arbetstid och
yrke. Det ir till stor del ett resultat av att kvinnor
och min i storre utstrickning har olika yrken
inom landstinget 4n 1 andra sektorer.

Det standardvigda l6negapet ger en statistisk
forklaring av l6neskillnaderna mellan kvinnor och
min. Att det dven efter standardvigning finns en
skillnad 1 16n mellan kvinnor och min innebir att
det finns andra faktorer in de som redovisas 1
statistiken som paverkar léneskillnader. Det kan
exempelvis handla om diskriminering, skillnader 1
arbetsuppgifter inom samma yrke och
individuella egenskaper eller forvintningar pd
kvinnors respektive mins karriirer.

Forskning visar att ldneskillnader mellan
kvinnor och min framfor allt uppstdr vid det
forsta barnets fodelse. Kvinnors arbetsinkomster
paverkas starkt negativt vid forsta barnets fodelse,
och dven om effekten minskar med tiden kvarstdr
ett betydande lonegap dven tio dr efter forsta
barnets fodelse.” Aven mins arbetsinkomster
sjunker initialt 1 samband med forsta barnets
fodelse, men inga l3ngsiktiga loneeffekter
kvarstdr bland min.

Kvinnors lingre forildraledighet kan ocksd
paverka loneutvecklingen. Effekten pd lonen av
en ling forildraledighet verkar dock vara mindre
pa 2000-talet dn den var pd 1990-talet. Givet lika
ling ledighet r effekten pa l6nen ungefir lika stor
for kvinnor och min. Ytterligare en férklaring ull
de minskade skillnaderna kan vara att det under
2000-talet blivit allt vanligare att bide kvinnor
och min ir férildralediga, vilket kan minska den
statistiska diskrimineringen.!s

Savil svensk som internationell forskning visar
att deltidsarbete har en negativ effekt pd
timlonen. Den negativa effekten tenderar att vixa
ju lingre deltidsarbetet pdgir. Kvinnors deltids-
arbete kan dirfor vara en orsak till kvinnors ligre
16ner, och 1 férlingningen ocksd kvinnors ligre
pensioner."”

Child Penalties Across Countries: Evidence and Explanations (Kleven et.
al. 2019. NBER Working Papers).

18 Isnsamt arbete — familjeansvarets férdelning och konsekvenser
(SOU 2014:28).

19 Franvaroeffekter pa l6nen fér kvinnor och min (Konjunkturinstitutet
2011).



2.4 Internationell jamforelse

Vid internationella jimférelser ir Sverige ett land
som karaktiriseras av relativt sm3 skillnader
mellan kvinnor och min nir det kommer till
jamstilldhet pd arbetsmarknaden.

Diagram 2.19 Jamstalldhetsindex for arbetsmarknad for

EU:s medlemsstater, 2015 och 2005
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Anm.: Det samlade indexet fér omradet arbetsmarknad baseras pa tva olika
huvudblock som i sin tur bestar av tva respektive tre olika delblock. Det férsta
blocket ror deltagande pa arbetsmarknaden, med delblocken heltidskorrigerad
sysselsattningsgrad och langd pa arbetsliv. Det andra blocket ror kinssegregation
pa arbetsmarknaden, mojligheten att ta ledigt en till tva timmar av personliga skal
samt karriarméjligheter.

Kélla: Europeiska jamstélldhetsinstitutet (EIGE).

I Europeiska jimstilldhetsinstitutets (EIGE)
senaste jaimstilldhetsindex foér arbetsmarknaden
frdn 2015, rankades Sverige som det land inom

20 Inte bara arbetsinkomster som de definierades i féregiende avsnitt ir
pensionsgrundande. Aven skattepliktiga transfereringar, tid med smabarn
och studietid kan ge pensionsritt.

21 Den allménna inkomstrelaterade pensionen bestdr av tilliggspension,
inkomstpension och premiepension.
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EU med den mest jimstillda arbetsmarknaden
(se diagram 2.19).

Jimstilldhetsindexet for arbetsmarknaden ir
ett ssmmanvigt index frin flera olika delomriden
inom arbetsmarknaden, dir det férsta handlar om
deltagande pd arbetsmarknaden och det andra om
konssegregation och méjligheter 1 arbetslivet.

Sverige rankas hogst pa det forsta delomridet,
deltagande pd arbetsmarknaden, till f6ljd av en
hég sysselsittningsgrad bland kvinnor. I det
andra delomridet hamnar Sverige ndgot ligre, pd
plats fyra. Detta beror mycket pd att Sverige har
en, internationellt sett, relativt konsuppdelad
arbetsmarknad. Mellan 2005 och 2015 har
Sveriges position forbittrats ndgot, frin plats fem
till plats fyra, till f6ljd av att arbetsmarknaden har
blivit nigot mindre konsuppdelad under det
senaste decenniet.

3 Pensionsinkomster intjanade
under forvarvslivet

Arbetsinkomsterna ir inte bara det viktigaste
inkomstslaget f6r kvinnor och min under
arbetslivet. De péverkar ocksd 1 hég grad
inkomstnivan efter arbetslivet, eftersom en stor
del av pensionerna ir knutna ull tidigare
arbetsinkomster.2® Arbetsinkomsten ir pensions-
grundande och ligger till grund bide for den
allminna inkomstrelaterade pensionen?! och fér
yinstepensionen. Nedan beskrivs hur inkomst-
skillnaderna under arbetslivet &terspeglas 1
skillnader 1 inkomstrelaterade pensionsinkomster
mellan kvinnor och min i dldersgruppen 65 r och
ildre.2? Direfter beskrivs skillnaden i intridet 1
pensionssystemen och 1 inkomstrelaterade
pensioner mellan kvinnor och min 1 &lders-
gruppen 55-64 ar. Det nuvarande
pensionssystemet infordes 2003 och dirfor
redovisas utvecklingen sedan detta dr i1 bida
avsnitten.

22ty samtliga pensioner och andra transfereringar paverkar inkomst-
skillnaderna mellan kvinnor och min i ldersgruppen 20 4r och ildre
beskrivs 1 avsnitt 5.1 i denna bilaga.

21
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3.1 Pension en aterspegling av det
tidigare arbetslivet

Skillnaden 1 inkomstrelaterad pension mellan
kvinnor och min speglar frimst skillnader i
inkomst under arbetslivet. Skillnaden har dock
minskat sedan mellan 2003 och 2017. Kvinnors
inkomstrelaterade ~ pensioner  6kade  med
60 procent, medan mins 6kade med 20 procent
under denna period. Detta fick till foljd att
kvinnors inkomstrelaterade pensioner 2017 i
genomsnitt uppgick till 65 procent av mins, att
jimféra med 50 procent 2003 (se diagram 3.1).
Utvecklingen &terspeglar de minskade skillna-
derna mellan kvinnor och min i arbetslivet, som
successivt har skett under en l3ng tidsperiod.

Diagram 3.1 Genomsnittlig inkomstrelaterad

pensionsinkomst f6r kvinnor och min 65 ar och dldre

Medelinkomst i kronor (2019 érs priser) och kvinnors andel av mans
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Anm.: | inkomstrelaterad pension ingér inkomstgrundad allmén pension och
tjanstepension.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Ungefir lika minga kvinnor som min i befolk-
ningen 65 dr och ildre har en inkomstgrundad
allmin pension, 94 procent av kvinnorna och
96 procent av minnen. Nigot firre har tjinste-
pension, 87 procent av kvinnorna och 89 procent
av minnen. Kvinnor har i genomsnitt ligre
pensionsinkomster in min. Ar 2017 uppgick
kvinnors inkomstgrundade allminna pension 1
genomsnitt till 74 procent av mins. Motsvarande
andel avseende tjinstepensionen var 51 procent.
Anledningen till att skillnaden mellan kvinnors
och mins allminna pension ir mindre in
skillnaden i tjinstepension ir att pensionsritt for

23 Pensionsritt for allmin pension avsitts for pensionsgrundande
inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp, vilket 2017 motsvarade en
ménadsinkomst pd ca 41 300 kronor.
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allmin pension enbart avsitts f6r inkomster upp
till ett visst tak medan pensionsritter for
tjinstepensionen avsitts dven for inkomster éver
taket.?> Eftersom min 1 stdrre utstrickning in
kvinnor har inkomster 6ver taket ir skillnaden
mellan kvinnors och mins tjinstepension storre
in skillnaden 1 den allminna pensionen (se tabell
3.1).2¢

Tabell 3.1 Inkomstrelaterade pensionsinkomster 2017,
65 ar och ildre

Inkomster i kronor (2019 érs priser) och andelar i procent

Medelinkomst for

personer med inkomst Andel med
frén inkomstslaget inkomst
Kv/M
Kv, Man (%) Kv. Mén
Inkomstgrundad
allmén pension 133200 181000 74 94 96
Tjanstepension 44 400 86 700 51 87 89

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Medan den allminna pensionen varit i princip
oférindrad for min har kvinnors allminna
pension i genomsnitt 8kat med 52 procent mellan
2003 och 2017. Tjinstepensionen har under
samma tidsperiod 6kat fér bide kvinnor och min,
men mer fér kvinnor in fér min. Kvinnors
yinstepension har 1 genomsnitt 6kat med
104 procent, mot 72 procent fér min. Detta
innebir att skillnaderna mellan kvinnor och min
har minskat bide avseende allmin pension och
yinstepension (se diagram 3.2).

Diagram 3.2 Inkomstrelaterade pensioners sammansattning,

65 ar och aldre
Medelinkomst i kronor (2019 érs priser)
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Kallor: Statistiska centralbyrén (HEK och STAR) och egna berdkningar.

24 Utformningen av sdvil de tidigare form3nsbestimda tjinstepensionerna
som de nuvarande avgiftsbaserade ger hdgre ersittning for de med hogre
inkomster.



Skillnaden  mellan  kvinnors och  mins
jinstepension ir dock fortfarande storre dn for
inkomstrelaterad  allmin pension. Kvinnors
tjinstepension uppgick 2017 till 50 procent av
mins, medan motsvarande siffra f6r den allminna
pensionen var 72 procent.

Gapet mellan kvinnors och mins inkomst-
relaterade pensioner ir inte lika stort 1 alla
aldersgrupper. Skillnaden mellan kvinnors och
mins inkomstrelaterade pensioner dr mindre 1 de
yngre dldersgrupperna och storre 1 de ildre, vilket
speglar minskade skillnader 1 pensionsgrundande
inkomster under férvirvslivet. Skillnaden mellan
kvinnor och min i inkomstgrundad allmin
pension dr mindre dn 1 tjinstepension bland de
yngre pensionirerna, medan det motsatta giller
tor de ildre. Att skillnaden 1 tjinstepension ir
storre bland de yngre beror tll stor del pd att
betydelsen av tjinstepensionen har o6kat (se
diagram 3.3).

Diagram 3.3 Gapet i inkomstrelaterade pensionsinkomster

mellan kvinnor och min i olika aldrar, 2017
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Kallor: Statistiska centralbyrén (STAR) och egna berdkningar.

Skillnaden i inkomstrelaterade pensioner ser ut
att fortsdtta minska

De pensionsritter som kvinnor och min tjinar in
ligger till grund for den framtida inkomst-
relaterade  pensionen. Skillnaden 1 dagens
pensionsritter ger en bild av hur skillnaden
mellan kvinnors och mins inkomstrelaterade
pensioner kommer se ut i framtiden. Den

25 Skillnaden i utbetalad pension kommer sannolikt bli mindre eftersom
staten betalar in pensionsavgifter som inte motsvarar inkomsten
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pensionsgrundande inkomsten under intjinande-
taket (takad PGI) ger ritt till allmin inkomst-
pension medan den pensionsgrundande in-
komsten utan nigon 6vre inkomstgrins (otakad
PGI) har en stark koppling till den totala
inkomstrelaterade pensionen, inklusive tjanste-
pension.

Den  genomsnittliga  pensionsgrundande
inkomsten omfattar alla som har tinat in
pensionsritt ett visst ir. Det innebir att sdvil de
som kommer ta ut pension om mer dn 40 r, sdvil
som de som kommer att ta ut pension om ett &r,
finns med.

Gapet mellan kvinnors och mins inkomst-
relaterade pensioner var 35 procent 2017. Det ir
hégre dn gapet 1 otakad PGI som var 21 procent
2017 (se diagram 3.4).* Detta innebir att
skillnaden 1 wutbetalade inkomstrelaterade
pensioner mellan kvinnor och min sannolikt
kommer att fortsitta minska.

Diagram 3.4 Gap i inkomstrelaterade pensioner 65 ar och

dldre och i intjinade pensionsritter samtliga aldrar
Procent

e |Jthetald inkomstrelaterad pension (inklusive tjanstepension)
80 Utbetald inkomstgrundad allmén pension
o e e o Otakad PGI
——————— Takad PGI
60
.l \_\
- aen e en en e = e oy -
0o - -----—--___-.
0 } } } } } } } } } } } } } }

03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

Kallor: Statistiska centralbyrén (HEK och STAR), Pensionsmyndigheten och egna
berdkningar.

Skillnaden mellan kvinnors och mins intjinade
pensionsritter har under hela perioden varit
storst 1 dldrarna 3050 4r, dvs. 1 de &ldrar d3 det
ofta finns hemmavarande barn i hushéllet. En stor
andel av dessa personer har férmodligen lingt
kvar till sin pension. Aven om skillnaderna har
minskat kvarstdr skillnader i pensionsgrundande
inkomst ven mellan yngre kvinnor och min. Ar
2017 hade kvinnor i samtliga aldersgrupper 1
genomsnitt drygt 20 procent ligre pensions-
grundande inkomst d4n min (se diagram 3.5).

exempelvis under smibarnsiren. Dessa gir 1 hogre utstrickning till kvinnor
4n till min.

23
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Diagram 3.5 Gap i intjinade pensionsritter vid olika aldrar
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Fler dldre kvinnor i den nedre delen av
fordelningen av individuell disponibel inkomst

Skillnaden i inkomstrelaterad pension mellan
kvinnor och min 6kar med inkomst. Den
inkomstgrundade allminna pensionen ir hogre
fér min dn kvinnor 1 samtliga inkomstgrupper,
men skillnaden ir storre 1 de 6vre inkomst-
grupperna. Det beror pd att tjinstepension tjinas
in dven Sver taket for den allminna pensionen.
Skillnaden mellan kvinnor och min, bide vad
giller pensionsnivd och sammansittningen av
pensionsinkomsterna, ir stérre 1 de hogre
inkomstgrupperna (se diagram 3.6).

Generellt giller att personer 65 ar och ildre ir
dverrepresenterade 1 ligre inkomstgrupper och
underrepresenterade 1 hogre. Av alla i alders-
gruppen 65 r och ildre finns nistan 50 procent 1
de tre ligsta inkomstgrupperna. I dessa inkomst-
grupper finns det ocksd fler kvinnor in min som
ir 65 ar och ildre.

Det 4r den sammanlagda individuella
disponibla inkomsten som avgér 1 vilken
inkomstgrupp personerna befinner sig. Detta fr
till f6ljd att kvinnor och min i inkomstgrupperna
2-9 inom respektive inkomstgrupp i genomsnitt
har ungefir samma individuella disponibla
inkomst. Aldre kvinnors historiskt ~svagare
anknytning till forvirvslivet innebir att de har
ligre inkomstrelaterade pensioner. For att hamna
1 samma inkomstgrupp behover de dirfér hogre
inkomster fran andra inkomstkillor.
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Diagram 3.6 Inkomstrelaterade pensioner och antal kvinnor

och man i olika delar av fordelningen av individuell
disponibel inkomst 2017, 65 ar och dldre

Medelinkomst i kronor (2019 érs priser)

Antal personer

500 000 400 000
L M Inkomstgrundad allman pension

450 000 @ Tjanstepension 350000

400000 | A Antal

300 000
350000 -

300 000
250 000
200 000
150 000
100 000
50 000
0

A A 250 000
200 000
150 000
100 000

50 000

Anm.: K avser kvinnor, M avser man. Vid indelningen i inkomstgrupper ordnas
individer efter den individuella disponibla inkomsten (summan av arbetsinkomst,
kapitalinkomst och transfereringar minus skatter) och delas in i tio lika stora
grupper. Den tiondel av befolkningen som har lagst inkomster aterfinns i
inkomstgrupp 1, och tiondelen med hdgst inkomster i inkomstgrupp 10.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berdkningar.

3.2 Inkomstrelaterade pensioner dven
fore 65 ars alder

Det ir inte bara befolkningen 65 &r och ildre som
har  inkomstrelaterade  pensionsinkomster.
Tjinstepension kan tas ut frin 55 irs lder och
den allminna pensionen frin 61 &rs dlder. For att
ge en mer fullstindig bild av fordelningen av
inkomstrelaterade pensioner mellan kvinnor och
min beskrivs 1 denna del utvecklingen av
inkomstrelaterade pensioner 1 &ldersgruppen
55-64 dr. Det ir ocks3 viktigt att beakta att alla
som tar ut pension inte slutar férvirvsarbeta.
Detta giller sdrskilt for personer yngre in 65 ir.

Aven kvinnorna under 65 ar har lagre
pensionsinkomster

Aven i 3ldersgruppen 55-64 &r finns skillnader
mellan kvinnors och mins inkomstrelaterade
pensionsinkomster. Ar 2017 uppgick kvinnors
inkomstrelaterade pensioner i genomsnitt till
63 procent av mins 1 dldersgruppen. Skillnaden
har minskat sedan 2003, d4 motsvarande siffra var
56 procent (se diagram 3.7).

Trots att  kvinnors  inkomstrelaterade
pensionsinkomster har 6kat i férhdllande il
mins i denna grupp, finns det ingen tydlig trend i
utvecklingen av kvinnors och mins inkomst-
relaterade pensionsinkomster. Kvinnor hade



nigot hégre medan minnen hade ligre inkomster
&r 2017 4n 2003. Anledningen till detta ir att
andelen kvinnor och min som har tagit ut
pension 1 dldrarna 55-64 ir har minskat mellan
2003 och 2017.

Diagram 3.7 Genomsnittlig inkomstrelaterad

pensionsinkomst for kvinnor och mén 55-64 ar

Medelinkomst i kronor (2019 &rs priser) och kvinnors andel av méans
inkomst i procent (héger axel)
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Anm.: | inkomstrelaterad pension ingar séval allman pension som tjanstepension.
Kallor: Statistiska centralbyrén (HEK och STAR) och egna berékningar.

Fler man an kvinnor tar ut pension fore 65 ars
alder

Ar 2017 tog 8procent av kvinnorna och
9 procent av minnen i dldersgruppen 55-64 &r ut
inkomstgrundad allmin pension. En storre andel,
och fler min 4n kvinnor, tog ut tjinstepension
fore 6548rs &lder, 25 procent av minnen och
16 procent av kvinnorna. Detta beror till stor del
pd att tjinstepension i minga fall kan tas ut frin
554rs alder, medan inkomstrelaterad allmin
pension kan tas ut frdn 61 3rs dlder. Liksom foér
3ldersgruppen 65 3r och ildre ir mins pensioner i
genomsnitt hogre dn kvinnors (se tabell 3.2).

Tabell 3.2 Inkomstrelaterade pensionsinkomster 2017,
55-64 ar

Inkomster i kronor (2019 ars priser) och andelar i procent

Medelinkomst for Andel med
personer med inkomst inkomst
frén inkomstslaget
Kv/M

Kv, Mén (%) Kv. Man
Inkomstgrundad
allméan pension 90800 118200 77 8 9
Tjanstepension 89900 143500 63 16 25

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berdkningar.

Andelen kvinnor och min som tar ut pension i
8ldersgruppen 55-64 &r okar med &ldern. Fore
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61 drs dlder ir andelen som tar ut pension lig,
ca 5 procent, bland bdde kvinnor och min. Efter
61 &rs 8lder 6kar andelen, och det ir fler min 4n
kvinnor som tar ut pension. Vid 64 &rs dlder har
ungefir hilften av alla i en rskull tagit ut nigon
pension (se diagram 3.8). Diagrammet visar ocksd
hur stor andel av de som har tagit ut nigon
inkomstrelaterad pension som har en arbets-
inkomst 6verstigande 100 000 kronor samma &r
(hoger axel).

Diagram 3.8 Andel som tagit ut pension vid viss alder samt

hur stor andel av dessa som har en arbetsinkomst over
100 000 kronor 2017, 55-64 ar

Procent med arbetsinkomst> 100 000 kr
@ Allman pension och tjanstepension
@ Andel med arbetsinkomst>100 000

Procent pension
M Enbart allmén pension
DO Enbart tjanstepension

60 100
5 90
P ) 80
[ Y J
a0t 000y oo 70
00 " %90 60
30 50
40
20 30
10 20
10
0 0
Aider
Anm.: K avser kvinnor, M avser man.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
4 Kapitalinkomster
4.1 Kvinnor har i genomsnitt ungefar
hélften sa stora kapitalinkomster som
man
Sedan mitten av  1990-talet har kapital-

inkomsterna 1 genomsnitt 6kat 1 betydelse i
forhdllande till andra inkomstslag. Mellan 1995
och 2017 5kade kvinnors och mins genom-
snittliga kapitalinkomst med ungefir 500 procent
(se diagram 4.1). Ar 2017 uppgick kvinnors
kapitalinkomster 1 genomsnitt till 49 procent av
mins. Kvinnors kapitalinkomster uppgick 1
genomsnitt till 35500 kronor och mins till
71 000 kronor. Férhéllandet mellan kvinnors och
mins kapitalinkomster har varit relativt konstant
sedan mitten av 1990-talet, iven om det varierat
enskilda 3r.
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Diagram 4.1 Genomsnittliga kapitalinkomster for kvinnor

och man

Medelinkomst i kronor (2019 érs priser) och kvinnors andel av méns
inkomst i procent (hdger axel)
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 &r och &ldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berdkningar.

Aven om utvecklingstakten har varit likartad for
kvinnor och min ir skillnaden 1 nivdn pa kvinnors
och mins genomsnittliga kapitalinkomster
betydande. Det beror bide pa skillnader 1 antalet
kvinnor och min som redovisar inkomster frin
kapital och pa hur stora belopp som redovisas 1
genomsnitt fér kvinnor respektive min.

4.2 Betydande skillnader i
sammansattningen av kvinnors och

mans kapitalinkomster

Kapitalinkomster kan delas in 1 tvi huvud-
kategorier, realiserade kapitalvinster och 6vriga
kapitalinkomster. Kapitalvinster bestr av vinster
som uppstdr vid forsiljning av reala (tex.
fastigheter) eller finansiella (tex. aktier) till-
gingar, medan 6vriga kapitalinkomster bestir av
olika typer av rinte- och utdelningsinkomster.

Ar 2017 redovisade ca 109 000 kvinnor och ca
118 000 min fastighetsrelaterade kapitalvinster.
Bland dessa redovisade min i genomsnitt ett
ndgot hogre belopp dn kvinnor (se tabell 4.1). For
kvinnor var detta det klart viktigaste kapital-
inkomstslaget — 55 procent av kvinnors samlade
kapitalinkomster utgjordes av fastighetsrela-
terade kapitalvinster. Motsvarande andel f6r min
var 30 procent.

Betydligt fler personer, och betydligt fler min
in kvinnor, redovisade kapitalvinster frin forslj-
ning av finansiella tillgdngar. De redovisade
beloppen var i1 genomsnitt avsevirt ligre in de
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fastighetsrelaterade kapitalvinsterna. Min redo-
visade dock i1 genomsnitt ett betydligt storre
belopp in kvinnor.

Bland 6vriga kapitalinkomster ir utdelningar 1
fdmansforetag det dominerande inkomstslaget.
Ar 2017 stod utdelningar i fimansforetag for
drygt en fjirdedel av de samlade kapital-
inkomsterna, ungefir 48 000 kvinnor  och
143 000 min redovisade inkomster frin detta
inkomstslag. Det genomsnittliga beloppet bland
dem som redovisade utdelning i fimansforetag
var ocksd betydligt storre f6r min 4n f6r kvinnor.
Ar 2017 stod utdelning i fimansforetag for cirka
en tredjedel av mins samlade kapitalinkomster.
Motsvarande andel fér kvinnor var knappt
15 procent.

Tabell 4.1 Kapitalinkomster 2017

Kapitalvinster Ovriga kapitalinkomster
Rantor  Utd.ifa-  Ovr. aktie-

Reala Finansiella m.m. mansftg. utdelningar

Total inkomst

(miljarder kronor) 155 65 37 109 36
Kvinnor 75 19 13 19 11
Mén 81 47 24 90 25

Antal med inkomst

>0 (tusental pers.) 221 908 4209 191 1419
Kvinnor 109 402 2142 48 614
Mén 118 506 2068 143 805

Medelinkomst for
personer med in-

komst >0 (1000 kr) 693 77 9 569 25
Kvinnor 692 49 6 396 17
Mén 694 99 13 626 31

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre. Belopp i kronor &r
uttryckta i 2019 ars priser. Ranteinkomster inkluderar bl.a. bankranta,
schablonintakt pa investeringssparkonto och intakt vid uthyrning av
privatbostad.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn (STAR) och egna berakningar.

Av diagram 4.2 framgir hur kvinnors och mins
kapitalinkomster har utvecklats de senaste dren.
Sedan 2013 har de totala kapitalinkomsterna 1
genomsnitt okat mer fér min (66 procent) in for
kvinnor (54 procent). Det ir frimst 6kade reala
kapitalvinster och 6kade inkomster fr&n ut-
delningar 1 fimansféretag som forklarar utveck-
lingen f6r bde kvinnor och min.



Diagram 4.2 Kapitalinkomsternas sammansattning

Medelinkomst i kronor (2019 érs priser)
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 &r och ldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Inkomster fran famansforetag: kapital- eller
arbetsinkomsters

Genom skattereformen 1990 fick Sverige ett
s.k. dualt skattesystem. Det innebir att arbets-
inkomster och kapitalinkomster beskattas olika.
For arbetsinkomster tillimpas en progressiv
beskattning medan kapitalinkomster beskattas
med en proportionell och 1 de flesta fall ligre
skatt. I ett foretag med endast en eller ett fital
dgare kan dgaren vilja mellan att 1ita foretaget dela
ut vinst till deligaren eller att betala ut 16n till
deligaren i egenskap av anstilld 1 féretaget.

Den nya ordningen skapade starka incitament
att omvandla arbetsinkomster 6ver en viss storlek
ull kapitalinkomster. Fér att undvika detta
infordes sirskilda regler for beskattningen av ut-
delning och kapitalvinst pd andelar 1 fimans-
foretag. Reglerna faststiller bl.a. ett grinsbelopp
inom vilket utdelningar och kapitalvinster tas upp
till tvd tredjedelar och beskattas som inkomst av
kapital. Utdelning och kapitalvinst éver grins-
beloppet beskattas som inkomst av tjinst.

Reglerna for kapitalbeskattning av utdelning
och kapitalvinst frin f8mansforetag har dndrats
vid flera tillfillen, bl.a. 2006 och 2014. Syftet med
reformerna har bla. varit att stimulera fére-
tagande och sysselsittning inom smi och
medelstora foretag. Reformerna har inneburit att
skattenivin p utdelningar sinkts och att reglerna
for hur grinsbeloppet beriknas har gjorts mer
generdsa. Dessa dndringar har foljts av en kraftig
okning av utdelningarna frin fdmansforetag.2¢

26, Ekonomistyrningsverkets rapport Prognos april 2018.
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En utvirdering av 2006 irs reform pekar pd att
de 6kade utdelningarna delvis har drivits av att
deligare 1 fimansféretag har minskat sin
l6neinkomst frdn bolaget for att i1 stillet 6ka
utdelningarna, utan att de totala inkomsterna fére
skatt har 6kat.?” En viss del av de inkomster frin
fdmansforetag som 1 dag klassas som kapital-
inkomster hade dirfor riknats som arbets-
inkomst innan 2006. Detta illustrerar att
distinktionen mellan arbets- och kapital-
inkomster inte dr helt klar och kan paverkas av
skattelagstiftningen.

Hade utdelningar frén f8mansféretag riknats
som arbetsinkomster hade kapitalinkomsterna
inte varit lika ojimnt férdelade mellan kvinnor
och min. Ar 2017 hade kvinnors kapital-
inkomster som andel av mins 6kat frin 50 till
65 procent (se diagram 4.1 ovan). Arbets-
inkomsterna hade dock blivit mer ojimnt
fordelade 1 statistiken. Om alla utdelningar frén
fdmansforetag riknas som arbetsinkomster
sjunker kvinnors arbetsinkomster som andel av
mins arbetsinkomster med fyra procentenheter
2017. Det motsvarar mer in hiften av den
minskade skillnaden i arbetsinkomst mellan
kvinnor och min som skett sedan 2006 (se
diagram 2.1 ovan).

4.3 Kapitalinkomster har en tydlig
aldersprofil bland bade kvinnor och
man

De samlade kapitalinkomsterna har en tydlig
ildersprofil som ir gemensam f6r bide kvinnor
och min (se diagram 4.3). Den genomsnittliga
kapitalinkomsten 6kar med stigande 8lder t.o.m.
aldersgruppen 55-64 4r. I ldersgruppen 65-74 ir
ir den genomsnittliga kapitalinkomsten ungefir 1
samma storleksordning som fér ldersgruppen
55-64 4r. I den ildsta 8ldersgruppen, 75 &r och
ildre, avtar sedan den genomsnittliga kapital-
inkomsten.

Kvinnor hade 1 genomsnitt ligre kapital-
inkomst dn min 1 samtliga dldersgrupper 2017. 1
den yngsta 3ldersgruppen, 20-34 3r, var kapital-
inkomsterna férhillandevis laga f6r bide kvinnor
och min, och den relativa skillnaden mellan

27 Se Alstadsater och Jacob, Dividend Taxes and Income Shifting.,
Scandinavian Journal of Economics, 2016.

27



PROP. 2019/20:1 Bilaga 3

kvinnors och mins kapitalinkomster var ocks
mindre in f6r befolkningen som helhet.

Skillnaden mellan kvinnors och mins kapital-
inkomster var 2017 storst 1 dldersgruppen 45—
54 4r. I denna grupp uppgick kvinnors andel av
mins kapitalinkomster till 40 procent. I de olika
dldersklasserna mellan 35 och 74 &r ir det ull stor
del utdelningar i fdmansforetag som foérklarar
skillnaderna mellan kvinnors och mins samlade
kapitalinkomster.

Mins inkomster frin utdelningar i fimans-
foretag sjunker markant 1 den ildsta 8lders-
gruppen, 75 &r och ildre. Dirfér minskar ocksd
mins samlade kapitalinkomster relativt mycket 1
denna 8ldersgrupp. Som en konsekvens av detta
ir kvinnors andel av mins kapitalinkomster
forhallandevis hog, 65 procent i 3ldersgruppen
75 &r och ildre.

Diagram 4.3 Genomsnittlig kapitalinkomst 2017 for kvinnor

och mén efter alder
Medelinkomst i kronor (2019 érs priser) och kvinnors andel av méans
kapitalinkomst i procent (heldraget streck, hoger axel)

m Reala kapitalvinster
= Rantor m.m.
1 0vr. aktieutdelningar

mmmm Finansiella kapitalvinster
= Utdelning i famansforetag
e K\//Man (hoger axel)
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och 4ldre.
Kallor: Statistiska centralbyrén (STAR) och egna berakningar.

44 Kapitalinkomster ar starkt
koncentrerade till kvinnor och man
med héga disponibla inkomster

Kapitalinkomsterna ir starkt koncentrerade till
den &versta inkomstgruppen (se tabell 4.2). Av
tabellen framgir att det inte finns ndgra

281 budgetpropositionen fér 2019 (prop. 2018/19:1 bilaga 3) gjordes en
innu mer finférdelad indelning av den 6versta inkomstgruppen. Dir
visades att det finns skillnader mellan kvinnor och min inom den 6versta
inkomstgruppen. Det 4r i huvudsak min i den yttersta toppen av
férdelningen av individuella disponibla inkomster som har de mycket hoga
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betydande skillnader 1 genomsnittlig kapital-
inkomst mellan kvinnor och min som har ungefir
lika stor individuell disponibel inkomst (dvs.
mellan kvinnor och min som befinner sig i
samma inkomstgrupp).2® Att kvinnor 1 genom-
snitt endast har 49 procent av mins kapital-
inkomst beror i stillet pd att det finns fler kvinnor
in min 1 de ligre inkomstgrupperna, dir
kapitalinkomsterna ir liga, och fler min in
kvinnor i de ¢vre inkomstgrupperna dir kapital-
inkomsterna uppgar till mer betydande belopp.

Tabell 4.2 Genomsnittlig kapitalinkomst 2017 for kvinnor

och mén efter storleken pé individuell disponibel inkomst

Medelinkomst i kronor (2019 érs priser)

Inkomstgrupp 1-5 Inkomstgrupp 6-9  Inkomstgrupp 10

Kv Man Kv Man Kv Man
Reala
kapitalvinster -100  -200 3200 1600 292400 152700
Finansiella
kapitalvinster 500 -300 2800 2100 57200 84700
Réntor m.m. 1500 1500 3300 3400 20800 31100
Utdelning i
famansfaretag 100 200 1100 1700 71700 168600
Ovriga aktie-
utdelningar 700 800 1500 1600 29600 41000
Total kapital-
inkomst 2700 2100 12000 10400 471600 478100

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre. Vid indelningen i
inkomstgrupper ordnas individer efter den individuella disponibla inkomsten
(summan av arbetsinkomst, kapitalinkomst och transfereringar minus skatter)
och delas in i tio lika stora grupper. Tiondelen av befolkningen som har lagst
inkomster aterfinns i inkomstgrupp 1, och tiondelen med hogst inkomster i
inkomstgrupp 10. Beloppen &r avrundade och stammer darfér inte alltid 6verens
med summan.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn (STAR) och egna berékningar.

I inkomstgrupperna 1-9 ir olika typer av rinte-
inkomster det storsta kapitalinkomstslaget for
bide kvinnor och min. I inkomstgrupp 10 ir
skillnaden 1 sammansittningen av kapitalin-
komsterna mellan kvinnor och min stérre. For
kvinnor i tiondelen med hdogst individuell
disponibel inkomst dr fastighetsrelaterade
kapitalvinster det klart dominerande kapital-
inkomstslaget. For min 1 denna inkomstgrupp
utgdrs kapitalinkomsterna 1 hdgre utstrickning
av utdelningar frn f8mansforetag.

De fastighetsrelaterade kapitalvinsterna har 1
ménga fall ackumulerats under ling tid. Fér den
enskilda individen innebir det att inkomsten kan

kapitalinkomsterna. I de nedre nio tiondelarna av den 6versta inkomst-
gruppen har kvinnor diremot i genomsnitt nigot hogre kapitalinkomster
dn man.



bli mycket stor just det &r d& vinsten realiseras.
Nistkommande ar dtergdr inkomsten 1 de flesta
fall ¢ll en ligre nivd. Att fastighetsrelaterade
kapitalvinster ir en betydligt storre inkomstkilla
for kvinnor dn for mén i toppen av f6érdelningen
av individuell disponibel inkomst innebir dirfor
att firre kvinnor in min har varaktigt hoga
inkomster.?

5 Transfereringar och skatter jamnar
ut skillnaden mellan kvinnor och
man

Kvinnors och mins inkomster kommer inte bara
frin inkomster frin arbete och kapital.
Transfereringar har stor betydelse fér manga,
samtidigt som skatter betalas fér bdde marknads-
inkomster och de flesta transfereringar.

Skatter och transfereringar minskar skill-
naderna mellan kvinnors och mins inkomster.
Eftersom kvinnors marknadsinkomster ir ligre
och skatten pd férvirvsinkomster ir progressiv,
betalar de ocksi mindre skatt. Kvinnors
skatteinbetalningar dr i genomsnitt 36 procent
ligre in mins.

Eftersom kvinnor 1 hégre utstrickning dn min
bla. studerar, ir forildralediga eller sjukskrivna,
ir kvinnors inkomster frdn transfereringar
(exklusive pensioner) i genomsnitt hogre in
mins. Min har dock i genomsnitt hogre
pensionsinkomster.>

For att f4 en helhetsbild av betydelsen av
pensioner och 6vriga transfereringar redovisas
nedan omfattningen i befolkningen 2034r och
ildre. Mainga transfereringar, t.ex. foérildra-
penning och 8lderspensioner, ir koncentrerade
till vissa 3ldersgrupper, dir en sirredovisning
hade visat att dessa transfereringar har en storre
betydelse.

I tabell 5.1 visas storleken och skillnaden 1
transfereringar mellan de kvinnor och min som
tar del av de olika transfereringarna. Kvinnor har
1 genomsnitt hogre inkomster frin lénerelaterade

29 Varaktigheten f6r kvinnor och min i toppen av férdelningen av
individuell disponibel inkomst analyserades utférligt 1 budget-
propositionen {6r 2019 (prop. 2018/19:1 bilaga 3).

30 T detta avsnitt menas med pensionsinkomster samtliga pensions-
inkomster, inte enbart pensionsritter intjinade under arbetslivet, som i
avsnitt 3. Detta innebir att de inkomstrelaterade pensionerna redovisas
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transfereringar, dvs. transfereringar som har till
uppgift att ersitta inkomstbortfall under
arbetslivet nir individen inte kan férvirvsarbeta
pa sitt ordinarie arbete pa grund av t.ex. sjukdom
eller vird av barn. Kvinnor med sidana trans-
fereringar hade 2017 1 genomsnitt 16 procent
hégre inkomster frin dessa transfereringar in
min. Skillnaden beror pd att kvinnor anvinder
fler forildrapenningdagar och dirfér har hogre
total inkomst frin forildrapenning in min. Min
har dock hogre inkomster frin andra
l6nerelaterade transfereringar. Kvinnor med sjuk-
och aktivitetsersittning samt arbetsmarknads-
stod hade 1 genomsnitt ligre inkomster fran dessa
transfereringar 4n min eftersom kvinnors
genomsnittliga inkomstrelaterade ersittning ir
nigot ligre 4n mins. De kvinnor som uppbar
ersittning 1 samband med sjukdom var i
genomsnitt sjukskrivna ndgot lingre 4n de min
som uppbar ersittning 1 samband med sjukdom,
samtidigt som mins sjukpenninggrundande
inkomst var ndgot hogre. Detta fick till foljd att
de kvinnor och min som uppbar ersittning 1
samband med sjukdom 1 genomsnitt fick ungefir
lika mycket 1 ersittning.

Kvinnor har ocksd hogre {orsérjnings-
relaterade transfereringar, dvs. transfereringar
som har till uppgift att 6ka inkomsten f6r hushall
med liga inkomster och/eller barnhushill, och
som inte dr knutet tll férvirvsinkomst.
Skillnaden mellan kvinnor och min vad gller
dessa transfereringar ir betydligt stdrre dn
skillnaden mellan I6nerelaterade transfereringar.
Kvinnor hade 2017 1 genomsnitt 51 procent
hogre ersittning frdn forsorjningsrelaterade
transfereringar in min. Skillnaden mellan
kvinnor och min ir stérst for bostadsbidrag samt
underhillsstdd och underhillsstodbidrag, vilket
beror pd att det ir vanligare att barn med
sirlevande  forildrar dr folkbokférda hos
mamman. Det dr vanligare att kvinnor tar emot
underhillsstod och underhillsbidrag dn att min
gor det. Att dterbetala underhdllsstod ir dock
vanligare f6r min dn f6r kvinnor. Det ir dessutom
betydligt vanligare att kvinnor har {6rsérjnings-
relaterade transfereringar in min.

bade i detta avsnitt och i avsnitt 3. I detta avsnitt redovisas dock betydelsen
av samtliga pensioner, inte bara de inkomstrelaterade, och pensionerna
redovisas for befolkningen 20 &r och ildre.
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5.1 Kvinnor har hogre
transfereringsinkomster 4n man

Tabell 5.1 Transfereringar 2017

Inkomster i kronor (2019 érs priser) och andelar i procent

Genomsnittlig ersattning Andel med
for personer som har inkomst
inkomst fran inkomstslaget  y/m
Kv. Mén (%) Kv. Mén

Lonerelaterade

transfereringar 66 900 57700 116 33 21
Arbetsmarknadsstdd 62 200 72 600 86 5 5
Erséttning i

samband med

sjukdom! 55200 55300 100 11 6
Sjuk- och

aktivitetsersattning 105 400 115900 91 5 4
Foraldrapenning 36 800 24900 147 18 15
Vardbidrag 54 600 46900 116 1 0
Ovr. transfereringar 16 200 31100 52 3 2
Forsdrjnings-

relaterade transf. 25900 17100 151 51 45
Barnbidrag 14 800 13200 112 28 24
Underhallsstod och

-bidrag (mottaget)? 23900 14000 171 6 2
Underhéllsstdd och

-bidrag (givet) ? -11 600 -19.300 60 1 5
Bostadshidrag 22100 13900 159 4 3
Bostadstillagg 30700 32 300 95 8 4
Ekonomiskt bistand 52 500 45900 114 3 3
Aldreforsorinings-

stod 45400 33800 134 0 0
Studiestdd 60 600 58400 104 7 5
Studiestdd

(aterbetalning) -11 600 -11 800 98 18 12
Ovr. transfereringar 26 700 21000 127 1 3
Pensioner 173 700 242 200 12 34 30
Inkomstrelaterad

allman pension 131 300 177 600 74 28 25
Tjénstepension 46 600 89000 52 27 25
Garantipension 21000 22 500 93 13 3

fnkepension 44100 - - 6 -

Privat pension 34700 43900 79 11 10
Ovriga pensioner 47 200 25000 74 1 1
Samtliga

transfereringar 114100 126 200 90 82 16

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre. Beloppen ar avrundade
och stdmmer dérfor inte alltid dverens med summan.

LHar ingér sjukpenning, rehabiliteringsersattning, arbetsskadeersattning och
avtalsersattning under sjukpenningperioden.

2Har ingdr saval underhallsstod via Forsakringskassan som underhélisbidrag
som fordldrarna reglerar sjélva.

3Har ingar bade underhallshidrag som fordldrarna reglerar sjalva och
aterbetalning av underhallsstod till Forsakringskassan.

Kéllor: Statistiska centralbyrén (STAR) och egna berakningar.
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Undantaget ir ekonomiskt bistdnd dir andelen ir
ungefir densamma bland kvinnor och min.

Eftersom fler kvinnor in min genomgar hogre
utbildning ir det fler kvinnor in min som mottar
studiestdd, och det dr ocksa fler kvinnor in min
som betalar tillbaka studieldn. Beloppen for de
som fir studiestdd och de som &terbetalar dessa
ir dock ungefir lika stora bide for kvinnor och
man.

For kvinnor och min med pensionsinkomster
var kvinnors genomsnittliga pensionsinkomst
72 procent av mins 2017. Detta beror pi att
pensionen till stor del baseras p4 tidigare férvirvs-
inkomst (se dven avsnitt 3). Av tabell 5.1 framgir
att kvinnor 1 hogre grad har pensionsinkomster
in min, 34 respektive 30 procent av alla dldre in
19 &r. Detta beror frimst pd att kvinnor 1
genomsnitt lever lingre in min, vilket leder till att
det finns drygt 16 procent fler kvinnor in min
over 65 dr.

Sedan 1995 har bide kvinnors och mins trans-
fereringsinkomster (exklusive pension) minskat
(se diagram 5.1). Mellan 2006 och 2011 fsll de
genomsnittliga transfereringsinkomsterna, vilket
till stor del berodde p& att transfereringarna frin
sjukpenning, sjukersittning och arbetsmarknads-
stod (a-kassa och aktivitetsersittning) sjonk.
Bide andelen 1 befolkningen som erholl dessa
transfereringar och den genomsnittliga ersitt-
ningen per mottagare sjonk. Ar 1995 hade
75 procent av kvinnorna och 69 procent av
minnen inkomst frin transfereringar (exklusive
pensioner), medan motsvarande andel 2017 var
58 procent respektive 51 procent. Samtidigt har
skillnaden mellan kvinnors och mins trans-
fereringsinkomster dkat. Ar 1995 var kvinnors
transfereringsinkomster 26 procent hégre in
mins, 2016 var de 51 procent hogre.



Diagram 5.1 Transfereringsinkomster (exklusive pensioner)

for kvinnor och man

Medelinkomst i kronor (2019 &rs priser) och kvinnors andel av méans
inkomst i procent (héger axel)

50 000 180
I Andel Kv/M s Kyinnor ~ ——— Mén
45000 n 4 160
~ 4!\‘7 [ B
40000 | ~ - \ H 140
L Il TN
35000 (7 \’____/ M 10
30000 [T TN AN
T || T H 100
25000 H \ i A
N TN A1 TTH 80
20000 H
15000 |1 60
10000 40
5000 H ho20
0 B e S A m e e e e e e e S o o 0
9596 9798990001 020304 05060708091011121314151617
Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 20 ar och ldre.
Kéllor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.
Till  skillnad frin  Iénerelaterade-  och

forsorjningsrelaterade  transfereringar har de
genomsnittliga pensionerna 1 8ldersgruppen 20 &r
och ildre 6kat mellan 1995 och 2017. Detta beror
dels pd att andelen ildre okat, dels pd att
arbetsinkomsten okat 1 senare fédelsekohorter
(personer fédda samma kalenderdr), vilket 1
forlingningen lett till hégre pensioner. Kvinnors
pensionsinkomster har 6kat mer in mins,
78 procent att jimféra med 66 procent under
perioden. Detta fir ull foljd att kvinnors
pensionsinkomster 1 genomsnitt uppgdr till
81 procent av minnens 2017, mot 76 procent
1995 (se diagram 5.2).

Diagram 5.2 Pensionsinkomster for kvinnor och méan

Medelinkomst i kronor (2019 éars priser) och kvinnors andel av méns
inkomst i procent (hdger axel)

80000 100

C——Andel Kv/M  esssmmm Kyinnor = Mén
0000 | - . 1%
N I M=l nmnm 8
60000 I m AT i
i T [ 70
50000 LA AN | 60
___/”-__ L
. ’
0000 | IRvg 1 50
’-nuﬂ" T
|of L
30000 || 40
|30
20000 ||
L 20
10000 | 10
0 I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I 0

9596979899 0001020304 05060708091011121314151617
Anm.. Statistiken avser &ldersgruppen 20 ar och aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Lonerelaterade och forsorjningsrelaterade trans-
fereringar dr hogre for kvinnor dn f6r min i
samtliga inkomstgrupper, férutom i de tvd ligsta
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inkomstgrupperna (se diagram 5.3). Detta beror
till stor del pd att fler kvinnor ir sjukskrivna in
min och att fler kvinnor tar ut férildrapenning,
samtidigt som fler kvinnor in min far studiestdd,
underhdllsstod och bostadsbidrag.

Pensionerna ir i genomsnitt hdgre for kvinnor
in for min 1 de tv3 ligsta inkomstgrupperna, i
dvriga inkomstgrupper ir de hogre fér minnen.
Till del beror detta pi sammansittningen av
inkomstgrupperna. Det finns minga kvinnor
med l8ga pensioner 1 inkomstgrupp 1 och 2,
medan kvinnor och min med hégre pensioner
ofta finns nigot hogre 1 fordelningen av
disponibla inkomster.

Diagram 5.3 Transfereringar i olika inkomstgrupper

Medelinkomst i kronor (2019 érs priser)
180 000

O Pensioner

W Lonerelaterade

160000 - fer !Fdrst‘)rjningsrelaterade

140000
120 000
100 000
80000
60 000

40000
20 000
0

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och &ldre. K avser kvinnor, M
avser man. Vid indelningen i inkomstgrupper ordnas individer efter den individuella
disponibla inkomsten (summan av arbetsinkomst, kapitalinkomst och
transfereringar minus skatter) och delas in i tio lika stora grupper. Tiondelen av
befolkningen som har lagst inkomster aterfinns i inkomstgrupp 1, och tiondelen med
hdgst inkomster i inkomstgrupp 10.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn (HEK och STAR) och egna berdkningar.

5.2 Man betalar mer skatt dn kvinnor
Bide kvinnors och mins direkta skatte-
inbetalningar mitt i kronor har 6kat sedan 1995,
dock inte 1 samma utstrickning som marknads-
inkomsterna. Forindringen av de genomsnittliga
skatteinbetalningarna under perioden beror 1
huvudsak pd den ekonomiska konjunkturen samt
16netillvixten, dven om politiska beslut ocksa har
haft betydelse. Kvinnors andel av mins skatter
har under en ling period legat stabilt kring
60 procent. Sedan 2012 har kvinnors andel ¢kat
ndgot och ligger 2017 pd 64 procent (se diagram
5.4).
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Diagram 5.4 Direkta skatter fér kvinnor och man

Direkta skatter i kronor (2019 &rs priser) och kvinnors andel av méns
direkta skatter i procent (hdger axel)

140 000 100

O Andel Kv/M - e Kyinnor = Man I
120 000
80
100 000 70
80000 | i I
- /
60 000 a"‘“««""" ™ AN
" H 40
1
40000 30
H 20
20000 N
H 10
0 PR R L I T T L T L R T L R L L R L TR B

9596979899 000102030405060708091011121314151617

Anm.: Statistiken avser ldersgruppen 20 ar och aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Nir kvinnor och min delas in 1 inkomstgrupper
ir den direkta skatten 1 respektive inkomstgrupp
i princip identisk fér kvinnor och min (se
diagram 5.5). Undantagen ir inkomstgrupp 1 och
10. T inkomstgrupp 1 dras minnens genom-
snittliga inkomst ner av storre kapitalfrluster. I
inkomstgrupp 10 ir det framfér allt skillnaderna 1
arbetsinkomster och pensioner som skapar
skillnaden mellan kvinnors och mins individuella
disponibla inkomst, vilket fir till foljd att mins
skatt pa forvirvsinkomster dr hogre dn kvinnors 1
denna inkomstgrupp.

Diagram 5.5 Direkta skatter i olika inkomstgrupper

Kronor (2019 érs priser)

450 000
400000 | W Skatt pé forvarvsinkomster
@ Skatt pé kapitalinkomster
350000 | DO 0vriga skatter
OJobbskatteavdrag
300000 lAvd.rag underskott kapital
250000 - nggtgta avdrag
200 000
150 000
100 000
50 000
0
»50 000 | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Anm.: Statistiken avser dldersgruppen 20 ar och aldre. K avser kvinnor, M
avser man.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn (HEK och STAR) och egna berdkningar.

6 Individuell disponibel inkomst

Summan av alla arbetsinkomster, kapital-
inkomster och transfereringar ger, med avdrag for
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skatter, kvinnors och mins individuella
disponibla inkomst. Den individuella disponibla
inkomsten ir mer jimnt férdelad mellan kvinnor
och min in vad marknadsinkomsterna ir. Det
beror pd att kvinnor har hégre transfererings-
inkomster 4n min och att min betalar mer skatt
in  kvinnor. Ar 2017 uppgick kvinnors
individuella disponibla inkomst till 77 procent av
mins (se diagram 6.1).

Bide kvinnors och mins individuella
disponibla inkomst har 6kat med 87 procent
sedan 1995. Det innebir att kvinnors andel av
mins genomsnittliga individuella disponibla
inkomst legat kring 77 procent under de senaste
203ren. Men det betyder ocksd att de
ekonomiska skillnaderna har 6kat i absoluta tal.

Diagram 6.1 Individuell disponibel inkomst fér kvinnor och

man

Medelinkomst i kronor (2019 ars priser) och kvinnors andel av méns
inkomst i procent (hoger axel)
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 &r och 4ldre.
Kallor: Statistiska centralbyrén (HEK och STAR) och egna berékningar.

6.1 Inkomstgapet mellan kvinnor och

man oforandrat sedan 1995

Trots att skillnaden mellan kvinnor och min
minskat 1 det storsta inkomstslaget, arbets-
inkomster, har skillnaden mellan kvinnors och
mins individuella disponibla inkomst 1 princip
varit oférindrad mellan 1995 och 2017. Det ir
dirfor av intresse att undersoka varfér skillnaden
1 individuell disponibel inkomst varit stabil.

I detta avsnitt beskrivs den genomsnittliga
skillnaden 1 individuell disponibel inkomst mellan
kvinnor och min 1 termer av inkomstgap.
Inkomstgapet definieras som skillnaden i
kvinnors och mins genomsnittliga individuella



disponibla inkomst 1 procent av mins
genomsnittliga individuella disponibla inkomst.>!

Inkomstgapet kan delas upp efter de
inkomstslag som utgor individuell disponibel
inkomst. Dirigenom ir det méjligt att ange varje
enskilt inkomstslags bidrag till inkomstgapet. Ett
positivt bidrag innebir att inkomstslaget bidrar
till att 6ka skillnaden mellan kvinnors och mins
individuella  disponibla inkomst medan ett
negativt bidrag innebir det motsatta. Bidragen
frin inkomstslagen summerar till det totala
inkomstgapet f6r individuell disponibel inkomst.

Diagram 6.2 visar att skillnader 1 arbets-
inkomster bidrar mest till skillnader 1 disponibel
inkomst sdvil 1995 som 2017. Bidraget frin
arbetsinkomster har dock minskat sedan bérjan
av  2000-talet. I stillet har bidraget frin
kapitalinkomster 6kat, vilket ir huvudorsaken till
att inkomstgapet varit ofdrindrat snarare in
minskat sedan 1995. Kapitalinkomster dr mer
ojimnt férdelade mellan kvinnor och min in
arbetsinkomster. Mellan 1995 och 2017 har
kapitalinkomsternas andel av den disponibla
inkomsten 6kat for bide kvinnor och min. For
befolkningen 204r och ildre har kapital-
inkomsterna  dessutom  blivit mer ojimnt
fordelade mellan kvinnor och min under
perioden. Sammantaget gér detta att kapital-
inkomsterna har bidragit till att 6ka inkomstgapet
och motverkat det minskade bidraget frin
arbetsinkomsterna.

Skatten p& arbetsinkomster dr progressiv
medan skatten pd kapital ir proportionerlig.
Dirfér har den jimnare fordelningen av
arbetsinkomster ~ samt  kapitalinkomsternas
vixande andel av disponibel inkomst bidragit till
att dven skatternas utjimnande effekt har avtagit.
Aven politiska beslut har bidragit till att den
utjimnande effekten av skatterna har minskat.
Pensioner bidrar till att 6ka skillnaderna mellan
kvinnors och mins individuella disponibla
inkomst, men bidraget till inkomstgapet ir
relativt litet och har minskat ndgot sedan mitten
av 1990-talet. Ovriga transfereringar minskar
inkomstgapet, men iven denna effekt ir relativt
liten och har minskat sedan bérjan av 2000-talet.

31 Inkomstgap = 100 - (ink. fér min — ink. fér kvinnor) / ink. f6r min.
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Diagram 6.2 Inkomstgap i individuell disponibel inkomst

samt bidrag till inkomstgapet fran olika inkomstslag

Procent

80 === Arbetsinkomster
I Pension
60 1 Skatt

— Kapitalinkomster
— Ovriga transfereringar
@ [)isponibel inkomst

40

20

-20

-40

9596 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 1213 14 1516 17

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.
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Diagram 6.3 Inkomstgapet, bidrag fran olika inkomstslag férdelat efter alder, 2017

Procent

70

60 -

[ Arbetsinkomst

Transfereringar &

50
40

30

3 Pension M Skatt 1 Kapitalinkomst

20

-20

-30

Inkomstgap totalt

20 25 30 35 40 45 50

Rider

Kallor: Statistiska centralbyrén (STAR) och egna berdkningar.
6.2 Inkomstgapet varierar med aldern

Inkomstgapet mellan kvinnor och min har en
tydlig 8ldersprofil. Fram till omkring 70 4rs dlder
okar skillnaden mellan kvinnors och mins
individuella disponibla inkomst, frdn 3 procent
vid tjugodrsildern tll 36 procent vid sjuttio-
drsdldern. Bland kvinnor och min éver 70 &r
minskar inkomstgapet. Vid 904&rs alder ir
skillnaden mellan kvinnors och mins inkomster
omkring 12 procent (se diagram 6.3).

Olika inkomstslag bidrar till gapet for olika
ildersgrupper. Fram till omkring 30 4rs dlder 6kar
successivt  arbetsinkomstens  betydelse  for
inkomstgapet. Skatter och transfereringar verkar
1 motsatt riktning och kapitalinkomster spelar en
vildigt liten roll for inkomstgapet 1 dessa
aldersgrupper.

Frin 304rs &lder minskar arbetsinkomstens
betydelse for inkomstgapet. Samtidigt bidrar
kapitalinkomsterna allt mer tll gapet med
stigande &lder och den utjimnade effekten frin
olika transfereringar avtar.

Vid 604&rs dlder borjar pensionsinkomsten
betydelse for inkomstgapet 6ka och stiger fram
tll 804rs Aalder. Vid 703&rs 4alder avtar
kapitalinkomsterna, vilket gor att inkomstgapet
trendmissigt  minskar  for  pensiondrer 1
aldersgruppen 70-90 ir.
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6.3 Kvinnor ar underrepresenterade i de
hogre inkomstgrupperna

Det finns fler kvinnor in min 1 de ligre
inkomstgrupperna, medan det motsatta giller i de
hogre. Skillnaderna har dock minskat sedan 1995.
Av diagram 6.4 framgdr kvinnors andel av
respektive inkomstgrupp 1995 och 2017. I den
nedre delen av fordelningen av individuell
disponibel inkomst har kvinnors andel minskat
over tid och 1 den 6vre delen har den okat.
Fortfarande ir dock kvinnor éverrepresenterade 1
den nedre delen av férdelningen och under-
representerade 1 den dvre.



Diagram 6.4 Andel kvinnor i olika inkomstgrupper 1995 och
2017
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Anm.: Vid indelningen i inkomstgrupper ordnas individer efter den individuella
disponibla inkomsten (summan av arbetsinkomst, kapitalinkomst och
transfereringar minus skatter) och delas in i tio lika stora grupper. Den tiondel av
befolkningen som har l4gst inkomster aterfinns i inkomstgrupp 1, och tiondelen med
hogst inkomster i inkomstgrupp 10.
Kallor: Statistiska centralbyrén (HEK och STAR) och egna berékningar.

6.4 Sammansattningen av individuell

disponibel inkomst

Nir kvinnors och mins individuella disponibla
inkomster ordnas 1 en och samma férdelning ir
den genomsnittliga inkomsten 1 respektive
inkomstgrupp 1 princip densamma fér kvinnor
och min. Undantaget ir inkomstgrupp 1 och 10.

Diagram 6.5 Genomsnittlig inkomstsammansattning i

respektive inkomstgrupp 2017
Kronor (2019 ars priser)
1400000
1200000 -
1000000 f
800000
600 000
400 000
200000
0
-200 000
-400 000
-600 000

DArbetsinkomst @ Kapitalinkomst B Pension

OTransfereringar O Skatter

K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstgrupp

Anm.: Kavser kvinnor, M avser mén. Vid indelningen i inkomstgrupper ordnas
individer efter den individuella disponibla inkomsten (summan av arbetsinkomst,
kapitalinkomst och transfereringar minus skatter) och delas in i tio lika stora
grupper. Den tiondel av befolkningen som har lagst inkomster terfinns i
inkomstgrupp 1, och tiondelen med hégst inkomster i inkomstgrupp 10.

Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

I inkomstgrupp 1 dras minnens genomsnittliga
inkomst ner av storre kapitalférluster. I inkomst-
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grupp 10 ir det framf6r allt skillnaderna 1 arbets-
inkomster som bidrar till att midn har hogre
inkomst, men iven pensioner och kapital-
inkomster bidrar till skillnaden (se diagram 6.5).
Sammansittningen av  olika inkomstslag
varierar i olika delar av férdelningen av individuell
disponibel inkomst. Ett generellt ménster ir dock
att arbetsinkomsternas andel av den individuella
disponibla inkomsten 6kar hogre upp 1 for-
delningen, samtidigt som transfereringarnas
andel minskar fér bide kvinnor och min. Aven
om arbetsinkomsterna i absoluta tal ir hégre 1 den
allra hogsta inkomstgruppen minskar dess
relativa betydelse eftersom kapitalinkomsterna ir

mycket stora 1 denna inkomstgrupp (se diagram
6.6).

Diagram 6.6 Andel av bruttoinkomsten fran olika

inkomstslag 2017
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Anm.: K avser kvinnor, M avser man. Vid indelningen i inkomstgrupper ordnas
individer efter den individuella disponibla inkomsten (summan av arbetsinkomst,
kapitalinkomst och transfereringar minus skatter) och delas in i tio lika stora
grupper. Den tiondel av befolkningen som har lagst inkomster aterfinns i
inkomstgrupp 1, och tiondelen med hogst inkomster i inkomstgrupp 10.

Kallor: Statistiska centralbyrén (STAR) och egna berdkningar.

I botten av férdelningen wutgoér pensions-
inkomster en stdrre andel av den individuella
disponibla inkomsten fér kvinnor 4n fér min. A
andra sidan utgor 6vriga transfereringar en storre
andel av mins individuella disponibla inkomster 1
botten av férdelningen. Det innebir att kvinnor
och min hamnar i de ligre inkomstgrupperna av
delvis olika skil. For kvinnor ir 1ga pensioner till
foljd av lagt arbetskraftsdeltagande under de
yrkesverksamma &ren en viktig forklaring till 13ga
inkomster. Fér min ir det 1 hdgre utstrickning en
konsekvens av en bristande forsérjningsférméga
hir och nu och dirmed ett stérre beroende av
transfereringar som gor att de hamnar i de ligsta
inkomstgrupperna. Denna  skillnad mellan
kvinnor och min med l8ga inkomster innebir
ocks3 att det finns en tydlig 8ldersskillnad mellan
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kvinnor och min i de ligre inkomstgrupperna.
Kvinnor ir 1 genomsnitt idldre in min 1 de ligre
inkomstgrupperna. En  dldersskillnad  som
minskar i de hogre inkomstgrupperna.

6.5 Kvinnor narmar sig mannens

inkomster utom i toppen

Aven om den disponibla inkomstens utveckling
varit densamma fér kvinnor och min totalt sett,
finns det betydande skillnader inom olika
inkomstgrupper som medfért att inkomst-
spridningen 6kat mer bland min dn kvinnor. For
att kunna analysera vad som hint med kvinnors
respektive mins férdelning av  individuell
disponibel inkomst gérs 1 avsnitt 6.5 och 6.6, till
skillnad frin i 6vriga delar av bilagan, indelningen
1 inkomstgrupper separat fér kvinnor och min.
Detta fr till f6ljd att andelen kvinnor och min ir
densamma 1 alla inkomstgrupper, men att
inkomstgrinserna f6r kvinnor och min varierar.
Jimforelsen som gors i dessa avsnitt blir dirfor
mellan kvinnor och min i samma relativa position
av fordelningen for respektive koén (t.ex. att de
10 procent av kvinnor med ligst individuell
disponibel inkomst jimférs med de 10 procent av
min med ligst individuell disponibel inkomst). I
dvriga bilagan jimférs 1 stillet kvinnor och min
med ungefir samma individuella disponibla
inkomst.

Om inkomstspridningen varit densamma och
utvecklats pd samma sitt 6ver tud for bide
kvinnor och min skulle figurerna fér min
respektive kvinnor 1 diagram 6.7 varit likadana
bide i bérjan och i slutet av perioden. Av diagram
6.7 framgdr emellertid tydliga skillnader mellan
kvinnors och mins férdelning av individuell
disponibel inkomst. Mins disponibla inkomst
hade en storre spridning 4n kvinnors redan 1995,
men skillnaden har okat tll 2017. Det beror
framfor allt pd att spridningen i den absoluta
toppen av férdelningen har 6kat snabbare f6r min
in for kvinnor.’? Generellt har inkomsterna okat
mer 1 hégre inkomstgrupper 4n i lgre. Skillnaden
mellan kvinnors och mins individuella disponibla

32y diagram 6.7 illustreras det av lingden pa armarna frin boxens kanter.

33 Den 10:e percentilen ir den inkomst som avgrinsar de 10 procent som

har ligst individuell disponibel inkomst 1 férdelningen. Den
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inkomster ¢kar dirmed hogre upp 1 respektive
fordelning.

Diagram 6.7 Inkomstspridningen for kvinnor och man 1995
och 2017

Kronor (2019 ars priser)
1600 000
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600000 r

400 000
200000 *
0 Il Il Il

1995 2017 1995 2017
Kvinnor Mén
Anm.: Indelningen i inkomstgrupper gjord separat for kvinnor och man. Boxens kanter
anger den 10:e respektive 90:e percentilen. Strecket i boxens mitt anger medianen.
Anden pa boxens armar anger den 1:a respektive 99:e percentilen.
Kallor: Statistiska centralbyrén (HEK och STAR) och egna berékningar.

Kvinnors disponibla inkomster nirmar sig
minnens 1 alla delar av férdelningen utom i den
absoluta toppen. Kvinnors andel av mins
individuella disponibla inkomster har okat vid
den 10:e, 50:€ och 90:e percentilen® av respektive
fordelning, men kvinnors andel av mins
disponibla inkomster vid den 99:e percentilen 1
respektive férdelning har minskat. Den kraftigare
okningen av mins inkomster 1 den absoluta
toppen av fordelningen ir lika stor som den
utjimning av kvinnors och mins inkomster som
skett 1 andra delar av férdelningen, och fir till
féljd att den genomsnittliga inkomstskillnaden
mellan kvinnor och min 1 princip varit oférindrad
sedan 1995.

6.6 Inkomstgapet varierar mellan

inkomstgrupper

Vad som orsakar inkomstgapet mellan kvinnor
och min och hur stort det dr beror pa vilken del 1
kvinnors respektive mins férdelning av
individuell disponibel inkomst som analyseras.
Det har ocks3 till viss del skett férindringar éver
tid. Generellt giller dock att inkomstgapet ir

90:e percentilen dr den inkomst som avgrinsar de 10 procent som har hégst
individuell disponibel inkomst. Den 50:e percentilen ir lika med

férdelningens medianvirde.



storre 1 hogre inkomstgrupper in 1 ligre.
Diremellan ir inkomstgapet 1 princip konstant
(se diagram 6.8).

Olika inkomstslag bidrar pd olika sitt il
inkomstgapet 1 olika inkomstgrupper. 1 ligre
inkomstgrupper bidrar transfereringar till att 6ka
inkomstgapet mellan kvinnor och min, 1 de andra
inkomstgrupperna verkar de i stillet utjimnande.
Att transfereringarna  bidrar tll att vidga
inkomstgapet 1 de ligre inkomstgrupperna beror
pa att de 1 dessa inkomstgrupper utgér en storre
del av den individuella disponibla inkomsten fér
min dn kvinnor. For pensioner ir situationen den
omvinda. T ligre inkomstgrupper utjimnar de
skillnaden mellan kvinnor och min medan de i
hégre inkomstgrupper bidrar till att ©ka
skillnaden mellan kvinnors och mins disponibla
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inkomst. P8 motsvarande sitt som for
transfereringar forklaras det av att pensioner
utgér en betydligt storre del av  kvinnors
individuella disponibla inkomst in mins i de ligre
inkomstgrupperna.

Aven kapitalinkomster har olika betydelse for
inkomstgapet i olika inkomstgrupper. I inkomst-
grupp 1 och 2 bidrar kapitalinkomster, som 1
dessa inkomstgrupper ir kapitalforluster, svagt
utjimnade medan de 1 hogre inkomstgrupper, d3
som positiva kapitalinkomster, ékar inkomst-
skillnaderna mellan kvinnor och min. Sett 6ver
tid har kapitalinkomsternas betydelse 1 den
dversta inkomstgruppen okat.

Det motsatta giller for arbetsinkomster, vars
betydelse for inkomstgapet minskat mellan 1995
och 2017, med undantag frin de tvd ligsta
inkomstgrupperna.

Diagram 6.8 Respektive inkomstslags bidrag till inkomstskillnaden mellan kvinnor och man 1995 och 2017

Procent

100

B Arbetsinkomst === Kapitalinkomst DN Pension [—— Transfereringar DN Skatt essm |ndividuell disponibel inkomst

Ar och inkomstgrupper

Anm.: Indelningen i inkomstgrupper gjord separat for kvinnor och mén. Vid indelningen i inkomstgrupper ordnas kvinnor och mén separat efter den individuella disponibla
inkomsten (summan av arbetsinkomst, kapitalinkomst och transfereringar minus skatter) och delas in i tio lika stora grupper. Den tiondel av kvinnor respektive man som har lagst
inkomster terfinns i inkomstgrupp 1 for kvinnor respektive mén, och tiondelen med hogst inkomster i inkomstgrupp 10 fér kvinnor respektive mén.

Kallor: Statistiska centralbyrén (HEK och STAR) och egna berékningar.
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6.7 Sammanboende kvinnors ekonomiska

sjalvstandighet har 6kat

Hur mycket tid som ignas it forvirvsarbete
respektive obetalt hemarbete varierar kraftigt
beroende pd i vilken fas i livet en person befinner
sig samt hur fordelningen av det obetalda
hemarbetet ser ut inom hushéllet. Fér samman-
boende kvinnor och min,2* framfoér allt med
smabarn, innebir arbetsfordelningen ofta att
kvinnan minskar tiden i betalt arbete och 6kar
tiden 1 obetalt arbete.”® Det medfor att kvinnans
andel av hushillets totala inkomst blir mindre och
att hennes beroende av mannens inkomst okar.
Att kvinnor ligger mindre tid pd betalt arbete
leder ocksd ofta till skillnader i I6neutveckling
mellan kvinnor och min pd individnivd. For
sammanboende dr ocksi inkomstgapet mellan
kvinnor och min storre dn for ensamstdende
(se tabell 6.1).

Sammanboende kvinnor stod 1 genomsnitt for
41 procent av hushillens disponibla inkomst
2017. Andelen var betydligt ligre 1975,
31 procent. Okningen skedde framfér allt fram
till 1990-talet. Direfter har kvinnornas andel av
hushéllsinkomsten legat relativt konstant kring
41-43 procent. Utvecklingen forklaras frimst av
den kraftiga Okningen av antalet forvirvs-
arbetande kvinnor som skedde fram wll
1990-talet.

Av samtliga sammanboende kvinnor har
30 procent ungefir lika stor individuell disponibel
inkomst som sin  partner, motsvarande
45-55 procent av hushillsinkomsten.

Skillnaderna ir férhillandevis smd mellan
yngre och ildre kvinnor och mellan de som har
barn 1 olika &ldrar, men ligst andel av
hushéllsinkomsten har de ildsta kvinnorna och
sammanboende kvinnor med smi barn. Det kan
till stor del forklaras av att en relativt stor andel
kvinnor i den férra gruppen férvirvsarbetat lite
eller inte alls. I den senare gruppen ir en stor andel
forildralediga eller arbetar deltid. Att kvinnan har
hégre inkomst dn sin partner ir vanligast i
medeldldern, och mindre vanligt 1 smibarns-
hushall, yngre och ildre 8ldersgrupper.

Att kvinnor stdr for den storsta delen av
hushllsinkomsten ir vanligast 1 hushdll med lig
sammanlagd hushdllsinkomst. I den nedre delen

34 Eftersom jamforelsen i denna del gdrs f6r sammanboende kvinnor och
min (juridiskt kon) finns inte samkénade hushll med i jaimforelsen.
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av tabell 6.1 ir de sammanboende rangordnade
efter hushillets totala inkomster och indelade 1
fem lika stora grupper (kvintilgrupper), dir
femtedelen med ligst hushillsinkomst terfinns i
kvintilgrupp 1, medan femtedelen med hogst
hushéllsinkomst &terfinns 1 kvintilgrupp 5.

Tabell 6.1 Sammanboende kvinnors andel av
hushéllsinkomsten 2017

Procent
Andel
Medel-
0-25 25-45 45-55  55-75 75-100 tal

Ridersgrupper
20-34 ar 12 47 27 10 3 41
35-44 ar 10 43 32 12 3 42
45-54 &r 9 41 33 13 4 41
55-64 ar 10 38 29 18 4 42
65-74 &r 8 48 28 14 2 41
75 ar och éldre 6 60 27 6 1 39
Hushallstyp
Med barn 06 &r 13 48 27 10 3 40
Med barn 7-19 &r 8 42 33 13 3 42
20—44 &r, utan
barn 10 39 31 14 5 44
45-64 ar, utan
barn 10 39 30 17 4 42
65+ &r, utan barn 7 52 28 11 2 40
Inkomstgrupp
Kvintilgrupp 1 12 42 26 12 9 45
Kvintilgrupp 2 11 44 24 18 3 43
Kvintilgrupp 3 6 47 33 13 1 44
Kvintilgrupp 4 4 48 36 11 1 44
Kvintilgrupp 5 15 42 30 11 3 38
Samtliga 10 45 30 13 3 |

Anm.: Statistiken avser sammanboende kvinnor 20 ar och 4ldre. Inkomstgruppen
avser summan av kvinnan och mannens individuella disponibla inkomst.
Kélla: Statistiska centralbyran (STAR) och egna ber&kningar.

Sett 6ver tid har det blivit nigot vanligare att
kvinnan har en hogre individuell disponibel
inkomst in mannen 1 hushillet. Andelen
sammanboende hushill dir kvinnor stdr fér mer
in 55 procent av hushéllsinkomsten okade frin
10 ull 16 procent mellan 1995 och 2017 (se
diagram 6.9). Det ir dirmed fortfarande vanligast
att mannen stir for en storre del av hushills-
inkomsten. Andelen sammanboende hushall dir

35 Nu for tiden. En undersdkning om svenska folkets tidsanvindning &r
2010/11 (SCB 2012).



min stdr for mer dn 55 procent av hushills-
inkomsten var 54 procent 2017, att jimféra med
65 procent 1995.

Diagram 6.9 Sammanboende kvinnor férdelade efter andel
av hushallsinkomsten

Procent
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Anm.: Statistiken avser sammanboende kvinnor 20 &r och &ldre.
Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

75-100

6.8 Effekter av okade loner och 6kad
sysselsattning for kvinnor

Som framgitt av den tidigare analysen ir en viktig
orsak till att kvinnors individuella disponibla
inkomst ir ligre 4n mins att kvinnors arbets-
inkomster 1 genomsnitt dr ligre. Arbets-
inkomsten dr dven viktig for andra inkomster
eftersom arbetsinkomsten till stor del ligger till
grund foér exempelvis sjukpenning, forildra-
penning och pension. En viktig orsak till kvinnors
ligre arbetsinkomst ir att kvinnor och min till
stor del arbetar 1 olika sektorer och olika yrken,
dir 16nerna ofta dr ligre 1 kvinnodominerade
yrken och branscher in 1 mansdominerade.
Kvinnors sysselsittningsgrad ir ocksd ligre, och
kvinnor arbetar mer deltid och dr mer frinvarande
frn arbetet med t.ex. sjukpenning eller f6rildra-
penning (se avsnitt 2.1).

Om de strukturella skillnaderna pd dagens
arbetsmarknad bestdr kommer skillnaden 1
kvinnors och mins individuella disponibla
inkomst 1 princip ligga kvar pd dagens nivd under
de nirmaste 304ren. En svag utjimning av
inkomstskillnaderna kan férvintas ske till f6ljd av

36 ge Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Ekonomisk
jaimstilldhet 2019 pd www.regeringen.se fér en beskrivning av mikro-
simuleringsmodellen SESIM.
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att kvinnors genomsnittliga utbildningsnivi antas
dka mer dn mins. Det ir slutsatsen nir man med
hjilp av mikrosimuleringsmodellen SESIM?
studerar hur de demografiska och strukturella
forindringar som antas i Lingtidsutredningens
basscenario kan férvintas paverka kvinnors och
mins inkomster fram till 2035 (se diagram 6.10).

Med samma mikrosimuleringsmodell kan man
ocksd studera hur férindringar av de strukturella
skillnader som finns pd dagens arbetsmarknad
kan paverka inkomstskillnaden mellan kvinnor
och min. I tre olika scenarier beskrivs effekten av
en mer jimstilld arbetsmarknad genom att
sysselsittningsgrader och 16nestruktur jimnas ut
mellan kvinnor och min.

Diagram 6.10 Kvinnors andel av mans individuella

disponibla inkomst 1995-2035
Procent. Utfall 1995-2017, prognos 2018-2035
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Anm.: Berakningen avser befolkningen aldre &n 20 ar.
Kélla: Egna berakningar (SESIM).

I det forsta scenariot minskas sysselsittnings-
gapet mellan kvinnor och min. Frdn 2020 antas
skillnaden mellan kvinnors och mins syssel-
sittningsgrad gradvis minska och vid 2030 ir
sysselsittningsgapet slutet. Den aggregerade
sysselsittningsgraden antas dock vara oférind-
rad, vilket innebir att kvinnors sysselsittnings-
grad okar samtidigt som mins sysselsittnings-
grad minskar.

Att kvinnors sysselsittningsgrad okar innebir
emellertid inte att kvinnor och min arbetar lika
mycket 1 detta scenario. Kvinnor antas fort-
farande arbeta mer deltid in min dven om
sysselsittningsgraden ~ 6kar.  Aven  andra
strukturella skillnader som finns pd dagens
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arbetsmarknad bestdr som t.ex. l6neskillnader
mellan kvinnor och min 1 olika sektorer. Det
innebir att en stor del av de inkomstskillnader
som finns 1 dag kvarstdr dven om syssel-
sittningsgraden jamstills. Fram till 2035 beriknas
emellertid inkomstgapet minska ndgot och
kvinnors inkomster bedéms di vara omkring
82 procent av mins 1 detta scenario, att jimfora
med 78 procent i basscenariot.

I ett andra scenario likstills de kvinnor och
min som férvirvsarbetar, givet att de har samma
egenskaper 1 ovrigt. Det innebir att bide
ménadsléner och arbetstid likstills for de
sysselsatta kvinnor och min som arbetar i samma
sektor, ir lika gamla och har samma utbildnings-
nivd. Skillnaden mellan kvinnors och mins
inkomster beror 1 detta scenario pd att kvinnor
och min inte dr jimt fordelade Gver arbets-
marknadens sektorer, samt pd skillnader 1
utbildningsnivd och sysselsittningsgrad.

Under dessa antaganden utjimnas inkomst-
gapet betydligt mer dn nir sysselsittningsgraden
mellan kvinnor och min jimnas ut. Skillnaden i
individuell disponibel inkomst minskar fram till
2035 och uppgir di till knappt 90 procent av
mannens.

I ett tredje scenario antas bide sysselsittnings-
graden och 3rslonerna jimnas ut mellan kvinnor
och min. Det innebir att skillnaden mellan
kvinnor och min inte finns kvar vad giller
arbetsutbud och 16ner inom respektive yrke och
sektor. Diremot arbetar kvinnor och min i detta
scenario fortfarande 1 olika delar av arbets-
marknaden. For de kvinnor och min som arbetar
1 samma sektor, har samma 3lder, familjetyp,
utbildningsnivd etc. kommer dock inkomsterna
vara lika.

Nir bdde sysselsittningsgraden och lone-
inkomsterna  jimstills minskar  inkomst-
skillnaden mellan kvinnor och min ytterligare.
Fram wll 2035 minskar inkomstgapet till
94 procent 1 detta scenario. De kvarstdende
inkomstskillnaderna beror framfér alle pd att
kvinnor och min arbetar 1 olika delar av
arbetsmarknaden. Kvinnor kommer fortfarande
vara dverrepresenterade 1 sektorer med liga loner
och min 1 sektorer med héga. Skillnaden mellan

37 De offentliga konsumtionsutgifterna redovisas enligt den s.k. COFOG-
indelningen  (Classification of the Functions of Government).
Barnomsorg ir dock inte en egen kategori enligt COFOG-indelningen,
men i detta avsnitt anvinds benimningen barnomsorg for tjinster inom
omridena forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem. Férskola ingdr
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genomsnittsinkomsten 1 olika delar av arbets-
marknaden avspeglas di 1 kvinnors och mins
genomsnittsinkomster. Ytterligare en forklaring
ir att kvinnors forindrade sysselsittningsgrad
och de mer jimstillda lénerna pd arbets-
marknaden inte annat in marginellt hinner
pdverka de skillnader som finns i dag mellan
kvinnors och mins pensionsinkomster. Sett 6ver
en lingre period kommer dock dven kvinnors
pensioner att stirkas och skillnaden 1 pensions-
inkomster jimnas ut.

7 Individuell utokad inkomst

7.1 Ett vidgat inkomstbegrepp fangar
vardet av valfardstjanster

En viktig del av den offentliga sektorns
verksamhet ir att finansiera individuella offentliga
yinster, sisom skola, omsorg och hilsovérd.
Dessa verksamheter kallas ocks8 vilfirdstjinster.

Nir de individuella offentligt finansierade
yinsternas betydelse fér fordelningen av
ekonomiska resurser analyseras inkluderas
vilfirdstjinster inom omrddena utbildning,

barnomsorg, hilso- och sjukvérd, socialt skydd
(frimst idldreomsorg), samt fritid och kultur.’”
Tjinster som kan konsumeras av ménga personer
gemensamt (kollektiva tjdnster), sdsom infra-
struktur, férsvar och rittsvisende, beaktas
diremot inte. Vilfirdstjinsterna motsvarade
20 procent av bruttonationalprodukten 2017.3

Nedan  3sk3dliggors  betydelsen  av
vilfirdstjinster genom att virdet av individuella
offentligt finansierade tjinster per person 20 &r
eller ildre inklusive virdet f6r eventuella barns
vilfirdstjinster liggs pd den individuella
disponibla inkomsten. Det nya begreppet kallas
individuell utékad inkomst.

I tidigare bilagor om ekonomisk jimstilldhet
har virdet av barnens vilfirdstjinster 1
berikningarna fordelats pd de vuxna i1 det hushall
dir barnet ir skrivet. Frin och med 2017 delas
virdet av barnens individuella vilfirdstjinster i

enligt COFOG-indelningen egentligen i utbildning, medan pedagogisk
omsorg och fritidshem ingdr i socialt skydd.

38 Kénsuppdelad statistik i regeringens reformarbete (ESV 2017:50)
redovisas ocksd konsuppdelad statistik f6r bl.a. vilfirdstjinster.



stillet lika mellan forildrarna, oavsett om de ir
sammanboende eller sirlevande. Den férilder
barnen ir folkbokférd hos tilldelas med andra ord
hilften av barnets vilfirdstjinster medan den
andra hilften tilldelas den andra sirlevande
forildern.

7.2 Valfardstjansternas omfattning och
férdelning pa individniva

Behovet av vilfirdstjinster varierar kraftigt 1 olika
faser av livet. Sammansittningen av vilfirds-
tjinsterna varierar dirfér frimst med &lder,
familjesituation och inkomstgrupp. I tabell 7.1
redovisas virdet av de samlade vilfirdstjinsterna
2017, uppdelat efter koén, aldersgrupp och
forekomst av barn upp till 19 8r, vare sig barnet dr
folkbokfért hos forildern eller e;.

Kvinnor mottar 1 genomsnitt vilfirdstjinster
ull ett hogre virde in min. Virdet av de
vilfirdstjinster som mottogs av kvinnor uppgick
2017 i genomsnitt till ca 102 000 kronor. Fér min
uppgick virdet av vilfirdstjinster i genomsnitt till
ca 90 400 kronor.

Tabell 7.1 Vélfardstjanster till kvinnor och man fordelade

efter alder och hushallstyp 2017
Kronor (2019 ars priser)

Kvinnor Mén
Samtliga 20+ ar 102 000 90 400
Samtliga 20+ ar utan barn 75300 66 600
Samtliga 20+ ar med barn 156 300 142 600
20-64 ar utan barn 50400 54 000
20—64 &r med barn 157 100 143 400
65+ &r utan barn 110 200 90 000
65+ ar med barn 97 400 106 900

Anm.: | tabellen beaktas individuella offentligt finansierade tjanster inom
omradena utbildning inklusive barnomsorg, hilso- och sjukvard, socialt skydd
(framst dldreomsorg) samt fritid och kultur. | tabellen anvands bendmningen
barnomsorg for valfardstjanster inom omradena forskola, pedagogisk omsorg och
fritidshem (se fotnot 37). Beloppen ar avrundade och stammer dérfor inte alltid
dverens med summan.

Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Virdet av vilfirdstjinsterna dr hogre 1 hushill
med barn dn 1 hushill utan barn. Till stor del beror
detta pd att virdet av barns vilfirdstjinster enbart
ingdr 1 hushall med barn.

I diagram 7.1 visas den genomsnittliga
individuella utdkade inkomsten bland kvinnor
och min, dir virdet av vilfirdstjinsterna ir
uppdelade efter verksamhet. Av diagrammet
framgar att vilfirdstjinsterna utjimnar skillnaden
mellan kvinnor och min, dvs. skillnaden mellan
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kvinnors och mins individuella utokade
inkomster dr mindre in skillnaden mellan deras
individuella disponibla inkomster.

De frimsta orsakerna tll att kvinnor mottar
individuella offentligt finansierade tjinster till ett
hégre virde in min ir att fler kvinnor in min
studerar och att kvinnor lever lingre in min. Av
diagram 7.1 framggr detta av att virdet for hilso-
och sjukvirdstjinster samt fér utbildning ir
hégre fér kvinnor in f6r min. Kvinnor mottar
dven mer socialt skydd, dir bla. dldreomsorg
ingdr, jimfért med man.

Diagram 7.1 Individuell utokad inkomst for kvinnor och man

2017
Medelinkomst i kronor (2019 ars priser)
600 000

Elndividuell disponibel inkomst
D Halso- och sjukvard
| mKultur och fritid

@ Uthildning
DO Socialt skydd

500 000 DBarnomsorg

400000

300000 -

200000 -

100000

Kvinnor Mén

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och 4ldre. | posterna utbildning, halso-
och sjukvard, socialt skydd samt fritid och kultur ingér bade den vuxnes och barnets
vérde av offentligt finansierade tjanster. Barnomsorg daremot motsvarar det varde
den vuxne féraldern tilldelas da deras barn har barnomsorg. | diagrammet anvénds
benimningen barnomsorg for valfardstjanster inom omradena forskola, pedagogisk
omsorg och fritidshem (se fotnot 37).

Kallor: Statistiska centralbyrén (STAR) och egna berdkningar.

Vilfirdstjinsterna tillfaller kvinnor och min 1
samtliga delar av foérdelningen av individuell
disponibel inkomst (se diagram 7.2).

Eftersom personer med forvirvsinkomster
generellt sett dr koncentrerade till den 6vre delen
av  fordelningen (jimfort med exempelvis
personer med pensionsinkomster) och kvinnor
och min med barn 1 allminhet befinner sig 1
forvirvsaktiv  dlder, gir barnens individuella
offentligt finansierade tjinster (i diagrammet
frimst barnomsorg och utbildning) frimst till
personer i den 6vre delen av férdelningen. Om
virdet av barnens vilfirdstjinster skulle
exkluderas skulle ménstret bli det omvinda.
Virdet av de offentligt finansierade individuella
yjansterna skulle dd 1 genomsnitt bli ligre fér bide
kvinnor och min, men i synnerhet i den &vre
delen av fordelningen av individuell disponibel
inkomst (se dven anmirkning i diagram 7.2).
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Diagram 7.2 Valfardstjanster for kvinnor och man i olika

inkomstgrupper 2017

Kronor (2019 ars priser)

160 000
[ Uthildning mHalso- och sjukvard B Socialt skydd
140 000
W Kultur och fritid O Barnomsorg
120000 —
100000 - E I
s BoHEFen 0 O e
80,000 - = IE =EE
60000 HH S=EERENELIN
40000 | 8§ % ﬁﬁ
1 N E N E R SRR
SIS LS SRR RS R ISERRIRIE
B R S E R E R R R R EEEE
,» NNNANNANNNNNANNNNNAN
KIM|{KIMKIM{KIM{KIM|/KIM|KMKMKMKM
1 2 3 ) 5 6 7 8 9 10

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre. K avser kvinnor, M avser man.
Notera att i omradena utbildning, halso- och sjukvérd, socialt skydd samt fritid och
kultur sa ingar barnens vélfardstjanster i foraldrarnas varde.

| diagrammet anvands bendmningen barnomsorg for valfardstjanster inom
omradena forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem (se fotnot 37).

Vid indelningen i inkomstgrupper ordnas individer efter den individuella disponibla
inkomsten (summan av arbetsinkomst, kapitalinkomst och transfereringar minus
skatter) och delas in i tio lika stora grupper. Den tiondel av befolkningen som har
lagst inkomster aterfinns i inkomstgrupp 1, och tiondelen med hogst inkomster i
inkomstgrupp 10.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berdkningar.

Redovisningen efter inkomstgrupp visar dven att
hilso- och sjukvrdstjinster samt socialt skydd
(dir dldreomsorg utgér en stor del) 1 hog grad gir
till den nedre delen av férdelningen och framfor
allt tll kvinnor. Det forklaras av att dessa
individuella offentligt finansierade tjanster 1 hog
grad riktas till 8lderspensionirer som ofta finns 1
den nedre delen av férdelningen. Aven utbild-
ningstjinster gir 1 stor utstrickning till kvinnor
och min med relativt 13g individuell disponibel
inkomst, 1 férsta hand studerande.

Sammanfattningsvis bidrar de individuella
offentligt finansierade tinsterna 1 sin helhet
generellt till en jimnare férdelning av de
ekonomiska resurserna mellan kvinnor och min.
Kvinnor mottar 1 genomsnitt vélfirdstjanster till
ett hogre virde in min 1 alla inkomstgrupper.
Skillnaden ir storst 1 de tre ligsta inkomst-
grupperna.

8 Effekter av regeringens politik

I detta avsnitt redovisas hur reformer i skatte- och
transfereringssystem  samt  satsningar  pd
offentligt finansierade vilfirdstjinster i budget-
propositionen bedéms piverka den ekonomiska
jimstilldheten  samt fordelningen av  de
ekonomiska resurserna i befolkningen.
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Berikningarna har gjorts med mikro-
simuleringsmodellen FASIT. Berikningarna ir
statiska 1 den meningen att de inte beaktar
eventuella beteendeférindringar som kan upp-
komma till f6ljd av reformerna. Det innebir blLa.
att berikningarna inte tar hinsyn till de forind-
ringar av sysselsittning och arbetade timmar, och
de dirav foljande effekterna pd disponibel
inkomst, som reformerna kan tinkas medféra.

Att 6vre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt,
den s.k. virnskatten, slopas bedéms bidra till en
okad medelarbetstid. Forslaget bedoms stirka
redan sysselsatta individers ekonomiska incita-
ment att arbeta fler timmar och att gora
l6nekarriir. P4 l8ng sikt forvintas forslaget leda
till fler arbetade timmar och en 6kad l6neinkomst
for dessa individer. Forslaget vintas emellertid ha
en forsumbar effekt pd bide antalet sysselsatta
och arbetslosa personer 1 ekonomin.

Effekter av forslag i denna proposition

I denna proposition limnas forslag till ytterligare
ett steg 1 avskaffandet av skillnaden mellan
beskattning mellan l6neinkomst och pension.
Vidare foreslds att den s.k. virnskatten tas bort.
Dessa tvd reformer triffar huvudsakligen
personer med hogre inkomster. Eftersom relativt
firre kvinnor dn min har hogre inkomster
tillfaller en storre del av dessa reformer min.
Aven grundskyddet for pensionirer stirks.
Kvinnor tar tll storre del dn min del av
grundskyddet, och gynnas dirfor mer av denna
reform. Vidare sinks inkomstskatten i vissa glest
befolkade omriden och taket for uppskov med
kapitalvinst vid avyttring av privatbostad hojs.
Dessa tvd reformer paverkar kvinnor och min i
ungefir lika stor utstrickning. Totalt sett dkar
reformerna mins individuella disponibla inkomst
(se diagram 8.1).



Diagram 8.1 Genomsnittlig forandring av individuell

disponibel inkomst till f6ljd av reformer som foreslas i
budgetpropositionen for 2020

Procent

0,8
OBidrag fran varmskatt

0,7 - DBidragfrén sénkt inkomstskatt i vissa glest befolkade omraden
M@ Bidrag fran uppskovstak

0,6 r mBidrag fran pensionarsskatt
M Bidrag fran grundskydd pensionarer

05 r

04 -

0,3

02 r

01 r

0,0

Kvinnor Mén

Anm.: Berdkningarna avser den vuxna befolkningen 20 &r och &ldre.
Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

De reformer avseende individuella tjinster som
foreslds 1 denna proposition bedéms tllfalla
kvinnor och min 1 ungefir samma utstrickning.
Sammantaget vintas férslag som limnas 1 denna
proposition medféra att mins individuella
utdkade inkomst 6kar nigot mer dn kvinnors
(se diagram 8.2).

Diagram 8.2 Genomsnittlig forandring av utokad individuell

disponibel inkomst till féljd av reformer som foreslas i
budgetpropositionen for 2020

Procent
0,6

M Bidrag fran disponibel inkomst

03 M@ Bidrag fran valfardstjanster
0,4
03

0,2

0,1

0,0

Kvinnor Man

Anm.: Berakningarna avser den vuxna befolkningen 20 &r och &ldre. Individuell
uttkad inkomst ar summan av individuell disponibel inkomst och vardet av
subventioner for individuella vélfardstjanster.

Kallor: Statistiska centralbyrén (STAR) och egna berdkningar.
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