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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till dndringar i fastighetsbildningslagen
(1970:988) och lagen (1971:1037) om &dganderéttsutredning och legalise-
ring. Andringarna giller dels reglerna om forfarandet vid lantmiteri-
forrdttningar, dels reglerna om rittegangskostnader vid 6verklagande av
lantméterimyndighetens beslut om debitering av forrittningskostnader.

Vad giller forfarandet vid forrdttningar foreslds éndringar i reglerna
om underrittelser till byggnadsndmnden och om underréttelser om
meddelade beslut. Bland annat foreslas att lantméterimyndigheten alltid
skall skicka en skriftlig underrittelse om ett meddelat beslut till kidnda
sakdgare och andra som kan overklaga beslutet. Syftet dr att sdkerstélla
att den som har ritt att overklaga beslutet ocksd far kinnedom om detta
for att kunna utnyttja sin rdtt att overklaga. Det foreslds vidare att
lantméterimyndighetens skyldighet att underritta byggnadsndmnden om
utsatta sammantrdden och om forrittningar som handldggs utan samman-
trade skall begrénsas; sddana underrittelser skall skickas enbart om
ndmnden har begirt det. I frdga om vissa drenden som avser sam-
falligheter och servitut foreslas sérskilda undantag fran bestammelserna
om kallelse till ssmmantrdden och om underrittelse om beslut.

Vad giller reglerna om rittegdngskostnader foreslas att klaganden
normalt skall béra sin réttegangskostnad vid dverklagande av beslut om
debitering av forrdttningskostnader. En enskild sakédgare som vinner ett
sddant mal foreslds dock i vissa fall kunna f& ersdttning av allménna
medel for sina rattegdngskostnader.

Lagdndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2004.

I propositionen redovisas ocksé regeringens stidllningstagande i fragan
om det bor inforas lagstiftning om &dganderitt till enskilda ldgenheter i



flerbostadshus (dgarldgenheter). Fragan &r foranledd av ett tillkdnna- Prop.2003/04:115
givande frén riksdagen. Regeringen ldmnar inte nagra forslag i denna del.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:115

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. lag om &dndring i lagen (1971:1037) om &ganderéttsutredning och
legalisering.



2 Lagtext

2.1
(1970:988)

Forslag till lag om @ndring 1 fastighetsbildningslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om fastighetsbildningslagen (1970:988)"
dels att 4 kap. 15, 17, 18, 24, 25 a och 29 §§, 7 kap. 5 §, 14 kap. 9 §,
15 kap. 7 §, 16 kap. 3, S och 11 §§ samt 17 kap. 3 § och 18 kap. 2 § skall

ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 4 kap. 33 a § och

16 kap. 14 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Finns det anledning antaga att
forrdttming kan handlidggas helt
utan sammantrdde, skall ansok-
ningshandlingen delges sakégare,
som ¢j bitrdtt ansokningen, och
tillfélle /dmnas honom att yttra sig
over denna inom utsatt tid. Detta
gdller inte den som dr sakdgare
endast ddrfor att han har del i
samfdllighet, om  underridittelse
enligt 6 kap. 7 § har ldmnats.

Handldggs en forrdttning utan
sammantride, skall den eller de
kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter inom plan- och bygg-
nadsvédsendet  underrdttas  om
forrattningen innan den avslutas.

! Lagen omtryckt 1992:1212.

15 §

Om det finns anledning att anta
att forrdttningen kan handlidggas
utan sammantridde, skall ansok-
ningshandlingen delges de sak-
dgare som inte har bitritt ansokan.
Samtidigt skall de ges tillfille att
yttra sig over ansokan inom viss
tid.

I fall som avses i 6 kap. 7 § och
7 kap. 5 § tredje stycket behover
de som dr sakdgare endast ddrfor
att de har del i en berord sam-
fallighet eller dr innehavare av ett
berort servitut inte delges ansokan
eller ges tillfille att yttra sig over
den.

Handldggs en forrdttning utan
sammantride, skall lantmditeri-
myndigheten underrdtta den eller
de kommunala ndmnder som full-
gor uppgifter inom plan- och
byggnadsviasendet om  forritt-
ningen innan denna avslutas, om
ndmnden har begdrt att fa en
sadan underrdittelse.
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17 §*

Sdsom lantméterimyndighetens beslut géller, om forrattningsminnen
har olika mening, vad tvd av dem sdger. Har varje forrdttningsman sin
mening, giller forrattningslantmitarens mening. I friga om pengar eller
annat som utgor viss méngd skall dock den mening gilla som avser den

nidst storsta miangden.

I beslut skall anges de skdl pa
vilka avgorandet grundas savida
motivering av beslutet inte kan
anses Overflodig. Beslut, som
meddelats 1 samband med for-
rdttningens avslutande eller in-
stillande, och beslut, som far
overklagas sdrskilt, skall dessutom
innehdlla anvisning om hur be-
slutet kan 6verklagas.

Meddelas bes/ut vid samman-
trade, skall det uppldsas for de
ndarvarande. Om i annan ordning
meddelas beslut om forrdttningens
instdillande eller, utan samband
med forrdttningens avslutande, be-
slut som far overklagas sdrskilt,
skall sakdgare och annan som far
overklaga underrcittas om beslutet
utan  drojsmal.  Underrdittelsen
ldmnas genom  skriftligt med-
delande eller i sadan sdrskild ord-
ning som beslutats enligt 20 §
andra stycket.

Till forsta sammantrddet under
forrdttningen skall samtliga kénda
sakédgare kallas. Kallelse behovs
dock ¢j, om det kan antagas att
sakdgaren @ndd infinner sig. Om
det foreligger anledning antaga att
okdnda sakdgare finns, utfdrdas
kallelse dven pa dessa.

Kallelse enligt forsta stycket
behover inte utfdrdas till den som
ar sakdgare endast darfor att han
har del i samfillighet, om under-
rdttelse enligt 6 kap. 7 § har
ldmnats. Har sakdgaren framstillt
yrkande, géller forsta stycket.

Kallelse skall 1 god tid fore

? Senaste lydelse 1995:1394.

Ett beslut skall innehalla skdlen
for beslutet. Skdlen far dock ute-
ldmnas om en motivering kan an-
ses Overflodig. Beslut, som har
meddelats 1 samband med artt for-
rittmingen  har avslutats eller
stallts in, och beslut, som far over-
klagas sérskilt, skall dessutom
innehélla uppgift om hur de kan
overklagas.

Meddelas beslutet vid ett sam-
mantridde, skall det ldsas upp for
de nirvarande.

18 §

Till forsta sammantrddet under
forrdttningen skall samtliga kidnda
sakdgare kallas. Kallelse behovs
dock inte, om det kan antas att
sakdgaren @ndéd infinner sig. Om
det finns anledning anta att det
finns okédnda sakdgare, skall
kallelse utfcirdas dven pé dessa.

1 fall som avses i 6 kap. 7 § och
7 kap. 5 § tredje stycket behover
de som dr sakédgare endast darfor
att de har del i en berord
samfillighet eller dr innehavare
av ett berort servitut inte kallas.
For den som har framstillt
yrkande géller dock forsta stycket.

Kallelse skall delges sakdgarna
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sammantriadet delges sakdgarna.

Lantmdterimyndigheten  skall
underrditta en sadan ndmnd som
avses 1 15 § andra stycket om tid
och plats for sammantréde.

1 god tid fore sammantradet.

24 §°

Om en sddan ndmnd som avses 1
15 § tredje stycket har begdirt det,
skall lantmditerimyndigheten un-
derrdtta ndmnden om tid och plats
for sammantrade.

25a§"

Om en sddan ndmnd som avses i
15 § andra stycket vid samrad
enligt 4 kap. 25 § anser att
tillatligheten enligt 3 kap. 3 § av
fastighetsbildning for ny eller
befintlig bebyggelse kan sittas i
fraiga och om det frdn andra
synpunkter finns forutsittningar
for att genomfora fastighets-
bildningen,  skall  lantmaiteri-
myndigheten hinskjuta drendet till
ndmnden for provning. Finner
nimnden att 3 kap. 3 § inte utgor
hinder mot fastighetsbildningen,
skall nimnden ldmna medgivande
till denna.

Om en sddan ndmnd som avses i
15 § tredje stycket vid samrad
enligt 4 kap. 25 § anser att
tillatligheten enligt 3 kap. 3 § av
fastighetsbildning for ny eller
befintlig bebyggelse kan sittas i
fraiga och om det fran andra
synpunkter finns forutsittningar
for att genomfora fastighets-
bildningen,  skall  lantmaiteri-
myndigheten hinskjuta drendet till
nidmnden for provning. Finner
ndmnden att 3 kap. 3 § inte utgdr
hinder mot fastighetsbildningen,
skall ndimnden ldmna medgivande
till denna.

Beslut diar ndamnden végrat medgivande till fastighetsbildningen eller
gjort sddant medgivande beroende av villkor far overklagas hos
lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut far 6verklagas hos regeringen.

S&dana beslut av nimnden eller hogre instans varigenom medgivande
till fastighetsbildningen vigrats eller gjorts beroende av villkor &r bin-

dande for lantméterimyndigheten.

Sedan  forekommande  ersitt-
ningsfragor avgjorts och alla #i//
forrdttningen horande goromal
utforts, skall lantméterimyndig-
heten forklara {forréittningen av-
slutad (avslutningsbeslut).

Avslutningsbeslut  skall med-
delas pa sammantrdde eller pa tid
och plats som myndigheten till-
kdannagivit  for sakdgarna och
annan som far overklaga beslutet.
Sadant tillkdnnagivande skall Idm-
nas vid sammantrdde eller ocksa

3 Senaste lydelse 1995:1394.
* Senaste lydelse 1995:1394.
> Senaste lydelse 1995:1394.

29 §°

Ndr alla erséttningsfragor har
avgjorts och alla atgdrder som hor
till forrdttningen har utforts, skall
lantméterimyndigheten besluta att
forrattningen dgr avslutad (avslut-
ningsbeslut).
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genom skriftligt meddelande eller i
sadan sdrskild ordning som be-
slutats enligt 20 § andra stycket.

33ay§

Kdnda sakdgare skall under-
rdttas skriftligen om beslut som
har meddelats i samband med att
en forrdttning har avslutats eller
stdllts in och om beslut som far
overklagas sdrskilt. En sadan
underrdittelse skall ocksa ldmnas
till andra som har rdtt att
overklaga beslutet. Underrdittelsen
skall innehalla uppgifter om
innehallet i beslutet och om hur
beslutet kan overklagas.

Lantmcditerimyndigheten bestdm-
mer om underrdittelsen skall ske
genom  vanligt brev, genom
delgivning eller pa nagot annat
sditt.

1 fall som avses i 6 kap. 7 § och
7 kap. 5 § tredje stycket behover
de som dr sakdgare endast ddrfor
att de har del i en berord
samfdllighet eller dr innehavare
av ett berort servitut inte under-
rdttas. For den som har framstdllt
yrkande gdller dock forsta stycket.

7 kap.

5§

Kan i fall som avses i 4 § forsta stycket oldgenheten ej undanrdjas
genom dndring, far servitutet upphévas.

Servitut far dven upphdvas, om till f6ljd av dndrade forhallanden
servitutet ej behovs for den hédrskande fastigheten eller nyttan av servi-
tutet dr ringa i1 jamforelse med belastningen pa den tjdnande fastigheten.
Detsamma géller, om servitutet under avsevédrd tid ej utdvats och
omstdndigheterna dven eljest dr sddana att det maste anses dvergivet.

Om det &r uppenbart att ett
servitut dr Overgivet och att ett
upphédvande av servitutet inte
minskar den hirskande fastig-
hetens virde, far servitutet upp-
hdvas utan att dgaren av denna
fastighet har ldmnats tillfélle att
yttra sig i forrdttningen.

Om det &r uppenbart att ett ser-
vitut dr overgivet och att ett upp-
hidvande av servitutet inte minskar
den hirskande fastighetens vérde,
far servitutet upphédvas utan att
dgaren av denna fastighet har gerts
tillfalle att yttra sig i forrdttningen.
Lantmdterimyndigheten skall dock
alltid skicka en underrdittelse om
forrdttningsansokan till dgare med
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kéind postadress.

14 kap.

Om avslutande av forrdttning
vid vilken dven handldgges fraga
om fastighetsbildning och om
atgdrder i samband med av-
slutandet gdller 4 kap. 29 och
30 §5S.

Betrdffande annan forrdttning
dger 4 kap. 29§ motsvarande
tillimpning. Kommunen skall dock
alltid underrittas om avslutande av
forrdttning som den har sokt.

98§

I fraga om avslutandet av for-
rdttningen tillimpas 4 kap. 29 §.

Bestdmmelser om underrdittelse
om avslutningsbeslut finns i 4 kap.
33 a §. En kommun som har
ansokt om forrdtting skall alltid
underrittas ndr forrdttningen har
avslutats.

Om det vid forrdttningen dven
har handlagts en fraga om fastig-
hetsbildning, skall ocksa 4 kap.
30§ om atgdrder i samband med
avslutandet tilldmpas.

15 kap.

Tillstdnds- eller fastighetsbild-
ningsbeslut far Overklagas av en
sddan ndmnd som avses 1 4 kap.
15§ andra stycket pd sitt och
inom tid som géller {or sakégare.

7§

Tillstdnds- eller fastighetsbild-
ningsbeslut far Overklagas av en
sddan ndmnd som avses 1 4 kap.
15§ tredje stycket pa sitt och
inom tid som géller for sakégare.

16 kap.

Om fastighetsdomstolen finner
att sakdgare bor horas dver Over-
klagandet, skall skrivelsen med
overklagandet och dirvid fogade
handlingar delges sakdgaren och
foreldggande meddelas honom att
inkomma med skriftlig forklaring.

Om det for malets beredande
eller avgorande krdvs att yttrande
inhdmtas fran ldnsstyrelsen, en
sadan ndmnd som avses i 4 kap.
15§ andra stycket eller nagon
annan myndighet eller fran sak-
kunnig eller att skriftligt bevis
foretes, sdrskilt sammantriade halls
eller annan liknande 4tgérd vidtas,

38

Om fastighetsdomstolen finner
att en sakédgare bor horas Over
overklagandet, skall skrivelsen
med Overklagandet och darvid
fogade handlingar delges sak-
dgaren. Denne skall foreldiggas att
svara skriftligen.

Om det for beredande eller
avgorande av malet krivs att ytt-
rande inhdmtas fran ldnsstyrelsen,
en sadan namnd som avses i 4 kap.
15 § tredje stycket eller niagon
annan myndighet eller frdn sak-
kunnig eller att skriftligt bevis
foretes, sdrskilt sammantridde halls
eller annan liknande atgérd vidtas,
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skall domstolen utan drojsmaél
besluta om detta.

Till huvudférhandlingen skall
sakdgarna kallas. Sakdgare vars
ndrvaro uppenbarligen 4r utan
betydelse for hans ritt eller eljest
for maélets avgorande behover
dock ej kallas.

Har talan fullfoljts av foretrd-
dare for allméint intresse, skall
denne kallas till forhandlingen.
Néar sakdgares overklagande ror

allmint intresse, kallas Ilédns-
styrelsen eller, om malet avser
saddan  fastighetsbildning  som

anges 1 15 kap. 8 § andra stycket,
en sadan namnd som avses i 4 kap.
15 § andra stycket.

Foretrdadare for eller tjansteman
vid myndighet vars verksamhet
berores av malet kan kallas for att
lamna upplysningar. For detta
dndamal kan dven forréittnings-
lantmaétaren kallas.

Kallelse skall delges.

Niar nigon sakigare har Over-
klagat, far lantméterimyndighetens
beslut eller atgdrd dndras endast
om Ovriga sakdgare och, nir dver-
klagandet ror allmént intresse,
lansstyrelsen eller en sddan nimnd
som avses 1 4 kap. 15§ andra
stycket fatt tillfille att yttra sig.
Andring till fordel for en sakiigare
far dock ske, dven om han inte
haft tillfélle att yttra sig. Vad som
nu foreskrivits skall tillimpas
ocksa nir overklagandet har gjorts
av en foretridare for allmént
intresse  eller av lantméteri-
myndigheten.

Om domstolen finner att over-
klagandet bor foranleda dndring i
avslutad forrdttning eller 1 fastig-

% Senaste lydelse 1995:1394.

skall domstolen utan drojsmaél
besluta om detta.

5§

Till huvudférhandlingen skall
sakédgarna kallas. Om en sakcigares
ndrvaro uppenbarligen 4r utan
betydelse for hans eller hennes ritt
och dven i ovrigt saknar betydelse
for malets avgorande, behover
sakdgaren dock inte kallas.

Har talan fullfoljts av en foretra-
dare for ertr allmint intresse, skall
denne kallas till forhandlingen.
Niér en sakdgares overklagande ror
ett allmint intresse, kallas ldns-
styrelsen eller, om malet avser
sddan  fastighetsbildning  som
anges i 15 kap. 8 § andra stycket,
en sadan namnd som avses i 4 kap.
15 § tredje stycket.

En foretradare for eller tjdnste-
man vid en myndighet vars
verksamhet berdrs av malet kan
kallas for att lamna upplysningar.
For detta dndamal kan dven for-
rattningslantmétaren kallas.

Kallelser skall delges.

11§°

Niar nagon sakdgare har Over-
klagat, far lantméterimyndighetens
beslut eller atgédrd @ndras endast
om Ovriga sakdgare och, nir dver-
klagandet ror ett allmint intresse,
lansstyrelsen eller en sddan namnd
som avses 1 4 kap. 15§ tredje
stycket har fatt tillfille att yttra
sig. Andring till fordel for en sak-
dgare far dock ske, dven om sak-
dgaren inte har haft tillfille att
yttra sig. Vad som nu har sagts
gdller ocksa nér overklagandet har
gjorts av en foretrddare for ert
allmint intresse eller av lant-
méiterimyndigheten.

Om domstolen finner att over-
klagandet bor foranleda dndring i
en avslutad forrattning eller 1 et
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hetsbildnings- eller fastighetsbe-
staimningsbeslut som har Gverkla-
gats sérskilt, fa&r domstolen gora
dndring dven 1 del som inte har
overklagats, om det behdvs for att
uppenbar motstridighet eller oen-
hetlighet inte skall uppkomma 1i
forrattningen eller beslutet.

Finner domstolen att betrédffande
forrattning foreligger sadan om-
standighet som avses i 15 kap.
10§, far domstolen besluta om
behovlig atgdrd, dven om Over-
klagandet inte har avsett ifraga-
varande del av forréttningen.

fastighetsbildnings- eller fastig-
hetsbestimningsbeslut som har
overklagats sdrskilt, far domstolen
gora dndring dven 1 den del som
inte har Overklagats, om det
behovs for att det inte skall
uppkomma nagon uppenbar mot-
stridighet eller oenhetlighet i
forrattningen eller beslutet.

Finner domstolen att der be-
traffande en forréttning finns en
sddan omstdndighet som avses i
15 kap. 10 §, far domstolen besluta
om behovliga atgdrder, dven om
overklagandet inte har avsett den
delen av forrittningen.

14a$

Om en sakdgare vinner ett mal
om provning av ett sadant beslut
som avses i 15 kap. 6 § tredje
stycket, kan domstolen tillerkdnna
honom eller henne ersdttning for
rdttegangskostnad, om det finns
synnerliga skdl. Sadan ersdttning
skall betalas av staten eller, om
det overklagade beslutet har
meddelats av en kommunal lant-
mdterimyndighet, av kommunen.

17 kap.

I frdga om rittegdngen i hov-
ritten tillimpas 16 kap. 3, 7 och
9-13 §§, 14 § forsta, fjarde och
femte styckena, 15 § andra stycket
samt 16 §. Dock skall 16 kap. 15 §
andra stycket inte tillimpas nér
hovritten aterforvisar mal till
fastighetsdomstolen.

I mél som avses 1 16 kap. 14 §
andra stycket skall den som har att
betala ersittning for mark eller
rattighet, om inte annat foljer av
18 kap. 6 eller 8 § ritte-
gingsbalken, alltid sjdlv béra sina
kostnader samt kostnad som han
orsakar motparten genom att sjilv
overklaga. Ogillas 1 ett sddant mél
talan som har fullf6ljts av den som

38

I fradga om rittegdngen i hov-
ritten tilldmpas 16 kap. 3, 7 och
9-13 §§, 14 § forsta, fjarde och
femte styckena, /4 a §, 15 § samt
16 §. Dock skall 16 kap. 15 § inte
tillimpas ndr hovrdtten Ater-
forvisar mal till fastighetsdom-
stolen.

I mél som avses 1 16 kap. 14 §
andra stycket skall den som har att
betala erséttning for mark eller
rattighet, om inte nagot annat fol-
jer av 18 kap. 6 eller 8 § ritte-
gangsbalken, alltid sjdlv béra sina
kostnader samt kostnad som han
eller hon orsakar motparten genom
att sjilv oOverklaga. Ogillas 1 ett
sddant mal talan som har fullf6ljts
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avstar eller upplater mark eller
rattighet, tilldmpas dock 15 kap.
6§ plan- och  bygglagen
(1987:10). 1 ovrigt skall bestam-
melserna 1 18 kap. réttegéngs-
balken tilldmpas.

Bevis genom syn pa stéllet far
upptagas 1 hovritten endast om
synnerliga skil foreligger.

av den som avstér eller upplater
mark eller réttighet, tillampas dock
15 kap. 6 § plan- och bygglagen
(1987:10). 1 ovrigt skall bestdm-
melserna 1 18 kap. réttegdngs-
balken tillampas.

Bevis genom syn pa stéllet far
tas upp 1 hovritten endast om det
finns synnerliga skal.

18 kap.

I friga om rittegdngen 1 Hogsta
domstolen tillimpas 16 kap. 3, 7, 9
och 10 §§, 11 § andra och tredje
styckena, 12 och 13 §§, 14 §
forsta, fjairde och femte styckena,
15 § andra stycket samt 16 §.
Dock skall 16 kap. 15 § andra
stycket inte tillimpas ndr Hogsta
domstolen é&terforvisar mal till
lagre rtt.

28

I frAga om rittegdngen 1 Hogsta
domstolen tillampas 16 kap. 3, 7, 9
och 10 §§, 11 § andra och tredje
styckena, 12 och 13 §§, 14 §
forsta, fjairde och femte styckena,
14 ag, 15 § samt 16 §. Dock skall
16 kap. 15 § inte tillimpas nér
Hogsta domstolen aterforvisar mal
till lagre rétt.

I mal som avses i 16 kap. 14 § andra stycket géller bestimmelserna i

17 kap. 3 § andra stycket.

Bevis genom syn pa stéllet far
upptagas 1 Hogsta domstolen en-
dast om synnerliga skil foreligger.

Bevis genom syn pa stéllet far
tas upp 1 Hogsta domstolen endast
om det finns synnerliga skal.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2004.

2. I frdga om underrittelse till den eller de kommunala ndmnder som
fullgor uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet géller 4 kap. 15 och
24 §§ 1 sina dldre lydelser for forrédttningar som har péborjats fore

ikrafttradandet.

3. Om ett sadant beslut som avses i 15 kap. 6 § tredje stycket har
meddelats fore ikrafttradandet, skall bestimmelserna i 16 kap. 14 a § inte

tillampas.
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2.2

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1971:1037) om

dganderittsutredning och legalisering

Hérigenom foreskrivs att 2 och 19 §§ lagen (1971:1037) om &dgande-
rattsutredning och legalisering skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Aganderittsutredning sker vid
forrattning, som handldgges av
lantméterimyndigheten

Foreslagen lydelse

2§

Aganderittsutredning sker vid
forrattning, som handldggs av
lantméterimyndigheten.

Om &dganderittsutredningen dr av betydelse for en annan forréttning
som handldggs av lantméterimyndigheten, fir myndigheten handligga
dganderittsutredningen och den andra forrdttningen gemensamt.

Bestimmelserna i 4 kap. 1-7, 12
och 13 §§, 14 § forsta och fjarde
styckena, 16-24, 28 och 29 §§,
30 § forsta stycket samt 31 och
33-40 §§ fastighetsbildningslagen
(1970:988) tillampas ocksa i fraga
om #dganderéttsutredning.

Bestimmelserna 1 2§ forsta
stycket och 3 § denna lag samt
4 kap. 1-10, 12-24, 28 och 29 §§,
30 § forsta stycket och 3140 §§
fastighetsbildningslagen
(1970:988) tillampas ocksa i fraga
om legalisering.

! Senaste lydelse 1995:1401.
? Senaste lydelse 1989:725

Bestimmelserna i 4 kap. 1-7, 12
och 13 §§, 14 § forsta och fjarde
styckena, 16-23, 28 och 29 §§,
30 § forsta stycket samt 31 och
33-40 §§ fastighetsbildningslagen
(1970:988) tillampas ocksa i fraga
om #ganderéttsutredning.

Lantmditerimyndigheten  skall
underrdtta den eller de kommu-
nala ndmnder som fullgor upp-
gifter inom plan- och byggnads-
vdsendet om tid och plats for
sammantriiden, om en sadan
ndmnd kan antas ha ett intresse i
drendet.

19 §*

Bestimmelserna 1 2§ forsta
stycket och 3 § denna lag samt
4 kap. 1-10, 12-14, 15 § forsta
och andra styckena, 16—23, 28 och
29 §§, 30 § forsta stycket och 31—
40 §§ fastighetsbildningslagen
(1970:988) tillampas ocksa i fraga
om legalisering.

Handldggs en forrdttning utan
sammantrdde, skall lantmditeri-
myndigheten underrdtta en sadan
ndmnd som avses i 2 § fidrde
stycket om forrdttningen innan
denna avslutas, om ndmnden kan
antas ha ett intresse i drendet. Om
sammantrdde halls, gdller 2 §
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fidrde stycket. Prop. 2003/04:115

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2004.

2. 1 fraga om forrattningar som har paborjats fore ikrafttradandet géiller
2 och 19 §§ i sina &ldre lydelser. Darvid skall, i frdga om underréttelse
till den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom plan-
och byggnadsvisendet, hanvisningarna i 2 och 19 §§ till 4 kap. 15 och
24 §§ fastighetsbildningslagen (1970:988) avse paragrafernas lydelse vid
utgdngen av juni 2004.
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3 Arendet och dess beredning

I Justitiedepartementets promemoria Andringar i fastighetsbildningslagen
m.m. (Ds 1999:42) foreslogs dndringar i reglerna om forfarandet vid
fastighetsbildning. En sammanfattning av promemorians forslag finns i
bilaga 1. Promemorian, vars lagforslag finns i bilaga 2, har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstédllning av remissyttrandena finns tillgdnglig i lagstiftnings-
drendet (dnr Jul996/3852/L.1). I denna lagrddsremiss behandlas prome-
morians forslag med undantag for de forslag som giller &dndringar 1
bestimmelserna 1 4 kap. 25 a § fastighetsbildningslagen om byggnads-
ndmndens medgivandeprévning vid fastighetsbildning (jfr avsnitt 4.2 i
promemorian). Forslaget i den senare delen bereds vidare inom Rege-
ringskansliet.

Forslaget om dndring i fastighetsbildningslagens regler om rattegangs-
kostnader har foranletts av en skrivelse fran Lantmiteriverket. Skrivel-
sen, som finns i bilaga 4, har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 5. En sammanstéllning av remissytt-
randena finns tillgénglig 1 lagstiftningsédrendet (dnr Ju1999/3370/L1).

Propositionen bygger pd en Overenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen och Vinsterpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 februari 2004 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga
7. Regeringen behandlar Lagradets synpunkter och de @ndringar som har
gjorts 1 forslaget i avsnitten 5.3 och 9. Regeringen har foljt Lagradets
forslag. Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten.

Forslaget till dndrad lydelse av 4 kap. 25 a § fastighetsbildningslagen
fanns inte med 1 lagrddsremissens forslag. Enligt regeringens mening &r
dndringen av si enkel beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse.

Agarligenheter

Riksdagen gjorde véaren 1999 ett tillkdnnagivande angaende s.k. dgar-
lagenheter. Enligt riksdagen kunde négot slutligt stdllningstagande till
inférandet av en saddan upplatelseform inte goras forrdn det dr mojligt att
bedoma hur upplételseformen ndrmare utformas. Regeringen borde
darfor 1ata utarbeta ett fullstandigt forslag till hur upplatelseformen skall
regleras samt dérefter, efter remissbehandling, aterkomma till riksdagen 1
frégan (se bet. 1998/99:BoU7, rskr. 1998/99:165).

Med anledning av riksdagens tillkénnagivande beslutade regeringen
den 6 april 2000 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att ana-
lysera skilen for och emot dgarldgenheter samt, med utgdngspunkt fran
denna analys, utarbeta en civilrittslig lagreglering om hur man bildar och
nyttjar sadana ldgenheter (se dir 2000:27). Utredningen, som antog
namnet 2000 é&rs &dgarldgenhetsutredning, 6verlamnade i1 mars 2002
betdnkandet Att dga sin ldgenhet (SOU 2002:21). Betidnkandet har
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remissbehandlats. En sammanstédllning av remissvaren finns tillgdnglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2002/2276/L1).

Frdgan om utredningens forslag bor genomforas dvervédgs i avsnitt 8.
Regeringen anser sig hirigenom ha tillgodosett riksdagens tillkdnna-
givande.

4 Oversiktligt om fastighetsbildning och
forfarandet vid forréttningar

Bestimmelser om fastighetsbildning och fastighetsbestimning finns 1
fastighetsbildningslagen (1970:988). Fastighetsbildning &r en atgird som
medfor att fastighetsindelningen dndras eller att ett servitut bildas, &ndras
eller upphdvs. Genom fastighetsbestdmning avgors bl.a. fraigor om hur
fastighetsindelningen faktiskt dr beskaffad. Arenden om fastighetsbild-
ning och fastighetsbestdmning provas vid forrdttningar som handldggs av
lantméterimyndigheten.

I 3 kap. fastighetsbildningslagen finns de allminna villkoren for
fastighetsbildning. Dessa villkor aterspeglar de olika allménna intressen
som alltid skall beaktas i ett fastighetsbildningsédrende. I 3 kap. 1 § upp-
stélls ett allmént ldmplighetskrav. Grundprincipen dr att varje fastighet
som nybildas eller ombildas skall bli varaktigt lampad for sitt &ndamal.
Vid nybildning av en fastighet eller vid ombildning av en fastighet for ett
nytt &ndamal géller enligt paragrafen att sddan fastighetsbildning inte far
ske om inte fastigheten kan antas fa varaktig anvéndning for sitt &andamal
inom overskadlig tid. Enligt 3 kap. 2 § géller bl.a. att fastighetsbildning
som regel inte far ske i1 strid mot gillande planbestammelser. Inom
omrade som inte omfattas av detaljplan far, enligt 3 kap. 3 §, fastighets-
bildning inte ske, om atgédrden skulle forsvdra omradets dndamélsenliga
anvdndning, foranleda oldmplig bebyggelse eller motverka lamplig
planldggning av omradet.

Regler om hur en fastighetsbildningsforrittning skall gé till finns 1
4 kap. fastighetsbildningslagen. 1 den utstrickning bestdmmelser om
handlaggningen inte finns i fastighetsbildningslagen skall reglerna i for-
valtningslagen (1986:223) tillampas.

Forfarandet vid fastighetsbildning bygger pé den s.k. officialprincipen
(jfr 4 kap. 25 § forsta stycket fastighetsbildningslagen). Den innebér att
lantméterimyndigheten sjdlvmant skall bevaka de allménna intressen som
gor sig gillande vid fastighetsbildningen och vissa enskilda intressen
samt se till att varje &rende blir ordentligt utrett. For att fullgora
uppgiften att bevaka allménna intressen skall lantmiterimyndigheten vid
behov samrdda med de myndigheter som verkar inom de omrdden som
ber6rs av fastighetsbildningsatgérden. De kontakter som sker med den
eller de kommunala ndmnder som fullgor uppgifter inom plan- och
byggnadsvédsendet (i den fortsatta framstédllningen betecknade som
”byggnadsndmnden”) samt med ladnsstyrelsen torde vara sarskilt viktiga i
detta ssmmanhang.

En fraga om fastighetsbildning tas normalt upp endast efter ansdkan
(se 2 kap. 2 §). Ansokan skall enligt huvudregeln vara skriftlig och
innehalla uppgift bl.a. om den atgérd som sokanden 6nskar fa genomford
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(se 4 kap. 8§). Vid forrittningen skall det i allmidnhet haéllas
sammantrdde med sakdgarna. I vissa fall kan dock handldggningen ske
utan sammantrdde, t.ex. nir det inte finns négra motstridiga intressen
mellan sakdgarna och det inte heller finns nigra andra hinder mot den
atgird som soks (se 4 kap. 14 §).

Om det finns nigot hinder mot fastighetsbildningen, skall forrédttningen
avbrytas och forrdttningen stéllas in (se 4 kap. 31 §). I annat fall skall
lantméterimyndigheten meddela beslut om fastighetsbildning (se 4 kap.
25 § andra stycket). Handlaggningen upphor nér lantmaterimyndigheten
genom ett s.k. avslutningsbeslut forklarar forrattningen avslutad (se
4 kap. 29 §).

Lantmiterimyndighetens beslut far 6verklagas till fastighetsdomstolen.

5 Kallelser till sammantriaden och
underrittelser om beslut

5.1 Behovet av dndrade regler

For att lantmdterimyndigheten skall ha ett ordentligt underlag for avvig-
ningen mellan de olika intressen som gor sig géllande i ett fastighets-
bildningsdrende dr det viktigt att foretrddare for dessa intressen far
tillfdlle att 1amna behovliga upplysningar och ldgga fram sin sak. Detta
forutsitter att enskilda sakégare och berdrda myndigheter far kdnnedom
om forrdttningen. De maste ocksa ges tillfélle att ta del av forrdttningens
resultat for att kunna utnyttja sin rétt till overklagande. Det dr dérfor
visentligt att bestdmmelserna om kallelser till sammantrdden och
underrittelser om inledda forrattningar och meddelade beslut utformas pa
ett dndamaélsenligt sétt. De enskildas rittssdkerhet och det allménnas
mojligheter till paverkan och inflytande méste beaktas. Samtidigt maste
hansyn tas till intresset av att lantméiteriverksamheten kan bedrivas
rationellt. Som nédrmare framgir nedan finns det mot den bakgrunden
anledning att se Over vissa av fastighetsbildningslagens regler om
kallelse och underrittelse.

5.2 Underrittelser till byggnadsndmnden under
forrattningen

Regeringens forslag: Byggnadsndamnden skall enbart i den utstrackning
nidmnden har begirt det underréttas om tid och plats for sammantriaden
och om sédana forrattningar som handldaggs utan sammantride.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med rege-
ringens forslag. I promemorian foreslogs dock inte ndgon bestimmelse
om att byggnadsndmnden som huvudregel inte skall underrédttas om
sadana forrdttningar som handldggs utan sammantriade (se s. 29-31 i
promemorian).
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Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians
forslag eller inte haft nigra invindningar mot det. Umea kommun har
dock ifragasatt forslaget.

Bakgrund: En fastighetsbildningsforréttning kan under vissa for-
hallanden genomforas utan sammantrdde. Normalt skall dock héllas ett
eller flera sammantrdden. Till forsta sammantridet skall som regel
samtliga sakégare, sévil kdnda som okénda, kallas (se 4 kap. 18 § fastig-
hetsbildningslagen). Kallelsen skall delges sakédgarna i god tid fore
sammantriddet. Delgivning skall ske enligt allmdnna bestdammelser om
delgivning, om inte annat foreskrivs i lagen (se 4 kap 20 §). Okidnda
sakdgare far alltid delges genom kungorelse.

Byggnadsndmnden skall alltid underrédttas om de sammantriden som
halls under forrdttningen (se 4 kap. 24 §). Handldggs forrdttningen utan
sammantridde, skall nimnden alltid underrdttas om fOrrédttningen innan
denna avslutas (se 4 kap. 15 § andra stycket).

Skiilen for regeringens forslag: Byggnadsndmnden har pé olika sétt
tillforsdkrats ett sérskilt inflytande vid fastighetsbildning. Detta tar sig
uttryck bl.a. i ett delvis lagreglerat system for samverkan pé forréattnings-
stadiet mellan byggnadsndmnden och lantméterimyndigheten. Namnden
har ocksa tillerkédnts en sdrskild ritt att dverklaga vissa av de beslut som
lantméterimyndigheten meddelar. Ett betydelsefullt inslag i denna sam-
verkan &dr det samrdd som lantméterimyndigheten vid behov skall ha med
berdrda myndigheter (se 4 kap. 25 § forsta stycket fastighetsbildnings-
lagen). I forarbetena till fastighetsbildningslagen framholls vikten av att
ett s& rationellt och #@ndamadlsenligt samradsforfarande som mojligt
kommer till anvindning. Enligt departementschefen borde samrédet
framst inriktas pa principiella frdgor och andra fragor av storre rackvidd,
eftersom behovet av samrad i det enskilda fallet ddrigenom minskas (se
prop. 1969:128 s. B 59). Enligt vad som framkommit har formerna for
samradet kommit att utvecklas sd att samrédet regelmissigt sker i
enlighet med vissa principer. Myndigheterna har mellan sig tréffat 6ver-
enskommelser som innebér att samrad sker endast om vissa planméssiga
eller lokala forutsdttningar foreligger (s.k. principsamrad). Avsikten med
dessa overenskommelser dr att ge ett stod for lantméterimyndigheten vid
bedomningen av frdgan om behovet av samrdd i det enskilda &rendet.
Denna samradspraxis forefaller vara rationell och &ndamélsenlig.

Fragan 4r om det vid sidan av samradet ldngre finns skil att upp-
ratthalla den ordning som innebdr att byggnadsndmnden alltid skall
underrittas om tid och plats for sammantrdden och om sadana forrétt-
ningar som handldggs utan sammantrdde (jfr 4 kap. 15 § andra stycket
och 24 §).

Den nuvarande ordningen fyller numera i praktiken en mycket begrin-
sad funktion. Byggnadsndmnderna synes som regel inte sjdlva ta nigot
initiativ pa grund av underrdttelserna utan forlitar sig i stdllet pa det
samrad som lantmiterimyndigheten initierar. Det nuvarande generella
underréttelseforfarandet forefaller sdledes inte vara dgnat att sortera fram
de drenden dir byggnadsndmnden kan ha intressen att bevaka.

Vi foreslar darfor att skyldigheten att underritta byggnadsnimnden om
tid och plats for sammantrdden begridnsas. Det dr dock givetvis ytterst
viktigt att ndimnden underridttas i de fall den har ett intresse av att f&
kdnnedom om utsatta sammantrdden. I promemorian foreslogs en be-
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gransande regel om att ndmnden skall underrittas om utsatta samman-
trdden enbart ndr ndmnden vid samréd har begirt att det skall ske. En
sadan ordning framstar mot bakgrund av de praktiska erfarenheterna som
betydligt mera dndamélsenlig &n den nuvarande. Det stora flertalet av
remissinstanserna har inte redovisat ndgon annan uppfattning. Vi
forordar darfor att den ordning som foreslogs i promemorian infors.

I promemorian foreslogs, som nyss ndmnts, att underrittelse i de nu
aktuella fallen skall ske ndr byggnadsndmnden har begért det vid samrad.
En sirskild frdga dr i vilken utstrackning ndmnden bor underrittas trots
att ndgot formellt samrad mellan lantméterimyndigheten och ndmnden
inte har &gt rum 1 drendet. Fragan &r foranledd av att, sdsom Lantmditeri-
verket har papekat, samradsbegreppet i fastighetsbildningslagen avser
enbart lantméterimyndighetens samverkan med andra myndigheter vid
handldggningen av enskilda drenden (se 4 kap. 25 § forsta stycket
fastighetsbildningslagen). Samtidigt forekommer det i praxis, som
angetts ovan, att myndigheterna vid sidan av detta samrad mellan sig
traffar Gverenskommelser om “principsamradd”. I sddana Overens-
kommelser behandlas i vilken utstrickning ett formellt samrad bor dga
rum i de enskilda drendena. Det dr enligt var mening angelédget att ett
sadant principsamrad kommer till stind och det &dr givetvis onskvért att
byggnadsndmnden och lantméterimyndigheten dérvid traffar en 6verens-
kommelse om 1 vilka fall nidmnden skall tillstdllas underrittelser.
Byggnadsndmndens ritt att bli underrdttad om sammantrdden bor
emellertid inte vara begrénsad till de fall ddr ndimnden och lantmiteri-
myndigheten har triffat en sddan Overenskommelse. Den nya be-
staimmelsen bor i stdllet utformas sé att namnden blir underrattad s snart
den pd nagot vis har framstillt en begidran om att bli underrdttad om
utsatta sammantridden, vare sig en sadan begidran har ldmnats i det
enskilda drendet eller i annat sammanhang, t.ex. vid ett principsamrad.
Byggnadsndmnden kommer med en sddan ordning att sjdlv kunna
bestimma om den vill ha underrittelse enbart i1 vissa fastighetsbild-
ningsédrenden eller 1 vissa kategorier av drenden eller 1 samtliga drenden.

Umea kommun har ansett att en ordning av det slag som foreslogs i
promemorian kan forsvaga kommunens mojligheter att fora fram sin
mening, t.ex. om lantmaterimyndigheten forsummar sin samradsskyl-
dighet. Enligt var bedomning torde dock risken for detta vara liten. Detta
blir sarskilt tydligt genom att, som nyss nidmnts, de nya reglerna ger
byggnadsndmnden en mojlighet att pa begdran fa aktuella underréttelser
dven om ndgot samrad inte har skett. Problemen bor enligt var mening
dessutom kunna forebyggas genom att myndigheterna sédkerstiller vil
fungerande rutiner for samrddet. Det maste ockséd fOrutsittas att
lantmiterimyndigheten gor sitt béasta for att fi till stdnd ett samréd nér
detta dr pakallat. Det gér inte heller att bortse fran att byggnadsndmnden
enligt reglerna i 15 kap. fastighetsbildningslagen har tillforsékrats en
sjalvstandig rétt att overklaga fastighetsbildningsbeslut. Om lantméteri-
myndigheten i ndgot drende skulle ha forbisett att nimnden har intressen
att bevaka, finns det séledes alltid en mdojlighet att fa dessa intressen be-
domda i samband med ett 6verklagande. Hértill kommer att de @ndringar
1 bestimmelserna om underrittelser om beslut som vi foresldr 1 det
foljande (se avsnitt 5.3) dr dgnade att tillforsékra byggnadsndmnden
bittre kdinnedom om besluten.
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Enligt var mening bor dven skyldigheten att underrétta en byggnads-
ndmnd om en forrittning som handldggs utan sammantrdde kunna be-
griansas. Den praktiska nyttan av dessa underrittelser forefaller numera
vara forsumbar. Ocksd hir dr samrédet mellan lantmiterimyndigheten
och byggnadsndmnden — vid sidan av de regler som foreslas nedan om
underrittelser om beslut samt mojligheten till 6verklagande — dgnat att
fungera som en garanti for att nimnden far kdinnedom om drenden dér
den har intressen att bevaka. Vi dr emellertid inte beredda att, sdsom
foreslogs i promemorian, utmonstra de nu aktuella underrittelserna helt
och hallet. I stillet foreslar vi, i linje med vad som ovan har foreslagits i
frdga om underréttelser om tid och plats for sammantrdden, att byggnads-
ndmnden skall underréttas om sddana forrdttningar som handldggs utan
sammantridde enbart ndr nimnden har begirt att fa sddana underrittelser.

5.3 Underrittelser om beslut

Regeringens forslag: Underrittelser om séddana beslut som meddelas 1
samband med att en forrdttning avslutas eller stélls in eller som far
Overklagas sérskilt skall séndas till kdnda sakdgare och andra som fér
overklaga besluten. Nuvarande bestimmelser om att sakédgarna i forvig
skall underrittas om tid och sitt for meddelande av beslut upphévs.

Promemorians forslag: Overensstimmer visentligen med regeringens
forslag. Promemorian innehéller dock inte nagot forslag om att endast
kdnda sakdgare skall underrittas (se s. 31-34 i promemorian).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagot att invinda mot promemorians forslag. Lantmditeriverket har
dock ansett att skyldigheten att skicka underrittelse om beslut bor be-
grinsas till sakdgare med kidnd adress och att, om beslutshandlingarna &r
av omfattande karaktdr, underrittelsen bor kunna innehalla ett besked om
att beslut har fattats och att handlingarna finns tillgdngliga pa viss plats.
Lantbrukarnas Riksforbund har foreslagit att det av lagtexten skall fram-
gé att en underréttelse om ett meddelat beslut som huvudregel skall ske
genom att en kopia av hela beslutet skickas till sakdgare och andra som
har rétt att overklaga. Enligt Lantmdterimyndigheten Vistra Gotalands
ldn bor underrittelsen 1 vissa fall kunna ske 1 annat an skriftlig form, t.ex.
om det finns ménga sakdgare vid en fOrréttning. Sveriges Lantmditare-
forening har ansett att ndgon sdrskild underrittelse om ett meddelat
beslut inte skall behdva skickas ut om ett forslag till beslut tidigare har
sants till sakdgarna och det meddelade beslutet inte avviker fran for-
slaget.

Bakgrund: Beslut i ett fastighetsbildningsdrende kan alltid meddelas
vid ett sammantrdde. Beslutet skall da ldsas upp for de ndrvarande (se
4 kap. 17 § tredje stycket fastighetsbildningslagen). Genom uppldsningen
anses beslutet offentliggjort. Nagon sérskild underrittelse om beslutet
behover inte sdndas ut.

Om beslutet meddelas 1 annan ordning, t.ex. genom att hallas till-
gingligt pa lantméterimyndighetens kansli, skall sakédgare och andra som
har rétt att 6verklaga 1 vissa fall underréttas om beslutet utan dréjsmal.
Detta géller beslut om instidllande av forrdttning samt beslut som far
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overklagas sérskilt och som inte meddelas i samband med ett av-
slutningsbeslut. Underrittelsen skall ske genom ett skriftligt meddelande,
som inte behover delges, eller pd nagot annat sétt som lantméterimyn-
digheten tidigare har beslutat.

Ett avslutningsbeslut — dvs. lantméterimyndighetens beslut att avsluta
forrdttningen — kan, liksom Ovriga slag av beslut, meddelas vid ett
sammantridde (se 4 kap. 29 § andra stycket). Om beslutet skall meddelas
pa ett annat sétt dn vid ett sammantridde, maste sakédgarna och andra som
har ritt att overklaga fa besked i1 forvdg om tid och plats for meddelandet.
Ett sddant besked kan ldmnas antingen vid ett sammantridde eller pa
nagot annat sitt som lantméiterimyndigheten har beslutat om (jfr 4 kap.
20 § andra stycket fastighetsbildningslagen). Néagon sirskild under-
rittelse skickas inte ut efter beslutet.

Skilen for regeringens forslag: Fastighetsbildningslagens regler om
hur beslut kan meddelas och om underrittelser om meddelade beslut
brister i enhetlighet och 6verskédlighet. De innebar ocksa en risk for att
sakdgarna inte far kdnnedom om ett meddelat beslut och didrmed gér
miste om mojligheten att 6verklaga beslutet. Sa kan bli fallet om beslutet
har meddelats vid ett sammantride, vid vilket sakédgaren inte var
ndrvarande. Lantmiterimyndigheten skickar i siddana fall inte ut nagra
underrittelser om beslutet till sakdgarna. En liknande situation dr nér
lantméterimyndigheten vid ett sammantrdde har tillkdnnagett tid och
plats for meddelande av avslutningsbeslut. Den sakidgare som inte var
nirvarande vid sammantrddet fir d4 inte ndgon underrittelse om nédr
beslutet kommer att meddelas. Han eller hon far inte heller, sedan
beslutet har meddelats, ndgon sérskild underrittelse om beslutet.

Till risken for missforstand bidrar de sérskilda regler for kallelse som
giller vid en fastighetsbildningsforriattning. Dessa innebdr bl.a. att —
sedan kallelse till forsta sammantrdde har delgetts sakédgarna enligt all-
minna bestimmelser — sakégarna kan kallas till f6ljande sammantrdaden
genom tillkdnnagivande pd sammantridde eller p&d annat sitt som lant-
miterimyndigheten beslutar och tillkdnnager vid sammantréde (se 4 kap.
19 § andra stycket och 20 § andra stycket fastighetsbildningslagen). Den
som inte infinner sig vid forsta sammantriadet kan ddrmed komma att
sakna kdnnedom om det sammantridde dédr beslutet meddelas eller dér
besked lamnas om nér och hur beslutet kommer att meddelas.

Ocksd da sakdgarna verkligen far reda pa ndr och hur avslutnings-
beslutet kommer att meddelas, finns det en risk for missforstand. De som
far ett meddelande om forréttningens avslutande — vilket alltsd bara
informerar om ndr och var avslutningsbeslutet kommer att meddelas —
kan forledas att tro att sdrskild information kommer att sdndas ut ocksé
om sjdlva avslutningsbeslutet. Nir det sedermera stir klart att nadgon
sadan information inte kommer, kan det ha gatt sa lang tid att det ar for
sent att 6verklaga beslutet.

Det &r naturligtvis inte tillfredsstdllande om de som har ritt att Gver-
klaga lantmidterimyndighetens beslut inte far kdnnedom om beslutet i
sadan tid att de har mgjlighet att dvervdga om beslutet skall dverklagas.
Till en viss del kan missforstand av det hir slaget bero pa att de som har
kallats till ett sammantrdde inte har klart for sig att lantméteri-
myndigheten kan komma att meddela ett beslut i d&rendet pd samman-
tradet eller ldmna olika besked om den fortsatta handldggningen, t.ex. om
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tid for nytt sammantrdde eller om tid och plats for meddelande av
avslutningsbeslut. Mot den bakgrunden finns det anledning att se over de
foreskrifter som finns om vad kallelserna skall innehalla. Det bor kunna
krdvas att det av kallelsen klart och tydligt framgéar att &rendet kan
komma att avgoras vid sammantriddet och att kallelse kan ske till ett nytt
sammantrdde utan att nagon sarskild kallelse skickas ut. Detta fordrar
dock inte ndgon lagindring utan kan ske genom en &ndring i fastighets-
bildningskungorelsen (1971:762) eller Lantmiteriverkets tillampnings-
foreskrifter.

Aven om atgirder av det hir slaget 4r #gnade att minska risken for
missforstand finns det skil att ocksa overvéga lagéndringar som tar sikte
direkt pd bestéimmelserna om meddelande av beslut.

En tinkbar 16sning &r att sakédgare och andra som har rétt att dverklaga
— till den senare kategorin hor bl.a. byggnadsndmnden — normalt tillstills
en skriftlig underrittelse om beslut som meddelas i samband med att en
forréttning avslutas eller stélls in och om andra beslut som far verklagas
sarskilt. Det innebér att en underrittelse om ett meddelat beslut skall
sdndas ut d&ven om beslutet har ldsts upp vid ett sammantridde. Detta &r
den ordning som normalt tilldmpas vid domstolar och vid andra forvalt-
ningsmyndigheter.

En uppenbar fordel med en sddan 16sning dr att den avsevirt skulle
minska risken for att den som har ritt att 6verklaga inte far vetskap om
beslutet forrén tiden for dverklagande har 16pt ut. En annan fordel &r att
bestimmelserna blir mindre komplicerade och lattare att 6verblicka. Det
kan dven antas bli ldttare for lantméteriorganisationen att bygga upp
rutiner kring underréttelseskyldigheten nér alla 6verklagbara beslut skall
behandlas pa samma sitt.

Mot en l6sning av det angivna slaget talar visserligen att, som bl.a.
Kungl. Tekniska Hogskolan har anfort, det kan medfora merarbete for
lantméterimyndigheten att alltid behova skicka skriftliga underrattelser
om meddelade beslut. Till viss del uppvégs emellertid detta av att man
kan ta bort skyldigheten att 1 forvdg underritta sakégarna och andra
berérda om tid och plats for meddelande av s&dana avslutningsbeslut
som inte meddelas vid ett sammantrdde. Detta i sin tur har den foérdelen
att den betydande andel enkla forrattningar som i dag handlaggs helt utan
sammantrdde kan avslutas snabbare, eftersom ett led i handldaggningen
forsvinner. Hartill kommer den forbattring fran rittssdkerhetssynpunkt
som uppnds genom att den som har mgjlighet att 6verklaga ett beslut
ocksé underréttas om beslutet.

Enligt var mening Overvédger fordelarna med den angivna 16sningen
sammantaget nackdelarna.

Underrittelsen bor, enligt var mening, vara skriftlig. Darmed vill vi
inte utesluta att den sker genom négot slag av elektroniskt meddelande,
dér de tekniska forutséttningarna for detta dr for handen.

Underrittelsen bor givetvis redovisa hur myndigheten har beslutat i
drendet och hur beslutet kan overklagas. I frdga om underrittelsens
uppgifter om innehéllet 1 beslutet bor 1 regel sjdlva beslutet och de
viktigaste bilagorna bifogas. I en del fall kan det emellertid, som flera
remissinstanser har papekat, ifrigasittas om inte en sddan ordning skulle
fora for langt. Om beslutshandlingarna &r omfattande eller sakégarna
manga, skulle en generell skyldighet att skicka ut det fullstindiga
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kan synas tala for att det gors undantag fran underrittelseskyldigheten 1
vissa fall, t.ex. nédr antalet sakdgare &r stort. Enligt vr mening talar
emellertid réttssédkerhetsskdl starkt for att en underréttelse om ett
meddelat beslut normalt bor skickas ut d&ven om det finns ménga
sakdgare. Lantmditerimyndigheten Viistra Goétalands Ildn har ansett att
man vid forrdttningar med ett stort antal sakdgare bor kunna ersitta
underréttelserna med exempelvis en kungorelse. Redan allménna
bestammelser om delgivning ger emellertid vissa, om &n begrdnsade,
mojligheter att anvidnda kungorelsedelgivning om ett stort antal personer
skall delges (se 16 § andra stycket 1 delgivningslagen [1970:428]).
Eftersom underrittelse redan enligt gdllande regler 1 vissa fall kan ske
genom delgivning, framstar nya bestdimmelser av det slag som
Lantméterimyndigheten har forordat inte som pékallade.

Det ar rimligt att, som Lantmditeriverket har varit inne pd, under-
riattelsen i de fall beslutshandlingarna dr omfattande eller sakéigarna
ménga far begrinsas i frdga om innehallet i beslutet till en uppgift om
arten av den atgédrd som har beslutats och om de fastigheter som berors
av den. Det &r déarfor oldampligt att, sdsom Lantbrukarnas Riksforbund
har foresprakat, i1 lagen ta in en foreskrift om att underréttelse som
huvudregel skall ske genom utsé@ndande av kopior av hela beslutet. Enligt
var mening bor dock underridttelsen alltid innehélla uppgifter dér
beslutets innebord och vilka fastigheter som berérs av det tydligt anges.
Aterges inte beslutet i sin helhet, bér — i linje med vad Lantmditeri-
myndigheten Viistra Gotalands ldn har forordat — underréttelsen alltid
innehélla uppgift om var beslutshandlingarna finns tillgdngliga sa att
sakdgarna kan inhdmta fullstdndig information om forrattningsresultatet
(jfr 4 kap. 30 § fastighetsbildningslagen). Vi avser att overlamna at
Lantmaiteriverket att i den utstrdckning det behdvs utforma nidrmare
foreskrifter om underrittelsernas innehall (jfr 38 § fastighetsbildnings-
kungorelsen).

Eftersom tiden for overklagande av beslut i drenden om fastighets-
bildning borjar 16pa frdn den dag d& beslutet meddelas, &r det naturligt att
underrittelserna skickas ut i nédra anslutning till beslutet. Vi avser att
reglera denna fraga ndrmare i fastighetsbildningskungorelsen.

Lantmditeriverket har ansett att skyldigheten att skicka underrittelse
om meddelade beslut bor begrénsas till sakdgare med kénd adress. Vi dr
inte beredda att fororda att det tas in en sddan begrdnsning i lagen.
Gillande regler 1 fastighetsbildningslagen om underrittelse om beslut
genom skriftligt meddelande innehaller inte ndgon begrinsning av detta
slag (se 4 kap. 17 § tredje stycket). Den av Lantmiteriverket foreslagna
begrénsningen framstar dirfor som oldmplig.

Lagradet har papekat att okénda sakdgare skall kallas till forsta
sammantrddet under forrdttningen genom kungorelsedelgivning (se
4 kap. 18 § forsta stycket). Enligt Lagrddet dr det inte motiverat att
senare utfirda en ny kungorelsedelgivning, riktad till okdnda sakigare
som inte har horts av efter den forsta kungorelsen, med en underrittelse
om beslutet. Lagrddet har dérfor forordat att underréttelse om ett
meddelat beslut inte sker ifriga om okénda sakdgare. Vi ansluter oss till
vad Lagradet har uttalat och foreslar att underrittelse i de nu aktuella
fallen inte skall ske till okdnda sakdgare.
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onyttig samfillighet, behover han eller hon inte kallas till sammantréde,
under forutsittning att nagon annan deldgare i samfilligheten har under-
rattats om forrittningen (se 4 kap. 18 § andra stycket fastighetsbild-
ningslagen). Under motsvarande fGrutsdttningar bor, enligt var mening,
lantméterimyndigheten ocksd kunna underléta att skicka ut underréttelser
om meddelade beslut.

5.4 Forfarandet vid upphédvandet av vissa servitut

Regeringens forslag: 1 drende om upphdvande av ett servitut som
uppenbarligen dr dvergivet och utan vdrde for den hérskande fastigheten
skall fastighetens #gare alltid underrittas om ansokan. Agaren behover
ddaremot inte delges ansokan, kallas till sammantrdde och underrittas om
meddelade beslut annat 4n om han eller hon har framstillt ett yrkande vid
forrattningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
s. 34-36 i promemorian).

Remissinstanserna: 1 friga om upphdvande av dvergivna servitut har
Lantmditeriverket ansett att ndgon underréttelse om f{Orréttningen inte
skall behova skickas till den hirskande fastighetens dgare, medan Kungl.
Tekniska Hogskolan tvdartom har ifragasatt forslaget att fastighetsdgaren
inte skall tillstillas underrittelse om meddelade beslut. Ovriga remiss-
instanser har godtagit promemorians forslag.

Bakgrund: Servitut kan upphédvas genom fastighetsreglering. Det
finns 1 7 kap. 5 § tredje stycket fastighetsbildningslagen en regel om
forenklad handlaggning vid avveckling av s.k. onyttiga servitut. Regeln
kan tillampas om det &r uppenbart att ett servitut dr overgivet och att ett
upphivande av servitutet inte minskar den hérskande fastighetens virde.
I sadant fall far servitutet upphdvas utan att &garen av denna fastighet har
lamnats tillfille att yttra sig i forrittningen. Aven en sadan fastighets-
dgare dr dock sakédgare vid forréattningen och har rétt att fora talan.

En liknande bestimmelse finns i 6 kap. 7 § betrdffande deldgare i s.k.
onyttiga samfilligheter. Enligt den bestimmelsen behover deldgare i en
samfillighet inte ges tillfdlle att yttra sig i forrdttningen, om ndagon av
deldgarna har tillstéllts en underréttelse om forrdttningen. Bestimmelsen
kan tillimpas bl.a. vid 6verféring av mark fran samfilligheten om det &r
uppenbart att virdet av andelarna i den 6verférda marken inte dverstiger
tre procent av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsidkring
(jfr 6 kap. 6 §). Det méste dessutom vara frdga om en samfillighet som
inte langre brukas av deldgarna for gemensamt dndamél. Om en under-
rattelse enligt 6 kap. 7 § har lamnats, behover — enligt uttryckliga undan-
tagsregler i 4 kap. 15 och 18 §§ — den som &r sakdgare endast déarfor att
han eller hon har del i samfiélligheten inte delges ansokan eller kallas till
sammantride. Aven en sddan fastighetsigare dr dock sakigare vid
forrattningen och har rétt att fora talan.

Skélen for regeringens forslag: Reglerna om forfarandet vid upp-
hidvandet av s.k. onyttiga servitut dr, som Lantmcditeriverket har papekat,
inte entydiga. Det dr sdlunda oklart om lantméterimyndigheten — pa mot-
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svarande sétt som for deldgare 1 vissa samfélligheter enligt 6 kap. 7 § —
kan underlata att delge en innehavare av ett onyttigt servitut en forratt-
ningsansokan eller att kalla honom eller henne till sammantrdde. Nér det
giller upphdvande av ett onyttigt servitut finns det ndmligen inte nigot
uttryckligt undantag frdn bestimmelserna i 4 kap. 15 och 18 §§. Forar-
betena till 7 kap. 5 § tredje stycket ger inte heller ndgot klart besked i
fragan (se prop. 1988/89:77 s. 58 f. och s. 98). I litteraturen har uttalats
att bestimmelserna i 7 kap. 5 § tredje stycket medfor att innehavaren av
ett onyttigt servitut inte behover delges ansokan och att han eller hon inte
heller torde behova delges kallelse till sammantrdde (se Landahl/Nord-
strom, Fastighetsbildningslagen — En kommentar, 2 uppl. s. 122 och
128).

Med hénsyn till de oklarheter som finns om innebérden av reglerna bor
ett klarlaggande ske.

I promemorian foreslogs att lantméterimyndigheten i det nu aktuella
fallet skall skicka en underrittelse om forrdttningen till den hérskande
fastighetens dgare men att det inte skall vara nédviandigt att delge denne
ansokan eller att sdrskilt underrdtta honom eller henne om beslutet.
Kungl. Tekniska Hogskolan har invdant mot att fastighetsdgaren inte skall
fa nagon underréttelse om beslutet i drendet och menat att detta inte &r
tillfredsstédllande fran rittssdkerhetssynpunkt. Enligt var mening maste
man emellertid beakta att bestimmelserna om upphdvande av onyttiga
servitut dr mycket restriktivt utformade. Silunda krédvs, for att be-
stimmelserna skall kunna tilldmpas, att det &r uppenbart att servitutet &r
overgivet och utan virde (se 7 kap. 5 § tredje stycket fastighets-
bildningslagen). Redan detta innebér en viss garanti for att reglerna inte
tillimpas om servitutet har betydelse for den harskande fastigheten.

Lantmditeriverket har 4 sin sida invant mot forslaget att fastighets-
dgaren skall underrittas om forrittningen. Vi anser for var del att det ar
rimligt att myndigheten normalt skickar ut en sddan underrittelse. Vid
forrdttningar som géller onyttiga samfilligheter maste en underréttelse
skickas till en av deldgarna i1 samfilligheten (se 6 kap. 7 § fastighets-
bildningslagen). Detta medfor normalt att deldgarna far kdnnedom om
forrdttningen, i1 vart fall om lantméterimyndighetens antagande att sam-
falligheten inte ldngre brukas gemensamt dr felaktigt. Om man vid
upphédvande av onyttiga servitut inte ldmnar ndgon motsvarande under-
rattelse till dgaren av den hdrskande fastigheten, skulle denne inte ha
motsvarande mojlighet att fi kiinnedom om forrittningen. Agaren skulle
diarmed inte heller fa tillfidlle att 1imna synpunkter i fragan om servitutet
har forlorat all betydelse och skulle, trots att han eller hon dr sakdgare, 1
praktiken sakna mojlighet att sjdlv framstélla ndgot yrkande vid forrétt-
ningen.

Sammantaget framstar darfor den i promemorian foreslagna l6sningen
som vl balanserad.

Vi foreslar darfor att, nédr fraga uppkommer om att upphéva ett servitut
som uppenbarligen dr Overgivet och utan virde, den hirskande fastig-
hetens &dgare alltid skall underrittas om forrittningsansékan. Framstéller
fastighetsdgaren ddrefter inte nadgot yrkande vid forrdttningen, skall det
inte vara nddvéndigt att delge honom eller henne ansokan eller kalla
honom eller henne till sammantréde. Det skall inte heller vara nddvéndigt
att skicka fastighetsdgaren underréttelse om meddelade beslut.
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6 Andringar i viss annan lagstiftning

Regeringens forslag: 1 lagen (1971:1037) om &ganderéttsutredning
och legalisering infors bestimmelser om att lantméterimyndigheten
skall underritta byggnadsndmnden om tid och plats for sammantriaden
och, sdvitt géller legalisering, om forrittningar som handlaggs utan
sammantride om nidmnden kan antas ha ett intresse 1 drendet.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Promemorian innehdller dock inte nagot férslag om att byggnads-
ndmnden skall underrittas enbart ndr den kan antas ha ett intresse i
drendet (se s. 41—43 i promemorian).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte sdrskilt kom-
menterat promemorians forslag 1 dessa delar. Lantmditeriverket har ansett
att den nuvarande skyldigheten for lantméterimyndigheten att underritta
byggnadsndmnden om utsatta sammantrdden enligt lagen om &dgande-
rattsutredning och legalisering bor avskaffas. Lantmdterimyndigheten i
Kalmar kommun har foreslagit att byggnadsndmnden skall underrittas
om tid och plats for sammantrdaden enligt lagen om dganderittsutredning
och legalisering, om lantmiterimyndigheten finner att nimnden kan antas
ha nagot intresse 1 drendet.

Skiilen for regeringens forslag: Arenden enligt vissa lagar som har
ndra anknytning till fastighetsbildningslagen handldggs ocksa av lant-
miterimyndigheten vid forrdttningar. Detta géller for drenden enligt
lagen (1971:1037) om é&ganderéttsutredning och legalisering, lednings-
rattslagen (1973:1144), anldggningslagen (1973:1149) och lagen om
exploateringssamverkan (1987:11). For forrdttningarna géller flertalet av
fastighetsbildningslagens bestimmelser om forfarandet. Detta foljer av
hanvisningar i 2 och 19 §§ lagen om dganderéttsutredning och legalise-
ring, 16 § ledningsrittslagen, 19 § anldggningslagen och 9 § lagen om
exploateringssamverkan. De i avsnitt 5 foreslagna dndringarna i fastig-
hetsbildningslagen om underrittelser av olika slag kommer genom
hinvisningarna att utan vidare f4 genomslag dven i frdga om tilldmp-
ningen av dessa lagar. Detta framstar som en lamplig ordning.

Lagen om é&dganderittsutredning och legalisering behover emellertid
kompletternas ndr det giller underrdttelse till byggnadsndmnden om
utsatta sammantrdden. Enligt nuvarande bestimmelser har lantmaéteri-
myndigheten ingen samradsskyldighet gentemot byggnadsndmnden i
drenden enligt lagen om &dganderittsutredning och legalisering men &r
skyldig att alltid underritta nimnden om tid och plats for sammantréade
(se hdnvisningarna till 4 kap. 24 § fastighetsbildningslagen 1 2 § tredje
stycket och 19 § lagen om &dganderittsutredning och legalisering). I
promemorian foreslogs att byggnadsndmnden alltid skall underrittas om
tid och plats for sammantraden enligt lagen om dganderéttsutredning och
legalisering. Eftersom byggnadsndmnden endast undantagsvis torde ha
intressen att bevaka i drenden enligt denna lag, bor enligt var mening
forfarandet kunna rationaliseras ytterligare. Den 16sning som vi foreslar i
frdga om fastighetsbildningsforrattningar — att sddan underrittelse skall
ske om byggnadsndmnden har begirt det — dr dock inte d&ndamalsenlig,
eftersom det vid drenden om &dganderittsutredning och legalisering inte
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sker ndgot samrdd mellan lantméterimyndigheten och byggnadsndmnden.
Vi dr dock inte heller beredda att foresla att man, som Lantmditeriverket
har forordat, helt avskaffar den nuvarande skyldigheten for lantméteri-
myndigheten att underritta byggnadsnimnden om utsatta sammantréden.
En mer flexibel ordning &r i stéllet att, sésom en lantmiterimyndighet har
foreslagit, byggnadsndmnden underrittas om tid och plats for samman-
traden, om ndmnden kan antas ha négot intresse i drendet.

Enligt géllande rétt skall lantméterimyndigheten vid legalisering, men
inte vid &dganderittsutredning, underrdtta byggnadsnimnden innan en
forrattning som handldggs utan sammantréde avslutas. Detta foljer av en
hianvisning 1 19 § lagen om &dganderittsutredning och legalisering till
4 kap. 15 § fastighetsbildningslagen. Det dr naturligt att, i likhet med vad
som foreslagits ovan, underrittelseskyldigheten begrénsas dven i detta
avseende. Vi foreslar ddrfor att lantméterimyndigheten skall underritta
byggnadsndmnden innan en legaliseringsforréttning som handldggs utan
sammantrdde avslutas, om ndmnden kan antas ha nagot intresse i drendet.
Detta pakallar ett tilligg i 19 § lagen om &dganderéttsutredning och lega-
lisering.

7 Réttegangskostnader vid overklagande av
rdkningar for forrattningskostnader

7.1 Bakgrund

Oversiktligt om forrttningskostnader

En fastighetsbildning ger regelmaéssigt upphov till vissa kostnader for
forrdttningen. Enligt fastighetsbildningslagen skall forréttningskost-
naderna som regel fordelas mellan sakédgarna enligt bestimmelser som
har meddelats betrdffande de sérskilda fastighetsbildningsinstituten (se
2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen). Ett beslut om fordelning av forrétt-
ningskostnader far dverklagas till fastighetsdomstol enligt bestammel-
serna 1 15 kap. fastighetsbildningslagen.

Bland forréttningskostnaderna torde den s.k. taxeavgiften vara av storst
betydelse. Av 8 § forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantméteri-
forrdttningar framgar att ndar en forrédttning har avslutats eller stillts in
eller nédr en ansokan har avvisats, skall lantméterimyndigheten i en rak-
ning ange storleken av den avgift som en sakégare skall betala. Ett sddant
beslut dr av administrativ art och fattas séledes inte inom ramen for
forrattningen. Tidigare gillde att ett sddant beslut fick overklagas till
Lantmaiteriverket som ocksa var sista instans. En enskild part hade darvid
inte ndgon rétt till erséttning for sin kostnad 1 drendet. Numera fér beslut
att debitera nigon for forrdttningskostnader Overklagas till fastighets-
domstol (se 15 kap. 6 § tredje stycket fastighetsbildningslagen). I
fastighetsdomstolen handldggs frdgan som fastighetsbildningsmal (se
15 kap. 1 §).

Mojligheten att 6verklaga beslut om debitering av forréattningskost-
nader till fastighetsdomstol inférdes genom lagstiftning som tradde i1
kraft den 1 oktober 1998 (se prop. 1997/98:101, bet. 1997/98:JuU17,
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rskr. 1997/98:226, SFS 1998:371). I det lagstiftningsdrendet diskuterades
om Overklaganden i1 de nu aktuella fallen borde provas av allméin forvalt-
ningsdomstol eller av fastighetsdomstol. For det forstndmnda alternativet
talade att besluten 4dr av administrativ karaktdr. Regeringen ansdg dock 1
lagstiftningsédrendet att provningen borde ske 1 fastighetsdomstol med
hinsyn bl.a. till att fastighetsdomstol 6verprovar lantméterimyndighetens
forrattningsbeslut (se prop. 1997/98:101 s. 68 f.).

Rdttegangskostnader i fastighetsbildningsmal

Bestimmelserna i 18 kap. rittegangsbalken om réttegangskostnad i
tvistemal &r i princip tilldmpliga ocksa i fastighetsbildningsmal (se 2 §
lagen [1969:246] om domstolar i fastighetsmal). Fastighetsbildnings-
lagen innehaller emellertid 1 16 kap. 14 § ett antal sdrskilda regler om
rattegdngskostnader. Silunda kan domstolen, efter vad som é&r skéligt
med hinsyn till omstidndigheterna, besluta att en sakédgare som forlorar
malet skall ersdtta en annan sakédgare dennes rittegdngskostnad (se
16 kap. 14 § forsta stycket). I bl.a. mal om inl6senersittning giller dock
normalt att en sakigare som avstdr mark skall f4 gottgorelse for sin
kostnad oberoende av utgangen i malet (se 16 kap. 14 § andra stycket).
Vidare géller att domstolen, om en sakdgare vinner ett mal mot
foretrddare for ett allmént intresse, kan tillerkdnna sakédgaren ersdttning
for rittegdngskostnad, om det finns synnerliga skil (se 16 kap. 14 §
fjarde stycket). Betrdffande rittegdngen i hovritt och Hogsta domstolen
innehéller 17 kap. 3 § forsta stycket respektive 18 kap. 2 § forsta stycket
hénvisningar till 16 kap. 14 §.

Kostnader i forvaltningsforfarandet

Det dr sedan liange vedertaget inom forvaltningsritten att den enskilde
har att sjédlv std for sina kostnader i forvaltningsdrenden (se bl.a. prop.
1988/89:126 s. 7). Detta har sin grund i synséttet att praktiskt taget varje
medborgare ndgon gang dr part i ett forvaltningsdrende och att de kost-
nader detta kan fora med sig for den enskilde kan ses som en naturlig del
av medborgarskapet. Den enskilde och det allménna anses heller inte
kunna betraktas som tvd motstdende parter. [ ndra 6verensstimmelse med
detta tillimpar myndigheterna 1 forvaltningsérenden likaledes sedan
gammalt den s.k. officialprincipen, som innebér att myndigheterna maste
se till att drendena blir tillrdackligt utredda for att det skall kunna fattas
materiellt riktiga avgoranden. Myndigheterna har ocksé tillagts en
skyldighet att hjédlpa den enskilde till ritta. Den enskildes kostnader har
déarfor forutsatts vara av begransad omfattning. Till detta har ocksa bi-
dragit att férfarandet i forvaltningsdrenden i huvudsak ar skriftligt.

Det finns vissa undantag fran den nu behandlade principen (se framfor
allt lagen [1989:479] om erséttning for kostnader 1 drenden och mal om
skatt, m.m.).

Prop. 2003/04:115

28



7.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Vid overklagande av beslut om debitering av
forrdttningskostnader skall klaganden normalt bdra sin réttegéngs-
kostnad. En sakédgare som vinner ett sddant mél skall dock kunna fa
ersattning av allmidnna medel for sin rittegdngskostnad, om det finns
synnerliga skal.

Forslaget i Lantmiéteriverkets skrivelse: Lantmiteriverket har fore-
slagit att varje part alltid skall bdra sin rattegdngskostnad i mélet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagot att invinda mot Lantméteriverkets forslag. Kammarrcitten i
Goteborg har dock, med hianvisning till 16 kap. 14 § fjdrde stycket fastig-
hetsbildningslagen, ansett att det saknas behov av den foreslagna regle-
ringen. Svea hovrdtt och Lantbrukarnas Riksforbund har forordat att en
enskild part som vinner mélet skall ha rétt att under vissa forutséttningar
fa erséttning for sin rattegdngskostnad.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av nya regler

Nar mojligheten att Gverklaga rdkningar for forrdttningskostnader till
fastighetsdomstol infordes, synes fragan vilka regler som skulle gilla
betrdffande réttegdngskostnader 1 sddana mal inte ha dvervigts. Bestim-
melserna i 16 kap. 14 § fastighetsbildningslagen ger inte heller ndgon
klar ledning. Av sirskilt intresse i detta sammanhang dr paragrafens
forsta och fjarde stycken. Forsta stycket behandlar fragan om foérdelning
av ansvaret for rattegangskostnader i mal mellan sakidgare. Den enskildes
motpart i ett mal om provning av rdkning for forrdttningskostnader &r
emellertid inte 1 lagens mening att anse som sakédgare. Forsta stycket
torde darfor inte vara tillampligt i de nu aktuella fallen. Fjarde stycket
reglerar frdgan om rittegdngskostnad 1 mal mellan sakigare och fore-
tradare for allméint intresse. Eftersom det allménna intresse som &syftas i
bestimmelsen skall gilla sjdlva forrdttningen, tycks inte heller denna
bestimmelse vara tillimplig. Inte heller synes ndgon entydig domstols-
praxis i fragan ha utvecklats.

Med hinsyn till det oklara rittslédget bor fragan om réttegéngskostnader
i detta slag av mal ses over.

Vad bor gdlla i fraga om rdttegangskostnad i mal om provning av rékning
for forrdttningskostnad?

Det ar inte lampligt att tillimpa de rittegdngskostnadsregler som giller i
vanliga fastighetsbildningsméal ocksa i mél som giller prévning av debi-
terade forrattningskostnader. Det ror sig hédr inte om en tvist som giller
sjdlva forrattningen utan prévningen dr snarare av administrativ art. Detta
talar for den ordning som Lantméteriverket har foresprikat, en ordning
som ansluter till en sedan lidnge vedertagen princip 1 forvalt-
ningsforfarandet. A andra sidan #r forhillandena inte helt jimforbara
eftersom provningen av rdkningarna sker i fastighetsdomstol och saledes
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inte i en forvaltningsdomstol. Detta far anses stilla storre krav pad den
enskilde for att denne skall kunna ta tillvara sin rétt. Det bor darfor, som
bl.a. Svea hovrditt har forordat, finnas en mdjlighet for den enskilde att f&
ersittning for sin réttegdngskostnad, om han eller hon vinner maélet. Vi
anser att en regel med denna innebdrd ldmpligen bor utformas med
16 kap. 14 § fjarde stycket fastighetsbildningslagen som forebild, dvs. en
sakdgare som vinner malet bor ha rdtt till ersdttning for sina rétte-
géngskostnader om det finns synnerliga skél. Harigenom upprétthélls den
vedertagna ordningen i forvaltningsdrenden — att rétt till erséttning i
princip inte foreligger for den enskilde i mé&l mot det allménna —
samtidigt som det finns ett visst utrymme att frdngé huvudregeln, nér
omstdndigheterna &dr sadana att det skulle vara stétande om den enskilde
sjalv tvingades svara for sina kostnader.

Lantmaéteriverket anses 1 praxis vara klagandens motpart i de nu
aktuella malen. Om det Overklagade beslutet har meddelats av en
kommunal lantmédterimyndighet, anses dock kommunen vara motpart.
Det &r dérfor naturligt att den enskildes rittegdngskostnader, for det fall
dessa skall ersittas, betalas av staten om det overklagade beslutet har
meddelats av en statlig lantméterimyndighet och av kommunen om
beslutet har meddelats av en kommunal lantméaterimyndighet.

Den nya bestdmmelsen bor forutom i fastighetsdomstolen gilla dven i
hogre ritt, dvs. hovrétt och Hogsta domstolen.

8 Agarligenheter

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nigon lagstiftning om
dganderitt till enskilda ldgenheter i flerbostadshus (4garldgenheter).

Bakgrund

Tredimensionell fastighetsindelning

Den 1 januari 2004 tridde nya regler om tredimensionell fastighets-
indelning i1 kraft (se SFS 2003:626—629). De nya reglerna skapar vissa
mojligheter att bilda ett helt nytt slag av fastigheter (tredimensionella
fastigheter) av storre anldggningar, t.ex. byggnader, broar eller bergrum,
eller delar av sddana anldggningar. Reglerna &dr dock utformade s att det
normalt inte d&r mojligt att bilda tredimensionella fastigheter i syfte att
skikta befintliga flerbostadshus i flera bostadsfastigheter. Tredimen-
sionella fastigheter for bostadsdndamél far dessutom bildas endast om
fastigheten 4r 4dgnad att rymma minst fem ldgenheter (se vidare
bestimmelserna 1 3 kap. 1 § tredje stycket och 1 a § fastighets-
bildningslagen).

Agarligenheter

I dag &r det inte mgjligt att inneha enskilda ldgenheter i flerbostadshus
med dganderétt (dgarldgenheter).
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Véren 1999 behandlade bostadsutskottet motioner med yrkanden om
att dgarligenheter borde inforas som en ny upplatelseform (se bet.
1998/99:BoU7). Utskottet ansdg det viktigt att oka mojligheterna for
minniskor till inflytande 6ver den egna bostaden, oavsett om det giller
en hyrd eller dgd bostad och oavsett om det sker i gemensamma eller
individuella former. Enligt utskottet fanns det darfor barande skél att
ocksa Overvdga inforandet av dgarldgenheter i syfte att tillgodose olika
behov och onskemél bland de boende. Nagot slutligt stdllningstagande
till den nya upplatelseformen kunde dock enligt utskottets mening inte
komma i fraga forrdn det & mojligt att bedoma hur den ndrmare skall
utformas. Utskottet ansdg darfor att det borde utarbetas ett fullstindigt
forslag till hur upplételseformen skall regleras. Enligt utskottet borde
utredningsarbetet ankomma pa regeringen som efter remissbehandling av
forslaget borde aterkomma till riksdagen 1 fragan. Riksdagen gav
regeringen till kénna vad utskottet hade anfort (rskr. 1998/99:165).

2000 éars &dgarldgenhetsutredning har ddrefter pd regeringens uppdrag
kartlagt och analyserat olika argument fér och emot inforandet av regler
om dgarldgenheter i svensk ritt. Utredningen har vidare, med utgangs-
punkt fran denna analys, foreslagit hur en lagreglering om sidana
lagenheter skulle kunna utformas (se betdnkandet Att &dga sin ldgenhet
[SOU 2002:21]).

En svensk modell for dgarldgenheter bor enligt utredningen bygga pa
att den enskilda lagenheten innehas med direkt dganderitt. Det innebér
att lagenheten som sddan maste utgora en sdrskild fastighet. I linje med
detta principiella stdllningstagande har utredningen foreslagit foljande.
En dgarldgenhet skall utgora en sjdlvstindig, tredimensionellt avgridnsad
fastighet. Likt andra fastigheter skall den bildas genom beslut av
lantméterimyndigheten. For bildandet och nyttjandet av dgarldgenheter
skall gélla i huvudsak samma regler som for andra fastigheter. Dessutom
skall de regler om tredimensionella fastigheter som foreslogs i be-
tinkandet Tredimensionell fastighetsindelning (SOU 1996:87) gilla.
Utredningen har ocksé foreslagit vissa sdrskilda regler for dgarldgen-
heter, bl.a. att dgarldgenheter skall kunna bildas endast vid nyproduktion
och dé endast i form av sammanhéllna enheter om minst tre fastigheter/-
lagenheter. Vidare har den foreslagit sédrskilda regler om &atgédrder mot
storande ldgenhetsinnehavare samt att det alltid skall finnas en
samfillighetsforening av sidrskilt slag (dgarldagenhetsforening) med
uppgift att forvalta gemensam egendom och vidta atgdrder med
anledning av stérningar i boendet.

Majoriteten av remissinstanserna har 1 huvudsak anslutit sig till eller
inte sdrskilt kommenterat utredningens analys av skidlen for och emot
dgarldgenheter och de grundldggande principerna i utredningens forslag.
Flertalet instanser har, i likhet med utredningen, inte tagit stéllning till
om det bor inforas lagstiftning om &garligenheter. En del av
remissinstanserna, bl.a. Sveriges Riksbank, Konkurrensverket och
Fastighetscigarna Sverige, har varit positiva till att en sadan lagstiftning
infors. Andra, bl.a. Uppsala kommun, Malmé kommun och Hyres-
gdstforeningen  Riksforbundet, har gett uttryck for tveksamhet.
Konsumentverket har ansett det vara tveksamt om &garlidgenheter skulle
tillfora s& mycket jamfort med bostadsrétt. HSB:s Riksforbund har
avstyrkt att forslaget genomfors.
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Skilen for regeringens bedomning: Syftet med Agarligenhets-
utredningens forslag har varit att 4stadkomma en ordning dir enskilda
lagenheter 1 flerbostadshus kan innehas med en ritt som &r jamforbar
med &dganderdtt till traditionella egnahem. Enligt forslaget skall
lagenhetsdgaren, 1 likhet med dgaren till en villafastighet, bl.a. ha rétt att
ta ut inteckningar i ldgenheten och att overlata eller hyra ut ldgenheten
utan nédgra sérskilda begrénsningar.

Den modell som utredningen har foreslagit bygger pa att dgarldgen-
heten skall innehas med direkt &dganderidtt och utgéra en sérskild
tredimensionell fastighet. Nuvarande lagstiftning medger emellertid inte
att en enskild bostadsldgenhet avskiljs som en tredimensionell fastighet.
Fragan dr did om det, pad grundval av utredningens Overvidganden och
forslag, bor inforas lagstiftning som gor detta mojligt.

Utredningen har analyserat olika argument som talar for att det bor
vara mojligt att bilda dgarldgenheter (se betdnkandet s. 56 f. och 89 f.)
och har vitsordat att dgarldgenheter har flera fordelar. Bland annat har
utredningen uttalat att dgarldgenheter skulle medfora en 6kad valfrihet
och ©kat boendeinflytande for den som onskar och har mojlighet att
forviarva en sddan ldgenhet. Vidare har utredningen angett att dgarldgen-
heter sannolikt skulle medfora ett tillskott av nyproducerade bostidder
samt 1 forlangningen dven frigora ldgenheter i annan upplatelseform. Om
reglerna utformas s att dgarlédgenheter far hyras ut fritt, skulle dessutom,
enligt utredningen, utbudet av ldgenheter att hyra oka. Flera remiss-
instanser har helt eller delvis instdmt i utredningens 6vervédganden eller
redovisat ytterligare argument for att lagstiftning om &garldgenheter bor
inféras.

De nu angivna fordelarna och det i flera hdnseenden positiva remiss-
utfallet kan synas tala for att utredningens forslag bor genomforas. Det
har emellertid under remissbehandlingen ocksa ifragasatts om férdelarna
med inférande av dgarldgenheter dr sa patagliga. Det har ocksd hédvdats
att fordelarna 1 alla héandelser uppvigs av ett antal nackdelar. Bland annat
har det hédvdats att &garligenheter medfér en risk for segregation 1
boendet. Utredningen har visserligen kommit till slutsatsen att nigon
okad sddan risk knappast &r att forvinta (betdnkandet s. 59 och s. 89).
Utredningens overvdganden i denna del har dock ifrégasatts av flera
remissinstanser, bl.a. av Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Uppsala
kommun och Hyresgdstforeningen Riksforbundet. Det har vidare gjorts
géllande att det finns risker for problem i samband med uthyrning i stor
omfattning av dgarldgenheter. Utredningen har visserligen bedomt att det
inte finns nigra sédrskilda sddana risker och har bl.a. framhallit att
géllande hyreslagstiftning kan &beropas till hyresgéstens skydd 1
hyresforhallanden av detta slag (betdnkandet s. 60). Négra remiss-
instanser, bl.a. Ldansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, har dock ifragasatt
eller varit tveksamma till denna bedomning. Det synes vidare vara oklart
dels 1 vilken utstrackning dgarldgenheter skulle kunna bidra till ett totalt
sett okat bostadsbyggande, dels i vad man byggandet av dgarldgenheter
skulle kunna minska annat bostadsbyggande, 1 synnerhet byggandet av
hyresldgenheter. Lénsstyrelsen i Viistra Gotalands ldn har framhallit att
det finns ett stort behov av nyproduktion av hyresldgenheter och att
byggandet av &garldgenheter skulle kunna inverka negativt pé
mdjligheterna att bygga hyresldgenheter med rimliga hyresnivéer.
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Det kan ocksé ifragaséttas om inte behovet av dgarldgenheter redan
tillgodoses genom bostadsrittsinstitutet. Enligt utredningen har utveck-
lingen gatt dithén att innehavet av en bostadsrétt alltmer har kommit att
nidrma sig innehavet av en &gd bostad. Bland annat beldnas bostads-
rdtterna i en omfattning som om de vore likstdllda med fast egendom (se
vidare betidnkandet s. 97). Utredningen har sérskilt framhéillit att dgar-
lagenheter sannolikt skulle kunna belénas till en ldgre rénta &n
bostadsritter (betdnkandet s. 84). Flera kreditinstitut erbjuder emellertid
numera en rinta for bostadsrittslan som inte dr hogre dn den rdnta som
erbjuds for villalan. Mot denna bakgrund har vi, i linje med vad Konsu-
mentverket har angett, svart att se att dgarldgenheter i praktiken skulle
innebdra négra sdrskilt patagliga fordelar for de boende jaimfort med
bostadsrétt. Dértill kommer att utredningens forslag att det skall finnas en
dgarldgenhetsforening som har hand om den gemensamma f6rvaltningen
gor att skillnaden mellan &garldgenheter och bostadsrittsldgenheter i
praktiken blir liten.

En annan omstidndighet som bor beaktas i sammanhanget &r att ett
genomforande av utredningens forslag forutsdtter en forhallandevis
langtgédende utvidgning av det nuvarande systemet for fastighets-
indelningen. De nya reglerna om tredimensionell fastighetsindelning
innehdller atskilliga begridnsningar. Dessa innebdr bl.a. att tredimen-
sionella fastigheter kan bildas enbart om de vanliga fastighetsrittsliga
instrumenten inte rdcker till for att tillgodose det avsedda d&ndamalet pa
ett bra sitt (se 3 kap. 1 § tredje stycket fastighetsbildningslagen).
Tredimensionella fastigheter skall vidare kunna bildas enbart i vissa klart
pakallade fall, ndmligen dar atgdrden &r 4dgnad att leda till vinster i
forvaltningshénseende eller till att byggprojekt utfors (se vidare 3 kap.
1 a§ fastighetsbildningslagen). 1 forarbetena till de nya reglerna
motiverades behovet av dessa regler bl.a. pa foljande sitt (prop.
2002/03:116 s. 58).

”[Dlet [dr] angeldget att den nya lagstiftningen inte leder till en
onodig uppsplittring av fastighetsbestdendet. En omotiverad upp-
delning av vanliga fastigheter pd tredimensionella fastigheter &r
dgnad att medfora en mera komplicerad och kostsam fastighets-
forvaltning. For stat och kommun innebdr det 6kade kostnader for
fastighetsregistrering och planlédggning. Det &dr dérfor naturligt att de
nya reglerna gallrar fram de situationer dir avsteg fran den vanliga
fastighetsindelningen framstdr som pdkallat. Lika naturligt ar att
reglerna stéller upp spédrrar mot en obefogad uppsplittring av
fungerande forvaltningsobjekt i mindre fastigheter.”

De overvdaganden som ligger till grund for de nuvarande reglerna om
tredimensionell fastighetsindelning priglas alltsd av restriktivitet. Aven
utredningens forslag innehdller vissa sparregler, bl.a. foreslas att dgar-
lagenheter skall kunna bildas enbart vid nyproduktion. Trots begrins-
ningar av det slaget ligger det i sakens natur att en ordning med &gar-
lagenheter skulle medfora att forvaltningsansvaret for hittills homogena
forvaltningsobjekt splittrades upp pé ett stort antal fastighetsdgare.
Risken finns att detta p& sikt leder till en onddig fragmentisering av
fastighetsindelningen. Det gir knappast att infora &dgarldgenheter och
samtidigt halla fast vid ett restriktivt synsdtt 1 frdga om annan
tredimensionell fastighetsindelning. Reglerna om tredimensionell
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fastighetsindelning har nyligen trdtt i kraft. Det finns goda skil att
avvakta med fordndringar till dess att vi har fatt en uppfattning om hur
den nya lagstiftningen tilldmpas. Vi avser att gora en utvdrdering av
reglerna om tredimensionell fastighetsindelning (se a. prop. s. 43 och s.
116). I vart fall intill dess en sddan uppfoljning har gjorts framstar det
inte som lampligt att utvidga reglernas tillimpningsomrade.

9 Ikrafttradande och kostnader

Lkrafttrddande och 6vergangsfrdagor

Lagéndringarna bor trdda i kraft den 1 juli 2004.

Forslagen om att lantméterimyndigheten inte alltid skall skicka ut
underrittelser till byggnadsndmnden om utsatta sammantrdden och om
forrdttningar som handldggs utan sammantrdde kan vara svéra att
tillimpa under ett padgiende forfarande. Det kan t.ex. vid ikrafttrddandet
redan ha genomforts ett samrad dér det inte funnits sdrskild anledning for
myndigheterna att dvervidga byggnadsndmndens intresse av att f4 under-
rittelse om planerade sammantrdden m.m. Det dr darfor lampligast att
lata tidpunkten for paborjandet av forrdttningen vara avgorande for om
forfarandet vad géller underrittelser till namnden skall f6lja de gamla
eller de nya reglerna. Vi foreslar siledes att dldre bestimmelser om
underrittelser till byggnadsndmnden om tid och plats for sammantrdaden
och om sidana forrédttningar som handldggs utan sammantride skall
tilldimpas for forrdttningar som har paborjats fore ikrafttridandet.

De nya rittegdngskostnadsreglerna kan fa betydelse vid ett still-
ningstagande i frigan om en ridkning for forrattningskostnad bor Gver-
klagas eller inte. 1 lagrddsremissen foreslogs dérfor att de nya
bestdmmelserna inte bor gilla om lantmédterimyndighetens beslut har
overklagats tore ikrafttradandet. Lagradet har ansett det vara naturligare
att avgorande far vara om beslutet har meddelats fore ikrafttradandet. Vi
har ingen annan uppfattning och foljer darfor Lagradets forslag.

Négra sirskilda overgéngsbestimmelser 1 dvrigt torde inte behdvas.

Kostader

De foreslagna @ndringarna i forfarandereglerna bedoms kunna rationa-
lisera och effektivisera handldggningen hos lantmiterimyndigheter och
byggnadsndmnder. Visserligen torde forslaget att lantméterimyndigheten
1 princip alltid skall skicka underrdttelser om meddelade beslut medfora
en del merarbete och vissa Okade kostnader for myndigheterna.
Merkostnaderna torde dock normalt inte behova bli annat 4n marginella.
Vi bedomer att den eventuella kostnadsokningen mer dn vl uppvigs av
de vinster som kan goras till f6ljd av 6vriga dndringar. Héar kan bl.a.
pekas pa de besparingar som torde folja av forslaget om att avskaffa
skyldigheten att underrétta sakigarna och andra berérda om tid och plats
for meddelande av avslutningsbeslut. Aven forslaget att ta bort den
nuvarande generella skyldigheten for lantmédterimyndigheten att under-
ritta byggnadsndmnden om tid och plats for sammantrdden m.m. medfor
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vissa besparingar. I flertalet fall torde darfor forslagen, sedda i sin helhet,
inte ge upphov till ndgra kostnadsokningar.

Forslaget om att lantméterimyndigheten skall skicka underréttelser om
meddelade beslut kommer 1 enskilda fall, 1 synnerhet nir antalet sakédgare
dr ménga, att medfora kostnadsokningar som inte kan balanseras av
besparingar till foljd av ovriga forslag. I den man kostnadsokningar
uppkommer skall de finansieras genom avgifter frdn sakdgarna. Den
kostnadsokning som detta kan innebédra for sakdgaren lar regelmissigt
vara begridnsad. Den kompenseras av den oOkade rittstrygghet som
forslaget medfor.

Slopandet av den obligatoriska underréttelsen till byggnadsndmnden
om utsatta sammantrdden och forriattningar som avslutas utan samman-
trade skulle kunna medfora en marginell 6kning av det antal lantméteri-
beslut som 6verklagas till domstol. Genom ett vil fungerande samréds-
forfarande kan emellertid en sddan utveckling undvikas. Forslaget torde
dérfor inte medfora négra okade kostnader for domstolsvisendet.

De nya reglerna om réttegdngskostnader i mal om provning av rdkning
for forrattningskostnader innebér att klaganden normalt skall bdra sin
kostnad. I viss begridnsad utstrickning skall dock den enskilde kunna fa
ersittning for sina réttegdngskostnader av allménna medel. Forslaget
torde inte medfora annat dn obetydliga kostnader for lantmiteriorga-
nisationen. Okningen beddms mer 4n vil kompenseras av de besparingar
som foljer av andra forslag.

Sammantaget bedoms forslagen kunna leda till rationaliserings- och
effektiviseringsvinster. I den mén kostnadsokningar uppkommer skall de
finansieras genom avgifter.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring 1 fastighets-
bildningslagen (1970:988)

4kap. 15 §

Om det finns anledning att anta att forrdttningen kan handliggas utan
sammantridde, skall ansokningshandlingen delges de sakéigare som inte
har bitritt ansokan. Samtidigt skall de ges tillfdlle att yttra sig Over
ansokan inom viss tid.

1 fall som avses i 6 kap. 7 § och 7 kap. 5 § tredje stycket behover de
som dr sakdgare endast ddrfor att de har del i en berord samfillighet
eller dr innehavare av ett berort servitut inte delges ansokan eller ges
tillfille att yttra sig 6ver den.

Handldggs en forrdttning utan sammantrédde, skall lantmditerimyndig-
heten underrditta den eller de kommunala ndgmnder som fullgoér uppgifter
inom plan- och byggnadsviasendet om forrittningen innan denna
avslutas, om ndmnden har begdrt att fa en sadan underrdittelse.

(Jfr 4 kap. 15 § fastighetsbildningslagen i promemorians forslag.)
Paragrafen innehaller bestimmelser om sidana fastighetsbildnings-

drenden som kan handldggas utan sammantrdde. Darvid skall de som é&r

sakdgare delges ans6kan om fastighetsbildning och ges tillfille att yttra

sig.
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I paragrafens hittillsvarande lydelse har i forsta stycket funnits en
bestimmelse om att den som dr sakdgare enbart darfor att han eller hon
ar deldgare 1 s.k. onyttiga samfilligheter (jfr 6 kap. 7 §) inte behover
delges ansokan. Den bestdammelsen har flyttats till ett nytt andra stycke
och har utvidgats till att avse dven &dgare av fastighet till vilken hor ett
s.k. onyttigt servitut, dvs. servitut som uppenbarligen inte lingre anvinds
for sitt andamal och uppenbarligen ocksd saknar ekonomiskt virde (se
7 kap. 5 § tredje stycket). Ar en sidan fastighetsigare inte av nagon
annan anledning sakdgare vid forrdttningen, behdver han eller hon inte
delges ansokan eller ges tillfdlle att yttra sig Over den. I stéllet skall
underrittelse ske enligt bestimmelserna i 6 kap. 7 § respektive 7 kap. 5 §
tredje stycket. Denna fraga har behandlats i avsnitt 5.4.

Det nya tredje stycket motsvarar i huvudsak det nuvarande andra
stycket. Andringen i sak innebir att lantmiterimyndigheten skall under-
ratta byggnadsndmnden om en forrattning som handldggs utan samman-
trdde innan den avslutas enbart om ndmnden har begirt att f4 saddan
underrittelse. En sddan begiran, som kan framstillas formlost, kan ha
framforts i ett enskilt &rende som lantméterimyndigheten har samratt med
byggnadsndmnden om (jfr 25 § forsta stycket). Den kan ocksa ha
framforts 1 tidigare sammanhang, t.ex. vid s.k. principsamrdd mellan
lantméterimyndigheten och nd@mnden. Det kan ofta vara ldmpligt att
lantméterimyndigheten och ndmnden sig emellan tridffar en Gverens-
kommelse om nér underrittelser av det nu aktuella slaget skall ske. I sé&
fall ar lantméterimyndigheten skyldig att, i den utstrackning som foljer
av Overenskommelsen, underrdtta nimnden om samtliga forréttningar
som handliggs utan sammantriden. Aven om nigon sidan &verens-
kommelse inte har triffats, stdr det dock byggnadsndmnden fritt att pé
lampligt sédtt meddela lantmiterimyndigheten i1 vilken utstrackning den
onskar bli underrédttad. Lantmiterimyndigheten dr da alltid skyldig att
efterkomma byggnadsndmndens begidran. Motiven for forslaget framgar
av avsnitt 5.2.

Ovriga dndringar #r endast redaktionella.

4 kap. 17 §

Sdsom lantmiterimyndighetens beslut géller, om forréttningsménnen har
olika mening, vad tvd av dem sdger. Har varje forrdttningsman sin
mening, giller forrdttningslantmitarens mening. | friga om pengar eller
annat som utgor viss méngd skall dock den mening gilla som avser den
nidst storsta miangden.

Ett beslut skall innehalla skdlen for beslutet. Skdlen far dock
uteldmnas om en motivering kan anses Overflodig. Beslut, som #har
meddelats 1 samband med att forrdittningen har avslutats eller stdllts in,
och beslut, som far 6verklagas sérskilt, skall dessutom innehélla uppgift
om hur de kan 6verklagas.

Meddelas beslutet vid ett sammantridde, skall det /dsas upp for de
nérvarande.

(Jfr 4 kap. 17 § fastighetsbildningslagen i promemorians forslag.)
Paragrafen innehéller bestimmelser om vad ett beslut skall innehélla

och hur det skall meddelas. Andringen i tredje stycket innebir att tidigare

bestammelser om vissa underrittelser om meddelade beslut tas bort. De
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ersdtts av den mera generella bestimmelsen om underrittelser i den nya
33 a §. Overvidgandena bakom &ndringen har behandlats 1 avsnitt 5.3.
Ovriga dndringar i paragrafen &r endast redaktionella.

4 kap. 18 §

Till forsta sammantriddet under forriattningen skall samtliga kdnda sak-
dgare kallas. Kallelse behovs dock infe, om det kan antas att sakégaren
dnda infinner sig. Om det finns anledning anta att det finns okinda
sakdgare, skall kallelse utfdrdas dven pa dessa.

I fall som avses i 6 kap. 7 § och 7 kap. 5 § tredje stycket behover de
som &r sakdgare endast dirfor att de har del 1 en berord samfillighet eller
dr innehavare av ett berort servitut inte kallas. For den som har
framstillt yrkande géller dock forsta stycket.

Kallelse skall delges sakdgarna i god tid fore sammantradet.

(Jfr 4 kap. 18 § fastighetsbildningslagen i promemorians forslag).

Paragrafen innehdller bestimmelser om kallelser till det forsta
sammantrddet under forrattningen.

I andra stycket finns sedan tidigare ett undantag fran kravet pa kallelse
till sammantréde. Det undantaget har hittills avsett endast deldgare i s.k.
onyttiga samfilligheter (jfr 6 kap. 7 §). Det har nu utstrackts till att
omfatta dven innehavare av s.k. onyttiga servitut (jfr 7 kap. 5 § tredje
stycket), dvs. servitut som uppenbarligen dr Gvergivna och vars upp-
hidvande uppenbarligen inte minskar den hirskande fastighetens vérde.
Denna fréga har behandlats 1 avsnitt 5.4.

Ovriga #ndringar 4r enbart redaktionella.

4 kap. 24 §

Om en sédan ndmnd som avses i 15 § tredje stycket har begdrt det, skall
lantmditerimyndigheten underrditta ndmnden om tid och plats for
sammantréde.

(Jfr 4 kap. 24 § fastighetsbildningslagen i promemorians forslag).

Andringen, som har behandlats i avsnitt 5.2, innebir att byggnads-
ndmnden behover underréttas om tid och plats for sammantriade endast
om ndmnden pa ndgot vis har begirt det. En sddan begidran kan ha
framstillts 1 ett enskilt d&rende som lantméterimyndigheten har samrétt
med byggnadsndmnden om (jfr 25 § forsta stycket). Begiran kan ocksé
folja av en sérskild 6verenskommelse mellan myndigheterna eller av en
ensidig forklaring frdn byggnadsndmndens sida, se forfattningskom-
mentaren till 15 § tredje stycket. Sedan begédran har framstills &r lant-
méiterimyndigheten skyldig att underrdtta ndmnden om samtliga
sammantrdden som halls i drendet (se avsnitt 5.2).

4 kap.25a§

Om en sddan ndmnd som avses i 15 § fredje stycket vid samrad enligt
4 kap. 25 § anser att tillatligheten enligt 3 kap. 3 § av fastighetsbildning
for ny eller befintlig bebyggelse kan séttas i frdga och om det fran andra
synpunkter finns forutséttningar for att genomfora fastighetsbildningen,
skall lantmaterimyndigheten héanskjuta é&rendet till nadmnden for
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provning. Finner ndmnden att 3 kap. 3 § inte utgér hinder mot
fastighetsbildningen, skall nimnden 1dmna medgivande till denna.

Beslut diar namnden végrat medgivande till fastighetsbildningen eller
gjort sddant medgivande beroende av villkor far overklagas hos
lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut far 6verklagas hos regeringen.

Sadana beslut av nimnden eller hogre instans varigenom medgivande
till fastighetsbildningen végrats eller gjorts beroende av villkor ar
bindande for lantméterimyndigheten.

(Paragrafen saknar motsvarighet i promemorians forslag.)

Andringen i paragrafen innebir att hinvisningen i forsta stycket till
15 § andra stycket ersdtts av en hénvisning till samma paragrafs fore-
slagna nya tredje stycke.

4 kap. 29 §

Ndr alla erséttningsfragor har avgjorts och alla atgdrder som hor till
forrdttningen har utforts, skall lantméaterimyndigheten besluta att forratt-
ningen dr avslutad (avslutningsbeslut).

(Jfr 4 kap. 29 § fastighetsbildningslagen i promemorians forslag)

Den huvudsakliga #ndringen dr att andra stycket upphivs. Over-
viagandena bakom dndringen har redovisats i avsnitt 5.3.

Andringen innebir att om ett avslutningsbeslut meddelas p4 ett annat
sdtt dn vid ett sammantrdde behdver lantméterimyndigheten inte ldngre i
forvdg underritta sakdgare och andra om tid och plats for meddelandet.
Kravet pa sddan underrittelse ersétts med kravet i den nya 33 a § att
kidnda sakdgare och andra som har rétt att dverklaga ett beslut skall
underrittas om beslutet. Andringen paverkar inte mojligheten att
meddela avslutningsbeslut vid ett ssmmantride (jfr 17 § tredje stycket).

4kap. 33ay§

Kdnda sakdgare skall underrdttas skriftligen om beslut som har med-
delats i samband med att en forrdttning har avslutats eller stdllts in och
om beslut som far overklagas sdrskilt. En sadan underrdittelse skall ocksa
ldmnas till andra som har rdtt att overklaga beslutet. Underr<dittelsen
skall innehalla uppgifter om innehallet i beslutet och om hur beslutet kan
overklagas.

Lantmdterimyndigheten bestimmer om underrdittelsen skall ske genom
vanligt brev, genom delgivning eller pa nagot annat sditt.

1 fall som avses i 6 kap. 7 § och 7 kap. 5 § tredje stycket behdver de
som dr sakdgare endast ddrfor att de har del i en berdrd samfillighet
eller dr innehavare av ett berort servitut inte underrdttas. Har de fram-
stallt yrkande, gdller dock forsta stycket.

(Jfr 4 kap. 29 a § fastighetsbildningslagen i promemorians forslag.)

Paragrafen &r ny.

Forsta stycket innehdller bestimmelser om att kidnda sakégare och
andra som har rétt att overklaga lantméaterimyndighetens beslut (t.ex.
byggnadsndmnden) skall underrittas skriftligen om besluten. Frigan har
behandlats 1 avsnitt 5.3.

Underréttelseskyldigheten géller beslut som meddelas i samband med
att en forrdttning avslutas eller stélls in samt beslut som far dverklagas
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sdrskilt (se 15 kap. fastighetsbildningslagen). Underréttelser skall lamnas
dven om beslutet har meddelats och blivit upplést vid ett sammantréde.

Andra stycket innehaller bestimmelser om hur underrittelserna skall
gi till. Paragrafen har 1 denna del utformats i allt vésentligt med 21 §
tredje stycket forvaltningslagen (1986:223) som forebild. Négot krav pa
delgivning av underrittelsen uppstélls inte. Det riacker sdledes att under-
rattelsen skickas med vanligt brev. Av forsta stycket foljer att det — till
skillnad fran vad som ibland kan vara fallet enligt 21 § forvaltningslagen
— inte &r tillrdckligt med enbart en muntlig underréttelse.

Den tid inom vilken en underrittelse skall ha skickats kommer att
anges 1 fastighetsbildningskungorelsen (1971:762).

I avsnitt 5.3 har diskuterats vad underrittelsen lampligen bor innehélla.
Lantméteriverket far utforma de nidrmare foreskrifter som kan behdvas
om innehdllet 1 wunderrittelserna (jfr 38 § fastighetsbildnings-
kungorelsen).

[ tredje stycket finns tvd undantag fran underrittelseskyldigheten.
Bestimmelsen dr — pd samma vis som motsvarande undantag i 15 och
18 §§ — en konsekvens av forenklingsreglerna i 6 kap. 7 § och 7 kap. 5 §
tredje stycket nédr det giller deldgare i s.k. onyttiga samfilligheter och
innehavare av s.k. onyttiga servitut. De som &r sakégare bara darfor att de
har del i en sddan samfillighet behover sdlunda inte underrdttas om
meddelade beslut. Detsamma géller, vid upphdvande av servitut som
uppenbarligen inte ldngre anvinds och dr utan virde, dgaren till den
hirskande fastigheten (jfr 7 kap. 5 § tredje stycket). Aven en sidan
sakédgare skall dock underrdttas om han eller hon har framstillt nagot
yrkande i forrédttningen eller dr sakdgare dven pa annan grund, t.ex.
darfor att forrattningen aktualiserar en overforing av mark fran hans eller
hennes fastighet. Fragan har behandlats i avsnitt 5.4.

7 kap. 5 §

Kan i fall som avses i 4 § forsta stycket oldgenheten ej undanréjas genom
andring, far servitutet upphivas.

Servitut far dven upphdvas, om till foljd av dndrade forhallanden
servitutet ] behovs for den hédrskande fastigheten eller nyttan av servi-
tutet dr ringa i jamforelse med belastningen pa den tjdnande fastigheten.
Detsamma géller, om servitutet under avsevdrd tid ej utdvats och
omstdndigheterna dven eljest dr sddana att det maste anses dvergivet.

Om det dr uppenbart att ett servitut dr Gvergivet och att ett upphiavande
av servitutet inte minskar den héarskande fastighetens vérde, far servitutet
upphidvas utan att dgaren av denna fastighet har gerts tillfille att yttra sig
1 forrdttningen. Lantmdterimyndigheten skall dock alltid skicka en
underrdittelse om forrdttningsansokan till dgare med kdnd postadress.

(Jfr 7 kap. 5 § fastighetsbildningslagen i promemorians forslag.)

I tredje stycket finns sdrskilda bestimmelser om upphdvande av vissa
Overgivna servitut. Bestimmelserna innebér att servitut som &r uppenbart
overgivna och utan betydelse for den hdrskande fastighetens virde far
upphévas utan att dgaren av den hirskande fastigheten bereds tillfille att
yttra sig. Sdsom framgér av 4 kap. 15 och 18 §§ i deras foreslagna nya
lydelser behover dgaren av den hiarskande fastigheten i ett sddant fall inte
heller delges ansokan eller kallas till sammantrdde. Av den foreslagna
4 kap. 33 a § foljer vidare att dgaren inte heller behdver underrittas
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sdrskilt om ett meddelat beslut. I stillet har det i forevarande paragraf Prop.2003/04:115

tagits in en bestimmelse om att lantmiterimyndigheten skall underritta
dgaren om forrdttningen. Det har inte ansetts motiverat att lantmateri-
myndigheten skall behéva delge en sddan underrittelse. I paragrafen har
darfor angetts att underréttelsen skall skickas till dgare med kind
postadress. Av allménna forvaltningsrittsliga principer anses folja att
myndigheten dr skyldig att i viss utstrdckning efterforska parts adress.
Om lantméterimyndigheten trots rimliga efterforskningar inte har kunnat
utrona fastighetsdgarens adress, behdver ndgon underrittelse inte ske.
Skélen for dndringen finns i avsnitt 5.4.

Det ligger 1 sakens natur att underréttelsen bor skickas 1 forrattningens
inledningsskede. Nagon sérskild bestimmelse om detta har inte ansetts
pakallad.

14 kap. 9 §

1 fraga om avslutandet av forrdittningen tilldmpas 4 kap. 29 §.
Bestimmelser om underrdittelse om avslutningsbeslut finns i 4 kap.
33 a §. En kommun som har ansokt om forrdtining skall alltid underréttas
ndr forrdttningen har avslutats.
Om det vid forrdttningen dven har handlagts en fraga om fastig-
hetsbildning, skall ocksa 4 kap. 30 § om atgdrder i samband med av-
slutandet tilldmpas.

(Jfr 14 kap. 9 § fastighetsbildningslagen i promemorians forslag)

Den materiella bestimmelsen om underréttelser om meddelade beslut
finns, ndr det giller fastighetsbildning, i den foreslagna nya 4 kap. 33 a §.
En hidnvisning till bl.a. den paragrafen finns, nir det géller fastighets-
bestdmning, i 2 §. I forevarande paragraf (se andra stycket forsta
meningen) har 1 fortydligande syfte tagits in en erinran om att det vid
forrattningar om fastighetsbestdmning skall gélla samma krav pa
underréttelser om  avslutningsbeslut som vid forrdttningar om
fastighetsbildning. Paragrafen har dven &ndrats redaktionellt.

15 kap. 7 §

Tillstdnds- eller fastighetsbildningsbeslut far overklagas av en sadan
ndmnd som avses i 4 kap. 15 § tredje stycket pa sitt och inom tid som
giller for sakdgare.

16 kap. 3 §

Om fastighetsdomstolen finner att en sakdgare bor horas Gver Over-
klagandet, skall skrivelsen med overklagandet och dirvid fogade
handlingar delges sakédgaren. Denne skall foreldggas att svara skriftligen.

Om det for beredande eller avgorande av mdlet krdvs att yttrande
inhdmtas frn ladnsstyrelsen, en sddan ndmnd som avses i 4 kap. 15§
tredje stycket eller nagon annan myndighet eller fran sakkunnig eller att
skriftligt bevis foretes, sdrskilt sammantrdde halls eller annan liknande
atgird vidtas, skall domstolen utan dr6jsmal besluta om detta.
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16 kap. 5 §

Till huvudforhandlingen skall sakigarna kallas. Om en sakdgares
ndrvaro uppenbarligen dr utan betydelse for hans eller hennes ritt och
dven i ovrigt saknar betydelse for mélets avgorande, behover sakdgaren
dock inte kallas.

Har talan fullfoljts av en foretrddare for err allmént intresse, skall
denne kallas till forhandlingen. Nir en sakédgares overklagande ror ett
allmént intresse, kallas lansstyrelsen eller, om maélet avser sddan fastig-
hetsbildning som anges 1 15 kap. 8 § andra stycket, en sddan nimnd som
avses 14 kap. 15 § tredje stycket.

En foretradare for eller tjansteman vid en myndighet vars verksamhet
berors av malet kan kallas for att lamna upplysningar. For detta dandamal
kan dven forrittningslantmétaren kallas.

Kallelser skall delges.

16 kap. 11 §

Nér nigon sakédgare har overklagat, far lantméterimyndighetens beslut
eller tgédrd @ndras endast om Ovriga sakdgare och, nir 6verklagandet ror
ett allmint intresse, lansstyrelsen eller en sddan nidmnd som avses 1 4
kap. 15 § tredje stycket har fatt tillfille att yttra sig. Andring till fordel
for en sakégare far dock ske, &ven om sakdigaren inte har haft tillfille att
yttra sig. Vad som nu har sagts gdller ocksd néar 6verklagandet har gjorts
av en foretrddare for e#f allmént intresse eller av lantméterimyndigheten.

Om domstolen finner att 6verklagandet bor foranleda @ndring 1 en
avslutad forrdttning eller 1 err fastighetsbildnings- eller fastighets-
bestimningsbeslut som har Overklagats sirskilt, far domstolen gora
dndring dven 1 den del som inte har 6verklagats, om det behovs for att det
inte skall uppkomma nagon uppenbar motstridighet eller oenhetlighet 1
forrdttningen eller beslutet.

Finner domstolen att det betrdffande en forrdttning finns en séddan
omsténdighet som avses 1 15 kap. 10 §, fir domstolen besluta om behov-
liga atgdrder, dven om Overklagandet inte har avsett den delen av
forrattningen.

(Jfr 15 kap. 7 § samt 16 kap. 3, 5 och 11 §§ fastighetsbildningslagen i
promemorians forslag.)

Andringarna i dessa paragrafer innebir framst att hinvisningen till
4 kap. 15 § andra stycket ersitts av en hénvisning till samma paragrafs
foreslagna nya tredje stycke. Dessutom har vissa redaktionella dndringar
gjorts.

16kap. 14a§

Om en sakdgare vinner ett mal om provning av ett sadant beslut som
avses i 15 kap. 6 § tredje stycket, kan domstolen tillerkdnna honom eller
henne ersdttning for rdttegangskostnad, om det finns synnerliga skdil.
Sadan ersdttning skall betalas av staten eller, om det overklagade be-
slutet har meddelats av en kommunal lantmdterimyndighet, av kom-
munen.

(Jfr 16 kap. 14 § fastighetsbildningslagen i Lantmaéteriverkets skrivelse.)

Paragrafen, som &r ny, reglerar frdgan om réttegdngskostnader vid
overklagande av lantmiterimyndighetens rdkning for forrattningskost-
nader. Skilen for andringen framgar av avsnitt 7.2.
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Bestdimmelsen bygger pa forutséttningen att varje part normalt skall béra
sin rattegdngskostnad i ett sddant mal. I vissa fall kan dock en sakdgare
som vinner malet fa ersdttning for sin réttegangskostnad av allminna
medel. Detta forutsétter att det finns synnerliga skél. Det dr saledes
mdjligt att under vissa forutséttningar forplikta det allmidnna — staten
eller en kommun, om det 6verklagade beslutet har meddelats av en
kommunal lantmiterimyndighet (se andra meningen) — att ersitta den
enskildes rdttegdngskostnad. Uttrycket ’synnerliga skdl” dr avsett att ha
samma innebord hiar som i 14 § fjarde stycket (se vidare prop. 1969:128
s. B 922; se dven NJA 1979 s. 433).

17 kap. 3 §

I frdga om rittegdngen i hovritten tillimpas 16 kap. 3, 7 och 9—-13 §§,
14 § forsta, fjarde och femte styckena, /4 a §, 15 § samt 16 §. Dock skall
16 kap. 15 § inte tilldimpas nédr hovritten aterforvisar mal till
fastighetsdomstolen.

I mal som avses i 16 kap. 14 § andra stycket skall den som har att
betala ersittning for mark eller réttighet, om inte ndagot annat foljer av 18
kap. 6 eller 8 § rittegdngsbalken, alltid sjdlv bdra sina kostnader samt
kostnad som han eller hon orsakar motparten genom att sjdlv éverklaga.
Ogillas i ett sddant mal talan som har fullf6ljts av den som avstar eller
upplater mark eller rittighet, tillimpas dock 15kap. 6 § plan- och
bygglagen (1987:10). I 6vrigt skall bestimmelserna i 18 kap. rittegangs-
balken tillampas.

Bevis genom syn pé stéllet far fas upp 1 hovrétten endast om det finns
synnerliga skil.

18 kap. 2 §

I friga om rittegdngen i Hogsta domstolen tilldmpas 16 kap. 3, 7, 9 och
10 §§, 11 § andra och tredje styckena, 12 och 13 §§, 14 § forsta, fjarde
och femte styckena, /4 a 5, 15 § samt 16 §. Dock skall 16 kap. 15 § inte
tillimpas ndr Hogsta domstolen dterforvisar mal till lagre rétt.

I mal som avses i 16 kap. 14 § andra stycket géller bestimmelserna i
17 kap. 3 § andra stycket.

Bevis genom syn pa stillet far tas upp 1 Hogsta domstolen endast om
det finns synnerliga skal.

(Jfr 17 kap. 3 § och 18 kap. 2 § fastighetsbildningslagen i Lantmaiteri-
verkets skrivelse).

I dessa paragrafer har det inforts sddana hdnvisningar att bestdmmel-
serna i den nya 16 kap. 14 a § skall kunna tilldmpas dven i hovritt och
Hogsta domstolen. Det har ocksd gjorts vissa redaktionella dndringar.
Bland annat har ett antal numera inaktuella hé@nvisningar till “andra
stycket” 1 16 kap. 15 § tagits bort.

Ikrafttridande- och overgangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2004.

2. I frdga om underrittelse till den eller de kommunala ndmnder som
fullgdr uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet giller 4 kap. 15 och
24 §§ 1 sina &ldre lydelser for forrdttningar som har péborjats fore
ikrafttradandet.

Prop. 2003/04:115

42



3. Om ett sadant beslut som avses i 15 kap. 6 § tredje stycket har
meddelats fore ikrafttradandet, skall bestimmelserna i 16 kap. 14 a § inte
tillampas.

Andringarna i fastighetsbildningslagen skall trida i kraft den 1 juli 2004.
For forrdttningar som har paborjats dessforinnan skall dldre bestdim-
melser 1 4 kap. 15 och 24 §§ om underréttelser till byggnadsnimnden om
tid och plats for sammantriden och om sidana forrdttningar som
handldggs utan sammantrade fortfarande tillimpas. Skilen for detta har
utvecklats i avsnitt 9.

De nya reglerna i 16 kap. 14 a § skall inte tillimpas om lantméteri-
myndighetens debiteringsbeslut har meddelats fore ikrafttradandet.
Skélen for det framgér av avsnitt 9.

10.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1971:1037) om
dganderittsutredning och legalisering

28

Aganderittsutredning sker vid forrdttning, som handldggs av lantméiteri-
myndigheten.

Om &dganderittsutredningen dr av betydelse for en annan forrdttning
som handldggs av lantméterimyndigheten, fir myndigheten handldgga
dganderéttsutredningen och den andra forrattningen gemensamt.

Bestdammelserna 1 4 kap. 1-7, 12 och 13 §§, 14 § forsta och fjarde
styckena, 1623, 28 och 29 §§, 30 § forsta stycket samt 31 och 3340 §§
fastighetsbildningslagen (1970:988) tillampas ocksa i friga om dgande-
rattsutredning.

Lantmditerimyndigheten skall underrdtta den eller de kommunala
ndmnder som fullgor uppgifter inom plan- och byggnadsvdisendet om tid
och plats for sammantrdden, om en sadan ndmnd kan antas ha ett
intresse i drendet.

19§

Bestdammelserna i 2 § forsta stycket och 3 § denna lag samt 4 kap. 1-10,
12—14, 15 § forsta och andra styckena, 16—23, 28 och 29 §§, 30 § forsta
stycket och 3140 §§ fastighetsbildningslagen (1970:988) tillampas
ocksé i frdga om legalisering.

Handldggs en forrdttning utan sammantrdde, skall lantmditeri-
myndigheten underrdtta en sadan ndmnd som avses i 2 § fjdrde stycket
om forrdttningen innan denna avslutas, om ndmnden kan antas ha ett
intresse i drendet. Om sammantrdde halls, gdller 2 § fjcirde stycket

(Jfr 2 och 19 §§ lagen om dganderittsutredning och legalisering i prome-
morians forslag.)

Andringarna i 2 § tredje stycket och 19 § innebir att den generella
skyldigheten for lantméterimyndigheten att underritta byggnadsndmnden
om tid och plats for sammantride och, sévitt giller legalisering, om
forrdttningar som handldggs utan sammantride tas bort. Paragraferna har
hittills hénvisat bl.a. till 4 kap. 24 § fastighetsbildningslagen. Den para-
grafen ges nu en ny lydelse som innebir att byggnadsndmnden behover
underréttas om tid och plats for sammantrdden under en fastighetsbild-
ningsforrdttning enbart om ndmnden har begért det. I 19 § har hittills
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funnits en hinvisning till bl.a. 4 kap. 15 § fastighetsbildningslagen. Aven
den paragrafen ges en ny lydelse som innebdr att byggnadsndmnden
behover underrittas om forrdttningar som handldggs utan sammantriade
enbart om ndmnden har begért det. Ndgon motsvarighet till fastighets-
bildningslagens regler om samréd finns inte 1 lagen om &ganderitts-
utredning och legalisering (jfr dock 1 § andra stycket lagen om dgande-
rattsutredning och legalisering). Hanvisningarna till 4 kap. 24 § fastig-
hetsbildningslagen kan darfor inte kvarstd. 1 stéllet infors nya be-
staimmelser 1 2 § fjdrde stycket samt i 19 § andra stycket en hénvisning
till dessa bestimmelser. Bestimmelserna innebér att lantmiterimyndig-
heten skall underritta byggnadsndmnden om tid och plats for samman-
trdde om ndmnden kan antas ha ett intresse i drendet. P4 motsvarande sitt
infors 1 19 § forsta stycket en dndrad hinvisning till 4 kap. 15 § forsta
och andra styckena fastighetsbildningslagen och, efter monster av den
foreslagna bestdmmelsen i1 2 § fjdrde stycket, i ett nytt andra stycke en
bestimmelse om nédr byggnadsndmnden skall underrittas om forritt-
ningar som handldggs utan sammantrdde. Om forrdttningen exempelvis
géller fastigheter som berdrs av ett pdgdende eller planerat detalj-
planearbete, kan det ofta finnas anledning att underridtta byggnads-
ndmnden i de nu aktuella fallen. Aven andra situationer d4r nimnden kan
antas ha ett intresse i1 drendet dr tidnkbara. Beddmningen av om
byggnadsndmnden har ett intresse i ett enskilt drende underléttas givetvis
om det pa forhand kommer till stdnd ett informellt principsamrad mellan
lantméterimyndigheten och byggnadsndmnden, dér frigan om byggnads-
ndmndens intresse av detta slag av drenden berors. — Skilen for forslagen
har behandlats i avsnitt 6.

Ovriga dndringar #r enbart redaktionella. Det bor noteras att hinvis-
ningarna i 2 och 19 §§ till bl.a. 4 kap. 33—40 §§ fastighetsbildningslagen
medfor att de nya bestimmelserna om underrittelse om beslut 1 4 kap.
33 a § fastighetsbildningslagen utan vidare blir tillimpliga dven pé beslut
som meddelas enligt lagen om dganderéttsutredning och legalisering.

Ikrafttrdadande- och overgangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2004.

2. 1 frdga om forréttningar som har paborjats fore ikrafttradandet géller
2 och 19 §§ 1 sina &ldre lydelser. Darvid skall, 1 friga om underréttelse
till den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom plan-
och byggnadsvisendet, hdnvisningarna i 2 och 19 §§ till 4 kap. 15 och
24 §§ fastighetsbildningslagen (1970:988) avse paragrafernas lydelse vid
utgéngen av juni 2004.

Lagéndringen skall trdda 1 kraft samma dag som &ndringarna 1 fastig-
hetsbildningslagen, dvs. den 1 juli 2004. For forrdttningar som har pé-
borjats dessforinnan géller de dldre bestimmelserna i 4 kap. 15 och 24 §§
fastighetsbildningslagen om underrittelse till byggnadsndmnden. Skélen
for den ordningen har behandlats i avsnitt 9.
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Sammanfattning av promemorian Ds 1999:42

Promemorian innehaller forslag till dndringar i fastighetsbildningslagens
(1970:988) regler om forfarandet vid forréttningar. Syftet med forslagen
ar att gora handldggningen effektivare samtidigt som rittssdakerheten hojs
och reglerna blir enklare och tydligare.

Den viktigaste dndringen innebér att byggnadsndmndens medgivande-
provning nér det géller fastighetsbildning for ny eller befintlig bebyggel-
se inom ett omrade utanfor detaljplan tas bort. Nar det géller fastighets-
bildning for ny bebyggelse utanfor detaljplanelagt omrade foreslas 1
stéllet ett krav pa att det skall finnas ett bygglov eller ett férhandsbesked
innan fastighetsbildningen fér ske.

Vidare foreslas dndringar i fastighetsbildningslagens regler om kallel-
ser och om underrittelser om beslut.

Slutligen foreslas vissa konsekvenséndringar i andra lagar.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2000.
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Lagforslagen 1 Ds 1999:42

Forslag till lag om dndring i fastighetsbildningslagen

(1970:988)

Hirigenom foreskrivs i friga om fastighetsbildningslagen (1970:988)"

dels att 4 kap. 25 a § skall upphora att gilla,

dels att 4 kap. 15, 17, 18, 24 och 29 §§, 7 kap. 5 §, 14 kap. 9 §, 15 kap.
7§, samt 16 kap. 3, 5 och 11 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 4 kap. 10 b och

29 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

10byg

Inom omrade som inte omfattas
av detaljplan  far fastighets-
bildning for ny bebyggelse inte
ske, om inte bygglov enligt 8 kap.
1 § eller forhandsbesked enligt 8
kap. 34 § plan- och bygglagen
(1987:10) foreligger.

Om, i fall som avses i forsta
stycket, bygglov eller forhands-
besked saknas, far lantmditeri-
myndigheten foreldgga sokanden
att inom viss tid ge in bevis om att
ansokan om bygglov eller for-
handsbesked har gjorts. Om
foreldggandet inte foljs, far an-
sokan avvisas.

15§

Finns det anledning antaga att
forrdttming kan handlidggas helt
utan sammantrdde, skall ansok-
ningshandlingen delges sakégare,
som ej bitrdtt ansokningen, och
tillfélle ldmnas honom att yttra sig
over denna inom utsatt tid. Detta
géller inte den som &r sakdgare
endast darfor att san har del 1 sam-
fallighet, om underréttelse enligt
6 kap. 7 § har ldmnats.

Handldggs en forrdttning utan
sammantrdide, skall den eller de

" Omtryckt 1992:1212.

Om det finns anledning att anta
att forrdttningen kan handlidggas
helt utan sammantride, skall
ansokningshandlingen delges de
sakdgare som inte har varit med
om ansokan. Samtidigt skall de
ldmnas tillfdlle att yttra sig Over
ansokan inom viss tid.
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kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter inom plan- och bygg-
nadsvdsendet — underrdttas  om
forrdttningen innan den avslutas.

Sasom lantmdterimyndighetens
beslut gdller, om forrittnings-
mannen har olika mening, vad tva
av dem sidger. Har varje forritt-
ningsman sin mening, gdller
forrdttningslantmdtarens mening.
I fraga om pengar eller annat som
utgdr viss mangd skall dock den
mening gdlla som avser den nést
storsta méngden.

I beslut skall anges de skdl pa
vilka avgorandet grundas savida
motivering av beslutet inte kan
anses Overflodig. Beslut, som
meddelats 1 samband med forrditt-
ningens avslutande eller instdllan-
de, och beslut, som far dverklagas
sdrskilt, skall dessutom innehalla
anvisning om hur beslutet kan
overklagas.

Meddelas beslut vid samman-
trade, skall det wuppldsas for de
nidrvarande. Om i annan ordning
meddelas beslut om forrdttningens
instdllande eller, utan samband
med forrdttningens avslutande, be-
slut som far overklagas sdrskilt,
skall sakdgare och annan som far
overklaga underrdttas om beslutet
utan  drojsmal.  Underrdittelsen

* Senaste lydelse 1995:1394.

1 fall som avses i 6 kap. 7 § och
7 kap 5 § tredje stycket behover
de som dr sakédgare endast darfor
att de har del i en berord sam-
fallighet eller dr innehavare av ett
berort servitut inte delges ansokan
eller ges tillfdlle att yttra sig over
den. Detta gdiller dock endast om
underrdttelse har Ildmnats enligt
de angivna bestidmmelserna.

17 §*

Om  forrattningsménnen  har
olika  meningar, skall lant-
mdtermyndigheten besluta som tva
av dem sdger. Om varje forrtt-
ningsman har en mening, skall
myndigheten besluta som forrditt-
ningslantmdtaren sdger. Ndr det
gdller pengar eller négot annat
som utgdér en viss mingd, skall
dock beslutet bli som den som
rostar for den nést storsta mang-
den sdger.

Ett beslut skall innehalla skdlen
for beslutet. Skdlen far dock
uteslutas om en motivering kan
anses overflodig. Sadana beslut
som /ar meddelats 1 samband med
att forrdttningen avslutas eller
stdlls in samt sadana beslut, som
far overklagas sarskilt, skall dessu-
tom innehélla en uppgift om vad
den som vill overklaga beslutet
skall gora.

Meddelas ettt  beslut  vid
sammantridde, skall det ldsas upp
for de nérvarande.
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ldmnas genom skriftligt medde-
lande eller i sadan sdrskild ord-
ning som beslutats enligt 20 §
andra stycket.

Till forsta sammantrddet under
forrattningen skall samtliga kidnda
sakdgare kallas. Kallelse behovs
dock ej, om det kan antagas att
sakdgaren @ndéd infinner sig. Om
det foreligger anledning antaga att
okdnda sakédgare finns, utfdrdas
kallelse dven pa dessa.

Kallelse enligt forsta stycket
behover inte utfirdas till den som
ar sakdgare endast darfor att han
har del i samfillighet, om under-
rittelse enligt 6 kap. 7 § har
lamnats. Har sakdgaren framstéllt
yrkande, géller forsta stycket.

18 §

Till forsta sammantrdadet under
forrattningen skall samtliga kdnda
sakdgare kallas. Kallelse behovs
dock inte, om det kan antas att
sakdgaren @ndd infinner sig. Om
det kan antas att det finns okdnda
sakdgare, skall kallelse utfdrdas
dven pa dessa.

I fall som avses i 6 kap. 7 § och
7 kap 5 § tredje stycket behover de
som &r sakédgare endast darfor att
de har del i en berdrd samfillighet
eller dr innehavare av ett berort
servitut inte kallas enligt forsta
stycket. Detta gdller dock endast
om underrdttelse har Ildmnats
enligt de angivna bestidmmelserna.
Har sakdgaren framstéllt yrkande,
géller forsta stycket.

Kallelse skall i god tid fére sammantrédet delges sakdgarna.

Lantméterimyndigheten  skall
underrétta en sadan ndmnd som
avses i 15 § andra stycket om tid
och plats {6r sammantrdide.

Sedan  forekommande  ersitt-
ningsfrdgor avgjorts och alla till
forrdttningen horande goromal
utforts, skall lantméterimyndig-
heten forklara forrdttningen av-
slutad (avslutningsbeslut).

Avslutningsbeslut  skall med-
delas pa sammantrdde eller pa tid
och plats som myndigheten till-
kdannagivit  for sakdgarna och
annan som far overklaga beslutet.

’ Senaste lydelse 1995:1394.
* Senaste lydelse 1995:1394.

24 §°

Om den eller de kommunala
ndmnder som  fullgor uppgifter
inom plan- och byggnadsvdsendet
begdr det vid samrad, skall
lantméterimyndigheten underrétta
ndmnden om tid och plats for
sammantrdde.

29 §*

Ndar alla erséttningsfragor har
avgjorts och alla atgdrder som hor
till forrdittningen har utforts, skall
lantméterimyndigheten besluta att
forrdttningen dr avslutad (avslut-
ningsbeslut).
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Sadant  tillkdnnagivande  skall
ldmnas vid sammantrdde eller
ocksa genom skriftligt meddelande
eller i sadan sdrskild ordning som
beslutats enligt 20 § andra stycket

29a§

Sakdgare skall utan dréjsmal
underrdittas skriftligen om beslut
som har meddelats i samband med
att en forrdttning har avslutats
eller stdllts in och om beslut som
far overklagas sdrskilt. En sadan
underrdittelse skall ocksa sdndas
till andra som har vrdtt att
overklaga beslutet. Underrcittelsen
skall innehalla uppgifter om
innehallet i beslutet och om hur
den som vill overklaga beslutet
skall gora.

I fall som avses i 6 kap. 7 § och
7 kap 5 § tredje stycket behover de
som dr sakdgare endast ddrfor att
de har del i en berord samfdllighet
eller dr innehavare av ett berort
servitut inte underrdttas enligt
forsta stycket. Detta gdller dock
endast om underrdittelse har ldm-
nats enligt de angivna bestdim-
melserna. Har sakdgaren fram-
stallt  yrkande,  gdller  forsta
stycket.

7 kap.

5§

Kan i fall som avses i 4 § forsta stycket oldgenheten ej undanrdjas
genom dndring, fir servitutet upphévas.

Servitut far dven upphdvas, om till foljd av dndrade forhallanden
servitutet ej behovs for den hédrskande fastigheten eller nyttan av
servitutet dr ringa i1 jamforelse med belastningen pd den tjdnande
fastigheten. Detsamma géller, om servitutet under avsevérd tid ej utdvats
och omstindigheterna dven eljest dr sddana att det méste anses overgivet.

Om det ar uppenbart att ett
servitut dr overgivet och att ett
upphdvande av servitutet inte
minskar den hirskande fastig-
hetens virde, far servitutet upp-
hdvas utan att dgaren av denna
fastighet har ldmnats tillfdlle att
yttra sig 1 forrdttningen.

Om det &r uppenbart att ett
servitut dr overgivet och att ett
upphdvande av servitutet inte
minskar den hirskande fastig-
hetens virde, far servitutet upp-
hdvas utan att dgaren av denna
fastighet har lamnats tillfdlle att
yttra sig i forrdttningen. Agaren
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skall dock underrdittas om forrditt-
ningsansokningen.

14 kap.

Om avslutande av forréttning
vid vilken dven handldgges fraga
om fastighetsbildning och om
atgdrder 1 samband med av-
slutandet gdgller 4 kap. 29 och

30 §.

Betriffande annan forrdttning
dager 4 kap. 29§ motsvarande
tillampning. Kommunen skall dock
alltid underrittas om avslutande av
forrattning som den har sokt.

98§

Bestdmmelserna i 4 kap. 29,
29 a och 30 §§ skall tillimpas ndr
det gdiller

1. avslutande av en forrittning
vid vilken dven handliggs en
frdga om fastighetsbildning och

2. sadana atgdrder som skall
vidtas 1 samband med avslutandet.

Betriffande andra forrdttningar
tillimpas 4 kap. 29 och 29 a §S.
En  kommun skall dock alltid
underréttas om avslutande av en
forrattning som den har sokt.

15 kap.

Tillstdinds-  eller  fastighets-
bildningsbeslut far overklagas av
en sadan ndmnd som avses i 4 kap.
15§ andra stycket pa sétt och
inom tid som géller for sakdgare.

78

Tillstdinds-  eller  fastighets-
bildningsbeslut far overklagas av
den eller de kommunala ndmnder
som fullgor uppgifter inom plan-
och byggnadsvdisendet pa sétt och
inom tid som géller for sakégare.

16 kap.

Om fastighetsdomstolen finner
att sakdgare bor horas Over
overklagandet, skall skrivelsen
med Overklagandet och darvid
fogade handlingar delges sak-
dgaren och foreldggande meddelas
honom att inkomma med skriftlig
forklaring.

Om det for maélets beredande
eller avgorande krdvs att yttrande
inhdmtas fran ldnsstyrelsen, en
sadan ndmnd som avses i 4 kap.
15§ andra stycket eller nagon
annan myndighet eller frdn sak-
kunnig eller att skriftligt bevis
foretes, sdrskilt sammantrade halls
eller annan liknande atgérd vidtas,
skall domstolen wutan dr6jsmaél

38

Om fastighetsdomstolen finner
att en sakédgare bor horas Over
overklagandet, skall skrivelsen
med Overklagandet och darvid
fogade handlingar delges sak-
dgaren. Denne skall foreldggas att
avge en skriftlig forklaring.

Om det for malets beredande
eller avgorande krdvs att yttrande
inhdmtas fran ldnsstyrelsen, den
eller de kommunala ndmnder som
fullgor uppgifter inom plan- och
byggnadsvdsendet eller négon
annan myndighet eller frdn sak-
kunnig eller att skriftligt bevis
foretes, sirskilt sammantridde halls
eller annan liknande atgird vidtas,
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besluta om detta.

Till huvudférhandlingen skall
sakdgarna kallas. Sakdgare vars
nidrvaro uppenbarligen &r utan
betydelse for hans ritt eller eljest
for maélets avgorande behover
dock ej kallas.

Har  talan fullfoljts av
foretradare for allmint intresse,
skall denne kallas till
forhandlingen. Nér  sakégares
overklagande ror allmént intresse,
kallas lénsstyrelsen eller, om mélet
avser sédan fastighetsbildning som
anges 1 15 kap. 8 § andra stycket,
en sadan ndmnd som avses i 4 kap.
15 § andra stycket.

Foretrdadare for eller tjansteman
vid myndighet vars verksamhet
berores av malet kan kallas for att
lamna upplysningar. For detta
dndamal kan &dven forrattnings-
lantmaétaren kallas.

Kallelse skall delges.

Niar nigon sakdgare har Over-
klagat, far lantméterimyndighetens
beslut eller atgdrd &ndras endast
om Ovriga sakdgare och, nér
overklagandet ror allmént intresse,
lansstyrelsen eller en sadan ndmnd
som avses i 4 kap. 15§ andra
stycket fatt tillfdlle att yttra sig.
Andring till fordel for en sakiigare
far dock ske, dven om han inte haft
tillfélle att yttra sig. Vad som nu
foreskrivits skall tilllampas ocksa
ndr Overklagandet gjorts av en
foretrddare for allmédnt intresse
eller av lantméterimyndigheten.

Om domstolen finner att Gver-
klagandet bor foranleda dndring i
avslutad  forrédttning  eller 1

skall domstolen utan drojsmal
besluta om detta.

5§

Till huvudférhandlingen skall
sakdgarna kallas. Om en sakdgares
ndrvaro uppenbarligen &r utan
betydelse for hans ritt eller eljest
for mélets avgorande, behover han
dock inte kallas.

Har talan fullfoljts av en
foretradare for eft allmént intresse,
skall denne kallas till for-
handlingen. Nir en sakégares
overklagande 1or et allmént
intresse, kallas lansstyrelsen eller,
om malet avser s&dan fastig-
hetsbildning som anges i 15 kap.
8 § andra stycket, den eller de
kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter  inom  plan-  och
byggnadsvdisendet.

En foretradare for eller tjdnste-
man vid en myndighet vars
verksamhet berdrs av malet kan
kallas for att lamna upplysningar.
For detta dndamé&l kan dven
forrattningslantmétaren kallas.

Kallelsen skall delges.

11§

Niar nagon sakdgare har Over-
klagat, far lantméterimyndighetens
beslut eller atgdrd &ndras endast
om Ovriga sakdgare och, nér
overklagandet ro6r et allméint
intresse, ldnsstyrelsen eller den
eller de kommunala ndmnder som
fullgor uppgifter inom plan- och
byggnadsvdisendet fatt tillfdlle att
yttra sig. Andring till fordel for en
sakdgare far dock ske, dven om
han inte haft tillfille att yttra sig.
Vad som nu har foreskrivits skall
tillampas ocksa nir overklagandet
har gjorts av en foretrddare for ert
allmént intresse eller av lant-
miterimyndigheten.

Om domstolen finner att over-
klagandet bor foranleda @ndring 1
en avslutad forrdttning eller i ett
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fastighetsbildnings- eller fastig-
hetsbestimningsbeslut som har
overklagats sarskilt, far domstolen
gora dndring dven 1 den del som
inte har Overklagats, om det
behovs for att uppenbar mot-
stridighet eller oenhetlighet inte
skall uppkomma 1 forrittningen
eller beslutet.

Finner domstolen att betrdffande
forrattning  foreligger en sidan
omstdndighet som avses i 15 kap.
10§, far domstolen besluta om
behovlig atgdrd, d&ven om Over-
klagandet inte har avsett ifrdga-
varande de/ av forrattningen.

fastighetsbildnings- eller fastig-
hetsbestimningsbeslut som har
overklagats sdrskilt, far domstolen
gora dndring dven 1 den del som
inte har Overklagats, om det
behovs for att det inte skall
uppkomma nagon uppenbar mot-
stridighet eller oenhetlighet i
forrattningen eller beslutet.

Finner domstolen att det
betrdffande en f{orréittning fore-
ligger en sddan omstidndighet som
avses 1 15 kap. 10 §, far domstolen
besluta om behovliga atgdrder,
dven om Overklagandet inte har
avsett den ifrdgavarande delen av
forrdttningen.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 2000. Bestimmelserna i 4 kap.
25 a § skall fortfarande tillimpas vid forrdttningar som har inletts fore
ikrafttrddandet. I frdga om sddana forrattningar skall 4 kap. 10 b § inte

tillampas.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1971:1037) om
dganderittsutredning och legalisering

Hérigenom foreskrivs att 2 och 19 §§ lagen (1971:1037) om &dgande-
rattsutredning och legalisering skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Aganderittsutredning sker vid
forrattning, som handldgges av
lantméterimyndigheten

Foreslagen lydelse

28

Aganderittsutredning sker vid
forrattning, som handldggs av
lantméterimyndigheten.

Om é&ganderittsutredningen &r av betydelse for en annan forrdttning
som handldggs av lantméterimyndigheten, far myndigheten handldgga
dganderittsutredningen och den andra forrdttningen gemensamt.

Bestdammelserna i 4 kap. 1-7, 12
och 13 §§, 14 § forsta och fjarde
styckena, 16-24, 28 och 29 §§,
30 § forsta stycket samt 31 och
33-40 §§ fastighetsbildningslagen
(1970:988) tillampas ocksé 1 frdga
om dganderéttsutredning.

Bestimmelsernai 2 § forsta
stycket och 3 § denna lag samt
4 kap. 1-10, 12-24, 28 och
29 §§, 30 § forsta stycket och
31-40 §§ fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) tillimpas ocksa i
frdga om legalisering.

Bestdammelserna i 4 kap. 1-7, 12
och 13 §§, 14 § forsta och fjarde
styckena, 16-23, 28, 29, och
29a S, 30§ forsta stycket samt
31 och 33-40§§ fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) tilldmpas
ocksd 1 frdga om &ganderdtts-
utredning

Lantmdterimyndigheten  skall
underrdtta den eller de kom-
munala ndmnder som  fullgor
uppgifter inom plan- och bygg-
nadsvdsendet om tid och plats for
sammantrdden.

19 §

Bestimmelserna 1 2§ forsta
stycket och 3 § denna lag samt
4 kap. 1-10, 12-23, 28, 29 och
29a s, 30§ forsta stycket och
3140 §§ fastighetsbildningslagen
(1970:988) tillampas ocksa i fraga
om legalisering.

Lantmditerimyndigheten  skall
underrdtta den eller de kom-
munala ndmnder som  fullgor
uppgifter inom plan- och bygg-
nadsvdisendet om tid och plats for
sammantrdiden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
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Forslag till lag om éndring 1 ledningsrittslagen (1973:1144)

Hérigenom foreskrivs i fraga om ledningsrattslagen (1973:1144)

dels att 21 § skall upphora att gilla,

dels att 16 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §

I friga om forrdttning enligt denna lag tillimpas 4 kap. 1-24, 27-35
och 37-40 §§ samt 6 kap. 6 och 7 §§ fastighetsbildningslagen

(1970:988).

Avser forrdttning endast att
inskrivet servitut eller inskriven
nyttjanderédtt avseende rétt att
framdraga och bibehalla ledning
skall forédndras till ledningsritt,
skall dock sammantridde med sak-
dgarna hallas bara om sirskilda

Om forrdttningen bara gdller att
ett inskrivet servitut eller en
inskriven nyttjanderitt for rétt att
dra fram och behadlla en ledning
skall fordndras till en ledningsritt,
skall dock sammantride med
sakédgarna héllas bara om det finns

skdl talar for det. Vid sadan  sérskilda skél for det.
forrdttning behdver drendet inte

hénskjutas enligt 21 § till den eller

de kommunala ndmnder som

fullgor uppgifter inom plan- och

byggnadsvdsendet.

Vid forrédttning som avses 1 andra stycket far inskrivet servitut
avseende ritt att framdraga och bibehdlla ledning, som utgor tillbehor till
annan fastighet eller annan inskriven tomtritt an den dér ledningen finns,
forandras till ledningsrétt endast om darvid forordnas att ledningsritten
skall hora till den fastighet eller tomtritt till vilken ledningen hor.

Svarar fastighet for fordran, far inskrivet servitut eller inskriven
nyttjanderdtt fordndras till ledningsrétt endast om siddana medgivanden
som avses 1 14 § andra stycket foreligger. Medgivande av rittsdgare
behovs dock ej, om fordndringen &r vésentligen utan betydelse for
honom.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
2. 16 § i dess dldre lydelse samt 21 § skall fortfarande tillampas vid
forrattningar som har inletts fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 anldggningslagen (1973:1149)

Hérigenom foreskrivs att 23 § anldggningslagen (1973:1149) skall
upphora att gilla vid utgdngen av juni 2000. Paragrafen skall dock
fortfarande tillaimpas vid forrdttningar som har inletts dessforinnan.
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Forteckning 6ver remissinstanser som har yttrat sig
over promemorian Andringar i fastighetsbildnings-
lagen m.m. (Ds 1999:42)

Remissyttranden har avgetts av Svea hovritt, Karlstads tingsrétt, Umeé
tingsrdtt, Kammarridtten 1 Goteborg, Lantméteriverket, Lantmditeri-
myndigheten i Orebro ldn, Boverket, Kammarkollegiet, Linsstyrelsen i
Viarmlands 1dn, Kungliga Tekniska Hogskolan, Svenska Kommun-
forbundet, Nykopings kommun, Kalmar kommun, Gotlands kommun,
Visterds kommun, Kramfors kommun, Umed kommun, Sveriges
advokatsamfund, Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges Fastighetsédgare-
forbund, Sveriges Lantmitareférening och Institutet for Fastighetsrittslig
Forskning. Lantmaéteriverket har bifogat ett remissyttrande frdn Lant-
méterimyndigheten Véstra Gotalands l4n. Yttrande dver promemorian
har dven avgetts av Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva! och av
Fastighetsradens och Miljoradens Forening.

Skogsdgarnas Riksforbund har avstétt fran att yttra sig.
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Lantmiteriverkets skrivelse den 8 juli 1999

Forslag till dndringar i 16 kap. 14 §, 17 kap. 3 § och 18 kap. 2 §
fastighetsbildningslagen (1970:988)

Med anledning av att lantmiterimyndigheternas beslut att debitera
forrattningskostnader sedan den 1 oktober 1998 6verklagas till fastig-
hetsdomstol far Lantméteriverket foresla att vardera parten skall svara for
sin rattegdngskostnad 1 mal om 6verklagande av forréattningsréakning.

Enligt Lantméteriverkets mening bor foljande &ndringar goras i
fastighetsbildningslagen (FBL).

1. 116 kap. 14 § bor inforas ett nytt sjétte stycke med foljande lydelse.

I mal om avgift for lantmiteriforréttning skall vardera parten svara for
sin rattegangskostnad.

2. 117 kap. 3 § och 18 kap. 2 § bor hanvisning ske dven till 16 kap. 14 §
sjétte stycket.

Bakgrund

I 16 kap. 14 § FBL finns bestimmelser om ansvaret for rittegangs-
kostnaderna i fastighetsdomstol. Bestimmelserna &dger motsvarande
tillampning 1 hovritt respektive Hogsta domstolen (17 kap. 3 § respektive
18 kap. 2 §).

Forsta, andra och tredje styckena i 16 kap. 14 § FBL reglerar
forhallandet mellan “sakdgare”. I femte stycket regleras fragan om
ansvaret for kostnader for bevisning eller sédrskild atgérd. Enligt fjarde
stycket, som reglerar ansvaret mellan sakigare och det allm#dnna, kan
domstolen tillerkdnna sakégare erséttning for rittegdngskostnad om det
finns synnerliga skal.

Till fragan om enskild part bor kunna fa erséttning for sina kostnader i
mal mot foretrddare for det allmédnna anfor departementschefen i prop.
1969:128 Fastighetsbildningslag (sid. 921 f) sammanfattningsvis
foljande.

Inom f6rvaltningsforfarandet giller som allmén regel att enskild part inte
har rétt till kostnadserséttning av det allménna. Besvérssakkunniga, som 1
sitt betdnkande “Lag om forvaltningsforfarandet” (SOU 1964:27) inte
foreslog ndgon dndring i denna del, ansdg att det aligger en enskild part
som en allmédn medborgerlig skyldighet att medverka i1 forvaltnings-
forfarandet utan rétt till ersdttning for oldgenheter och kostnader som det
kan vara forknippat med. Motsvarande uppfattning gor sig géllande 1
frdga om mal vid fastighetsdomstol mellan enskild part och foretrddare
for allmint intresse. Samma regler som giller mellan enskilda parter
kunde dérfor inte komma 1 fraga. I stéllet bor den enskilda med undantag
for vissa sérskilda situationer sjilv svara for sina kostnader 1 process mot
representant for det allménna.
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Motsvarande synpunkter framfors i prop. 1988/89:126 om erséttning for
kostnader i drenden och mal om skatt, m.m. (sid. 1 och 7).

Enligt den tidigare géllande lantméteritaxan (1971:1101) och den nu
gillande forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantméteriforratt-
ningar var Lantmaéteriverket t.o.m. den 30 september 1998 sista instans
for provning av forréttningsrakningar.

[ Lantmiteri- och inskrivningsutredningens slutbetdnkande (SOU
1994:90) konstaterades bl.a. att den da gillande ordningen inte stimde
overens med artikel 6 i Europeiska konventionen (d. 4 nov. 1950) om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.
Utredaren foreslog darfor att enskilda skulle f& overklaga forrédttnings-
rdkningarna till fastighetsdomstol.

I en PM frin Inrikesdepartementet ”Nagra overklagandefragor” fann
departementet att ett dverklagande av beslut om forrattningskostnader,
trots att det dr ett administrativt beslut, av hdnsyn till sakdgarna och av
praktiska skil bor ske till fastighetsdomstol.

I prop. 1997/98:101 Oversyn av forvaltningsprocesslagen; en allmin
regel om domstolsprovning av forvaltningsbeslut m.m. behandlas
forslagen i departementspromemorian. Regeringen bedomde att de i sak
Ooverensstimde med de egna forslagen och hinvisade &dven till
betdnkandet SOU 1994:90.

Genom SFS 1998:371 beslutade riksdagen den &ndringen 1 15 kap. 6 §
FBL att lantmiterimyndighets beslut om debitering av forréttnings-
kostnader far overklagas hos fastighetsdomstol, ddr det i enlighet med
definitionen i 1 § handldggs som ett fastighetsbildningsmal.

Motivering till Lantmiéteriverkets forslag

I lagstiftningsdrendet om #ndringen 1 15 kap. 6 § FBL berordes inte
frigan om rittegdngskostnader i mal om avgift for lantméteriforratt-
ningar.

Lantméterimyndighets beslut om forriattningskostnader dr ett forvalt-
ningsbeslut som meddelas med stéd av forordningen (1995:1459) om
avgifter vid lantméteriforrattningar. Ett 6verklagande av ett sddant beslut
provades fore den 1 oktober 1998 av Lantmiteriverket som sista instans.
Till den helt 6verviagande delen var forfarandet skriftligt. Nagot undantag
frdn huvudregeln att den enskilde sjédlv skall svara for sina kostnader i
forvaltningsidrenden gjordes inte.

Forvaltningsbeslut  6verklagas normalt hos forvaltningsdomstol.
Lagstiftaren har emellertid av olika skél ansett det lampligast att
lantméterimyndigheternas beslut om debitering av avgifter for
lantmaéteriforrattningar O6verklagas till fastighetsdomstol. Detta for-
hallande medfor emellertid inte att debiteringsbeslutet forlorar sin
karaktdr av forvaltningsbeslut. Huvudregeln om att den enskilde sjdlv
skall svara for sina kostnader i forvaltningsdrenden bor dérfor alltjamt
gilla trots att Overklagade debiteringsbeslut handldggs som fastighets-
bildningsmél i domstolarna. FBL bor dérfor dndras 1 enlighet med detta
synsitt.
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Forteckning 6ver remissinstanser som har yttrat sig
over Lantmiteriverkets skrivelse den 8 juli 1999

Remissyttranden har avgetts av Svea hovritt, Karlstads tingsritt, Umeéa
tingsratt, Kammarrétten i Goteborg, Domstolsverket, Sveriges advokat-
samfund och Lantbrukarnas Riksférbund.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i fastighetsbildningslagen

(1970:988)

Hirigenom foreskrivs i friga om fastighetsbildningslagen (1970:988)"
dels att 4 kap. 15, 17, 18, 24 och 29 §§, 7 kap. 5 §, 14 kap. 9 §, 15 kap.
7§, 16 kap. 3, 5 och 11 §§ samt 17 kap. 3 § och 18 kap. 2 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 4 kap. 33 a § och

16 kap. 14 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Finns det anledning antaga att
forrdttming kan handlidggas helt
utan sammantrdde, skall ansok-
ningshandlingen delges sakédgare,
som e bitritt ansokningen, och
tillfélle /dmnas honom att yttra sig
over denna inom utsatt tid. Detta
gdller inte den som dr sakdgare
endast ddrfor att han har del i
samfdllighet, om  underridittelse
enligt 6 kap. 7 § har ldmnats.

Handldggs en forrdttning utan
sammantride, skall den eller de
kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter inom plan- och bygg-
nadsvédsendet  underrdttas  om
forrdttningen innan den avslutas.

' Lagen omtryckt 1992:1212.

15 §

Om det finns anledning att anta
att forrdttningen kan handldggas
helt utan sammantride, skall an-
sokningshandlingen delges de sak-
dgare som inte har bitritt ansokan.
Samtidigt skall de ges tillfille att
yttra sig Over ansokan inom viss
tid.

I fall som avses i 6 kap. 7 § och
7 kap. 5 § tredje stycket behover
de som dr sakdgare endast ddrfor
att de har del i en berord sam-
fdllighet eller dr innehavare av ett
berort servitut inte delges ansokan
eller ges tillfille att yttra sig over
den.

Handldggs en forrdttning utan
sammantride, skall lantmditeri-
myndigheten underrdtta den eller
de kommunala nidmnder som
fullgér uppgifter inom plan- och
byggnadsvdsendet om  forritt-
ningen innan denna avslutas, om
ndmnden har begdrt att fa en
sadan underrdittelse.
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17 §*

Sdsom lantméterimyndighetens beslut géller, om forrattningsminnen
har olika mening, vad tvd av dem sdger. Har varje forrdttningsman sin
mening, giller forrattningslantmitarens mening. I frdga om pengar eller
annat som utgor viss méngd skall dock den mening gilla som avser den

ndst storsta miangden.

I beslut skall anges de skdl pa
vilka avgorandet grundas savida
motivering av beslutet inte kan
anses Overflodig. Beslut, som
meddelats 1 samband med for-
rdttningens avslutande eller in-
stillande, och beslut, som far
overklagas sdrskilt, skall dessutom
innehdlla anvisning om hur be-
slutet kan 6verklagas.

Meddelas beslut vid samman-
trade, skall det uppldsas for de
ndarvarande. Om i annan ordning
meddelas beslut om forrdttningens
instillande eller, utan samband
med forrdttningens avslutande, be-
slut som far overklagas sdrskilt,
skall sakdgare och annan som far
overklaga underrcittas om beslutet
utan  drojsmal.  Underrdittelsen
ldmnas genom  skriftligt med-
delande eller i sadan sdrskild ord-
ning som beslutats enligt 20 §
andra stycket.

Till forsta sammantrddet under
forrdttningen skall samtliga kénda
sakédgare kallas. Kallelse behovs
dock ¢j, om det kan antagas att
sakdgaren @ndd infinner sig. Om
det foreligger anledning antaga att
okdnda sakdgare finns, utfdrdas
kallelse dven pa dessa.

Kallelse enligt forsta stycket
behover inte utfdrdas till den som
ar sakdgare endast darfor att han
har del i samfillighet, om under-
rdttelse enligt 6 kap. 7 § har
ldmnats. Har sakdgaren framstillt
yrkande, géller forsta stycket.

Kallelse skall 1 god tid fore

* Senaste lydelse 1995:1394.

Ett beslut skall innehalla skélen
for beslutet. Skdlen far dock ute-
ldmnas om en motivering kan an-
ses overflodig. Ett beslut som har
meddelats 1 samband med art for-
rittmingen  har avslutats eller
stallts in samt sadana beslut, som
far overklagas sérskilt, skall dess-
utom innehdlla uppgift om hur
beslutet kan dverklagas.

Meddelas beslutet vid ett sam-
mantridde, skall det ldsas upp for
de nirvarande.

18 §

Till forsta sammantrddet under
forrdttningen skall samtliga kidnda
sakdgare kallas. Kallelse behovs
dock inte, om det kan antas att
sakdgaren @ndéd infinner sig. Om
det finns anledning anta att det
finns okédnda sakdgare, skall
kallelse utfcirdas dven pé dessa.

1 fall som avses i 6 kap. 7 § och
7 kap. 5 § tredje stycket behover
de som dr sakédgare endast darfor
att de har del i en berord
samfillighet eller dr innehavare
av ett berort servitut inte kallas.
Har de framstéllt yrkande, giller
dock forsta stycket.

Kallelse skall delges sakdgarna
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sammantriadet delges sakdgarna.

Lantmdterimyndigheten  skall
underrditta en sddan ndmnd som
avses 1 15 § andra stycket om tid
och plats for sammantréde.

Sedan  forekommande  ersitt-
ningsfrdgor avgjorts och alla #i//
forrdttningen horande goromal
utforts, skall lantméterimyndig-
heten forklara forrittningen av-
slutad (avslutningsbeslut).

Avslutningsbeslut  skall med-
delas pa sammantrdde eller pa tid
och plats som myndigheten till-
kdannagivit  for sakdgarna och
annan som far overklaga beslutet.
Sadant tillkdnnagivande skall ldm-
nas vid sammantrdde eller ocksa
genom skriftligt meddelande eller i
sadan sdrskild ordning som be-
slutats enligt 20 § andra stycket.

’ Senaste lydelse 1995:1394.
* Senaste lydelse 1995:1394.

1 god tid fore sammantradet.

24 §°

Om en sddan ndmnd som avses 1
15 § tredje stycket har begdirt det,
skall lantmditerimyndigheten un-
derrdtta ndmnden om tid och plats
for sammantrade.

29 §*

Ndar alla erséttningsfragor har
avgjorts och alla atgdrder som hor
till forrdittningen har utforts, skall
lantmaterimyndigheten besluta att
forrdttningen dr avslutad (avslut-
ningsbeslut).

33ayg

Sakdgarna  skall  underrdittas
skriftligen om beslut som har med-
delats i samband med att en for-
rdttning har avslutats eller stdllts
in och om beslut som far over-
klagas sdrskilt. En sadan under-
rdttelse skall ocksa Idmnas till
andra som har rdtt att overklaga
beslutet.  Underrdittelsen  skall
innehalla uppgifter om innehallet i
beslutet och om hur beslutet kan
overklagas.

Lantmcditerimyndigheten bestdm-
mer om underrdttelsen skall ske
genom  vanligt brev, genom
delgivning eller pa nagot annat
sdtt.

1 fall som avses i 6 kap. 7 § och
7 kap. 5 § tredje stycket behover
de som dr sakdgare endast ddrfor
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att de har del i en berord
samfdllighet eller dr innehavare
av ett berort servitut inte
underrdttas. Har de framstdllt
yrkande, gdller dock forsta stycket.

7 kap.

5§

Kan i fall som avses i 4 § forsta stycket oldgenheten ej undanrdjas
genom dndring, fir servitutet upphévas.

Servitut far dven upphdvas, om till foljd av dndrade forhallanden
servitutet €] behdvs for den hirskande fastigheten eller nyttan av servi-
tutet &dr ringa 1 jimforelse med belastningen pa den tjdnande fastigheten.
Detsamma géller, om servitutet under avsevédrd tid ej utdvats och
omstindigheterna dven eljest dr sddana att det maste anses overgivet.

Om det ar uppenbart att ett
servitut dr overgivet och att ett
upphdvande av servitutet inte
minskar den hirskande fastig-
hetens virde, far servitutet upp-
hdvas utan att dgaren av denna
fastighet har Ildmnats tillfille att
yttra sig i forrdttningen.

Om det &r uppenbart att ett ser-
vitut dr overgivet och att ett upp-
hdvande av servitutet inte minskar
den hdrskande fastighetens vérde,
far servitutet upphédvas utan att
dgaren av denna fastighet har gerts
tillfélle att yttra sig 1 forrdttningen.
Lantmditerimyndigheten skall dock
alltid skicka en underrdittelse om
forrdttningsansokan till dgare med
kéind postadress.

14 kap.

Om avslutande av forrdttning
vid vilken dven handldgges fraga
om fastighetsbildning och om
atgédrder i samband med av-
slutandet gdller 4 kap. 29 och
30 §5.

Betrdffande annan forrdttning
dger 4 kap. 29§ motsvarande
tillimpning. Kommunen skall dock
alltid underrittas om avslutande av
forrdttning som den har sokt.

98§

I fraga om avslutandet av for-
rdttningen tilldmpas 4 kap. 29 §.

Bestdmmelser om underrdittelse
om avslutningsbeslut finns i 4 kap.
33 a §. En kommun som har
ansokt om forrdttning skall alltid
underréttas ndr forrcittningen har
avslutats.

Om det vid forrdttningen dven
har handlagts en fraga om fastig-
hetsbildning, skall ocksa 4 kap.
30§ om atgdrder i samband med
avslutandet tilldmpas.
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15 kap.

Tillstdnds- eller fastighetsbild-
ningsbeslut far 6verklagas av en
sddan ndmnd som avses 1 4 kap.
15§ andra stycket pa sdtt och
inom tid som giller for sakédgare.

78

Tillstdands- eller fastighetsbild-
ningsbeslut far 6verklagas av en
sddan ndmnd som avses 1 4 kap.
15§ tredje stycket pd sitt och
inom tid som giller for sakédgare.

16 kap.

Om fastighetsdomstolen finner
att sakédgare bor horas dver Over-
klagandet, skall skrivelsen med
overklagandet och dérvid fogade
handlingar delges sakdgaren och
foreldggande meddelas honom att
inkomma med skriftlig forklaring.

Om det for malets beredande
eller avgorande krdvs att yttrande
inhdmtas fran ldnsstyrelsen, en
sddan ndmnd som avses 1 4 kap.
15§ andra stycket eller nigon
annan myndighet eller fran sak-
kunnig eller att skriftligt bevis
foretes, sdrskilt sammantrade halls
eller annan liknande atgérd vidtas,
skall domstolen wutan dr6jsmal
besluta om detta.

Till huvudférhandlingen skall
sakdgarna kallas. Sakdgare vars
ndrvaro uppenbarligen 4r utan
betydelse for hans ritt eller eljest
for malets avgorande behover
dock ej kallas.

Har talan fullfoljts av foretrd-
dare for allmint intresse, skall
denne kallas till forhandlingen.
Nér sakdgares Overklagande ror
allmint intresse, kallas lidns-
styrelsen eller, om malet avser
sddan  fastighetsbildning  som
anges i 15 kap. 8 § andra stycket,
en sadan ndmnd som avses i 4 kap.
15 § andra stycket.

Foretrddare for eller tjansteman
vid myndighet vars verksamhet
berores av mélet kan kallas for att

38

Om fastighetsdomstolen finner
att en sakédgare bor horas Over
overklagandet, skall skrivelsen
med oOverklagandet och dérvid
fogade handlingar delges sak-
dgaren. Denne skall foreldggas att
svara skriftligen.

Om det for beredande eller
avgorande av malet krivs att ytt-
rande inhdmtas frn ldnsstyrelsen,
en sadan ndmnd som avses 1 4 kap.
15 § tredje stycket eller ndgon
annan myndighet eller fran sak-
kunnig eller att skriftligt bevis
foretes, sdrskilt sammantrade halls
eller annan liknande atgérd vidtas,
skall domstolen wutan dr6jsmal
besluta om detta.

5§

Till huvudférhandlingen skall
sakdgarna kallas. Om en sakdgares
ndrvaro uppenbarligen dr utan
betydelse for hans eller hennes ritt
och dven i ovrigt saknar betydelse
for malets avgorande, behover
sakdgaren dock inte kallas.

Har talan fullfoljts av en foretra-
dare for ert allmint intresse, skall
denne kallas till forhandlingen.
Nér en sakdgares overklagande ror
ett allmint intresse, kallas ldns-
styrelsen eller, om malet avser
sddan  fastighetsbildning  som
anges i 15 kap. 8 § andra stycket,
en sadan namnd som avses 1 4 kap.
15 § tredje stycket.

En foretradare for eller tjdnste-
man vid en myndighet vars
verksamhet berdrs av malet kan
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lamna upplysningar. For detta
dndamal kan &dven forriattnings-
lantmétaren kallas.

Kallelse skall delges.

Nér ndgon sakdgare har Over-
klagat, far lantméaterimyndighetens
beslut eller atgdrd dndras endast
om Ovriga sakdgare och, nér dver-
klagandet ror allmént intresse,
lansstyrelsen eller en sddan ndmnd
som avses 1 4 kap. 15§ andra
stycket fatt tillfdlle att yttra sig.
Andring till fordel for en sakiigare
far dock ske, d4ven om han inte
haft tillfille att yttra sig. Vad som
nu foreskrivits skall tillimpas
ocksa ndr overklagandet gjorts av
en foretrddare for allmint intresse
eller av lantméterimyndigheten.

Om domstolen finner att over-
klagandet bor foranleda dndring i
avslutad forrdttning eller i1 fastig-
hetsbildnings- eller fastighetsbe-
stimningsbeslut som har Gverkla-
gats sdrskilt, far domstolen gora
dndring dven i den del som inte
har dverklagats, om det behovs for
att uppenbar motstridighet eller
oenhetlighet inte skall uppkomma i
forrdttningen eller beslutet.

Finner domstolen att betrdffande
forrattning foreligger en sadan
omstdndighet som avses i 15 kap.
10§, far domstolen besluta om
behovlig atgdrd, dven om Over-
klagandet inte har avsett ifraga-
varande del av forrédttningen.

kallas for att lamna upplysningar.

For detta dndamél kan dven for-

rattningslantmétaren kallas.
Kallelsen skall delges.

11§

Nér nagon sakédgare har over-
klagat, far lantmaterimyndighetens
beslut eller atgdrd dndras endast
om Ovriga sakédgare och, nér dver-
klagandet ror eft allmint intresse,
lansstyrelsen eller en sddan namnd
som avses 1 4 kap. 15§ tredje
stycket har fatt tillfdlle att yttra
sig. Andring till fordel for en sak-
dgare far dock ske, dven om sak-
dgaren inte har haft tillfille att
yttra sig. Vad som nu har sagts
gdller ocksa nér overklagandet har
gjorts av en foretrddare for et
allmént intresse eller av lant-
méiterimyndigheten.

Om domstolen finner att Gver-
klagandet bor foranleda dndring i
en avslutad forréttning eller i ert
fastighetsbildnings- eller fastig-
hetsbestimningsbeslut som har
overklagats sarskilt, far domstolen
gora dndring dven i1 den del som
inte har Overklagats, om det
behovs f{or att det inte skall
uppkomma ndagon uppenbar mot-
stridighet eller oenhetlighet 1
forrdttningen eller beslutet.

Finner domstolen att det be-
triffande en fOrrdttning finns en
sddan omstdndighet som avses i
15 kap. 10 §, far domstolen besluta
om behovliga atgdrder, dven om
overklagandet inte har avsett den
delen av forréttningen.

14a§

Om en sakdgare vinner ett mal
om provning av ett sadant beslut
som avses i 15 kap. 6 § tredje
stycket, kan domstolen tillerkdnna
honom eller henne ersdttning for
rdttegangskostnad, om det finns
synnerliga skdl. Sadan ersdttning
skall betalas av staten eller, om
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det overklagade beslutet har
meddelats av en kommunal lant-
mdterimyndighet, av kommunen.

17 kap.

I frdga om rittegdngen i hov-
ritten tilldmpas 16 kap. 3, 7 och
9-13 §§, 14 § forsta, fjarde och
femte styckena, 15 § andra stycket
samt 16 §. Dock skall 16 kap. 15 §
andra stycket inte tilldmpas nér
hovritten Aaterforvisar mal till
fastighetsdomstolen.

I mél som avses i 16 kap. 14 §
andra stycket skall den som har att
betala ersdttning for mark eller
rittighet, om inte annat foljer av
18 kap. 6 eller 8 § ritte-
gingsbalken, alltid sjdlv béra sina
kostnader samt kostnad som han
orsakar motparten genom att sjilv
overklaga. Ogillas i ett sddant mal
talan som har fullfoljts av den som
avstar eller upplater mark eller
rattighet, tillimpas dock 15 kap.
6§ plan- och  bygglagen
(1987:10). 1 ovrigt skall bestdam-
melserna 1 18 kap. réttegéngs-
balken tilllampas.

Bevis genom syn pd stéllet far
upptagas 1 hovritten endast om
synnerliga skil foreligger.

38

I friga om rittegangen i1 hov-
ritten tilldmpas 16 kap. 3, 7 och
9-13 §§, 14 § forsta, fjarde och
femte styckena, /4 a §, 15 § andra
stycket samt 16 §. Dock skall
16 kap. 15 § andra stycket inte
tillimpas ndr hovritten Ater-
forvisar mal till fastighets-
domstolen.

I mal som avses i 16 kap. 14 §
andra stycket skall den som har att
betala ersdttning for mark eller
rittighet, om inte nagot annat fol-
jer av 18 kap. 6 eller 8§ § ritte-
gangsbalken, alltid sjdlv béra sina
kostnader samt kostnad som han
eller hon orsakar motparten genom
att sjdlv overklaga. Ogillas i ett
sddant mal talan som har fullfoljts
av den som avstér eller upplater
mark eller réttighet, tillampas dock
15 kap. 6 § plan- och bygglagen
(1987:10). 1 ovrigt skall bestdm-
melserna 1 18 kap. réttegdngs-
balken tilldmpas.

Bevis genom syn pd stéllet far
tas upp 1 hovritten endast om det
finns synnerliga skil.

18 kap.

I friga om rittegdngen 1 Hogsta
domstolen tilldimpas 16 kap. 3, 7, 9
och 10 §§, 11 § andra och tredje
styckena, 12 och 13 §§, 14 §
forsta, fjirde och femte styckena,
15 § andra stycket samt 16 §.
Dock skall 16 kap. 15 § andra
stycket inte tillimpas nidr Hogsta
domstolen é&terforvisar mal till
lagre rétt.

2§

I frAga om rittegdngen 1 Hogsta
domstolen tilldimpas 16 kap. 3, 7, 9
och 10 §§, 11 § andra och tredje
styckena, 12 och 13 §§, 14 §
forsta, fjairde och femte styckena,
14 a §, 15 § andra stycket samt
16 §. Dock skall 16 kap. 15 §
andra stycket inte tilldmpas nér
Hogsta domstolen aterforvisar mal
till lagre ratt.

I mél som avses 1 16 kap. 14 § andra stycket géller bestimmelserna i

17 kap. 3 § andra stycket.
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Bevis genom syn pa stéllet far Bevis genom syn pa stéllet far
upptagas 1 Hogsta domstolen en-  tas upp 1 Hogsta domstolen endast
dast om synnerliga skil foreligger.  om det finns synnerliga skal.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2004.

2. 1 frdga om underrittelse till den eller de kommunala ndmnder som
fullgor uppgifter inom plan- och byggnadsvésendet géller 4 kap. 15 och
24 §§ 1 sina &ldre lydelser for forrdttningar som har péborjats fore
ikrafttradandet.

3. Om ett sadant beslut som avses i 15 kap. 6 § tredje stycket har
overklagats fore ikrafttradandet, skall bestimmelserna i 16 kap. 14 a §
inte tillimpas.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1971:1037) om
dganderittsutredning och legalisering

Hérigenom foreskrivs att 2 och 19 §§ lagen (1971:1037) om &dgande-
rattsutredning och legalisering skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Aganderittsutredning sker vid
forrattning, som handldgges av
lantméterimyndigheten

Foreslagen lydelse

2§

Aganderittsutredning sker vid
forrattning, som handldggs av
lantméterimyndigheten.

Om &dganderittsutredningen dr av betydelse for en annan forréttning
som handldggs av lantméterimyndigheten, far myndigheten handldgga
dganderittsutredningen och den andra forrdttningen gemensamt.

Bestdammelserna i 4 kap. 1-7, 12
och 13 §§, 14 § forsta och fjarde
styckena, 16-24, 28 och 29 §§,
30 § forsta stycket samt 31 och
33-40 §§ fastighetsbildningslagen
(1970:988) tillampas ocksa i fraga
om dganderéttsutredning.

Bestimmelserna 1 2§ forsta
stycket och 3 § denna lag samt
4 kap. 1-10, 12-24, 28 och 29 §§,
30 § forsta stycket och 3140 §§
fastighetsbildningslagen
(1970:988) tillampas ocksa i fraga
om legalisering.

! Senaste lydelse 1995:1401.
* Senaste lydelse 1989:725

Bestdammelserna i 4 kap. 1-7, 12
och 13 §§, 14 § forsta och fjarde
styckena, 16-23, 28 och 29 §§,
30 § forsta stycket samt 31 och
33-40 §§ fastighetsbildningslagen
(1970:988) tillampas ocksé 1 frdga
om #dganderéttsutredning.

Lantmdterimyndigheten  skall
underrdtta den eller de kommu-
nala ndmnder som fullgor upp-
gifter inom plan- och byggnads-
vdisendet om tid och plats for
sammantriden, om ndmnden kan
antas ha ett intresse i drendet.

19 §*

Bestimmelserna 1 2§ forsta
stycket och 3 § denna lag samt
4 kap. 1-10, 12-14, 15 § forsta
och andra styckena, 16—23, 28 och
29 §§, 30 § forsta stycket och 31—
40 §§ fastighetsbildningslagen
(1970:988) tillampas ocksa i fraga
om legalisering.

Handldggs en forrdttning utan
sammantrdde, skall lantmditeri-
myndigheten underrdtta en sadan
ndmnd som avses i 2 § fidrde
stycket om forrdttningen innan
denna avslutas, om ndmnden kan
antas ha ett intresse i drendet. Om
sammantrdde halls, gdller 2 §
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fidrde stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2004.

2. I fraga om forrattningar som har paborjats fore ikrafttradandet géller
2 och 19 §§ 1 sina &ldre lydelser. Darvid skall, 1 friga om underréttelse
till den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom plan-
och byggnadsvésendet, hdnvisningarna i 2 och 19 §§ till 4 kap. 15 och
24 §§ fastighetsbildningslagen (1970:988) avse paragrafernas lydelse vid
utgdngen av juni 2004.
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Lagradets yttrande Prop. 2003/04:115
Bilaga 7
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2004-02-12

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, f.d. justitierddet Inger
Nystrom och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Enligt en lagrddsremiss den 5 februari 2004 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. lag om édndring i lagen (1971:1037) om &dganderéttsutredning och legali-
sering.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Mikael Gulliksson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

Forslaget till lag om dndring i fastighetsbildningslagen

4kap.33a§

Enligt paragrafen, som dr ny, skall sakdgarna underrittas skriftligen om
beslut som har meddelats i samband med att en forréttning har avslutats
eller stéllts in och om beslut som far dverklagas sirskilt. En sddan under-
rittelse skall ocksa ldmnas till andra som har ritt att overklaga beslutet,
t.ex. byggnadsnidmnden.

Enligt 4 kap. 11 § fastighetsbildningslagen skall lantmiterimyndigheten 1
den utstriackning som &r pakallad med hénsyn till fastighetsbildningens art
och forhallandena i Ovrigt utreda vilka som i egenskap av dgare till
fastighet eller pd annan grund &dr sakédgare. Vidare skall enligt 4 kap. 18 §
till forsta sammantradet under forrdttningen kallas samtliga kénda sak-
dgare. Om det finns anledning anta att det finns okénda sakdgare skall
enligt samma paragraf kallelse utfirdas dven pd dessa, alltsd genom
kungorelsedelgivning.

Det framstér enligt Lagraddets mening inte som motiverat att de okénda
sakédgare som inte har horts av efter en kungorelsedelgivning enligt 4 kap.
18 § direfter, nédr beslut meddelas, dnyo skall underrittas genom en ny
kungorelsedelgivning. Med hédnsyn hértill forordar Lagradet att ordet
”Sakédgarna” i inledningen till den nya 4 kap. 33 a § dndras till ”Kénda
sakdgare”.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Enligt punkt 3 1 Overgéngsbestimmelserna skall den nya paragrafen
16 kap. 14 a § inte tillimpas om ett sddant beslut som avses i 15 kap. 6 §
tredje stycket har Overklagats fore ikrafttridandet. Det forefaller
naturligare att avgorande far vara om beslutet har meddelats fore 70



ikrafttrddandet. Lagradet forordar alltsé att ordet ”6verklagats™ &ndras till Prop. 2003/04:115
”meddelats”. Bilaga 7

Forslaget till lag om dndring i lagen om dganderiittsutredning och
legalisering

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2003/04:115

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 mars 2004
Narvarande: statsrdden Ulvskog, ordforande, Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Lund, Andnor, Johansson, Hallengren,

Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2003/04:115 Andringar i
fastighetsbildningslagens forfaranderegler m.m.
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