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andring av direktiven 2009/102/EG och (EU) 2017/1132 vad giller

att

ytterligare utvidga och uppgradera anviandningen av digitala verktyg och

forfaranden inom bolagsratten

Sammanfattning

EU-kommissionen har presenterat ett forslag till dndringsdirektiv om att
utdka och uppgradera anvindningen av digitala verktyg och férfaranden
inom bolagsritten. Syftet med forslaget &r att underldtta for foretags
gransoverskridande verksamheter och 6ka insynen i och fortroendet for
foretag. Detta ska ske genom att mer information om foretag gors allmént
tillgdnglig pa EU-niva, att tillforlitligheten av sddan information forbéttras
och genom att foretag i granséverskridande situationer ges béttre mojligheter
att anvénda sig av informationen.

Regeringen vilkomnar malsdttningen med forslaget. En okad tillgéang till
tillforlitlig foretagsinformation och minskade administrativa hinder vid
etablering i andra EU-lander ér till fordel for bland annat svenska foretag.
Okade krav pa information kan ocksa innebdra en administrativ bérda for
foretagen och forslagen maste darfor vigas mot de administrativa kostnader
som dessa medfor och vilka foérdelar som uppnas med informationskraven.

Forslaget kommer att borja behandlas under Sveriges EU-ordférandeskap till
och med den 30 juni 2023.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I meddelandet ’Digital kompass 2030: den europeiska végen in i det digitala
decenniet” (COM [2021] 118 final) efterlyste kommissionen en intensif-
iering av det padgaende arbetet med att paskynda Europas digitala 6vergéng
och betonade vikten av att tillhandahélla viktiga offentliga tjdnster online for
europeiska medborgare och foretag. Vikten av digitala verktyg for att foretag
bland annat ska fa tillgéng till information och interagera med myndigheter
understroks ocksd 1 kommissionens meddelande Digitalisering av
réttsskipningen i Europeiska unionen — En verktygsldda med mgjligheter”
(COM [2020] 710 final).

I sina meddelanden "En SMF-strategi for ett hallbart och digitalt EU” (COM
[2020] 103 final) och “Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare
inre marknad for EU:s aterhdmtning” (COM [2021] 350 final) understrok
kommissionen vikten av att stidrka den inre marknadens motstdndskraft och
rollen av en vélfungerande inre marknad for att paskynda aterhdmtningen
efter pandemin. Kommissionen framholl den viktiga roll som sméa och
medelstora foretag spelar i det sammanhanget och for att leda den grona och
digitala omstillningen.

Den 24-25 mars 2022 antog Europeiska radet slutsatser i vilka man bland
annat pekade pa behovet av att man genomfor industristrategin och SMF-
strategin samt fullbordar den inre marknaden, sdrskilt ndr det géller det
digitala omradet och tjansteomradet, noggrant Overvakar och forebygger
flaskhalsar samt undanrgjer kvarstdende omotiverade hinder och administra-
tiva bordor och undviker nya.

Forslaget till &ndringsdirektiv presenterades den 29 mars 2023.
1.2 Forslagets innehall
1.2.1 Forslagets indamal

Det 6vergripande syftet med forslaget dr att underldtta for foretags gréns-
overskridande verksamheter, 6ka insynen i och fortroendet for foretag samt
att forbattra de digitala tjénsterna for foretag i1 grénsdverskridande
situationer. Detta i sin tur for att uppnéd en mer integrerad och digitaliserad
inre marknad.
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1.2.2 Mer information om foretag ska goras allmint tillgiinglig pa EU-
niva och tillforlitligheten av informationen ska forbittras

Forslaget innebdr att mer information om foretag ska goéras allmént
tillgénglig, sérskilt pd EU-nivd genom systemet for sammankoppling av
foretagsregister (BRIS). Forslaget syftar dven till att sdkerstilla att informa-
tionen i foretagsregistren &r korrekt och uppdaterad.

Av EU-ritten foljer redan i dag att medlemsstaterna ska se till att vissa
handlingar och information géllande aktiebolag ska offentliggéras av bolaget
och tillhandahéllas i nationella foretagsregister. Vidare finns krav pd att
aktiebolag ska ha en europeisk unik identifieringskod (EUID) som gor det
mojligt att identifiera bolaget for kommunikation och sammankoppling
mellan foretagsregister inom EU. Koden dr avsedd att mojliggéra EU-
gemensam samordning av medlemsldndernas foretagsregister i BRIS. For
aktiebolagens del innebdr det nya forslaget krav pa att viss ytterligare
information ska offentliggéras och tillhandahéllas, bland annat platsen for
bolagets centrala administration, om detta inte dr dér bolaget har sitt séte.

I forslaget finns bestimmelser om att medlemsstaterna ska se till att
motsvarande handlingar och information ska offentliggdras dven i friga om
andra foretagsformer — for svensk del handelsbolag och enkla bolag — och att
informationen ska vara allmént tillgénglig i det nationella foretagsregistret.
Det handlar bland annat om foretagsnamn, séte, organisationsnummer och
uppgift om insatser frin bolagsméinnen. Aven dessa bolag ska ha en EUID
for att mojliggora registrering i BRIS.

Vidare innehéller forslaget bestimmelser som innebédr en skyldighet for
foretag inom EU som ingér i en koncernstruktur att offentliggdra information
om andra foretag inom samma koncernstruktur, dven i de fall dir det andra
foretaget befinner sig i ett land utanfor EU. Aven denna information ska
framga av foretagsregistret och vara tillgdnglig i BRIS.

Det infors ocksd bestimmelser som innebér att mer information dn vad som
ar fallet i dag ska vara tillgénglig i BRIS avgiftsfritt.

Medlemsstaterna ska enligt forslaget sikerstélla att det genomfors kontroller,
formella och legala, av stiftelseurkund och bolagsordning (om sadana krivs
enligt nationell lag) ndr det géller foretagen. Kontroller ska ske bade vid
tidpunkten for bolagsbildningen och vid dndringar. Vidare foreslas att
medlemsstaterna ska ha forfaranden for att sikerstélla att foretagsinforma-
tionen i registerna hélls uppdaterad. I det sammanhanget foreskrivs bland
annat en skyldighet for foretagen att anmila dndringar som sker i fraga om
dokument och information i registren senast inom 15 arbetsdagar fran det att
dndringen beslutades, och en skyldighet for berérd myndighet att infora
andringen i fOretagsregistret senast inom fem arbetsdagar fran det att
anmaélan blev komplett.

2022/23:FPM82



Medlemsstaterna ska enligt forslaget foreskriva &ndamalsenliga, prop-
ortionella och avskridckande sanktioner for det fall sddana handlingar och
uppgifter som omfattas av forslagets bestimmelser inte offentliggdrs av
foretagen i frdga och i de fall foretagen inte anmdiler dndringar enligt
tidsfristen ndmnd ovan.

Det foreslas ockséd att BRIS ska kopplas ihop med systemet fér samman-
koppling av insolvensregister (IRI) och registret 6ver verkligt huvudmanna-
skap (BORIS).

1.2.3 Information och handlingar i foretagsregistren ska kunna
anvindas vid grinsoverskridande situationer och verksamheter

Ett annat syfte med forslaget dr att se till att den information som finns till-
ginglig i foretagsregister och i BRIS léttare ska kunna anvindas i samband
med foretags gransoverskridande verksamheter. Informationen behdver vara
tillforlitlig och anvdndningen av informationen ska inte hindras av
kostsamma och tidskrdvande formaliteter.

Forslaget innehaller bestimmelser om att ett foretag som bildar dotterbolag
eller filial i ett annat EU-land inte pa nytt ska behdva skicka in handlingar
och information som redan finns tillgéngliga i ursprungslandets foretags-
register (engéngsprincipen). Dessa ska i stillet kunna inhdmtas direkt via
BRIS.

Vidare introduceras ett EU-registreringsbevis (EU Company Certificate) som
ska innehélla viktig information om foretaget, samt en digital EU-fullmakt
som utvisar behdrighet att foretrdda foretaget. Dessa ska accepteras i andra
medlemsstater och utgéra bevis for bolagsbildningen och informationens
riktighet respektive fullmakttagarens rétt att foretridda bolaget i fraga.

Forslaget innehdller 4ven bestimmelser som innebdr att vissa dokument som
finns tillgédngliga i ett lands foretagsregister ska vara undantaga frdn apostille
och liknande formalitet nir de anvénds i en annan medlemsstat. Vid
tveksamhet i1 fraga om dokumentets dkthet ska det dock vara mgjligt att
efterfraga kompletterande information.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Reglerna om aktiebolag finns framfor allt i aktiebolagslagen (2005:551) och
aktiebolagsforordningen (2005:559). Reglerna om handelsbolag och enkla
bolag finns huvudsakligen i lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla
bolag, i handelsregisterlagen (1974:157) och i handelsregistersforordningen
(1974:188). Foretagsregistren fors av Bolagsverket.

Forslagets krav pé vilka uppgifter som ska offentliggdras av foretagen och
tillhandahéllas i foretagsregistren behdver jamforas mot de svenska reglerna
och analyseras ndrmare. For aktiebolag och handelsbolag finns i dag krav pé
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registrering hos registermyndigheten (Bolagsverket). For enkla bolag géller
ddremot inget krav pd registrering, men en mdjlighet till registrering om
bolagsminnen ska driva nédringsverksamhet i bolaget. I det fallet antecknas
dock endast namnen pa bolagsménnen. Forslaget skulle géra det nddvandigt
att i svensk lag infora registreringskrav och uppgiftsskyldigheter dven for
enkla bolag.

Aven i dvrigt innebér férslaget krav pa offentliggérande och tillhanda-
hallande av uppgifter som i dag inte foljer av svensk lag. Det giller bland
annat uppgiftskraven pa bolag som ingér i koncernstrukturer.

I aktiebolagslagen och handelsregisterlagen finns olika tidsfrister for att
anmaéla uppgifter beroende pé drendetyp. De tidsfrister som anges i forslaget
maste jamforas mot de tidsfrister som géller for olika drendetyper i dag.
Detsamma géller de sanktioner som ska finnas enligt forslaget. Sannolikt
kommer flera dndringar i lagstiftningen vara ndédvindigt for att uppfylla
forslagets krav.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys av forslaget (SWD[2023]
178). Kommissionen beddmer att forslaget kommer vara mycket férdelaktigt
for foretagen, sérskilt de smé och medelstora, eftersom det kommer ha en
mycket positiv effekt pd affirsverksamheten i grinsoverskridande situa-
tioner. Kommissionen menar att forslaget kommer innebdra aterkommande
kostnadsbesparingar for foretag som dgnar sig &t gridnsoverskridande
verksamhet. Kostnadsbesparingarna for dessa fOretag uppskattas av
kommissionen till cirka 437 miljoner euro per 4r.

Kommissionen menar vidare att forslaget kommer leda till besparingar for
nationella myndigheter eftersom det blir enklare att soka efter foretags-
information fran andra medlemsldnder och da det innebér ett minskat behov
att begdra handlingar fran foretagen.

Forslaget kommer enligt kommissionen ocksa ha en mycket positiv effekt pa
sambhdllet i stort, inkluderat konsumenterna. Forenklad tillgang till tillforlitlig
foretagsinformation gor det mojligt for konsumenterna att gora vélgrundade
val nér de koper fran eller ingdr avtal med foretag i andra medlemsstater.
Mer tillgidnglig och tillforlitlig foretagsinformation kommer enligt komm-
issionen vidare innebdra att det blir enklare att stdvja missbruk och
bedrigerier och alltsé leda till en mer réttvis inre marknad.

Forslaget kommer enligt kommissionen innebédra engangskostnader for de
foretag som for ndrvarande inte tillhandahéller information till foretags-
register. Denna kostnad uppskattas till omkring 311 miljoner euro
sammanlagt.
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Pé4 grund av behovet for nationella fOretagsregister att anpassa sina IT-
system kommer forslaget leda till engangskostnader som kommissionen
uppskattar till omkring 5,4 miljoner euro for alla foretagsregister samman-
lagt, samt &terkommande kostnader med anledning av bland annat kontroller
av foretagsinformationen om omkring 4 miljoner euro per &r sammanlagt.
Medlemsstaterna kommer dock kunna utgd frn befintliga foretagsregister
och de anpassningar som redan gjorts i forhallande till BRIS, varfor
kostnaderna enligt kommissionen bor kunna begrénsas.

Kommissionen pekar pé att forslaget &ven kommer innebéra inkomstbortfall
for de foretagsregister som i dag tar ut avgifter for sina uppgifter och
handlingar. Kommissionen uppskattar att det handlar om sammanlagt
omkring 7,9 miljoner euro.

Nér det géller andra myndigheter kommer de som tar ut avgifter for att
utfdrda apostille och liknande forlora intédkter som kommissionen uppskattar
till sammanlagt 9,5 miljoner euro per ar. Avskaffandet av apostille kommer
dock leda till minskade administrativa kostnader samt minskade personal-
kostnader. I Sverige &r det notarius publicus som utfardar apostille. Forslaget
i denna del far alltsd inte ndgon paverkan pa det allmdnnas intdkter och
kostnader har.

Finansiering ska ske i linje med de principer om neutralitet for statens budget
som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5, rskr.
1994/95:67).

I fraga om effekten pad EU-budgeten beddmer kommissionen att den tekniska
vidareutvecklingen av BRIS kommer att kunna ske inom géllande ekonom-
iska ramar. Forslaget bedoms diarmed inte paverka EU-budgeten. Eventuella
utgiftsdrivande 4tgérder pd EU-budgeten behdver finansieras genom
omprioriteringar i den flerdriga budgetramen (MFF).

2 Standpunkter
2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar mélséttningen att underldtta for foretags grénsover-
skridande verksamheter och oka fortroendet for foretag genom att géra mer
information om foretag allmént tillgdnglig pd EU-niva. EU:s inre marknad &r
den overldgset viktigaste handelsarenan for svensk export och import och det
viktigaste investeringsomradet for svenska foretag. En okad tillgang till
tillforlitlig foretagsinformation och minskade administrativa hinder vid
etablering i andra EU-ldnder dr darfor till fordel for svenska foretag. Bittre
information om foretag kan ocksd vara virdefullt for investerare och
kreditgivare, men dven for myndigheter och andra aktorer.
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Okade krav pa information kan ocksa innebira en administrativ borda for
foretagen och ansvariga myndigheter. Forslagen om ytterligare skyldigheter
for foretag att lamna information behdver vdgas mot de administrativa
kostnader som dessa medfor for foretagen och berdérda myndigheter och
vilka fordelar som uppnds med informationskraven for i forsta hand
néringslivet. Det &r viktigt att undvika omotiverade administrativa kostnader
for foretagen och berdrda myndigheter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Ett antal myndigheter och organisationer har beretts tillfille att med en kort
svarsfrist ldmna synpunkter pd forslaget. Flera av de myndigheter och
organisationer som inbjudits att ldmna synpunkter, diribland Ekobrotts-
myndigheten, Finansinspektionen, Myndigheten for digital forvaltning och
Sparbankernas Riksforbund har stillt sig positiva till eller inte haft nagra
synpunkter pd forslaget. Bland de synpunkter som hittills har ldmnats kan
foljande ndmnas. Bolagsverket dr huvudsakligen positivt till forslagen men
framhéller generellt att de har stor paverkan pd verket och innebér betydande
utvecklingskostnader, kostnader for handliggning samt uteblivna intdkter
Verket pekar bland annat pd att forslaget stdller krav pd IT-utvecklings-
insatser och handldggningsrutiner i fridga om till exempel EU-registrerings-
bevis, arliga bekriftelser och sanktioner. Svenskt Ndringsliv ser positivt pa
den digitala omstdllningen men menar att forslagen i flera delar medfor en
omotiverad och olycklig okning av rapporteringskrav och av foretagens
administrativa borda. Bade Bolagsverket och Svenskt Néringsliv dar av
uppfattningen att enkla bolag inte bor omfattas av forslaget. Enligt Svenskt
Naringsliv skulle forslagets krav pa enkla bolag innebédra en langtgéende
utdkning av kraven pé sddana bolag och enligt Bolagsverket skulle forslaget
innebdra ett omfattande utvecklingsarbete for verket. Bade Bolagsverket och
Svenskt Naringsliv framfor ocksa invandningar mot forslagets bestimmelser
om koncernstrukturer. Verket ifragasitter behovet av att anteckna koncern-
strukturer i registret och Svenskt Néringsliv pekar bland annat pa att det
krdver omfattande administration och rapportering fran foretagen. Sveriges
Advokatsamfund vélkomnar de forenklingar som foreslds inforas genom
forslaget men anser att det behover ske en analys av & ena sidan de
inskrankningar i enskildas rétt till integritet och privatliv som forslaget
innebdr och & andra sidan samhillets intresse av att kunna behandla
personuppgifter for de aktuella &ndamalen.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget baseras péd artiklarna 114 och 50 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF). Beslut fattas enligt det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet av radet och Europaparlamentet gemensamt och med
kvalificerad majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen gor bedomningen att forslaget dr forenligt med subsidiari-
tetsprincipen. Kommissionen pekar i den delen bland annat pa forslagets
overgripande syfte och framhaéller att de problem som forslaget syftar till att
atgdrda dr av grinsoverskridande karaktdr, sdrskilt pad grund av att
medlemsstater har skilda regler i fragorna. Regeringen delar kommissionens
bedémning att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen gor dven bedomningen att forslaget dr forenligt med prop-
ortionalitetsprincipen. I den delen framhéaller kommissionen att de foreslagna
atgédrderna ar vilriktade och inte gér ldngre dn vad som &r nodvéndigt for att
uppnd syftena med forslaget samt respekterar medlemsstaternas réttsliga
traditioner. Vidare bygger forslaget pa anvdndande av redan existerande
datasystem. Regeringen gor beddomningen att forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen. Det dr dock viktigt att i forhandlingarna verka for
att forslaget inte blir mer langtgidende och detaljerat &n vad som é&r
nodvandigt.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att borja behandlas under Sveriges EU-ordférandeskap till
och med den 30 juni 2023. Forhandlingen av forslaget i rddsarbetsgruppen
for bolagsritt paborjas 1 april 2023. Det dr dnnu inte kdnt ndr Europa-
parlamentet kommer att paborja sin behandling av forslaget.

4.2 Fackuttryck/termer
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