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Till statsradet Stefan Attefall

Vid regeringssammantride den 26 januari 2012 beslutade regeringen
att tillsitta en sirskild utredare med uppdrag att férbereda och
limna forslag om en férdelning av statens bestind av forsvars-
fastigheter.

Vid regeringssammantride den 11 oktober 2012 beslutade rege-
ringen, genom tilliggsdirektiv, att forlinga utredningstiden och ge
utredaren 1 uppdrag att dven foresld hur ansvaret fér den framtida
foérvaltningen, inklusive finansieringen, av linsstyrelsernas lokaler
for krisledning ska organiseras.

Till sirskild utredare férordnades frin och med den 15 februari
2012 landshévdingen Ingemar Skogo.

Att som experter bitrida utredningen férordnades frdn och med
den 1 mars 2012 departementssekreteraren Karina Aldén, imnes-
rddet Johan Appelberg, departementssekreteraren Patrik Asplund,
departementssekreteraren Joakim Jigare, kanslirddet Fredrik Linder,
imnessakkunniga Monica Lundberg och imnesridet Lena Westin
samt frin och med den 1 januari 2013 kanslirddet Kristina Ekengren
och departementssekreteraren Hans Mildenberger. Karina Aldén
entledigades frin sitt uppdrag frdn och med den 31 augusti 2012.

Som sekreterare 1 utredningen férordnades frdn och med den
12 mars 2012 departementssekreteraren Bjorn-Owe Bjork och frin
och med den 7 januari 2013 civilekonomen Svante Eriksson.

Utredningen har antagit namnet Forsvarsfastighetsutredningen.

Utredningsarbetet har bedrivits i nira samarbete med utred-
ningens experter, varfor betinkandet ir skrivet i vi-form. Jag ir
emellertid ensam ansvarig for samtliga forslag.



Utredningen fir hirmed overlimna sitt betinkande Forsvars-
fastigheter i framtiden (SOU 2013:61).

Utredningens arbete ir hirmed avslutat.
Stockholm 1 september 2013
Ingemar Skogé

/Bjorn-Owe Bjork
Svante Eriksson
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Sammanfattning

Bakgrund

Virt huvuduppdrag ir att forbereda och limna férslag om en for-
delning av statens bestind av forsvarsfastigheter. Dessa fastigheter
forvaltas 1 dag av Fortifikationsverket, vilket ska avvecklas. Vi ska
foresld vilka myndigheter eller statligt dgda bolag som ir mest
limpliga for forvaltning av verkets fastigheter. Enligt utrednings-
direktiven syftar omstruktureringen till att f8 en mer effektiv
struktur pd forvaltningen samtidigt som férutsittningarna for
respektive hyresgist att bedriva den av statsmakterna 3lagda verk-
samheten inte ska férsimras eller forsviras.

Fortifikationsverket dger och foérvaltar merparten av Sveriges
forsvarsfastigheter. Fastighetsbestdndet dr brett och inkluderar allt
frdn kaserner, kontor och férrdd till byggnadsminnen, flygplatser,
hamnar, bergrum och moderna &vningsanliggningar. Verket for-
valtar dven stora markomriden.

Fortifikationsverkets klart storsta hyresgist dr Forsvarsmakten,
som hyr cirka 85 procent av den lokalyta verket hyr ut. Ovriga
hyresgister utgdrs frimst av andra myndigheter och organisationer
inom foérsvarsomridet, sisom Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt och Totalférsvarets forskningsinstitut. Dirtill har
Fortifikationsverket dven sdvil andra statliga som enskilda hyres-
gaster.

Ar 2012 omsatte Fortifikationsverket cirka 3,5 miljarder kronor,
varav cirka 2,2 miljarder kronor hirrérde frin hyror och arrenden 1
det egna fastighetsbestdndet och resten frin andra typer av tjinster.

De senare intikterna kommer frimst frin ett uppdrag som For-
tifikationsverket har haft sedan &r 2007, nimligen att hyra in loka-
ler m.m. &t Forsvarsmakten, i de fall f6rhyrning sker av andra vir-
dar dn Fortifikationsverket. Av Férsvarsmaktens totala kostnader
for hyror, arrenden och fastighetsdrift &r 2012 (cirka 2,6 miljarder
kronor) avsig 76 procent forhyrningar hos Fortifikationsverket
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och 24 procent andra fastighetsigare. Relationen mellan de tvd
myndigheterna innebir att Fortifikationsverket, utéver att vara
hyresvird, &t Férsvarsmakten hanterar manga av de hyresgistfrigor
som normalt ligger pd en myndighet som hyr lokaler. Ansvars-
férdelningen mellan myndigheterna 1 lokalférsorjningsfrigor avvi-
ker dirmed pd flera punkter frin vad som sedan nirmare tjugo ir
tillbaka giller for 6vriga statliga myndigheter, diribland fér flertalet
ovriga forsvarsmyndigheter.

I betinkandet limnar vi i huvudsak tre typer av forslag, vilka
sammanfattas nedan. Dessa avser vem som ska ansvara {6r forvalt-
ningen av de férsvarsfastigheter som 1 dag forvaltas av Fortifika-
tionsverket, andra typer av dtgirder som kan bidra till att effektivi-
sera fastighetsforvaltningen och Férsvarsmaktens lokalférsorjning
samt vissa ovriga frigor. Vi bedémer att forslagen i de tvd senare
delarna i huvudsak ir oavhingiga av den férstnimnda och dirmed
bér genomféras oavsett vem som forvaltar férsvarsfastigheterna.

Overviganden om f6rvaltningsansvar

De av Fortifikationsverkets fastigheter som staten inte lingre
behover for foérsvarsindamadl bor avyttras till marknaden. Fortifi-
kationsverket genomfér kontinuerligt sidana forsiljningar. Utdver
de objekt verket f6r nirvarande har i sin férsiljningsplan bedémer
vi att det 1 dagens bestdnd eventuellt kan finnas ytterligare for-
svarsfastigheter som staten inte lingre behdver och som dirfor
skulle kunna avyttras till marknaden. Vi kan dock inte limna ett
konkret f6rslag om vilka fastigheter det bér handla om, d& befint-
ligt underlagsmaterial inte ger grund for att med sikerhet avgora
hur stor denna avyttringspotential ir eller nir den kan realiseras.

Betriffande de av Fortifikationsverkets fastigheter som fortsatt
ska anvindas for forsvarsindamil bedémer vi att en betydande
andel, av olika skil, vore olimplig att 6verldta till bolag. Det giller 1
forsta hand forsvarsanliggningar (i synnerhet tungt fortifikatoriske
skyddade befistningsanliggningar o.d.) och fastigheter av sirskilt
kulturhistoriskt intresse, verksamhetsmissigt sammanhingande
geografiska enheter dir sidana objekt ingdr samt militira flygplat-
ser och marina basomriden. I de fall dessa typer av fastigheter fort-
satt behovs for forsvarsindamal bér de dven fortsittningsvis for-
valtas i myndighetsform.
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Dir s8 dr mojligt bor de férdelar som finns med att bedriva fas-
tighetsforvaltning 1 bolagsform tas tillvara. Utgdngspunkten bor
vara att fastigheter som fortsatt ska anvindas for forsvarsindamal,
men som inte behdver férvaltas 1 myndighetsform, i normalfallet
bor overlitas till bolag. Betriffande sidana fastigheter bér ambi-
tionen pa kort sikt vara att fastigheterna inom 4tta stycken kasern-
omriden o.d.', ofta inkluderande ett 6vnings- och skjutfilt inom
omridet, ska dvergd till forvaltning i bolagsform, medan Fortifi-
kationsverkets resterande fastigheter fortsatt forvaltas 1 myndig-
hetsform. P3 lingre sikt kan det finnas skil att gd vidare och 6ver-
l8ta dven ytterligare fastigheter till bolag. Vi bedémer att Special-
fastigheter Sverige AB ir det statligt igda bolag som det ir limpligt
att 6verldta forsvarsfastigheter till.

Den fortsatta omstruktureringen av statens bestdnd av foér-
svarsfastigheter bor 1 ett forsta steg hanteras inom ramen fér en ny
fastighetsforvaltande myndighet. Denna bér skapas genom att sdvil
Fortifikationsverket som Statens fastighetsverk avvecklas i nuva-
rande form och att deras verksamheter 1 stillet bildar grund f6r den
nya myndigheten. Till den nya myndigheten bor initialt foéras
samtliga fastigheter som i dag férvaltas av Fortifikationsverket och
Statens fastighetsverk. Inom ramen fér den nya myndigheten kan
sedan arbetet med omstrukturering av det aktuella fastighets-
bestindet fullfsljas utan férdrojning, diribland genomférandet av
den av oss forordade 6verldtelsen av vissa forsvarsfastigheter till
bolag.

Betriffande forsvarsfastigheter bér den nya myndigheten ges ett
1 huvudsak tredelat uppdrag: azt férvalta de férsvarsfastigheter som
langsiktigt ska forvaltas i myndighetsform, azt prova mojligheten
att till limpligt statligt bolag avyttra de fastigheter som fortsatt ska
anvindas for forsvarsindamil, men som inte behéver forvaltas i1
myndighetsform, samt a#t skilja ut och till marknaden avyttra de
fastigheter 1 Fortifikationsverkets nuvarande bestind som staten
inte lingre behover for forsvarsindamal.

Vi bedémer att den nya myndigheten bor kunna inleda sin verk-
samhet den 1 januari 2015. For att genomféra bildandet av den nya
myndigheten bér regeringen tillsitta en sirskild utredning (organi-
sationskommitté).

! Arvidsjaur, Enk6ping, Halmstad, Kungsingen, Kiringberget, Revinge, Skévde och Umes.
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Andra typer av tgirder for effektivare lokalférsorjning m.m.

I samband med omstruktureringen av statens bestdnd av forsvars-
fastigheter bér nuvarande hyresmodell ("Hyresmodell 20067)
avvecklas. For forsvarsfastigheterna bér 1 stillet tillimpas bransch-
missiga hyresavtal.

Lokaler utgér en viktig, strategisk resurs for Forsvarsmaktens
verksamhet och representerar den tredje storsta kostnadsposten 1
myndighetens budget. De speciella regler som hittills gillt for For-
svarsmaktens lokalforsorjning, och som avviker frin vad som giller
for ovriga myndigheter, har inte gynnat myndighetens férmiga att
avseende lokalresurserna utéva nddvindig styrning, hushdllning
och rationalisering. Alla sirbestimmelser av detta slag bor dirfor
upphéra.

Mot denna bakgrund bor Forsvarsmakten ¢verta det fulla ansva-
ret f6r sin lokalférsérjning. Infér detta bor Férsvarsmakten se 6ver
sina interna processer, kompetens och organisation fér att ge
lokalférsérjningsfrigorna nédvindig prioritet. Bland annat maéste
Foérsvarsmakten skaffa sig egna resurser for att 6verta de uppgifter
som for nirvarande uppdragits it Fortifikationsverket samt for att
kunna upptrida fullt professionellt som hyresgist med kompetens
inom hyresjuridik och fastighetsekonomi vid hyrestérhandlingar
och upphandling av fastighetsrelaterade tjinster.

I syfte att underlitta jimforelser bor den myndighet som fram-
over ska forvalta forsvarsfastigheter 1 tillimpliga delar, och dir s3
inte redan sker, anpassa sin terminologi och sina nyckeltal till vad
som anvinds 1 fastighetsbranschen i 6vrigt.

For fastigheter som 1 dag finansieras med lan och/eller statskap-
ital bor en enhetlig finansieringsmodell med 1&n 1 Riksgilden inf6-
ras for bide nya och befintliga fastigheter avseende nuvarande Sta-
tens fastighetsverk och Fortifikationsverket. Avkastningspliktigt
statskapital bér inlevereras till statens centralkonto och redovisas
mot inkomsttitel. En dversyn bor goras av vilka fastigheter som ska
finansieras direkt med anslag.

Regeringen bor dverviga att infora ett enhetligt avkastningskrav
for fastighetsférvaltande myndigheter. Ett sidant avkastningskrav
bor utgd frin det genomsnittliga lanet for fastigheter, dd det torde
vara den bas som bist kombinerar enkelhet med att ge ritt signaler
for att styra verksamheten effektivt.
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Ovriga frigor
Léinsstyrelsernas lokaler for krisledning

Genom tilliggsdirektiv gavs utredningen i oktober 2012 i uppdrag
att foresld hur ansvaret f6r den framtida foérvaltningen, inklusive
finansieringen, av linsstyrelsernas lokaler f6r krisledning ska orga-
niseras.

Att linsstyrelserna har ullgdng tll sirskilda lokaler for krisled-
ning (ledningsplatser) hinger samman med deras roll som regionalt
omridesansvariga 1 det svenska systemet for krishantering. Myn-
digheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har ansvar fér att
driva, forvalta och utveckla ledningsplatserna, vilket finansieras via det
av MSB disponerade ramanslaget Krisberedskap (utgiftsomride 6,
anslag 2:4).

Vi bedémer att linsstyrelserna dven framdver behover ha till-
ging till lokaler for krisledning fér att kunna l6sa de uppgifter de
dlagts av statsmakterna. For nirvarande foreligger dock 1 flera avse-
enden osikerheter om hur en indamailsenlig ledningsplats bor
utformas, t.ex. om vilka férutsittningar som framoéver kommer att
finnas f6r 6kad samverkan och eventuell samlokalisering med andra
organ. Mot denna bakgrund bér en férdjupad analys goras avseende
linsstyrelsernas framtida behov av ledningsplatser och hur dessa
boér utformas. Vi foresldr att regeringen ger ett gemensamt uppdrag
till MSB och linsstyrelserna att analysera dessa frigor, inklusive
laimplig ansvarsférdelning och finansiering.

I avvaktan pd ett sddant férdjupat analysunderlag foreslar vi att
dagens 16sning tills vidare fortsatt uppritthills.

Utlandscamper

Enligt sin instruktion ska Fortifikationsverket ansvara for anskaff-
ning av mark samt for etablering, forvaltning och avyttring av
byggnader, anliggningar m.m. fér forsvarets behov i samband med
internationella fredsbevarande och humanitira insatser. Denna
verksamhet benimns 1 dagligt tal som camper och campférsorjning.
Forsvarsmakten och Fortifikationsverket har dock delvis avtalat
bort Fortifikationsverkets ansvar 1 denna del, med resultatet att
verket endast tillhandahdller kompetens (personal) till olika upp-
drag 8t Forsvarsmakten. Fortifikationsverkets roll 1 campforsorj-
ningen ir att bistd Forsvarsmakten med kompetens i form av pro-
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jektledning, projektering, viss forvaltningskompetens och doku-
mentation.

Vi foresldr att ansvaret fér utlandscamperna helt fors over till
Forsvarsmakten. For hanteringen av dessa frigor bor Foérsvars-
makten organisera och inritta ett sammanhillet materielsystem for
campférsodrjning.

I samband med detta bor Fortifikationsverkets nuvarande kom-
petens avseende campférsérjning dverforas till Férsvarets materiel-
verk. Vidare bor Forsvarsmakten framgent ha mojlighet att 1 egen
regi kunna uppritta temporira camper medan man {6r permanenta
camper bor dverviga att teckna hyresavtal med féretag som upp-
rittar och dger camperna.

Utoéver Forsvarsmakten har MSB f6r nirvarande 1 uppdrag att
tillhandahdlla camper for internationella insatser, frimst i samband
med civilt katastrofbistdnd o.d. Enligt vdr mening bor regeringen
dverviga om det ir kostnadseffektivt for staten att tvd olika myn-
digheter har uppdrag avseende campférsérjning.

Skydds- och anliggningskompetens

I virt uppdrag ingdr att se 6ver och analysera hur den fortifikato-
riska kompetensen {6r skydds- och anliggningsteknik, som 1 dag
finns vid framfor allt Fortifikationsverket, bor virderas och hante-
ras utifrin det militira och civila samhillets behov. Vi ska dven
foresld hur denna kompetens i ett vidare perspektiv bér hanteras i
framtiden.

Enligt vir mening bér den skydds- och anliggningskompentens
som finns vid Fortifikationsverket fortsatt uppritthillas av en stat-
lig myndighet. Vi foresldr att den fortifikatoriska kompetensen
overtas av den nya fastighetsforvaltande myndighet vi anser bor
inrittas.

Den nya myndigheten bér ocksd ges i uppdrag att pd affirs-
missig grund tillhandahdlla skydds- och anliggningskompetens till
andra aktdrer med behov av att skydda samhillskritisk infrastruk-
tur.
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1 Forslag till

lag om andring i miljobalken (1998:808)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om miljobalken (1998:808)" att
9 kap. 8 §, 15 kap. 29 §, 16 kap. 13 §, 21 kap. 7 § och 26 kap. 3 § ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
8§
Ansoékan om tillstdind till miljsfarlig verksamhet provas av

mark- och miljédomstol.

Regeringen fir foreskriva att
ans6kan om tillstdind for vissa
slag av verksamheter skall provas
av linsstyrelsen. Om den miljo-
farliga verksamheten kan antas
ha en liten miljopaverkan, fir
regeringen foreskriva att en
kommunal nimnd skall prova
frigor om tillstdnd. Tillstind
som ror Forsvarsmakten, Forti-
fikationsverket, Forsvarets mate-
rielverk eller Forsvarets radio-
anstalt skall alltid provas av lins-
styrelsen.

Regeringen far foreskriva att
ansokan om tillstdnd for vissa
slag av verksamheter skall provas
av linsstyrelsen. Om den milj6-
farliga verksamheten kan antas
ha en liten miljopaverkan, fir
regeringen féreskriva att en
kommunal nimnd skall prova
frigor om tillstdnd. Tillstdnd
som ror Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller, sdvitt avser
[Ny myndighet] och statligt dgt
aktiebolag,  verksambeter  och
drgdrder som avser fast egendom
eller anliggningar och byggnader

! Senaste lydelsen av 9 kap. 8 § 2010:923, av 16 kap. 13 § 2010:882, av 21 kap. 7 § och 26 kap.

3 §2011:608.
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pd ofri grund, som nyttjas av
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt eller Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut eller som i annat fall
dr avsedda for forsvarsindamal,
skall alltid provas av linsstyrel-
sen.

Anmilan om miljéfarlig verksamhet skall enligt vad regeringen
foreskriver goras till generallikaren, linsstyrelsen eller kommunen.

15 kap.
29§

Regeringen eller efter rege-
ringens bestimmande general-
likaren fir meddela sirskilda
foreskrifter t6r Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk och Forsvarets radio-
anstalt som avviker frin vad som
foreskrivs 1 detta kapitel.

Regeringen eller efter rege-
ringens bestimmande general-
likaren fir meddela sirskilda
foreskrifter for Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och For-
svarets radioanstalt som avviker
frin vad som foreskrivs i detta
kapitel. Sddana foreskrifter fdr
ocksd meddelas for [Ny myn-
dighet] och statligt dgt aktiebolag
med begrinsning till verksambeter
och dtgirder som avser fast egen-
dom eller anliggningar och bygg-
nader pd ofri grund, som nyttjas
av Foérsvarsmakten, Férsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt eller Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut eller som i annat fall
dr avsedda for forsvarsindamal.

16 kap.
13 §

Overklagbara domar och beslut om tillstind, godkinnande eller
dispens enligt denna balk, om upphivande av skydd av omriden
enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt 10 kap. eller i sidana frigor
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av balken, fir 6ver-
klagas av en ideell férening eller en annan juridisk person som
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1. har till huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- eller

miljéskyddsintressen,
2. inte ir vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ir, och
4. har minst 100 medlemmar eller pd annat sitt visar att verk-

samheten har allminhetens stod.
Ritten att o6verklaga enligt
forsta stycket giller dven om
overklagandet enbart avser ett
villkor eller en annan bestim-
melse 1 domen eller beslutet och
dven om domen eller beslutet ir
resultatet av en provning enligt
22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5, 6
eller 8 § denna balk eller en
proévning enligt 7 kap. 13, 14
eller 16 § lagen (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet. Ritten att dverklaga
enligt forsta stycket giller dock
inte domar och beslut som rér
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt.

Ritten att oOverklaga enligt
forsta stycket giller dven om
overklagandet enbart avser ett
villkor eller en annan bestim-
melse 1 domen eller beslutet och
dven om domen eller beslutet ir
resultatet av en prévning enligt
22 kap. 26 § 24 kap. 2, 3, 5, 6
eller 8 § denna balk eller en
provning enligt 7 kap. 13, 14
eller 16 § lagen (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet. Ritten att dverklaga
enligt forsta stycket giller dock
inte domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt eller, sdvitt avser [Ny
myndighet], domar och beslut
som giller verksambeter och dt-
girder som avser fast egendom
eller anliggningar och byggnader
pd ofri grund, som nyttjas av
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Foérsvarets radio-
anstalt eller Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut eller som i annat fall
d@r avsedda for forsvarsindamdl.

Den som vill éverklaga med stdd av forsta eller andra stycket
ska gora det innan tiden f6r éverklagande har gitt ut f6r parterna

och sakigarna.

23



Forfattningsforslag

SOU 2013:61

21 kap.
75
Om mark- och miljddomstolen finner att en verksamhet eller
dtgird endast kan tilldtas enligt 2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 §
eller enligt 7 kap. 29 §, ska mark- och miljodomstolen med eget
yttrande éverlimna frigan till regeringen fér prévning. Detsamma
giller om regeringen ska prova tillitligheten enligt 17 kap. 1 § eller
om regeringen har férbehdllit sig provningen av tilldtligheten enligt

17 kap. 3 §.

Om mark- och miljodom-
stolen finner att ett mil hos
domstolen ror dven ett annat
allmint intresse av synnerlig vikt
in sddant som avses 1 1 kap. 1§,
ska domstolen med eget ytt-
rande 6verlimna maélet till rege-
ringen for prévning. Detsamma
giller om Naturvdrdsverket eller
Havs- och vattenmyndigheten
begir att milet av sidan anled-
ning ska o6verlimnas till rege-
ringen. Ar det friga om en stat-
lig myndighets beslut som rér
Foérsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt, ska
domstolen alltid med eget ytt-
rande oOverlimna drendet till
regeringen f6r provning.

24

Om mark- och miljddom-
stolen finner att ett mil hos
domstolen rér iven ett annat
allmint intresse av synnerlig vikt
in sddant som avses 1 1 kap. 1§,
ska domstolen med eget ytt-
rande 6verlimna maélet till rege-
ringen for prévning. Detsamma
giller om Naturvirdsverket eller
Havs- och vattenmyndigheten
begir att méilet av sidan anled-
ning ska 6verlimnas till rege-
ringen. Ar det friga om en stat-
lig myndighets beslut som rér
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk eller Forsvarets
radioanstalt, ska domstolen all-
tid med eget yttrande 6verlimna
irendet till regeringen for prov-
ning. Detsamma ska gilla for en
statlig myndighets beslut som ror
[Ny myndighet] och statligt dgt
aktiebolag, och som giller verk-
sambeter och dtgirder som avser
fast egendom eller anliggningar
och byggnader pd ofri grund, som
nyttjas av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitut eller som i annat
fall ér avsedda for forsvarsinda-
mal.
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26 kap.
3§

Tillsynen utdvas av Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndig-
heten, generallikaren, linsstyrelsen, andra statliga myndigheter och
kommunerna (tillsynsmyndigheter) 1 enlighet med vad regeringen
bestimmer.

Bestimmelser om tillsyn finns ocksi 1 lagen (1999:381) om
dtgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Varje kommun utévar genom den eller de nimnder som full-
miktige bestimmer tillsyn inom kommunen éver miljé- och hilso-
skyddet enligt 9 kap., med undantag tor sddan miljsfarlig verk-
samhet som kriver tillstdnd, och &ver avfallshanteringen enligt

15 kap.

Regeringen f&r meddela fore-
skrifter om att en tillsynsmyndig-
het fir overldta 8t en kommun
som begir det att 1 ett visst
avseende utdva sidan tillsyn som
annars skulle skétas av en statlig
tillsynsmyndighet. Detta giller
inte verksamheter som utévas av
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att en tillsynsmyndig-
het fir 6verlita it en kommun
som begir det att 1 ett visst
avseende utdva sidan tillsyn som
annars skulle skétas av en statlig
tillsynsmyndighet. Detta giller
inte verksamheter som utévas av
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt eller, sdvitt avser [Ny
myndighet] och statligt dgt aktie-
bolag, sidana verksambeter och
dtgérder som avser fast egendom
eller anliggningar och byggnader
pd ofri grund, som nyttjas av
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Foérsvarets radio-
anstalt eller Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut eller som i annat fall
dr avsedda for forsvarsindamal.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 20xx.
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2 Forslag till

lag om andring i plan-

SOU 2013:61

och bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om plan- och bygglagen
(2010:900) att 13 kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

Om ett drende som har 6ver-
klagats hos en mark- och miljo-
domstol rér en friga som har
sirskild betydelse fér Forsvars-
makten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk  eller
Forsvarets radioanstalt, ska dom-
stolen 6verlimna maélet till rege-
ringen f6r provning.

7§

Om ett drende som har 6ver-
klagats hos en mark- och miljs-
domstol rér en friga som har
sirskild betydelse fér Forsvars-
makten, Foérsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller en
frdga som har sdrskild betydelse
for [Ny myndighet] eller for stat-
ligt dgt aktiebolag sdvitt avser
innehav av fast egendom eller
byggnader och anliggningar pd
ofri grund, som nyttjas av For-
svarsmakten, Férsvarets materiel-
verk, Férsvarets radioanstalt eller
Totalforsvarets  forskningsinstitut
eller som i annat fall dr avsedda
for forsvarsindamdl, ska dom-
stolen 6verlimna mailet till rege-
ringen for provning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 20xx.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i stralskyddslagen (1988:220)

Hirigenom foreskrivs i friga om strilskyddslagen (1988:220)°

att 30 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 §

Regeringen fir meddela foreskrifter om att den eller de kom-
munala nimnder som fullgér uppgifter inom miljo- och hilso-
skyddsomridet skall utéva tillsynen 6ver efterlevnaden sdvitt avser
solarieverksamhet som bedrivs inom kommunen.

Efter dtagande av en kommun fir regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer dven betriffande annan verksamhet
overldta it sddan nimnd att 1 ett visst avseende utdva tillsynen.

Det som sigs 1 andra stycket
giller inte verksamhet som ut-
ovas av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Fortifika-
tionsverket eller Forsvarets radio-
anstalt. I friga om sidan verk-
samhet fir regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer efter &tagande av
generallikaren 6verldta &t denne
att 1 ett visst avseende utdva
tillsynen.

Det som sigs 1 andra stycket
giller inte verksamhet som ut-
O6vas av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller av [Ny myn-
dighet] och statligt dgt aktiebolag
sdvitt avser verksambet som ror
fast egendom eller anliggningar
och byggnader pd ofri grund, som
nyttjas av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitut eller som i annat
fall dr avsedda for forsvarsinda-
madl. 1 friga om sidan verksam-
het fir regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer efter &tagande av
generallikaren 6verlita it denne
att 1 ett visst avseende utdva
tillsynen.

2 Senaste lydelsen av 30 § 2006:653.
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Om overlételse av tillsynen sker enligt denna paragraf, skall vad
som sigs 1 lagen om tillsynsmyndighet gilla iven en sddan nimnd
som avses 1 forsta stycket eller generallikaren.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 20xx.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor att 17, 18 och 21 §§ ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Frigor om tillstind till hante-
ring av brandfarliga varor inom
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalférsvarets
forskningsinstitut och Fortifi-
kationsverket ska provas av
Myndigheten f6ér samhillsskydd
och beredskap.

Foreslagen lydelse

17§

Frigor om tillstind till hante-
ring av brandfarliga varor inom
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, och Totalférsvarets
forskningsinstitut ska prévas av
Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap ska
ocksd préva fragor om sddant
tillstand for [Ny myndighet] och
statligt dgt aktiebolag for verk-
sambeter och dtgirder som avser
fast egendom eller anliggningar
och byggnader pd ofri grund, som
nyttjas av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitut eller som i annat
fall dr avsedda for forsvarsinda-
mal.

Frigor om tillstdnd till hantering av brandfarliga varor i évriga
fall ska provas av den kommun dir hanteringen ska bedrivas.

18§

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ska prova frigor
om tillstind till explosiva varor som avser
1. tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhill

och dtervinning,

2. annan hantering som sker 1 anslutning till sidan hantering

som nimns1 1,
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3. grinsoverskridande 6verforing,

4. import, och

5. sddan hantering som For-
svarsmakten, Forsvarets materiel-
verk, Totalférsvarets forsknings-
institut och Fortifikationsverket
behéver ha tillstind till.

5. sddan hantering som For-
svarsmakten, Forsvarets materiel-
verk och Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut behéver ha tillstind
tll.  Myndigheten for sambills-
skydd och beredskap ska ocksd
prova fragor om sddant tillstind
for sddan hantering hos [Ny
myndighet] och statligt igt aktie-
bolag for wverksambeter och dt-
girder som avser fast egendom
eller anliggningar och byggnader
pd ofri grund, som nyttjas av
Férsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt eller Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut eller som 1 annat fall
dr avsedda for forsvarsindamal.

Frigor om tillstdnd till hantering och &verfoéring av explosiva

varor 1 o6vriga fall ska provas av den kommun dir varorna ska
hanteras. Giller frigan foérvaring 1 flyttbart férrdd och ska forva-
ringen ske 1 mer in en kommun, ska frigan prévas av den kommun
dir sokanden ir bosatt eller dir verksamheten huvudsakligen ska
bedrivas.

21§

Den myndighet som prévar frigor om tillstdnd enligt denna lag
har ocks8, inom sitt verksamhetsomride, tillsyn éver efterlevnaden
av lagen och foreskrifter och beslut som meddelats i1 anslutning till
lagen.

Foérsvarsmakten fir, efter med-
givande av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, 1
stillet for Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap
utdva viss tillsyn 6ver Forsvars-
maktens, Forsvarets materiel-
verks, Totalférsvarets forsk-
ningsinstituts och Fortifikations-

30

Foérsvarsmakten fir, efter med-
givande av Mpyndigheten for
samhillsskydd och beredskap, 1
stillet for Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap
utdva viss tillsyn 6ver Forsvars-
maktens, Forsvarets materiel-
verks och Totalforsvarets forsk-
ningsinstituts  hantering  och
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verkets hantering och import av import av brandfarliga och
brandfarliga och explosiva varor. explosiva varor samt dver sidan
hantering som utfors av [Ny
myndighet] och statligt dgt aktie-
bolag inom ramen for verksambet
som avser fast egendom eller
anliggningar och byggnader pd
ofri grund, som nyttjas av For-
svarsmakten, Forsvarets materiel-
verk, Forsvarets radioanstalt eller
Totalférsvarets  forskningsinstitut
eller som i annat fall dr avsedda
for forsvarsindamdl.
Mpyndigheten f6r samhillsskydd och beredskap eller den
myndighet som regeringen bestimmer har tillsyn 6ver hanteringen
av brandfarliga varor som transporteras i sddan rérledning for
vilken koncession har meddelats enligt lagen (1978:160) om vissa
rorledningar eller enligt naturgaslagen (2005:403).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 20xx.
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5 Forslag till

SOU 2013:61

lag om andring i lagen (1994:260) om offentlig

anstalining

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:260) om offentlig
anstillning’ att 31 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En arbetstagare vid polis-
visendet, utrikesférvaltningen,
Foérsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk,
Totalférsvarets rekryterings-
myndighet, Forsvarshogskolan
eller Forsvarets radioanstalt fir
med omedelbar verkan skiljas
frin sina arbetsuppgifter, om det
ir nodvindigt med hinsyn tll
landets bista.

Foreslagen lydelse

31§

En arbetstagare vid polis-
visendet, utrikesforvaltningen,
Forsvarsmakten, [Ny myndig-

het], Forsvarets materielverk,
Totalf6rsvarets rekryterings-
myndighet, Foérsvarshogskolan

eller Forsvarets radioanstalt fir
med omedelbar verkan skiljas
frdn sina arbetsuppgifter, om det
ir nodvindigt med hinsyn till
landets bista.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 20xx.

? Senaste lydelsen av 31 § 2010:463.
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6 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1994:261) om

fullmaktsanstallning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:261) om fullmakts-
anstillning* att 9 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

En arbetstagare vid polis-
visendet, utrikesforvaltningen,
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk,
Forsvarshogskolan eller Forsva-
rets radioanstalt far skiljas frin
sina arbetsuppgifter enligt 31 §
lagen (1994:260) om offentlig

anstillning.

En arbetstagare vid polis-
visendet, utrikesférvaltningen,
Forsvarsmakten, [Ny myndig-
het], Forsvarets materielverk,
Forsvarshogskolan eller Forsva-
rets radioanstalt fir skiljas frin
sina arbetsuppgifter enligt 31 §
lagen (1994:260) om offentlig
anstillning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 20xx.

*Senaste lydelsen av 9 § 1997:179.
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7 Forslag till
forordning om andring av férordningen
(2007:757) med instruktion fér Statens

fastighetsverk

Hirigenom féreskrivs att férordningen (2007:757) med instruk-
tion for Statens fastighetsverk ska upphéra att gilla vid utgdngen av

ar 20xx.
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8 Forslag till
forordning om andring av forordningen
(2007:758) med instruktion for
Fortifikationsverket

Hirigenom foreskrivs att férordningen (2007:758) med instruk-
tion f6r Fortifikationsverket ska upphora att gilla vid utgingen av
ar 20xx.
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9 Forslag till

SOU 2013:61

forordning om andring i forordningen
(2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2007:1266) med
instruktion fér Forsvarsmakten® att 5a § och 32 § ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§
Foérsvarsmakten ska, utdver vad som féljer av miljobalken och 1
den utstrickning myndighetens resurser medger det, avhjilpa

fororeningsskador

1. pd fastigheter som avvecklats till foljd av riksdagens eller
regeringens beslut om reducering av Forsvarsmaktens organisation,

och

2.1 enlighet med Forsvarsmaktens inventering av férorenade
omriden som orsakats av tidigare militir verksamhet.

Forsvarsmakten ska vid av-
hjilpande enligt forsta stycket 1
prioritera dtgirder pd fastigheter
som kan antas ha ett inte obe-
tydligt marknadsvirde. Innan
beslut om avhjilpande fattas ska
samrdd ske med Fortifikations-
verket.

Forsvarsmakten ska vid av-
hjilpande enligt forsta stycket 1
prioritera dtgirder pd fastigheter
som kan antas ha ett inte obe-
tydligt marknadsvirde. Innan
beslut om avhjilpande fattas ska
samrdd ske med /Ny myndighet].

32§

Forsvarsmakten fir meddela
foreskrifter for Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk,
Totalforsvarets forskningsinsti-
tut och Kustbevakningen for
den del av deras verksamhet som

under hojd beredskap ska bedri-

vas av Férsvarsmakten.

Foérsvarsmakten fir meddela
foreskrifter for Forsvarets mate-
rielverk, Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut  och  Kustbevak-
ningen f6r den del av deras verk-
samhet som under hojd bered-
skap ska bedrivas av Forsvars-
makten.  Forsvarsmakten — far
ocksd meddela sddana foreskrifter
for [Ny myndighet] och statligt

5 Senaste lydelse av 5 a § 2010:650.
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dgt aktiebolag for verksambeter
och dtgirder som avser fast egen-
dom eller anliggningar och bygg-
nader pd ofri grund, som nyttjas
av  Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Férsvarets radio-
anstalt eller Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut eller som i annat fall
dr avsedda for forsvarsindamal.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 20xx.
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10  Forslag till

SOU 2013:61

forordning om andring i forordningen (2007:825)
med lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion att 50 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

50 §

De delar av landshévdingens
tjanstebostad som ir avsedda for
representation ska vara forsedda
med mobler och annan inred-
ning enligt inventarieférteckning
som faststills av Statens fastig-
hetsverk.

De delar av landshévdingens
tjinstebostad som ir avsedda for
representation ska vara férsedda
med mobler och annan inred-
ning enligt inventarieférteckning
som faststills av /[Ny myndig-
het].

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20xx.
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11  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1996:1515) med
instruktion fér Regeringskansliet® att i bilaga 1 under rubrik
”5. Socialdepartementet” avsnitt ”5.3 Myndigheter m.fL.” ordet
*Fortifikationsverket” ska strykas och att ordet Statens fastighets-
verk” ska bytas ut mot ”[Ny myndighet]”.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20xx.

¢ Senaste lydelsen av bilaga 1 2013:8.
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12  Forslag till

SOU 2013:61

forordning om andring i forordningen (1998:899)
om milj6farlig verksamhet och hadlsoskydd

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd” att 41 § ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Generallikaren fir meddela
de ytterligare foreskrifter for
Foérsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
och Férsvarets radioanstalt som
behovs tll skydd mot oligen-
heter f6r minniskors hilsa. Innan
sddana foreskrifter meddelas ska
generallikaren héra Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten och Socialstyrelsen inom
den hérda myndighets ansvars-
omréde.

Foreslagen lydelse

418§

Generallikaren fir meddela
de vytterligare foreskrifter for
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och Forsvarets radio-
anstalt som behovs tll skydd
mot oligenheter f6r minniskors
hilsa. Generallikaren fir ocksd
meddela sddana foreskrifter for
[Ny myndighet] och statligt dgt
aktiebolag, for verksambeter och
dtgdrder som avser fast egendom
eller anliggningar och byggnader
pd ofri grund, som nyttjas av
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt eller Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut eller som 1 annat fall
dr avsedda for forsvarsindamdl.
Innan foreskrifter meddelas ska
generallikaren hora Naturvirds-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten och Socialstyrelsen inom
den horda myndighets ansvars-
omréde.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20xx.

7 Senaste lydelsen av 41 § 2011:625.
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13  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i miljotillsynsfoérordningen

(2011:13)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljoullsynsférordningen
(2011:13)® att 2 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Generallikaren har ansvar for
den operativa tillsynen 1 friga
om samtliga verksamheter och
dtgirder inom Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk och Férsvarets radio-
anstalt utom den tillsyn som
omfattas av Kemikalieinspek-
tionens ansvar enligt 21 § forsta
stycket 1.

438

Generallikaren har ansvar for
den operativa tillsynen i friga
om samtliga verksamheter och
dtgirder inom Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och For-
svarets radioanstalt utom den till-
syn som omfattas av Kemikalie-
inspektionens ansvar enligt 21 §
forsta stycket 1. Detsamma ska
gilla for [Ny myndighet] och
statligt dgt aktiebolag, for sidana
verksambeter och dtgirder som
avser fast egendom eller anligg-
ningar och byggnader pd ofri
grund, som nyttjas av Férsvars-
makten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller Total-
forsvarets  forskningsinstitut eller
som 1 annat fall dr avsedda for
forsvarsindamdl.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 20xx.

% Senaste lydelsen av 2 kap. 4 § 2011:702.
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14  Forslag till

SOU 2013:61

forordning om andring i
miljoprévningsforordningen (2013:251)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om miljoprévningstorordningen

(2013:251) att 1 kap. 8 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I 9 kap. 8 § andra stycket
miljobalken finns en bestim-
melse om att tillstdind som rér
Foérsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt all-
tid ska prévas av linsstyrelsen.

83§

I 9 kap. 8 § andra stycket
miljobalken finns en bestim-
melse om att tillstdnd som rér
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt eller, sdvitt avser [Ny
myndighet] och statligt dgt aktie-
bolag, verksambeter och dtgirder
som avser fast egendom eller
anliggningar och byggnader pd
ofri grund, som nyttjas av For-
svarsmakten, Forsvarets materiel-
verk, Forsvarets radioanstalt eller
Totalforsvarets  forskningsinstitut
eller som i annat fall Gr avsedda
for forsvarsindamadl, allud ska
provas av linsstyrelsen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20xx.
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15  Forslag till
forordning om andring i férordningen (2009:907)
om miljoledning i statliga myndigheter

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2009:907) om
miljéledning 1 statliga myndigheter” att i bilaga 1 ordet ”Fortifika-
tionsverket” ska strykas och att ordet "Statens fastighetsverk” ska
bytas ut mot ”[Ny myndighet]”.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 20xx.

? Senaste lydelsen av bilaga 1 2013:423.
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16  Forslag till

forordning om andring i forordningen (2008:245)
om kemiska produkter och biotekniska organismer

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2008:245) om
kemiska produkter och biotekniska organismer'® att 24 § ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24§

Generallikaren far i det enskilda fallet ge dispens frén krav i

1. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006
av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, god-
kinnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en
europeisk kemikaliemyndighet, indring av direktiv 1999/45/EG
och upphivande av ridets férordning (EEG) nr 793/93 och kom-
missionens foérordning (EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG, och

2. térordning (EG) nr 1272/2008.

Dispens enligt forsta stycket ~ Dispens enligt forsta stycket

fir ges endast om det behovs
med hinsyn till totalférsvarets
intressen och dispensen avser
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt.
Innan generallikaren ger en dis-
pens, ska han eller hon samrida
med Kemikalieinspektionen.

fir ges endast om det behovs
med hinsyn till totalférsvarets
intressen och dispensen avser
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk  eller  Forsvarets
radioanstalt samt [Ny myndighet]
och statligt dgt aktiebolag, for
verksambeter och dtgirder som
avser fast egendom eller anligg-
ningar och byggnader pd ofri
grund, som nyttjas av Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller Total-
forsvarets forskningsinstitut eller
som i annat fall dr avsedda for
forsvarsindamdl. Innan general-
likaren ger en dispens, ska han

1% Senaste lydelsen av 24 § 2010:965.
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eller hon samrida med Kemikalie-
inspektionen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20xx.
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17  Forslag till

SOU 2013:61

forordning om andring i férordningen (2007:846)
om fluorerade vaxthusgaser och ozonnedbrytande

amnen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2007:846) om
fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande imnen ' att 9, 15

och 16 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Det ir forbjudet att leverera koldmedium som utgors av f-gaser

till andra mottagare in

1. den som enligt bestimmelserna i denna férordning far fylla pd
f-gaser 1 kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning,

2.den som tillverkar kyl-, luftkonditionerings- och virme-
pumpsutrustning som innehéller f-gaser,

3. den som bedriver verksamhet fér forskning, utbildning och
utveckling av kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrust-
ning om f-gaserna ir avsedda fér sddan utrustning,

4. den som bedriver verksamhet foér rening eller destruktion av

f-gaser, eller

5. Forsvarsmakten, Forsva-
rets materielverk eller Fortifi-
kationsverket, om f-gaserna ir
avsedda for dessa myndigheters
verksambhet.

5. Forsvarsmakten eller For-
svarets materielverk om f-gaserna
ir avsedda for dessa myndig-
heters verksamhet, eller

6. [Ny myndighet] eller statligt
dgt aktiebolag om f-gaserna dr
avsedda for sddana verksambeter
och dtgirder som avser fast egen-
dom eller anliggningar och bygg-
nader pd ofri grund, som nyttjas
av  Férsvarsmakten, Férsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt eller Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut eller som 1 annat fall
dr avsedda for forsvarsindamal.

! Senaste lydelsen av 16 § 2011:447.
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Det ir forbjudet att leverera
kéldmedier som utgors av CFC,
ovriga. CFC eller HCFC uill
andra mottagare in dem som
bedriver verksamhet f6r destruk-
tion av sidana kéldmedier. Kold-
medier som utgérs av HCFC far
ocksi levereras till Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk
och Fortifikationsverket.

Trots forbudet 110 § fir
1. CFC och 6vriga CFC

Forfattningsforslag

15§

Det ir forbjudet att leverera
kéldmedier som utgors av CFC,
ovriga CFC eller HCFC till
andra mottagare in dem som
bedriver verksamhet for destruk-
tion av sidana kéldmedier. Kold-
medier som utgdrs av HCFC far
ocksd levereras till Forsvars-
makten och Forsvarets materiel-
verk samt wtill [Ny myndighet]
och statligt dgt aktiebolag for
sddana verksambeter och dtgirder
som avser fast egendom eller
anliggningar och byggnader pd
ofri grund, som nyttjas av For-
svarsmakten, Forsvarets materiel-
verk, Forsvarets radioanstalt eller
Totalférsvarets  forskningsinstitut
eller som i annat fall dr avsedda
for forsvarsindamdl.

16 §

a) anvindas som arbetsmedium i en stationir kyl-, luftkonditio-

nerings- eller virmepumpsutrustning av typ enhetsaggregat med
hogst 900 gram kéldmedium, om utrustningen var i bruk den
1 januari 2005 och sedan dess har fortsatt och fortsitter att vara i

bruk pd samma plats, eller

b) éverldtas och saluhdllas i den mén detta ir tilldtet enligt EU-
férordningen om ozonnedbrytande dmnen, och

2. HCFC

a) till och med den 31 decem-
ber 2014 anvindas av Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk
och Fortifikationsverket foér pa-
fyllning av en kyl-, luftkonditio-
nerings- eller virmepumpsutrust-
ning, om utrustningen var 1 bruk
den 1 juni 2002 och sedan dess

2. HCFC

a) till och med den 31 decem-
ber 2014 anvindas av Forsvars-
makten och Forsvarets materiel-
verk samt av [Ny myndighet] och
statligt dgt aktiebolag for sddana
verksambeter och dtgirder som
avser fast egendom eller anligg-
ningar och bygenader pd ofri
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har fortsatt och fortsitter att grund, som nyttjas av Férsvars-
vara 1 bruk och HCFC inte kan makten, Forsvarets materielverk,

ersittas med ndgot annat imne,

Férsvarets radioanstalt eller Total-
forsvarets  forskningsinstitut eller
som i annat fall dr avsedda for
forsvarsindamadl tér pafyllning av
en kyl-, luftkonditionerings-
eller virmepumpsutrustning, om
utrustningen var i bruk den
1 juni 2002 och sedan dess har
fortsatt och fortsitter att vara i
bruk och HCFC inte kan ersittas

med nigot annat imne,

b) till och med den 31 december 2014 anvindas som arbets-
medium i en kyl-, luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustning
med mer dn 3 kilogram kéldmedium, om utrustningen var 1 bruk
den 1 juni 2002 och sedan dess har fortsatt och fortsitter att vara i

bruk,

¢) anvindas som arbetsmedium 1 en kyl-, luftkonditionerings-
eller virmepumpsutrustning med hoégst 3 kilogram kéldmedium,
om utrustningen var i bruk den 1 juni 2002 och sedan dess har
fortsatt och fortsitter att vara 1 bruk, eller

d) overlitas och saluhillas 1 den man detta ir ulldtet enligt EU-
férordningen om ozonnedbrytande imnen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20xx.

48



SOU 2013:61

18  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i avfallsforordningen

(2011:927)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om avfallsférordningen (2011:927)

att 72 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Generallikaren fir meddela
foreskrifter som avviker frin
15 kap. miljobalken och denna
férordning i friga om hantering
av hushillsavtall och farligt avfall
inom Foérsvarsmakten, Fortifi-
Fkationsverket, Forsvarets materi-
elverk och Forsvarets radio-
anstalt. Generallikaren ska hora
Naturvirdsverket innan sidana
toreskrifter meddelas.

Foreslagen lydelse

72§

Generallikaren fir meddela
foreskrifter som avviker frin
15 kap. miljobalken och denna
forordning i friga om hantering
av hushillsavtfall och farligt avfall
inom Forsvarsmakten, Forsva-
rets materielverk och Forsvarets
radioanstalt. Sddana foreskrifter
far dven meddelas for [Ny myn-
dighet] och statligt dgt aktiebolag,
for verksambeter och dtgirder som
107 fast egendom eller anliggningar
och byggnader pd ofri grund, som
nyttjas av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitut eller som i annat
fall dr avsedda for forsvarsinda-
madl. Generallikaren ska hora
Naturvirdsverket innan sidana
foreskrifter meddelas.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 20xx.
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19  Forslag till

forordning om andring i forordningen (2009:893)
om energieffektiva atgarder for myndigheter

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (2009:893) om
energieffektiva dtgirder f6r myndigheter att 1 § ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Foérordningens syfte ir att bidra till en effektiv slutanvindning
av energi 1 den offentliga sektorn i enlighet med Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006
om effektiv slutanvindning av energi och om energitjinster och om
upphivande av ridets direktiv 93/76/EEG.

Foérordningen giller f6r domstolar och for férvaltningsmyndig-
heter under regeringen med undantag fér

1. myndigheter som har firre in 25 personer anstillda,

2. myndigheter som endast tillfilligt hyr lokaler fér sin verk-
sambhet, eller

3. myndigheter som inte har regelbunden verksambhet.

Forordningen giller Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets  radioanstalt  och
Fortifikationsverket endast i den
utstrickning en tillimpning inte

Foérordningen giller Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk
och Forsvarets radioanstalt endast
1 den utstrickning en tillimp-
ning inte stir 1 motsittning till

stdr 1 motsittning till arten och arten och huvudsyftet med deras
huvudsyftet med deras verk- verksamhet. Detsamma ska gilla
samhet. Férordningen giller inte [Ny myndighet] for verksambeter

f6r materiel som endast anvinds
for militira indamail.
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och drtgirder sdvitt avser fast
egendom eller anliggningar och
byggnader pd ofri grund, som
nyttjas av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitut  eller som 1
annat fall dr avsedda for forsvars-
dndamdl. Foérordningen giller
inte for materiel som endast
anvinds for militira indama3l.
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20xx.

51



Forfattningsforslag

20  Forslag till

SOU 2013:61

forordning om andring i forordningen
(1996:1190) om overlatelse av statens fasta

egendom, m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1996:1190) om

overlitelse av statens fasta egendo
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

m, m.m."” att 5 och 6 §§ ska ha

Foreslagen lydelse

58§
Foljande fastighetstorvaltande myndigheter fir besluta om fér-
siljning av fast egendom som de forvaltar inom eller utom landet
om egendomens virde inte dverstiger de belopp som anges nedan.

1. Fortifikationsverket
20 000 000 kr
Statens fastighetsverk
20 000 000 kr

1. [Ny myndighet]
20 000 000 kr

2. Trafikverket 15 000 000 kr
Luftfartsverket 15 000 000 kr
Naturvirdsverket 15 000 000 kr

3. Sjofartsverket 5 000 000 kr
Skogsstyrelsen 5 000 000 kr
Kammarkollegiet 5 000 000 kr
Affirsverket svenska kraftnit 5 000 000 kr
Sveriges lantbruksuniversitet 5 000 000 kr

6§
Andra fastighetsférvaltande ~ Andra  fastighetsférvaltande

myndigheter in de som nimns i
5 § f&r uppdra 3t Statens fastig-
hetsverk att besluta om forsilj-
ning av fast egendom som de
forvaltar om egendomens virde
inte dverstiger 15 000 000 kr.
Aven de myndigheter som
nimns 15 § 3 fir uppdra it Statens

myndigheter in de som nimns i
5 § far uppdra 3t /Ny myndighet]
att besluta om férsiljning av fast
egendom som de forvaltar om
egendomens virde inte dverstiger
15 000 000 kr.

Aven de myndigheter som
nimns i 5 § 3 fir uppdra &t /Ny

12 Senaste lydelsen av 5 § 2010:136 och av 6 § 2006:377.
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fastighetsverk att besluta om for-
siljning av fast egendom som de
férvaltar om egendomens virde
overstiger 5 000 000 kr men inte
15 000 000 kr.

Forfattningsforslag

myndighet] att besluta om for-
siljning av fast egendom som de
forvaltar om egendomens virde
overstiger 5000 000 kr men inte
15 000 000 kr.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 20xx.
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21  Férslag till

SOU 2013:61

forordning om andring i forfogandeforordningen

(1978:558)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férfogandeférordningen
(1978:558) " att 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Om foérfogande for Forsvars-
maktens rikning beslutar For-
svarsmakten, Fortifikationsverket
och Forsvarets materielverk.

Beslut om férfogande 6ver
fastighet, som behovs f6r sidant
befistningsarbete eller liknande
arbete som inte ir av tillfillig
natur fir dock endast meddelas
av Forsvarsmakten och Fortifi-
kationsverket.

Om forfogande for Forsvars-
maktens rikning beslutar For-
svarsmakten, [Ny myndighet]
och Forsvarets materielverk.

Beslut om forfogande 6ver
fastighet, som behdvs f6r sidant
befistningsarbete eller liknande
arbete som inte ir av tllfillig
natur fir dock endast meddelas
av  Forsvarsmakten och [Ny
myndighet].

Ett beslut som Forsvarsmakten fattar om férfogande fir med-
delas av befattningshavare som har ligst majors tjinstegrad eller
som ir ligst chef for bataljon eller annan enhet av motsvarande
storlek eller som uppehiller befattning som transportledare eller
militirt flygplats-, hamn- eller stationsbefil.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 20xx.

13 Senaste lydelsen av 1 § 1994:393.
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22  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2007:1227) med instruktion for

Harpsundsnamnden

Hirigenom féreskrivs att forordningen (2007:1227) med
instruktion fé6r Harpsundsnimnden'* att 3 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38

Foreslagen lydelse

Kostnaderna 1 verksamheten ska tickas med verksamhetens
intikter. Avgiftsforordningen (1992:191) ska inte tillimpas pa

Harpsundsnimnden.

Om verksamheten vid Harp-
sund resulterat 1 ett 6verskott fir
nimnden 1 &rsbokslutet balan-
sera ett Overskott motsvarande
tidigare underskott. Nimnden
far dirutéver 1 Arsbokslutet
balansera hégst 70 procent av
jterstiende overskott. Den del
av overskottet som inte balan-
seras ska betalas in till Statens
fastighetsverk senast sex ménader
efter rikenskapsdrets utging.

Om verksamheten vid Harp-
sund resulterat i ett 6verskott fir
nimnden 1 4rsbokslutet balan-
sera ett Overskott motsvarande
tidigare underskott. Nimnden
tir dirutéver 1 Arsbokslutet
balansera hégst 70 procent av
jterstiende &verskott. Den del
av 6verskottet som inte balan-
seras ska betalas in ull /Ny
myndighet] senast sex mdinader
efter rikenskapsirets utging.

Om verksamheten vid Yxtaholm resulterat 1 ett 6verskott fir

nimnden 1

irsbokslutet balansera ett 6verskott motsvarande

tidigare underskott. Nimnden fir dirutéver 1 &rsbokslutet
balansera hoégst 70 procent av iterstiende 6verskott. Den del av
dverskottet som inte balanseras ska betalas in till Linsstyrelsen 1
Sodermanlands lin senast sex madinader efter rikenskapsirets
utging.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20xx.

' Senaste lydelsen av 3 § 2011:1090.
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23  Forslag till

SOU 2013:61

forordning om andring i renndringsférordningen

(1993:384)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om renniringsférordningen

(1993:384) " att 2 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Frigor om upplitelse enligt 32 § renniringslagen (1971:437)
som avser annat in tillgodogdrande av mineraliska imnen som inte
omfattas av minerallagen (1991:45) eller skogsavverkning prévas av
linsstyrelsen, om inte annat ir sirskilt foreskrivet.

Om upplitelsen avser tomt-
ritt eller dr av sirskild vike eller
har principiell betydelse, provas
frigan efter samrdd med Statens
fastighetsverk. Har myndigheterna
olika uppfattning huruvida upp-
litelse bor ske, skall frigan hin-
skjutas till regeringen.

Om upplitelsen avser tomt-
ritt eller dr av sirskild vike eller
har principiell betydelse, provas
frigan efter samrdd med /[Ny
myndighet]. Har myndigheterna
olika uppfattning huruvida upp-
litelse bor ske, skall frigan hin-
skjutas till regeringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20xx.

' Senaste lydelsen av 2 § 1998:221.
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24  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor att 12, 13 och 26 §§ ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Intriffar en olycka tll f6l;d
av en brand eller explosion vid
tillstdndspliktig  hantering av
brandfarliga eller explosiva varor
eller vid hantering av sidana
varor inom Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Total-
forsvarets forskningsinstitut eller
Fortifikationsverket, ska tillstdnds-
havaren snarast underritta till-
synsmyndigheten om olyckan.
Detsamma giller om det in-
triffar en hindelse som har inne-
burit en hég risk for att en sddan
olycka skulle ha kunnat intriffa.

Foreslagen lydelse

12§

Intriffar en olycka tll foljd
av en brand eller explosion vid
tillstdndspliktig  hantering av
brandfarliga eller explosiva varor
eller vid hantering av sidana
varor inom Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Total-
forsvarets forskningsinstitut eller
[Ny myndighet], ska tillstdnds-
havaren snarast underritta tll-
synsmyndigheten om olyckan.
Detsamma giller om det in-
triffar en hindelse som har inne-
burit en hég risk for att en sddan
olycka skulle ha kunnat intriffa.

13§

En tillsynsmyndighet enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor behéver inte ha tillstind till sidan hantering av
brandfarliga och explosiva varor som sker som ett led i tillsynen.
Polismyndigheten behéver inte ha tillstdnd till hantering av
explosiva varor.

Tullverket behéver inte ha tillstdnd till sddan hantering av
explosiva varor som sker i samband med beslag av sidana varor.

Forsvarsmakten, Forsvarets Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalférsvarets forsk- materielverk och Totalforsvarets
ningsinstitut och Fortifikations- forskningsinstitut behover ha
verket behover ha tillstind endast tillstind endast f6r
for

1. tillverkning av explosiva varor,
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2.s8dan 6versyn av ammunition som frin risksynpunkt ir

jimférbar med tillverkning,

3. férvaring av explosiva varor pa fasta platser, och
4. hantering av brandfarliga varor utom vid filtmissig 6vning.

For hantering av brandfarliga
och explosiva varor som avser fast
egendom eller anliggningar och
byggnader pi ofri grund, som
nyttjas av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitut eller som i annat
fall ér avsedda for forsvarsinda-
madl behover [Ny myndighet] och
statligt  dgt aktiebolag tillstind
endast for hantering enligt tredje
stycket ovan.

26 §
Forsvarsmakten far, efter samrdd med Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap, meddela féreskrifter om

1. hantering av brandfarliga
och explosiva varor inom sitt
eget, Forsvarets materielverks,
Totalforsvarets  forskningsinsti-
tuts och  Fortifikationsverkets
omride, och

1. hantering av brandfarliga
och explosiva varor inom sitt
eget, Forsvarets materielverks
och Totalférsvarets forsknings-
instituts samt foér sddan hante-
ring inom [Ny myndighet] och
statligt dgt aktiebolag som ror fast
egendom eller anliggningar och
byggnader pd ofri grund, som
nyttjas av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitut eller som i annat
fall ér avsedda for forsvarsinda-
mal, och

2.undantag frin tillimpningen av lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor och féreskrifter som meddelats
med stéd av lagen, nir det giller filtmissig 6vning, under hojd
beredskap och nir det finns skil av synnerlig betydelse f6r landets

sikerhet.
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20xx.
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25  Forslag till

SOU 2013:61

forordning om andring i forordningen
(1993:1067) om elektromagnetisk kompatibilitet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1993:1067) om
elektromagnetisk kompatibilitet'® att 12 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna férordning och foreskrifter
meddelade med stod av férordningen utdvas av

1. Post- och telestyrelsen, 1 friga om radio- och teleterminal-
utrustning som avses 1 2 § lagen (2000:121) om radio- och tele-

terminalutrustning,

2. Transportstyrelsen, i friga om utrustning som avses 1 10 §,

och

3. Elsikerhetsverket, 1 friga om 6vrig utrustning.

I frdga om anvindningen av
annan utrustning in den som
avses 1 forsta stycket 1 hos For-
svarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets radioanstalt och Total-
forsvarets forskningsinstitut giller
dock att tillsynen utovas av For-
svarets materielverk.

I friga om anvindningen av
annan utrustning in den som
avses 1 forsta stycket 1 hos For-
svarsmakten, Forsvarets radio-
anstalt och Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut giller dock att till-
synen utdévas av Forsvarets
materielverk. Detsamma ska gilla
i frdga om anvindningen av
sddan utrustning hos [Ny myn-
dighet] och hos statligt dgt aktie-
bolag i verksambet som avser fast
egendom eller anliggningar och
byggnader pd ofri grund, som
nyttjas av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvaret
forskningsinstitut eller som i annat
fall Gr avsedda for forsvarsinda-
mal.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20xx.

' Senaste lydelsen av 12 § 2009:1376.
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26  Forslag till

forordning om andring i stralskyddsforordningen
(1988:293)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om strilskyddsférordningen
(1988:293)" att 16 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 §

I frdga om solarieverksamhet ska en kommunal nimnd som
fullgér uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomridet ha tillsyn
inom kommunen 6ver att strilskyddslagen (1988:220) och fore-
skrifter och villkor som har meddelats med stéd av lagen {6ljs. Om
det finns sirskilda skl far Strilsikerhetsmyndigheten i det enskilda
fallet, efter samrdd med kommunen, besluta att tillsynen 1 stillet
ska utdvas av Strilsikerhetsmyndigheten.

Efter dtagande av en kommun fir Strilsikerhetsmyndigheten,
utom 1 de fall som anges i tredje stycket, 6verldta it en sidan nimnd
att utova tillsynen dven i friga om annat in solarieverksamhet.

I friga om verksamhet som
utdvas av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Fortifika-

I friga om verksamhet som
utdvas av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Forsvarets

tionsverket eller Forsvarets radio-
anstalt fir Strilsikerhetsmyndig-
heten efter dtagande av general-
likaren 6verlita &t denne att 1 ett
visst avseende utdva tillsynen.

radioanstalt eller av [Ny myn-
dighet] och statligt dgt aktiebolag
savitt avser verksambet som rir
fast egendom eller anliggningar
och byggnader pd ofri grund, som
nyttjas av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk. Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitut eller som i annat
fall dr avsedda for forsvarsindamdl
far Strilsikerhetsmyndigheten
efter dtagande av generallikaren
overlita 8t denne att 1 ett visst
avseende utdva tillsynen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 20xx.

17 Senaste lydelsen av 16 § 2008:457.

61



Forfattningsforslag

27  Forslag till

SOU 2013:61

forordning om andring i férordningen (2006:942)
om krisberedskap och hdjd beredskap

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap' att 22, 31, 32 och 34 §§ ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22§

Forsvarets materielverk, For- Forsvarets materielverk, For-
svarets radioanstalt, Forsvars- svarets radioanstalt, Forsvars-
hégskolan, Totalforsvarets forsk- hogskolan, Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut, Totalférsvarets ningsinstitut, Totalforsvarets

rekryteringsmyndighet och Forti-
fikationsverket ska limna Forsvars-
makten det underlag som behovs
fér att myndigheten ska kunna
fullgora sin informationsskyldig-
het ull regeringen vid hojd bered-
skap.

rekryteringsmyndighet och /Ny
myndighet] ska limna Foérsvars-
makten det underlag som behévs
fér att myndigheten ska kunna
fullgéra sin informationsskyldig-
het till regeringen vid hojd bered-
skap.

31§

Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt, Kustbevakningen, For-
svarshogskolan, Totalférsvarets
forskningsinstitut, Fortifikations-
verket, Totalférsvarets rekryte-
ringsmyndighet, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och
Regeringskansliet ska ha sikra
kryptografiska funktioner.

Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt, Kustbevakningen, For-
svarshogskolan, Totalférsvarets
forskningsinstitut, /[Ny myndig-
het], Totalférsvarets rekryte-
ringsmyndighet, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och
Regeringskansliet ska ha sikra
kryptografiska funktioner.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap beslutar vilka
6vriga myndigheter som ska ha sikra kryptografiska funktioner.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap beslutar dven
vilka féretag som efter 6verenskommelse ska f3 tillgdng till sikra

kryptografiska funktioner. Myndigheten for samhillsskydd och

'8 Senaste lydelsen av 22, 31 och 32 §§ 2010:1477 samt av 34 § 2008:1003.
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Forfattningsforslag

beredskap fir dirutdver ingd avtal om tilldelning med kommuner
och organisationer som har behov av sikra kryptografiska funk-

tioner.

32§

Forsvarsmakten svarar for att
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarshogskolan,
Totalférsvarets forskningsinsti-
tut, Totalférsvarets rekryterings-
myndighet och Fortifikations-
verket tilldelas sikra kryptogra-
fiska funktioner. Forsvarets radio-
anstalt svarar for att évriga som

enligt 31 § ska ha sikra krypto-

Forsvarsmakten svarar for att
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarshogskolan,
Totalférsvarets forskningsinsti-
tut, Totalférsvarets rekryterings-
myndighet och [Ny myndighet]
tilldelas  sikra  kryptografiska
funktioner. Forsvarets radio-
anstalt svarar for att dvriga som

enligt 31 § ska ha sikra krypto-

grafiska  funktioner  tilldelas grafiska  funktioner tilldelas
sidana. sidana.
348

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap fir

1. meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for verkstillig-
heten av 9 § om risk- och sirbarhetsanalyser,

2. meddela foreskrifter om sidana sikerhetskrav som avses i
30 a § med beaktande av nationell och internationell standard, samt

3. meddela de ytterligare fore-
skrifter som behovs for verkstillig-
heten av 16-20 samt 33 §§, utom
1 frdga om Forsvarets materiel-
verk, Forsvarets radioanstalt,
Kustbevakningen,  Forsvarshog-
skolan, Totalforsvarets forsknings-
institut och Fortifikationsverket.

3. meddela de ytterligare fére-
skrifter som behovs for verkstillig-
heten av 16-20 samt 33 §§, utom
i frdga om Forsvarets materiel-
verk, Forsvarets radioanstalt,
Kustbevakningen, Forsvarshog-
skolan, Totalférsvarets forsknings-
institut och [Ny myndighet].

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20xx.
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28  Forslag till

SOU 2013:61

forordning om andring i
sakerhetsskyddsforordningen (1996:633)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om sikerhetsskyddsforordningen

(1996:633)"

dels att 39 § ska ha foljande lydelse,
dels att 1 bilagan ordet “Fortifikationsverket” ska utgd och att
”Statens fastighetsverk” ska bytas ut mot ”[Ny myndighet]”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39 §

Sikerhetsskyddet ska kontrolleras av

1. Forsvarsmakten nir det
giller Fortifikationsverket och
Foérsvarshogskolan  samt  de
myndigheter som hor till For-
svarsdepartementet utom Kust-
bevakningen, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap

och Statens haverikommission,
och

1. Férsvarsmakten nir det
giller [Ny myndighet] och statligt
dgt aktiebolag inom wverksambet
som avser fast egendom eller
anliggningar och byggnader pd
ofri grund, som nyttjas av For-
svarsmakten, Férsvarets materiel-
verk, Férsvarets radioanstalt eller
Totalférsvarets  forskningsinstitut
eller som i annat fall dr avsedda
for forsvarsindamal och Forsvars-
hégskolan samt de myndigheter
som hor tll Férsvarsdeparte-
mentet utom Kustbevakningen,
Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap och Statens haveri-
kommission, och

2. Rikspolisstyrelsen nir det giller Kustbevakningen, Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap, Statens haverikommission
och évriga myndigheter utom Justitiekanslern.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20xx.

1 Senaste lydelsen av 39 § 2008:919 och av bilagan 2012:668.
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29  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1982:1005) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalférsvarsplaneringen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1982:1005) om
skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta i totalférsvarsplaneringen® att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

N

Ritt att begira upplysningar
eller att begira medverkan enligt
lagen (1982:1004) om skyldighet
for niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta
1 totalférsvarsplaneringen till-
kommer — férutom Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap
— fo6ljande totalférsvarsmyndig-
heter, nimligen Forsvarsmakten,

Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk,  Socialstyrelsen,
Forsikringskassan, ~ Pensions-

myndigheten, Post- och tele-
styrelsen, Trafikverket, Sjofarts-
verket, Transportstyrelsen, Finans-
inspektionen, Statens jordbruks-
verk, Statens livsmedelsverk,
Kommerskollegium, Tullverket,
Arbetsférmedlingen, Affirsverket
svenska kraftnit, Tillvixtverket,
Statens energimyndighet och
linsstyrelserna.

Foreslagen lydelse

Ritt att begira upplysningar
eller att begira medverkan enligt
lagen (1982:1004) om skyldighet
fér niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta
1 totalférsvarsplaneringen till-
kommer — férutom Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap
— foljande totalférsvarsmyndig-
heter, nimligen Forsvarsmakten,

[Ny  myndighet], Forsvarets
materielverk,  Socialstyrelsen,
Forsikringskassan, ~ Pensions-

myndigheten, Post- och tele-
styrelsen, Trafikverket, Sjofarts-
verket, Transportstyrelsen, Finans-
inspektionen, Statens jordbruks-
verk, Statens livsmedelsverk,
Kommerskollegium, Tullverket,
Arbetsférmedlingen, Affirsverket
svenska kraftnit, Tillvixtverket,
Statens energimyndighet och
linsstyrelserna.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20xx.

2 Senaste lydelsen av 1 § 2010:127.
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30 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2006:260)
om antidiskrimineringsvillkor i
upphandlingskontrakt

Hirigenom foreskrivs att bilagan till férordningen (2006:260)
om antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt” ska ha

Kungl. Tekniska Hogskolan

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bilaga

Arbetsférmedlingen Arbetsférmedlingen
Domstolsverket Domstolsverket
Ekonomistyrningsverket Ekonomistyrningsverket
Fortifikationsverket Forsvarets materielverk
Forsvarets materielverk Forsvarsmakten
Forsvarsmakten Forsikringskassan
Forsikringskassan Goteborgs universitet
Goteborgs universitet Kammarkollegiet
Kammarkollegiet Karolinska institutet
Karolinska institutet Kriminalvirden
Kriminalvirden Kungl. Tekniska Hogskolan

Lantmiiteriet

Lantmiteriet Luftfartsverket
Luftfartsverket Lunds universitet
Lunds universitet Migrationsverket
Migrationsverket Naturvirdsverket
Naturvirdsverket Regeringskansliet
Regeringskansliet Riksgildskontoret
Riksgildskontoret Sjofartsverket
Sjofartsverket Skatteverket
Skatteverket Statskontoret
Statens fastighetsverk Sveriges lantbruksuniversitet
Statskontoret Trafikverket

Sveriges lantbruksuniversitet
Trafikverket

Ume3 universitet

Ubppsala universitet

Ume3 universitet
Uppsala universitet
[Ny myndighet]

2! Senaste lydelsen av bilagan 2012:719.
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20xx.
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31  Forslag till

forordning om andring i kungorelsen (1961:567)
med narmare bestammelser om befordran av
krigsmateriel med luftfartyg

Hirigenom féreskrivs 1 friga om kungérelsen (1961:567) med
nirmare bestimmelser om befordran av krigsmateriel med luft-
fartyg? att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Utan sirskilt medgivande far féljande krigsmateriel medforas av
innehavaren 1 luftfartyg vid fird mellan orter 1 Sverige eller sindas
med luftfartyg frin en ort till en annan 1 Sverige, nimligen

1.av en person som tillhér riddningstjinsten, Polisen, Tull-
verket eller Kustbevakningen: vapen som innehas for tjinsten med
tillhérande ammunition;

2. av den som enligt meddelat tillstind eller annars enligt vapen-
lagen (1973:1176) har ritt att i1 Sverige inneha skjutvapen: vapen
och ammunition som biraren lagligen far inneha;

3.av den som fitt tillstdnd att 1 Sverige tillverka eller forsilja
krigsmateriel: den krigsmateriel som tillstdndet omfattar;

4.av den som fitt tillstdnd att i Sverige bedriva handel med
skjutvapen eller med explosiva varor: den krigsmateriel som till-
stindet giller; samt

5.av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets radio-
anstalt, Totalforsvarets forsknings-
institut och Forsvarshogskolan:
all krigsmateriel.

5.av Foérsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut  och Foérsvarshog-
skolan: all krigsmateriel.

Medgivande till luftbefordran av annan krigsmateriel mellan
orter i Sverige limnas av Transportstyrelsen, om befordran skall
ske med svenskt luftfartyg eller med annat luftfartyg, som enligt
sirskilt beslut ir att jimstilla med svenskt luftfartyg.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20xx.

22 Senaste lydelsen av 2 § 2008:1212.
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32  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (1994:657)
om anvandning av tretungad flagga

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1994:657) om
anvindning av tretungad flagga® att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den  tretungade  flaggan
anvinds som orlogsflagga, for-
utom av Forsvarsmakten, av
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Forsvarshogskolan,
Forsvarets  radioanstalt  och
Statens forsvarshistoriska museer.

Foreslagen lydelse

1§

Den  tretungade  flaggan
anvinds som orlogsflagga, for-
utom av Foérsvarsmakten, av
Forsvarets materielverk, For-
svarshogskolan, Forsvarets radio-
anstalt och Statens forsvars-
historiska museer.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20xx.

2 Senaste lydelsen av 1 § 1996:1478.
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1 Utredningens uppdrag

I detta kapitel ges forst en bakgrund till utredningsuppdraget (1.1)
och beskrivs innehillet i utredningsdirektiven (1.2). Direfter redo-
gors for utredningens utgdngspunkter och avgrinsningar m.m.
(1.3) samt dess genomférande (1.4). Vidare beskrivs annat pdgdende
utredningsarbete av relevans f6r virt arbete (1.5). Slutligen
redogors for betinkandets disposition (1.6).

1.1 Bakgrund

I bérjan 1990-talet reformerades den statliga fastighetsférvalt-
ningen. Detta efter att riksdagen 1 december 1991 fattade beslut om
riktlinjer f6r den statliga fastighetsférvaltningen och ombildning av
Byggnadsstyrelsen, m.m." och i december 1992 om en ny organisa-
tion fér férvaltning av statens fastigheter och lokaler m.m.?

Riktlinjerna innebir bla. att fastighetsférvaltningen bor vara
skild frén brukandet av lokaler och mark, att statens fastighetsfor-
valtning bor bedrivas med ett s& ldngt som mojligt marknadsmiss-
igt avkastningskrav samt att de fastigheter som av historiska eller
andra skil ir olimpliga att 6verlta till bolag bor liggas 1 en sam-
ordnad férvaltning 1 myndighetsform.

Riksdagens beslut innebar att Byggnadsstyrelsen avvecklades.
Huvuddelen av Byggnadsstyrelsens fastighetsbestind férdes over
till Vasakronan AB och Akademiska Hus AB. Staten behsll dock
huvudsakligen dganderitten till vissa kulturfastigheter och mer-
parten av forsvarets fastigheter. For forvaltningen av den férst-
nimnda typen inrittades Statens fastighetsverk, som inledde sin
verksamhet den 1 januari 1993. P4 forsvarsomrddet inrittades —
genom ombildning av den tidigare Fortifikationsférvaltningen — en

! Prop. 1991/92:44, bet. 1991/92:FiU8, rskr. 1991/92:107.
2 Prop. 1992/93:37, bet. 1992/93:FiU8, rskr. 1992/93:123.
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ny avgiftsfinansierad foérvaltningsmyndighet, Fortifikationsverket,
med uppgift att ansvara fér juridisk, ekonomisk och teknisk fér-
valtning av forsvarsfastigheter. Fortifikationsverket inledde sin
verksamhet den 1 juli 1994.

I samband med reformen delades de tidigare férsvarsfastighet-
erna upp beroende pd hur forsvarsspecifika de var. En del av fastig-
heterna, framfor allt kontorsfastigheter, betraktades som generellt
anvindbara placeringsfastigheter och fordes in 1 det konkurrens-
utsatta statliga fastighetsbolaget Vasakronan. En annan del var
fistningar som saknar militir anvindning, men som ir en del av
kulturarvet. Dessa fordes till Statens fastighetsverk. En tredje del
var de avstyckningsbara bostadsfastigheterna, som férdes in i det
konkurrensutsatta Kasernen Fastighets AB (detta bolag har senare
uppgatt i Vasallen AB). Aterstoden var huvudsakligen s.k. inda-
malsfastigheter, som Fortifikationsverket fick férvaltar- och dgar-
ansvaret for. I indamadlsfastigheterna ingdr mark, anliggningar
(befistningar, flygbaser m.m.) och lokaler.’

En utgingspunkt f6r reformen var att myndigheternas ansvar
och befogenheter 1 lokalférsérjningsfrigor vidgades och att de gavs
mojlighet att besluta om sin egen lokalf6érsérjning fullt ut. P4 for-
svarsomrddet skiljer sig dock ansvarsférdelningen 1 lokalférsory-
ningsfrigor mellan Forsvarsmakten och Fortifikationsverket 1 viss
mén fr@n vad som giller for 6vriga statliga myndigheter. I Fortifi-
kationsverkets instruktion* anges att verket ska bistd Forsvarsmak-
ten i lokalférsérjningsfrigor. Det innebir exempelvis att Fortifi-
kationsverket har éverblick ¢ver Férsvarsmaktens lokalanvindning
och hanterar dess portfolj av hyreskontrakt, diribland Forsvars-
maktens externa forhyrningar.

Regeringen gav den 13 maj 2009 en sirskild utredare (dir. 2009:45)
1 uppdrag att gora en 6versyn av den statliga fastighetsférvaltningen
1 syfte att analysera grunderna fér och organisationen av den nu-
varande fastighetsférvaltningen samt limna férslag till en mer
effektiv struktur pd fastighetsférvaltningen inom staten.

I april 2011 6verlimnade Utredningen om en éversyn av statens
fastighetstérvaltning (Fi 2009:04) betinkandet Staten som fastig-
hetsigare och hyresgist (SOU 2011:31) tll regeringen. Utredningen
foreslog 1 friga om forsvarsfastigheterna bl.a. att Fortifikationsver-
kets dppna bestdnd och det statligt dgda bolaget Specialfastigheter

’ Beskrivningen av hur férsvarsfastigheterna uppdelades i samband med reformen ir himtad
frén betinkandet Effektivare forsvarsfastigheter! Utvirdering av en reform (SOU 1996:97).
* Foérordning (2007:758) med instruktion fér Fortifikationsverket.
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Sverige AB — som ursprungligen var en del av Vasakronan — sam-
manférs 1 ett gemensamt bolag. Utredningen féreslog ocksd att
ansvaret for forsvarsanliggningarna och Forsvarsmaktens camper
utomlands ska foéras 6ver frin Fortifikationsverket till Forsvars-
makten. Utredningens f6rslag innebar vidare att Foérsvarsmakten vid
omliggningstillfillet engdngsvis ska ges en mojlighet att avstd frin
att fortsitta hyra fastigheter som inte lingre behévs 1 verksamheten
och att dessa fors over till en annan aktér for féridling och
avveckling. Inom kulturfastighetsomridet féreslog utredaren bl.a.
att de statliga byggnadsminnena samlas under en férvaltare, Statens
fastighetsverk.

Utredningens betinkande remissbehandlades under viren och
sommaren 2011.

I budgetpropositionen fér ir 2012° konstaterade regeringen att
de av riksdagen &r 1991 beslutade riktlinjerna fér statens fastig-
hetsférvaltning 1 huvudsak ligger fast. I propositionen anmilde
regeringen ocksd sin avsikt att forbereda ett genomférande av de
forslag som limnades 1 SOU 2011:31, bl.a. genom att tillkalla en
sirskild utredare for att férbereda en omstrukturering av statens
bestind av forsvarsfastigheter, som i dag férvaltas av Fortifika-
tionsverket. Omstruktureringen innebir att Fortifikationsverket
avvecklas som myndighet. Inriktningen bor enligt regeringen vara
att ansvaret f6r det slutna bestindet av forsvarsrelaterade anligg-
ningar och utlandscamper ska féras over till Férsvarsmakten samt
att det 6ppna bestindet av forsvarsrelaterade fastigheter som For-
tifikationsverket i1 dag foérvaltar kan férvaltas av en annan statlig
huvudman, varvid en méjlighet ir bolagisering. Fortifikationsverket
forvaltar ocksd ett stort antal statliga byggnadsminnen. Utgings-
punkten ir att dessa fors 6ver ull Statens fastighetsverk. For-
indringarna for ansvaret av den mark och de lokaler som Forti-
fikationsverket foérvaltar bor enligt regeringen genomforas snarast
mojligt.

3 Prop. 2011/12:1, utgiftsomride 2.
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1.2 Uppdraget enligt direktiven
1.2.1 Ursprungliga direktiv

De ursprungliga utredningsdirektiven (dir. 2012:6) beslutades av
regeringen den 26 januari 2012. I direktiven anges sammanfatt-
ningsvis att vi ska férbereda och limna férslag om en férdelning av
statens bestind av forsvarsfastigheter. Vi ska limna férslag om
vilka myndigheter eller statligt igda bolag som ir mest limpliga fér
forvaltning av forsvarsfastigheter som i1 dag forvaltas av Fortifika-
tionsverket. Utifrdn Forsvarsmaktens forslag ska vi foresld vilka
fastigheter, dvs. fast egendom, byggnader och anliggningar pd ofri
grund (i fortsittningen anvinds samlingsbegreppet “fastigheter”),
som staten inte lingre behover och som dirfér bor avyttras. Syftet
med omstruktureringen ir att fi en mer effektiv struktur pi den
statliga forvaltningen av forsvarsfastigheter samtidigt som forut-
sittningarna for respektive hyresgist att bedriva den av statsmak-
terna dlagda verksamheten inte ska férsimras eller férsvéras.

Fragor som ska behandlas

I direktiven har regeringen i ett antal punkter angett frigor som
utredningen ska behandla. S3ledes ska vi:

e limna férslag och redovisa till vilken annan myndighet eller
vilket statligt dgt bolag enskilda fastigheter eller kategorier av
fastigheter inom det 6ppna bestdndet av forsvarsfastigheter bor
foras,

e limna férslag och redovisa vilka av de forsvarsrelaterade anligg-
ningarna av central betydelse 1 Fortifikationsverkets slutna
bestdnd som ska foras over frin Fortifikationsverket till For-
svarsmakten,

e limna forslag om och redovisa till vilken annan statlig myndig-
het andra anliggningar eller kategorier av forsvarsfastigheter bor
foras som i dag forvaltas av Fortifikationsverket,

o sirskilt beddma om militira flygplatser och évnings- och skjut-
filt ska kvarstd i myndighetsférvaltning och i s3 fall vilken myn-
dighet som ska ansvara f6r forvaltningen,
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e limna forslag och redovisa ansvaret {6r eventuell vidareforidling
och avyttring av sdana fastigheter som staten inte lingre har
behov av,

e virdera och redovisa samtliga fastigheter som i dag forvaltas av
Fortifikationsverket och foresli former for éverlitelser,

¢ limna férslag till former och tidsplan f6r omstruktureringen av
Fortifikationsverkets fastighetsbestind,

o belysa konsekvenserna fér Forsvarsmaktens samlade verksam-
het av de forindringar i1 fastighetsférvaltningen som utred-
ningen foreslar,

e se over och analysera hur den fortifikatoriska kompetensen for
skydds- och anliggningsteknik bér virderas och hanteras utifrin
det militdra och civila samhillets behov,

e berikna och redovisa kostnaderna fér omstruktureringen och
foresld hur dessa ska finansieras,

e berikna kostnaderna fér tillkommande férvaltning av fastig-
heter som férs over till Férsvarsmakten, Statens fastighetsverk
och eventuella andra myndigheter, samt foresld finansieringen
for dessa kostnader,

o belysa de fastighetsbildningsfrigor som kan bli aktuella vid for-
siljning av fastigheter till bolag,

e limna de forslag till férfattningsindringar och andra atgirder
som krivs for att férvaltningen och dgandet av forsvarets fastig-
hetsbestidnd ska kunna ske pd ett sikert och effektivt sitt,

o limna forslag pd metod och tillvigagdngssitt for dverféringen av
Fortifikationsverkets fastigheter,

e belysa frigor om och redovisa konsekvenserna nir det giller
tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet m.m. vid en dndrad forvalt-
ning av forsvarets fastigheter,

o belysa frigor om och redovisa konsekvenserna nir det giller
Forsvarsmaktens ansvar att bevaka riksintresset for totalférsva-
ret 1 drenden enligt miljobalken och plan- och bygglagen vid en
indrad foérvaltning av forsvarets fastigheter, samt

e limna forslag som gor det méjligt att ta hinsyn till de nationella
miljokvalitetsmélen.
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Utover de ovan nimnda anges 1 direktiven dven nigra andra frigor
som vi ska behandla. Bland annat framhills i direktiven att en
visentlig del av forsvarsfastigheterna hanteras under 15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Inom ramen {6r upp-
draget bor vi dirfér genomféra en sikerhetsanalys.

Enligt direktiven ska vi ocksd bedéma och redovisa férslagens
eventuella konsekvenser fér miljon samt beskriva vilka dtgirder
som kommer att vidtas f6r att motverka negativa miljokonsekven-
ser.

Utdver ovanstiende ir vi enligt direktiven 1 6vrigt oférhindrade
att limna andra férslag med anledning av omstruktureringen.

Samrad och redovisning av uppdraget

I direktiven anges att utredningen ska inhimta uppgifter och
genomfora arbetet 1 nidra samrdd med Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Riksantikvarieimbetet, Statens fastighetsverk, Special-
fastigheter Sverige AB och Vasallen AB.

Under arbetet ska Fortifikationsverket bistd utredningen med
underlag och uppgifter om verkets verksamhet.

Vidare anges att vi sirskilt ska informera och samrida med
utredningen om omstrukturering av statens bestind av vissa kul-
turfastigheter (S 2012:02). Vi ska ocksi hilla Regeringskansliet
(Social- och Forsvarsdepartementen) informerat om hur arbetet
fortskrider.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredningen redovisa
sitt uppdrag senast den 3 december 2012. Genom tilliggsdirektiv
(se nedan) forlingdes dock utredningstiden till den 2 september 2013.

De ursprungliga direktiven dterfinns i sin helhet i bilaga 1.

1.2.2  Tillaggsdirektiv

Den 11 oktober 2012 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2012:103) f6r utredningen. Hirigenom utokades uppdraget
till att dven omfatta att foresld hur ansvaret for den framtida férvale-
ningen, inklusive finansieringen, av linsstyrelsernas lokaler for kris-
ledning ska organiseras.

Som nimndes ovan innebar tilliggsdirektiven dven att utred-
ningstiden férlingdes.

Tilliggsdirektiven &terfinns i sin helhet 1 bilaga 2.

76



SOU 2013:61 Utredningens uppdrag

1.3 Utgangspunkter, avgransningar m.m.

I utredningsdirektiven anges ett flertal utgdngspunkter av betydelse
for arbetets inriktning. Som framgitt av avsnitten 1.1 och 1.2 sigs
bla. att vi ska limna férslag om vilka myndigheter eller statligt
igda bolag som ir mest limpliga {6r forvaltning av forsvarsfastig-
heter som i dag forvaltas av Fortifikationsverket. Som nimnts idr en
given forutsittning ocksd att Fortifikationsverket ska avvecklas
som myndighet. Ett par andra utgdngspunkter som nimnts tidigare
ir att ansvaret for det slutna bestindet av férsvarsrelaterade anligg-
ningar och utlandscamper ska foras éver till Férsvarsmakten och
att de statliga byggnadsminnen som Fortifikationsverket 1 dag for-
valtar ska foras over till Statens fastighetsverk. Av tidigare avsnitt
har ocksd framgdtt att syftet med omstruktureringen ir att fi en
mer effektiv struktur pd den statliga férvaltningen av forsvarsfastig-
heter samtidigt som forutsittningarna for respektive hyresgist att
bedriva den av statsmakterna 3lagda verksamheten inte ska for-
simras eller forsviras.

I direktiven anges dven flera andra utgingspunkter for utred-
ningen. Det handlar framfér allt om foljande:

e Forvaltningen av statens bestdnd av forsvarsfastigheter ska ske
pd affirsmissiga villkor. Utgdngspunkten dr att forsvarsfastig-
heterna ska upplitas med samma férutsittningar som fastigheter
som nyttjas av andra statliga myndigheter.

e Hyressittningen inom det Oppna bestindet bor faststillas
mellan fastighetsigare och hyresgist pd marknadsmaissiga vill-
kor. Kontraktsformerna bor 6verensstimma med dem som
giller for fastighetsbranschen i stort.

e Det ir ett mdl f6r omstruktureringen att pd sikt och varaktigt
sinka kostnaderna for forvaltningen av forsvarsfastigheterna.

e Omstruktureringen ska innebira att Férsvarsmakten dven fort-
sittningsvis kan losa sina uppgifter och bedriva verksamheten pd
ett indamadlsenligt, effektivt och rationellt sitt och att en fort-
satt utveckling mot ett tillgingligt och anvindbart férsvar i
enlighet med 2009 &rs foérsvarspolitiska inriktningsbeslut® blir
mojlig.

¢ Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F5U10, rskr. 2008/09:292.
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e Utredningen ska vidare beakta vad regeringen anfort 1 budget-
propositionen for 4r 20127 om férsvarets dvnings- och skjutfilt.

e En forindrad fastighetsforvaltning ska inte innebira indringar
nir det giller tillsynen 6ver miljofarlig verksamhet eller Forsvars-
maktens ansvar och méjligheter att bevaka frigor om riks-
intresset for totalférsvaret i olika sammanhang.

o I §vervigandena ska vi beakta att Forsvarsmakten inte bestimmer
om insatsorganisationens eller grundorganisationens grundligg-
ande struktur samt att insatsorganisationen ska vara styrande
for utformningen av grundorganisationen.

e Som framgdtt ovan giller som utgdngspunkt att ansvaret for
kulturhistoriskt virdefulla byggnader ska foras over frén Forti-
fikationsverket till Statens fastighetsverk. Om ansvaret for det
dppna bestindet dverlits eller siljs till Specialfastigheter Sverige
AB kan det pd vissa orter finnas flera fastighetsigare inom ett
och samma omride. Vid fordelningen av ansvaret for férsvars-
fastigheterna ska utredningen mot denna bakgrund sirskilt
beakta om det ir limpligt att det inom ett och samma omride
kan komma att finnas flera olika fastighetsforvaltare. Utgdngs-
punkten ir att fastighetsférvaltningen ska kunna bedrivas pd det
mest kostnadseffektiva sittet.

Utredningsarbetet har bedrivits inom de ramar som ges av direkti-
ven. Det innebir t.ex. att vi har tagit for givet att endast statliga
aktorer (myndigheter eller bolag) kan komma i friga som dgare och
forvaltare av de fastigheter som Fortifikationsverket 1 dag ansvarar
for och som fortsatt ska anvindas f6r forsvarsrelaterad verksamhet.
I vilken min det eventuellt finns férutsittningar fér privatisering
har séledes inte dvervigts 1 dessa delar; diremot kan privata aktérer
komma 1 friga som dgare till de fastigheter som inte lingre behovs
for statliga indamadl. T enlighet med direktiven har vi ocksd betrif-
fande frigan om limplig forvaltare av statens bestdnd av forsvars-
fastigheter helt koncentrerat oss pd just det bestind som Fortifi-
kationsverket ansvarar fér. Det bor dock nimnas, vilket utvecklas
nirmare 1 kapitel 4, att Férsvarsmakten 1 viss utstrickning dven hyr
fastigheter av andra virdar in Fortifikationsverket, diribland av
Statens fastighetsverk och Specialfastigheter. For utredningens del

7 Prop. 2011/12:1, utgiftsomride 6.
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har detta foérhdllande dock frimst betydelse for frigan om For-
svarsmaktens hyresgistkompetens.

I ndgra enstaka fall, som kommer att framg3 nirmare av kapitlen
med 6verviganden och forslag, har vi funnit skil att problematisera
och fringd vissa av de utgdngspunkter som anges 1 direktiven.
Iinget av dessa fall handlar det dock om ndgra avvikelser frin
huvudlinjen 1 direktiven.

Kvantitativa uppgifter i betinkandet, om olika verksamheters
omfattning m.m., avser frimst tiden fram t.o.m. &r 2012. S3vitt kan
bedémas har dock utvecklingen under &r 2013 inte varit sidan att
den bild som formedlas har forindrats pd nigot patagligt sitt.
Eventuella undantag frén detta framgir av den l6pande texten.

1.4 Utredningens genomfdrande

Som underlag f6r arbetet har vi tagit del av en stor mingd skriftligt
material, varav visentligare killor anges lépande 1 betinkandet.
Vidare har foljande underlagsmaterial framtagits genom sirskilda
uppdrag som vi har initierat:

¢ Ekonomistyrningsverket (ESV) har, efter att utredningen och
ESV kommit &verens om detta, analyserat hur 6verforing av
Fortifikationsverkets fastigheter piverkar statens budget och
hur en ny modell skulle kunna se ut f6r att faststilla avkast-
ningskrav pd statens fastighetsférvaltning. Uppdraget redovisa-
des till utredningen den 11 april 2013, i rapporten Overldtelse av
forsvarsfastigheter och faststillande av avkastningskrav — underlag
tll Forsvarsfastighetsutredningen (ESV 2013:33). Innehéllet 1
rapporten framgdr nirmare av kapitlen 5 och 6. Rapporten finns
ocksa tillginglig via ESV:s hemsida.

o Falkenborn Advokatbyrd har inventerat vilka lagar och forfatt-
ningar som méste dndras om Fortifikationsverket liggs ned och
fastighetsbestindet och verksamheten flyttas till ett av staten
heligt bolag samt till Statens fastighetsverk. Falkenborn har
dven redovisat forslag pd de lag- och férordningsindringar som
krivs. Uppdraget redovisades 1 tvd etapper. Den 28 december
2012 limnades promemorian Fdrsvarsfastighetsutredningen —
behov av forfattningsindringar och den 20 juni 2013, efter ett
uppfoljande uppdrag, limnades promemorian Utveckling av
vissa fragor. Falkenborn har iven tagit fram utredningens for-
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fattningstorslag, med de tillhérande allminna kommentarerna 1
kapitel 9 och forfattningskommentarerna i1 kapitel 10.

o Fortifikationsverket har, efter att utredningen och verket kom-
mit 6verens om detta, redovisat underlagsmaterial i form av ett
stort antal promemorior m.m.*

o Forsvarsmakten har, efter att utredningen och Férsvarsmakten
kommit &verens om detta, redovisat underlagsmaterial till
utredningen. Materialet redovisades 1 promemoriorna Redovis-
ning av underlag till Forsvarsfastighetsutredningen (2012-11-12,
dnr 23 250:66120) och Underlag till Forsvarsfastighetsutred-
ningen (2013-06-26, dnr 23 250:59628). Dirtill har Fortifika-
tionsverket och Forsvarsmakten gemensamt belyst vissa frigor
om mojligheter till fastighetsutveckling, t.ex. fértitning och
okat blandutnyttjande.

e Jan Ivar Mattsson (seniorrddgivare och tidigare bitridande uni-
versitetsdirektdr vid Uppsala universitet) har bl.a. analyserat hur
Forsvarsmaktens hyresgidstkompetens kan utvecklas. Uppdraget
redovisades l8pande till utredningen och dess resultat framgir
framfor allt av kapitlen 4 och 6, vilka Mattsson varit huvud-
ansvarig for.

e Ulf Johansson (imnesrdd och sikerhetsexpert inom Regerings-
kansliet) har bitritt oss 1 arbetet med den sikerhetsanalys som
efterfrigas 1 utredningsdirektiven. Arbetet redovisades till utred-
ningen den 25 juli 2013.

Utdver dessa uppdrag har inom ramen f6r utredningen dven gjorts
en virdering av de fastigheter som i dag forvaltas av Fortifika-
tionsverket. Virderingen genomférdes under sommaren 2012, som

8 Med Fortifikationsverkets dnr o.d.: Arsredovisning 2012 (745/2013), PM Beskrivning av
Fortifikationsverkets verksamhet 2012 (1684/2012-1) inkl. bilagorna PM Hyresersittning
Forsvarsmakten 2004-2011 (1684/2012-3) och PM Sammanhillen férvaltning (1684/2012-4),
PM Finansiering f6r externa hyresgisters behov (1684/2012-5), PM IN-avtal (1684/2012-7),
PM Svar pd frigor frin Forsvarsfastighetsutredningen i samband med korrektur av
beskrivning av FORTV (1684/2012-10) inkl. bilagorna Antalet anstillda per avd. och stab
2013-03-14 (1684/2012-11) och Antalet anstillda per arbetsstille 2013-03-14 (1684/2012-12),
PM OXA (1684/2012-14), PM Effektivare lokalférsérjning fér férsvarsfastigheter
(1684/2012-19), PM avveckling av Fortifikationsverkets och Fortifikationsférvaltningens
arkiv (4807/2012-1), PM Férsiljningsverksamhet (74041), PM Virdering av Fortifikations-
verkets fastighetsbestind (74042), PM Finansiering — AGL (98538), Férsiljningsplan per
2013-04-15 (121047), PM Enheten for fysiskt skydd — Férslag till inrittande av statligt
expertorgan for fysiskt skydd (119546), Sammanstillning inférhyrningar i Stockholm
(134002), Analys Statligt Fastighetsigarperspektiv, Ernst & Young (134003), Férberedande
forsiljningsplan (134031), Avvecklingsplan inkl. lisanvisningar (134032, 134033).
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ett gemensamt uppdrag till tre fastighetskonsultféretag’, vilka upp-
handlades av Fortifikationsverket.

Vidare har synpunkter inhimtats vid olika méten med ett stort
antal intressenter. Dels har 10 moten hillits med utredningens expert-
grupp. Dels har vi varit i kontakt med nirmare ett trettiotal organi-
sationer. De senare kontakterna har oftast skett i form av enskilda,
personliga méten, men 1 nigra fall via telefon, brev eller e-post eller
genom moten med flera organisationer samtidigt. I arbetet har vi
varit i kontakt med féljande myndigheter och andra organ:

e Departement: Finans-, Férsvars-, Kultur- och Socialdepartementen.

o Andra offentliga utredningar: Alarmeringstjinstutredningen (Fo
2011:04), Utredningen om sikerhetsskyddslagen (Ju 2011:14)
och Utredningen om omstrukturering av statens bestdnd av
vissa kulturfastigheter (S 2012:02).

o Andra statliga forvaltningsmyndigheter (i flertalet fall generaldirek-
téren samt andra medarbetare): Ekonomistyrningsverket, Forti-
fikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarsmakten, Generallikaren, Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin,
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin, Linsstyrelsen 1 Hallands lin,
Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin, Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap, Riksantikvarieimbetet, Statens fastighetsverk,
Sikerhetspolisen och Totalférsvarets forskningsinstitut.

o Ouvriga svenska organ: Officersférbundet, Specialfastigheter
Sverige AB, Sveaskog och Vasallen AB.

o Studiebesck har gorts vid: Blekinge flygflottilj (F 17 Ronneby),
Forsta ubdtsflottiljen (Karlskrona), Helikopterflottiljen (Malmslitt),
Livgardet (Kungsingen), Livregementets husarer (K3, Luft-
burna bataljonen, Karlsborg), Pristtomta 6vnings- och skjutfilt
(Kvarn), Skaraborgs regemente (P 4 Skovde) och Trygghetens
hus (Ostersund).

I den fortsatta framstillningen kommer vi 1 huvudsak att benimna
Specialfastigheter Sverige AB som Specialfastigheter och Vasallen
AB som Vasallen.

? De tre foretagen, vilka arbetade med olika delar, var Forum Fastighetsekonomi, NAI/Svefa
Fastighetsekonomi och Virderingsbyran.
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1.5 Annat pagaende utredningsarbete

De utredningar och politiska beslut som har legat ull grund for
dagens statliga fastighetsforvaltning, sdvil i allminhet som pd for-
svarsomrddet, beskrevs utférligt si sent som 4r 2011 av Utred-
ningen om en dversyn av statens fastighetsférvaltning (Fi 2009:04)
1 dess betinkande Staten som fastighetsigare och hyresgist (SOU
2011:31). Vi har dirfor inte sett behov av att limna en motsvarande
redogorelse for tidigare utredningsarbete pd omrdet, utan hinvisar
i detta avseende till det nimnda betinkandet. I viss min kommer
dock tidigare utredningsarbete och stillningstaganden att refereras
som bakgrund i samband med att vi redovisar vira 6verviganden
och forslag.

I det hir sammanhanget finns diremot skil att dversiktligt redo-
gora for ndgra utredningar som har bedrivits parallellt med var
utredning och som ir av relevans fér denna.

1.5.1  Utredningen om omstrukturering av statens bestand
av vissa kulturfastigheter

Samtidigt som vir utredning tillsattes, den 26 januari 2012, beslu-
tade regeringen dven att tillsitta en utredning om omstrukturering
av statens bestind av vissa kulturfastigheter (S 2012:02). Enligt sina
direktiv (dir. 2012:7 och dir. 2012:104) har utredningen tll uppgift
att klarligga vilka fastigheter och byggnader som ir kulturhistoriskt
virdefulla for staten i1 bla. Fortifikationsverkets, Riksantikvarie-
dmbetets, Sjofartsverkets, Trafikverkets med flera myndigheters
forvaltning och som bor dgas av staten. Utredningen ska vidare
foresld en samlad forvaltning av statliga myndigheters kulturhisto-
riskt virdefulla fastigheter hos en myndighet, Statens fastighets-
verk. T uppdraget ingdr ocksi att inventera vilka kulturhistoriskt
virdefulla fastigheter som av kulturhistoriska eller andra skil inte
behover dgas av staten, och som dirmed kan avyttras. En opartisk
virdering av dessa fastigheter ska genomféras 1 nira samarbete med
utredningen om omstruktureringen av statens bestdnd av forsvars-
fastigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 september 2013.

Som kommer att framgd nirmare av kapitel 5 har utredningen
om omstrukturering av statens bestdnd av vissa kulturfastigheter
till oss redovisat en lista pd vilka av Fortifikationsverkets fastig-
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heter som den bedémer vara av sirskilt statligt kulturhistoriskt
intresse och som fortsatt bor férvaltas 1 myndighetsform.

1.5.2  Utredningen om sdkerhetsskyddslagen

Den 8 december 2011 beslutade regeringen att tillsitta en utred-
ning med uppgift att se dver sikerhetsskyddslagstiftningen. Syftet
ir frimst att bittre anpassa lagstiftningen till det som krivs for att
skydda verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet och till de
krav det internationella samarbetet stiller.

Utredningen om sikerhetsskyddslagen (Ju 2011:14) ska enligt
sina direktiv (dir. 2011:94) bl.a.:

e analysera vilka verksamheter som ir av betydelse for rikets
sikerhet eller som behover skyddas mot terrorism och dirfor ir

1 behov av sikerhetsskydd,

o foresld hur reglerna om informationssikerhet, som en del av
sikerhetsskyddet, bor vara utformade,

e analysera vilka férindringar som kan behévas for att bittre
anpassa lagstiftningen till de krav pd sikerhetsskydd som stills 1
det internationella samarbetet,

e analysera hur ett system med sikerhetsklarering kan utformas
for svenska forhillanden,

e beddma inom vilka verksamheter registerkontroll till skydd mot
terrorism bor f3 ske,

e analysera behovet av férindringar av bestimmelserna om siker-

hetsskyddad upphandling,

e ta stillning till om kravet pa svenskt medborgarskap i sikerhets-
skyddslagen bor férindras, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2014.

For vért arbete torde framfor allt frigorna om sikerhetsskyddad
upphandling och svenskt medborgarskap ha betydelse.
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1.6 Betdnkandets disposition

Den fortsatta framstillningen har disponerats p8 foljande sitt.

I kapitel 2 redogors for gillande ritt avseende fastighetsférvalt-
ning och lokalférsérjning m.m. samt fér vissa aktdrer pd omridet.

Kapitel 3 utgdrs av en beskrivning av Fortifikationsverkets upp-
drag, organisation, fastighetsbestdnd m.m.

I kapitel 4 beskrivs Forsvarsmaktens organisation och system
for lokalforsérjning.

I kapitel 5 redovisas vira dverviganden och forslag om vem som
ska ansvara for forvaltningen av de férsvarsfastigheter som i dag
forvaltas av Fortifikationsverket. I kapitlet behandlas dven frigor
om genomfdrandet av den fortsatta omstruktureringen av statens
bestdnd av forsvarsfastigheter.

I kapitel 6 redovisas Overviganden avseende andra typer av
dtgirder som kan bidra till att effektivisera férvaltningen av fér-
svarsfastigheter och Forsvarsmaktens lokalférsérjning.

Kapitel 7 innehiller 6verviganden om de 6vriga frigor vi har att
behandla, bl.a. avseende linsstyrelsernas lokaler f6r krisledning.

I kapitel 8 behandlas forslagens konsekvenser.

I kapitel 9 redovisas vissa allminna dverviganden om de vigval
och avvigningar som har gjorts i utformandet av vira forfatt-
ningsforslag.

I kapitel 10 redovisas férfattningskommentarer.

Som bilagor till betinkandet har fogats utredningens direktiv
och tilliggsdirektiv (bilagorna 1 och 2) samt dirtill sammanstill-
ningar 6ver Fortifikationsverkets anstillda per organisatorisk och
geografisk enhet (bilaga 3), indelningen i omriden f6r den virde-
ring som gjorts av Fortifikationsverkets fastighetsbestind (bilaga 4)
och hur virderingens omrdden relaterar sig till de tinkbara alter-
nativ som vi 6vervigt avseende verksamhetsform (bilaga 5).
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I detta kapitel redogors i relevanta delar f6r allminna regler om
statliga myndigheters lokalférsérjning och statens fastighetsfor-
valtning (2.1) samt for regler som giller specifikt for férsvarsfas-
tigheter eller som 1 6vrigt har betydelse utifrin de frigor vi har att
behandla (2.2). Vidare beskrivs ¢versiktligt de fastighetsférvaltande
myndigheter och statligt igda bolag som bedéms ligga nirmast till
hands som tinkbara mottagare av de forsvarsfastigheter som i dag
forvaltas av Fortifikationsverket (2.3). Fortifikationsverkets upp-
drag, organisation, fastighetsbestind m.m. beskrivs diremot 1 det
nistféljande kapitel 3.

Underlag for kapitlet har, utéver de berérda forfattningarna,
framfor allt utgjorts av betinkandet Staten som fastighetsigare och
hyresgist (SOU 2011:31) och den inventering som Falkenborn
Advokatbyr8 har gjort pd uppdrag av utredningen.

Redovisningen ir tinkt att vara éversiktlig och gor inte ansprik
pd att vara fullstindigt uttdémmande eller heltickande.

2.1 Allméanna regelverk

2.1.1 Budgetlagen (2011:203)

Bestimmelser om statens budget finns 1 9 kap. 1-10 §§ regerings-
formen. I den rubricerade lagen finns ytterligare bestimmelser om
budgeten.

Budgetlagen tydliggér befogenhetstordelningen mellan riksdag
och regering pd finansmaktens omrdde och klargor reglerna for
hanteringen av statsbudgeten. Lagen behandlar frigor om mal och
effektivitet i statlig verksamhet, budgetens struktur och avgrins-
ning, bemyndiganden, garantier, finansiering, hantering av statlig
egendom, uppfdljning, prognoser och utfall, redovisning och revi-
sion m.m.
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Budgetlagen syftar till att hog effektivitet ska efterstrivas och
god hushillning iakttas i statens verksamhet. Regeringen ir redo-
visningsskyldig infér riksdagen fér anvindning av medel och till-
gingar samt fér den bedrivna verksamheten och skulder och fér-
pliktelser. Bokféringen ska éverensstimma med god redovisnings-
sed och redovisningen ska ge en rittvisande bild av statens verk-
samhet, det ekonomiska resultatet och stillningen samt forvalt-
ningen av statens tillgingar.

Statens budget ska omfatta alla inkomster och utgifter samt
andra betalningar som paverkar statens linebehov (3 kap. 3§).
Utgdngspunkten ir att statens inkomster och utgifter ska redovisas
brutto pd inkomsttitlar och anslag. Om inkomster helt eller till en
bestimd del ska ticka utgifterna 1 en viss verksamhet, s& ska
inkomsterna och motsvarande utgifter emellertid inte budgeteras
eller redovisas mot anslag (3 kap. 4 § och 6 §). Detta giller t.ex.
verksamheten vid Fortifikationsverket.

Inom lineramar beslutade av riksdagen ska anliggningstillgingar
finansieras med l8n 1 Riksgildskontoret (7 kap. 1§). Dessa line-
ramar fordelar regeringen ut pd myndigheter i regleringsbreven.
Aven de fastighetsférvaltande myndigheterna omfattas av denna
bestimmelse; Fortifikationsverket ir en av dessa myndigheter, de
dvriga framgdr av avsnitt 2.1.4 nedan.

Regeringen fir besluta att silja fast egendom, férutsatt att vir-
det inte dverstiger 75 miljoner kronor och om egendomen inte alls
eller endast 1 ringa utstrickning behévs i statens verksamhet och
om det inte finns sirskilda skil for att egendomen fortfarande ska
idgas av staten. For ligre belopp har regeringen genom férordning
delegerat beslutsritten till de fastighetsférvaltande myndigheterna.
Forsiljningar ska genomféras affirsmissigt om inte sirskilda skl
talar emot det (8 kap. 7 §).

For upplitelse eller férsiljning av tomtritt och byggnad som ir
16s egendom giller samma bestimmelser som fér fast egendom
(8 kap. 5 §).

I 8kap. 8-12 8§ finns regler om disposition av férsiljnings-
inkomster. Generellt féreskriver budgetlagen att inkomster frin av
riksdagen beslutad forsiljning av egendom ska redovisas mot
inkomsttitel pd statsbudgeten, om inte riksdagen bestimmer annat.
Vissa mojligheter till undantag ges nir regeringen har beslutat om
forsiljning. Om 1 ett sddant fall egendomen har anvints i en verk-
samhet for vilken riksdagen har godkint en investeringsplan, fir
regeringen besluta att inkomsten ska disponeras for att finansiera
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investeringar som ingdr i planen. For egendom som inte har
anvints 1 en verksamhet f6r vilken riksdagen har godkint en inve-
steringsplan giller att om den férsilda tillgdngen har finansierats
med anslagsmedel, sd redovisas det bokférda virdet mot inkomst-
titel, varefter regeringen fir disponera 6verskottet 1 verksamheten.
Har tillgdngen l8nefinansierats far regeringen disponera 6verskottet
1 verksamheten sedan l8nen 16sts. Dessa bestimmelser giller dock
inte vid forsiljning av fast egendom eller aktier. I dessa fall siger
budgetlagen att om egendomen har anslagsfinansierats ska hela
inkomsten redovisas mot inkomsttitel och om den har ldnefinansie-
rats ska 6verskottet, sedan l8nen 16sts, redovisas mot inkomsttitel.

Av budgetlagen framgar siledes befogenhetsférdelningen mellan
riksdag och regering avseende disposition av forsiljningsinkomster.
I kapitalférsorjningstérordningen (2011:210) regleras motsvarande
forhdllanden — med sakligt sett samma innebérd — mellan reger-
ingen och myndigheterna.

2.1.2  Forordningen (1993:528) om statliga myndigheters
lokalforsorjning

Varje myndighet ansvarar f6r hur de lokaler som den disponerar
anvinds. Dirvid foéretrider myndigheten staten som lokalhyresgist
eller arrendator och som arbetsgivare enligt arbetsmiljolagstift-
ningen. Varje myndighet beslutar om sin lokalférsérjning, dvs. hur
myndigheten f6érses med mark, lokaler och anliggningar fér sin
verksamhet, inom ramen for vad regeringen beslutat 1 frdga om
lokalisering av myndigheten.

Ekonomistyrningsverket ger visst stéd 1 lokalforsérjningsfrdgor
till regeringen och myndigheterna. Som underlag fér detta anges 1
férordningen att varje myndighet ska limna uppgifter om ingdngna
hyresavtal och om foérindringar i dessa till Ekonomistyrningsver-
ket.

Myndigheter disponerar resurser for ett &r 1 taget. Forpliktelser
som foljer av hyresavtal — vilka vanligen har lingre 16ptid dn ett &r —
far dirfor anses vara ett dtagande 1 den 16pande verksamheten och
som regleras 1 19 § anslagsférordningen (1996:1189).

Inom ramen {6r de resurser en myndighet férfogar ver fir den
ingd de hyres- och arrendeavtal som den behéver f6r sin verksam-
het. Detta far ske for hyresavtal med kortare 16ptid dn sex &r (om
de ekonomiska férpliktelserna 1 avtalet inte motsvarar en lingre
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l6ptid), 1 annat fall krivs regeringens medgivande. For universitet
och hogskolor giller samma regler, men med loptiden tio &r.
Regeln ir utformad pd sidant sitt att eventuella 6vriga kostnads-
dtaganden liggs till hyreskostnaden sd att forpliktelser som 6kar
den totala lokalkostnaden omfattas av berikningen. Detta innebir
att den faktiska lingden pi de ekonomiska dtagandena i hyreskon-
traktet framgar.

Om en planerad lokalférindring kriver okad tilldelning av
anslagsmedel, hojning av avgifter eller motsvarande f&r myndig-
heten besluta om detta endast efter medgivande av regeringen.
Begiran om sidant medgivande limnas av myndigheten till reger-
ingen i budgetunderlaget.

En myndighet fir inte ingd hyresavtal f6r bostider 1 syfte att
upplita den till en enskild som bostad, om inte nigot annat féljer
av lag eller annan férfattning eller regeringen 1 ett enskilt fall
beslutat annat. Undantagna frin denna bestimmelse ir universitets
och hogskolors uthyrningar till utlindska studenter inom utbytes-
program och till gistforskare som inte ir anstillda vid myndigheten
samt utlandsmyndigheter.

2.1.3  Foérordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag

Myndigheter som lyder omedelbart under regeringen ska senast
den 1 mars varje &r limna ett budgetunderlag till regeringen. Enligt
9 kap. 3 a§ ska myndigheten i budgetunderlaget limna uppgifter
om férvintade storre férindringar 1 sitt behov av lokaler. Uppgif-
terna ska omfatta de tre nirmast f6ljande rikenskapsiren.

2.1.4  Forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga
fastigheter m.m.

Foérordningen sldr fast att regeringen beslutar vilka myndigheter
som ska forvalta fastigheter och som dirmed ansvarar f6r forvirv,
upplételse, drift och underhll samt avyttring av fast egendom for
statens rikning. Med fast egendom avses dven tomtritt samt bygg-
nad och anliggning som ir 16s egendom. Regeringen beslutar ocksd
om omfattningen av respektive myndighets fastighetsférvaltnings-
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uppdrag. Fast egendom fir inte férvirvas och forvaltas av andra
myndigheter 4n dem som ir fastighetsférvaltande.

En myndighet fir inte forvalta bostider for uthyrningsindamal.
Undantag ges dock i férordningen fér utlandsmyndigheter och fér
situationen nir en fastighet eller byggnad som férvaltas av myndig-
heten innehiller bostad som inte kan avskiljas fran fastigheten eller
byggnaden 1 6vrigt.

Regeringens senaste beslut om fastighetsférvaltande myndig-
heter fattades 1 mars 2010. Beslutet anger vilka myndigheter som
ska forvalta fastigheter samt omfattningen p3 deras uppdrag.
Foljande myndigheter ir fastighetsforvaltande:

o Affirsverket svenska kraftnit
e Exportkreditnimnden

¢ Fortifikationsverket

e Kammarkollegiet

o Luftfartsverket

e Linsstyrelserna

e Naturvdrdsverket

e Riksantikvarieimbetet

o Sjofartsverket

o Skogsstyrelsen

e Statens bostadskreditnimnd
e Statens fastighetsverk

e Statens jordbruksverk

e Sveriges geologiska undersékning

o Sveriges lantbruksuniversitet

e Trafikverket

Av myndigheterna ir det framfoér allt Fortifikationsverket och
Statens fastighetsverk, och till viss del Trafikverket, som forvaltar
fastigheter som ska anvindas f6r statlig verksamhet eller upplatas
till annan part.
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Flera forvaltningsuppdrag foér de ovriga myndigheterna avser
speciella egendomar eller fastigheter som ir i statens dgo utan att
syftet dr att bedriva statlig verksamhet i lokalerna. Vidare kan
nimnas att Luftfartsverkets forvaltning av fastigheter ir mycket
begrinsad sedan flygplatsverksamheten har bolagiserats.

Respektive myndighet ska uppritta och fortlépande hilla en
forteckning 6ver sina objekt. Myndigheterna som har férvaltnings-
uppdrag foretrider staten som fastighetsigare och som byggherre
enligt plan- och bygglagen (2010:900).

Forordningen slir fast att fastigheterna ska férvaltas pd ett for
staten ekonomiskt effektivt sict s3 att tillgdngarnas virde bibehills
och om méjligt okas.

En fastighetsférvaltande myndighet fir besluta om investeringar
(férvirv, nybyggnader och ombyggnader) dir den beriknade inve-
steringskostnaden per projekt inte 6verstiger 10 miljoner kronor.
For hogre belopp ska frigan éverlimnas till regeringen for prov-
ning. Myndigheten ska lopande hilla en plan 6ver investeringar
overstigande 10 miljoner kronor. For Fortifikationsverket och
Statens fastighetsverk giller dock grinsen 20 miljoner kronor for
att ett drende ska 6verlimnas till regeringen; detta framgdr av myn-
digheternas regleringsbrev.

Fastigheter som forvaltas av myndigheterna fr uppltas till
statlig myndighet, kommun eller enskild. Uppldtelser ska ske pd
marknadsmissiga villkor. Om ersittningen inte kan faststillas pd
marknadsmissig grund ska den faststillas efter vad som kan anses
skiligt, dirvid ska hiansyn tas till fastighetens sirskilda karaktir och
dess ekonomiska och tekniska livslingd.

Fastighetsforvaltande myndighet ska hélla aktuella planer for
drift och underhdll av sina fastigheter samt en avyttringsplan for
forsiljning eller avyttring 6ver sddana objekt som inte behovs for
statlig verksamhet och som inte av andra sirskilda skil bor vara
kvar i statens igo.

Overféringar av fastigheter mellan fastighetsférvaltande myn-
digheter sker efter medgivande av regeringen och ska ske till bok-
fort virde. Ar nigon eller bida parterna affirsverk ska 6verféringen
ske pd marknadsmissiga villkor.
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2.1.5 Foérordningen (1996:1190) om overlatelse av statens
fasta egendom m.m.

Forordningen reglerar de fastighetsforvaltande myndigheternas
avyttring av fastigheter.

Som framgatt av avsnitt 2.1.1 anges i budgetlagen att regeringen
far besluta att silja fast egendom, férutsatt att virdet inte dversti-
ger 75 miljoner kronor och om egendomen inte alls eller endast 1
ringa utstrickning behovs 1 statens verksamhet och om det inte
finns sirskilda skil for att egendomen fortfarande ska igas av
staten.

Foérordningen om o&verldtelse av statens fasta egendom m.m.
anger vilka fastighetsforvaltande myndigheter som fir besluta om
forsiljning av fastigheter och det maximala marknadsvirdet p4 fas-
tigheter som forsiljs.

Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk fir besluta om
forsiljning av fastigheter virda hégst 20 miljoner kronor, Luft-
fartsverket, Naturvirdsverket och Trafikverket om férsiljning av
fastigheter virda hogst 15 miljoner kronor och Affirsverket
svenska kraftnit, Kammarkollegiet, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen
och Sveriges lantbruksuniversitet om fastigheterna ir virda hoégst 5
miljoner kronor.

Ovriga myndigheter, och dven de myndigheter som sjilva kan
besluta om forsiljning, fir uppdra till Statens fastighetsverk att
besluta om férsiljning av egendom om virdet inte dverstiger 15
miljoner kronor.

En férutsittning for forsiljning dr att egendomen inte alls eller
endast 1 ringa utstrickning behévs 1 statens verksamhet och att det
inte finns sirskilda skil for att egendomen fortfarande ska dgas av
staten. Hinsyn till kulturminnesvérden, totalférsvaret, naturvdrden
och det rorliga friluftslivet kan utgora sirskilda skil for att en
egendom fortfarande ska dgas av staten.

Innan en fastighetsforvaltande myndighet avyttrar en fastighet
ska den samrdda med annan myndighet om det ir troligt att den
myndigheten behéver fastigheten eller om fastigheten behovs for
de intressen som den myndigheten har att bevaka.

En fastighetsférvaltande myndighet ska medverka till att statens
lingsiktiga mark- och lokalbehov samordnas med kommunernas
oversiktsplanering.
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Forsiljning av statens fasta egendom ska genomforas affirs-
missigt. Den siljande myndigheten ska 13ta virdera fastigheten
infor en forsiljning.

Nir det ir friga om forsiljning av fast egendom for samhills-
byggnadsindamil till en kommun ska pris och ovriga villkor
bestimmas efter férhandling mellan kommunen och myndigheten.
Vid férsiljning av bostadsfastighet finns sirskilda regler i férord-
ningen. I dvriga fall ska férsiljning ske pd offentlig auktion eller
genom anbudsforfarande. Om detta inte ger ett tillfredsstillande
pris fir forsiljning ske efter férhandling med spekulanter pd limp-
ligt sitt.

Som framgdtt av avsnitt 2.1.1 innehéller kapitalférsoérjningsfor-
ordningen (2011:210) de generella reglerna om hur forsiljnings-
inkomster fir disponeras av myndigheterna. Utéver vad som dir
redovisades bor tilliggas att det i Fortifikationsverkets reglerings-
brev finns vissa specifika bestimmelser kring hur forsiljnings-
inkomster ska disponeras. Verket fir disponera intikter som hirror
frin forsiljningar av fastigheter 1 samband med férsvarsbesluten
dren 1996', 2000° och 2004’ f6r att finansiera kostnader som upp-
stdr 1 samband med avveckling av lokaler, mark och anliggningar.
Dessutom far Fortifikationsverket disponera intikter frin forsilj-
ning av &vnings- och skjutfilt {or att finansiera kostnader for att
hantera olénsamma filt och att utveckla metoder fér att ta hand
om oexploderad ammunition p skjutfilt.

2.1.6 Lagen (1984:404) om stampelskatt vid
inskrivnhingsmyndigheter

Stimpelskatt utgdr vid olika slag av 6verldtelse av och inteckning av
fast egendom. Enligt 2 § dr staten undantagen frén skattskyldighet
enligt lagen. Undantaget omfattar dock inte statliga bolag.

Vid en 6verlitelse av fast egendom frén staten till ett aktiebolag
som igs av staten ir bolaget skyldigt att erligga stimpelskatt enligt
lagen om &verldtelsen sker genom kép, byte, tillskott m.m. Stim-
pelskatten uppgir till 4,25 procent av det hogsta av kdpeskillingen
och fastighetens taxeringsvirde. Overlitelser som sker genom att

! Prop. 1996/97:4, 1996/97:F5 U1, rskr. 1996/97:36.

2 Prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F3U2, rskr. 1999/2000:168, prop. 1999/2000:97, bet.
1999/2000:F6U7, rskr. 1999/2000:250, bet. 1999/2000:F6US8, rskr. 1999/2000:251.

3 Prop. 2004/05:5, prop. 2004/05:43, bet. 2004/05:F6U4, bet. 2004/05:F6U5, rskr.
2004/05:143.
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fastigheter som tillhor bolaget tillfors mark vid en fastighetsbild-
ningsforrittning (efter beslut frin lantmiterimyndigheten) ir dock
inte stimpelskattepliktiga.

2.1.7 Jordabalken (1970:994)

Jordabalken (JB) innehéller centrala regler for fastighetsritt, hyres-
ritt m.m. I det f6ljande redogors for regler av sirskild relevans i
detta sammanhang.

Tillbehor till fastighet — 2 kap. 4 och 7 §§ JB samt lagen
(1992:1461) om verkan av vissa f6rbehdll vid verlitelse
av fastighet som tillhor staten, m.m.

Staten har mojlighet att vid overldtelse av fastighet forbehilla sig
dganderitten till vissa férem3l som annars enligt jordabalken skulle
ha varit att betrakta som tillbehér till fastigheten och foljt med
fastigheten till den nye dgaren. Sidana féremdl kan vara teleled-
ningar, anliggning for radiosindningar, anliggning fér viss tele-
kommunikation, starkstrémsledningar anordningar fér sjofarten
eller byggnad, ledning eller anliggning avsedd foér totalforsvaret.
Denna ritt saknas dock fér statliga bolag.

Tidsbegrinsning av nyttjanderitter — 7 kap. 5 § och 9 kap. 2 § JB

I 7 kap. 5§]B finns begrinsningar av fér hur ling bestimd tid
nyttjanderitter 1 fast egendom kan uppldtas. I huvudsak giller en
begrinsning om 50 &r for fastighet utanfor detaljplanelagt omrdde
(utom jordbruksarrende) och 25 &r for fastighet inom detaljplane-
lagt omrdde och {6r jordbruksarrende. Staten har ett undantag frin
dessa begrinsningar och kan uppldta nyttjanderitter for lingre tid.
Statliga bolag har inte motsvarande undantag.

93



Gallande ratt och vissa aktorer SOU 2013:61

Blockuthyrning av bostadsligenheter — 12 kap. 1 § sjitte stycket
JB

Vid s.k. blockuthyrning av bostadsligenheter, dvs. att fastighets-
dgaren hyr ut fler dn tre ligenheter f6r andrahandsuthyrning under
ett och samma hyresavtal, finns méjlighet enligt 12 kap. 1 § sjitte
stycket JB att gora avsteg frin vissa tvingande regler i hyreslagen
om exempelvis férdelning av underhillsansvar och underhéllskost-
nader. Forfarandet dr vanligt vid uthyrning fér exempelvis boende
for studenter eller anstillda. For avsteg frin reglerna krivs godkin-
nande frin hyresnimnden, om inte staten eller kommun och lands-
ting ir hyresvird. Statligt igda bolag omfattas inte av undantaget.

Upplatelse av tomtritt — 13 kap. 2 § JB

Tomtritt far endast uppltas 1 fastighet som tillhér stat och kom-
mun. Tomtritt kan inte uppldtas i fastighet som igs av bolag.

Fastighet som belastas av tomtritt kan 1 och f6r sig 6verlatas till
bolag. Det finns dock exempel pa fall dir underinstanser har ifriga-
satt sddant bolags méjlighet att registrera dndringar eller férnyelser
av tomtrittsavtalet.

2.1.8  Expropriationslagen (1972:719)

Egendom som igs av staten kan inte bli féremdl fér expropriation
(1 kap. 1 §). Undantaget giller inte fér egendom som igs av statligt
igda bolag.

Expropriation kan avse dganderitt eller sirskild ritt 1 egen-
domen. Expropriation kan ske for vissa allminna indamail, oavsett
vem som ir huvudman.

2.1.9  Foérordningen (1971:1152) om allménna
jordbruksarrenden

Foérordningen tillimpas nir statliga myndigheter uppliter jord-
bruksarrende och arrendet omfattar bostad fér arrendatorn. Om
det finns sirskilda skil, fir arrendeavtalet ges annat innehdll in som
foljer av forordningen.
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Enligt férordningen ska arrendetiden utgéra tio &r. Ar arrende-
tiden lingre dn fem &r, ska arrendeavgiften anknytas till limpligt
index.

I 6vrigt innehdller férordningen bla. regler om nir arrende-
avgiften senast ska betalas och om vissa rittigheter som kan vara
kopplade tll arrendet, t.ex. jakt- och fiskerittigheter.

2.1.10 Jordforvarvslagen (1979:230) och lagen (1985:658)
om arrendatorers ratt att férvarva arrendestéllet

Dessa lagar omfattar endast lantbruksegendom respektive fastig-
heter med jordbruksarrenden som innefattar bostad &t arrendatorn.
For det fall sddan egendom finns 1 Fortifikationsverkets bestind
giller dock regleringen i lagarna p8 motsvarande sitt som om egen-
domen igdes av statligt bolag. En overldtelse frin Fortifikations-
verket till bolag kan siledes aktualisera en tillimpning av respektive
lagstiftning.

2.1.11 Bostadsforvaltningslagen (1977:792)

Fastigheter som igs av staten kan inte bli féremil for sirskild for-
valtning enligt 2 § bostadsférvaltningslagen. Undantaget giller inte
for fastigheter som dgs av statliga bolag.

2.1.12 Forordningen (1988:1229) om statliga
byggnadsminnen*

Vissa av de fastigheter som férvaltas i myndighetsform ir statliga
byggnadsminnen (SBM). De statliga byggnadsminnena utgérs av
cirka 260 av de kulturhistoriskt mest virdefulla byggnaderna och
anliggningarna i statens dgo.” Syftet med en byggnadsminnes-
forklaring dr att garantera ett ldngsiktigt bevarande och underhill
av hog kvalitet, men dven att tillgingliggora byggnader och miljoer

* Denna f6rordning kommer fr.o.m. den 1 januari 2014 att ersittas av en ny med samma
namn (2013:558). Den nya férordningen inneh3ller firre paragrafer in dagens och vissa av de
begrepp som hir beskrivs har utménstrats. I sak medfér dock inte den nya férordningen
nigra mer betydande férindringar av betydelse f6r utredningens arbete, t.ex. férindras inte
skyddet f6r eller tillsynen 6ver de statliga byggnadsminnena.

> Sifferuppgiften himtad frin Riksantikvarieimbetets hemsida (www.raa.se) juni 2013.
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s& att minniskor nu och i framtiden ska kunna fi ta del av histo-
riska kunskaper och upplevelser.

Forvaltningen av SBM ir reglerad i1 foérordningen om statliga
byggnadsminnen. Denna innebir restriktioner 1 berérd myndighets
forvaltningsuppdrag genom att den begrinsar hur myndigheten far
forfara med byggnaden. Regleringen syftar till att vidmakthilla
byggnader som genom sitt kulturhistoriska virde ir synnerligen
mirkliga eller ingdr i ett kulturhistoriskt synnerligen mirkligt
bebyggelseomridde. SBM kan ocksd utgoras av parker, tridgirdar
eller andra anliggningar.

Regeringen beslutar efter framstillan frin Riksantikvarieimbe-
tet om en byggnad ska forklaras for statligt byggnadsminne enligt
férordningen. Nir regeringen beslutar om ett SBM anges ocksd
skyddsforeskrifter med instruktioner om hur byggnaden ska virdas
och underhillas och i vilka avseenden den inte fir dndras. Fore-
skrifterna kan ocksd gilla ett omride kring byggnaden. Om det
finns sirskilda skil fir ett statligt byggnadsminne dndras i strid
med skyddsforeskrifterna.

Riksantikvarieimbetet har tillsynsansvaret fér SBM och héller
en forteckning 6ver dem. Frigor om indring av skyddsforeskrifter
provas av regeringen om det innefattar frin kulturhistorisk syn-
punkt visentliga ingrepp, 1 annat fall beslutar Riksantikvarieimbe-
tet.

Ett SBM fir inte 6verlitas till annan om det finns risk att det
kulturhistoriska virdet minskar. Om ett SBM 6verlats till en annan
dgare in staten Overgdr det till att bli ett byggnadsminne enligt
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (3 kap. 1 § i denna lag).®
Efter overldtelse av statligt byggnadsminne till bolag évergdr till-
synen frin Riksantikvarieimbetet till linsstyrelsen.

Riksantikvarieimbetet ska 1 samrdd med de fastighetstorval-
tande myndigheterna uppritta en férteckning 6ver sddana byggna-
der som inte ir SBM, men som ind3 ir kulturhistoriskt virdefulla
(12 §). Byggnaderna i denna forteckning far indras bara om det ir
nddvindigt. I forteckningen ska ocksd anges om byggnaden kan
komma ifrdga f6r byggnadsminnesforklaring (14 §). I sddana fall far
dtgird som kan minska det kulturhistoriska virdet enbart ske efter
samrdd med Riksantikvarieimbetet.

¢ Denna lag kommer fr.o.m. den 1 januari 2014 att byta namn till kulturmiljélagen. I sam-
band med detta gérs ocksd vissa fértydliganden och dndringar av redaktionell och spriklig
karaktir i lagen. Materiellt sett sker dock inga mer betydande férindringar av betydelse 1
detta sammanhang.
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Forordningen innehéller ocksé regler om virdefulla fastigheter
(16 §). Dessa ir fastigheter som dgs av staten och ir en viktig del av
det nationella kulturarvet eller av stort kulturhistoriskt virde och
dirfor ska forvaltas s att det kulturhistoriska virdet inte minskar.
Riksantikvarieimbetet har tillsynsansvar dven 6ver dessa fastigheter
och hiller en foérteckning dver dem.

2.2 Regler avseende forsvarsomradet m.m.

I sitt uppdrag &t utredningen har Falkenborn Advokatbyri analyse-
rat vilka lagar och férfattningar som kan behéva dndras om Fortifi-
kationsverket liggs ned och fastighetsbestdndet och verksamheten
flyttas till en annan myndighet och/eller ett av staten heligt bolag.
Falkenborns arbete visar att de regler som kan beréras ir av varie-
rande slag. Somligt avser omstindigheter som 1 princip alltid aktua-
liseras 1 6verviganden om eventuell ombildning av myndighets-
verksambhet till bolagsform, t.ex. frigan om offentlighetsprincipens
tillimplighet. Annat handlar om att det 1 vissa avseenden rider sir-
skilda regler {6r f6rsvarsrelaterad verksamhet, framfér allt avseende
miljé- och sikerhetsaspekter, vilket ocksd paverkar foérutsittning-
arna for att bedriva fastighetsforvaltning pd detta omride. Vissa
sddana aspekter framhills ocks3 i vira direktiv.

I detta avsnitt redogdrs 6versiktligt {or vissa férfattningar m.m.
med sirskild betydelse for férsvarsrelaterad verksamhet.

2.2.1 Miljébalken (1998:808)

Miljobalken (MB) innehéller en rad centrala regler pd miljorittens
omride. Bestimmelserna i balken syftar till att frimja en hallbar
utveckling som innebir att nuvarande och kommande generationer
tillforsikras en hilsosam och god mil;é.

I det hir sammanhanget ir det av sirskilt intresse att MB inne-
hiller vissa bestimmelser som medger undantag f6r staten, sir-
skilda bestimmelser om Generallikarens tillsyn samt regler om
totalférsvaret, inklusive avseende riksintressen.

I vira direktiv anges att en forindrad forvaltning av de fastig-
heter Fortifikationsverket ansvarar foér inte ska innebira indringar
nir det giller tillsynen &ver miljofarlig verksamhet eller Forsvars-
maktens ansvar och méjligheter att bevaka frigor om riksintresset
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for totalforsvaret 1 olika sammanhang. Tillsynen av att Forsvars-
makten foljer lagar inom bla. miljo- och hilsoskydd utévas av
Generallikaren, som ir en fristiende funktion placerad vid For-
svarsmaktens hogkvarter. Inom miljé- och hilsoskydd har General-
lakaren idven tillsyn 6ver Forsvarets materielverk, Forsvarets radio-
anstalt och Fortifikationsverket.

Generallikarens tillsyn

Tillstandsansokan och anmdlan om verksambet — 9 kap. 8 § MB och
11 kap. 9 § MB

Ansokan om tillstind till miljéfarlig verksamhet ska for Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Foérsvarets materielverk och Forsva-
rets radioanstalt alltid prévas av linsstyrelsen. Ansékan om till-
stdnd till vattenverksamhet prévas av mark- och miljodomstolen.
Anmilan om miljofarlig verksamhet och/eller vattenverksamhet
ska enligt vad regeringen foreskriver goras till Generallikaren.

Prévning av Generallikarens tillsynsbeslut — 18 kap. 1 § MB

Vanligtvis provar mark- och miljddomstol efter éverklagande lins-
styrelsers och andra statliga myndigheters beslut, men det ir reger-
ingen som provar beslut av Generallikaren enligt MB eller fore-
skrifter meddelade med stdd av balken. Se dven 25 § férordningen
(2007:667) om allvarliga miljoskador.

13, 20, 22, 37-38 samt 41 §§ forordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksambet och hélsoskydd

Ansdkan om tillstind till vissa avloppsanliggningar m.m. provas av
Generallikaren for anliggning som denne har tillsyn 6ver. Aven
anmilan m.m. ska goras till Generallikaren 1 vissa angivna fall.
Generallikaren har foreskriftsritt for foreskrifter som behovs for
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt till skydd mot oligenheter f6r minniskors

hilsa.
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2 kap. 4-5 och 8 §§ samt 3 kap. 16 § miljétillsynsforordningen
(2011:13)

Generallikaren har den operativa tillsynen 1 friga om samtliga verk-
samheter och &tgirder inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt utom viss till-
syn som omfattas av Kemikalieinspektionens ansvar. Annan fér-
delning av ansvar som gors 1 férordningens 2 kap. giller inte for
den verksamhet som ligger under Generallikarens tillsyn. Till-
synsmyndigheterna ska enligt 1 kap. 17 § samordna tillsynen om
det ir indamailsenligt. Om flera myndigheter har tillsynsansvar som
overlappar varandra kan myndigheterna enligt 2 kap. 2 § komma
dverens om hur ansvaret ska foérdelas.

1 kap. 4 § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljébalken

Avgifter for verksamhet som Generallikaren har tillsyn éver utgdr 1
praktiken bara f6r provningskostnader och inte for tillsyn. I bilagan
till férordningen anges dock vilken nivi avgifterna f6r Generallika-
rens tillsyn ska ligga pa.

72 § avfallsforordningen (2011:927)

Generallikaren fir meddela foreskrifter som avviker frin 15 kap.
MB och avfallsférordningen om hantering av hushéllsavfall och
farligt avfall inom Férsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk och Férsvarets radioanstalt.

24 § forordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
organismer

Generallikaren kan ge dispens frin REACH’ m.m. endast om det
behévs med hinsyn till totalférsvarets intressen och dispensen
avser Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materiel-
verk eller Forsvarets radioanstalt.

7 Férordning (EG) nr 1907/2006 — Reach-férordningen, dvs. EU:s kemikalieférordning.
Reach str for Registration, Evaluation, Authorization of Chemicals.
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30 § strdlskyddslagen (1988:220)

For verksamhet som utdvas av Forsvarsmakten, Fortifikationsver-
ket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt fir reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer efter
dtagande av Generallikaren 6verldta it denne att i ett visst avseende
utdva tillsynen enligt lagen.

Regler som sirskilt giller staten
Séikerhet — 9 kap. 6 a § MB och 16 kap. 3 § MB

Staten behdover inte stilla sikerhet for tiktverksamhet respektive
for avhjilpande vid miljéskada m.m.

Utrivning av vattenanliggning — 11 kap. 20 § MB och 24 kap.
4§ MB

For staten giller vissa sirskilda bestimmelser om utrivning av
vattenanliggning till skydd fér allminna intressen. Mark- och mil-
jodomstolen kan till skydd for allminna intressen medge staten att
riva ut vattenanliggning pd den underhillsskyldiges bekostnad.

Regler som sirskilt giller totalforsvaret

Det finns regler i miljébalken som hinvisar till totalférsvaret. Bland
annat far regeringen enligt 1 kap. 5§ MB under vissa omstindig-
heter meddela foreskrifter som avviker frin balken, dock inte inom
imnesomriden som maste lagregleras. Sirskild hinsyn ska tas till
att en verksamhet eller dtgird behovs for totalférsvaret vid rimlig-
hetsavvigningen i 2 kap. 7 § MB. Forsvarsintressen ges visst fore-
tride vid riksintresseprévning enligt 3 kap. 9 och 10 §§ MB. De
sirskilda hushdllningsbestimmelserna 1 4 kap. hindrar inte anligg-
ningar som behovs for totalférsvaret. Dispens frin EU-férord-
ningar om kemikalieregistrering och -klassificering fir ges om det
behovs for totalforsvaret och 29 kap. 8 § MB stadgar péfoljd vid
brott mot féreskrift enligt 1 kap. 5 §.
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En definition av ”totalférsvaret” finns 1 1§ lagen (1992:1403)
om totalférsvar och hojd beredskap som stadgar att totalférsvar ir
verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig.

Riksintressen — 3 och 4 kap. MB

Miljobalken innehiller s.k. hushillningsbestimmelser f6r anvind-
ningen av mark- och vattenomriden. Reglerna omfattar sdvil
anvindning av olika omrdden, oavsett var i landet de ir beligna
(3 kap.), som anvindningen av vissa angivna geografiska omrdden i
landet (4 kap.). Reglerna ska tillimpas vid prévning av tillstdnd och
anmilan av miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet enligt MB
och vid tillimpning av exempelvis viglagen, vid regeringens till3t-
lighetsprévning enligt 17 kap. MB, vid beslut om omridesskydd
samt vid planliggning enligt plan- och bygglagen, PBL.

Enligt 3 kap. 9 § forsta stycket MB ska ”mark- och vattenomra-
den som bar betydelse for totalforsvaret ... sd lingt mojligt skyddas
mot dtgirder som kan pdtagligt motverka totalférsvarets intressen”.
Det omfattar omrdden f6r olika slag av militir verksamhet, t.ex.
skjutfilt, men dven t.ex. beredskaps- och fredstidslagring av energi-
resurser. Paragrafens andra stycke ir sirskilt inriktat pd totalférsva-
rets anliggningar: ”Omprdden som dr av riksintresse pd grund av att
de behivs for totalforsvarets anliggningar skall skyddas mot dtgirder
som kan pdtagligt forsvira tillkomsten eller utnyttjandet av anligg-
ningarna”. Vid en avvigning mellan riksintressen ska forsvars-
intresset ges foretride om ett omrdde eller del av omride behévs
for en anliggning f6r totalférsvaret (10 §).

Vanligtvis pekar sektormyndigheterna ut de omriden som de
menar utgdr riksintresse, men detta ir aldrig rittsligt bindande.
Riksintressenas stillning avgérs 1 det enskilda fallet, exempelvis av
tillstdndsprévande myndighet.

I 4 kap. MB utpekas vissa geografiska omrdden som riksintres-
sen. Det utgor dock inget hinder f6r anliggningar som behovs for
totalfrsvaret.

Enligt 2 § punkt 12 férordningen (1998:896) om hushéllning
med mark- och vattenomriden m.m. ska Forsvarsmakten och
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap peka ut de omriden
som myndigheterna bedémer vara av riksintresse for totalférsvarets
anliggningar enligt 3 kap. MB.
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Ansvar {6r fororenade omriden - 2 kap. 8 § och 10 kap. MB

Reglerna om ansvar for férorenade omréden torde inte 1 sak skilja
sig mellan férsvarsomradet och 6vriga delar av samhiillet.

Det ir 1 forsta hand verksamhetsutévaren som ir ansvarig for
undersdkningar och 4tgirder avseende foérorenade omrdden. En
svirighet kan vara att bestimma vem som ir verksamhetsutévare
och hur staten ska ta sitt ansvar vid statlig verksamhet.

Fastighetsigarens efterbehandlingsansvar giller 1 andra hand
(subsididrt) 1 forhdllande till verksamhetsutévarens ansvar, men
endast for fastigheter som férvirvats efter att miljobalken tridde
ikraft, dvs. frin och med den 1 januari 1999. En férutsittning for
ansvaret ir att ingen verksamhetsutévare kan utfora eller bekosta
efterbehandling och att fastighetsigaren vid forvirvet av fastig-
heten var medveten om eller borde ha upptickt féroreningarna.
Bestimmelsen ir dven tillimplig om verksamhetsutévaren endast
kan utfora eller bekosta en del av efterbehandlingen av en fastighet,
dvs. fastighetsigaren kan bli ansvarig fér sddan del som verksam-
hetsutdvaren inte kan utfora eller bekosta. Fastighetsidgarens ansvar
kan sannolikt aldrig bli stérre dn verksamhetsutévarens ansvar.
Detta bor innebira att omfattningen av fastighetsigarens eventuella
efterbehandlingsansvar alltid 4r beroende av det ansvar som verk-
samhetsutdvaren skulle ha kunnat dliggas om han haft mojlighet
att st for sitt ansvar.

En fastighetsigare fir anses bedriva verksamhet genom sitt
dgande av byggnader och anliggningar pd fastigheten och bér som
huvudregel betraktas som verksamhetsutévare om verksamheten i
byggnaden eller anliggningen har bidragit till féroreningen. Som
exempel kan nimnas att lickage frin en tank eller PCB® i fogar har
fororenat ett markomrade.

2.2.2  Ovriga miljofragor

Lagen (2006:985) och forordningen (2006:1592) om
energideklaration f6r byggnader

Dessa forfattningar innehdller krav pd fastighetsigaren att energi-
deklarera byggnader. Frin kravet undantas byggnader som ir av-
sedda for totalférsvaret och som pd grund av byggnadens utform-

8 PCB, polyklorerade bifenyler, ir en grupp miljé- och hilsoskadliga industrikemikalier.
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ning eller den verksamhet som bedrivs dir ir av hemlig natur (2 §
punkt 7 1 férordningen).

Forordningen (2007:19) om PCB m.m.

Foérordningen innehdller bestimmelser om kontroll &éver foére-
komsten och hanteringen av PCB-produkter samt om inventering,
avligsnande och bortskaffande av sddana produkter och varor eller
utrustning som innehéller eller har f6rorenats med PCB-produkter.

Lagen (1999:381) om atgirder for att f6rebygga och begrinsa
f6ljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Lagen tillimpas inte pd militir verksamhet. Av férarbeten till lagen
foljer att "militir verksambet i vid bemdrkelse, dvs. sidan som bedrivs
av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och
Forsvarets forskningsanstalt bor undantas fran lagens tillimpnings-

omrdde”.’

2.2.3  Bevakning av riksintressen enligt plan- och bygglagen
(2010:900)

Beaktande av riksintresse for totalforsvaret vid kommunal
planering och lovgivning

Plan- och bygglagen (PBL) innehiller bestimmelser om planligg-
ning av mark och vatten och om byggande. En grundliggande prin-
cip ir enligt 1 kap. 2 § PBL att det 4r en kommunal angeligenhet
att planligga anvindningen av mark och vatten. Lagen innehiller
dock bestimmelser som ska sikerstilla att sivil allminna som
enskilda intressen beaktas vid provning av frigor enligt lagen.

I 2 kap. PBL finns bestimmelser om de allminna och enskilda
intressen som ska beaktas vid planliggning och lokalisering av
byggnader. Av 2 kap. 2 § PBL framgir att foretride ska ges till
sddan anvindning som frdn allmin synpunkt medfér en god hus-
hillning. Hushillningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken
ska tillimpas vid planliggning och drenden om lov och férhands-
besked. Bland de bestimmelser om allminna intressen som ska

? Prop. 1998/99:64, s. 34.
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beaktas finns sdledes 3 kap. 9 § miljobalken som innehéller skydd
for bland annat omrdden av riksintresse for totalforsvarets anligg-
ningar (se avsnitt 2.2.1 ovan).

Av foérordningen (1998:896) om hushillning med mark- och
vattenomrdden (hushéllningsférordningen) framgér att Forsvars-
makten och Mpyndigheten fér samhillsskydd och beredskap ir
sektormyndigheter inom sina respektive ansvarsomriden for
bevakning av totalférsvarets intressen och fér anvisning av omrdden
som bedéms vara av riksintresse. Enligt férordningen ska sektor-
myndigheten bland annat i skriftlig form limna uppgifter till lins-
styrelsen om omriden av riksintresse.

Statens kontroll av att riksintresse beaktas vid kommunal
planering och lovgivning

Staten har olika méjligheter att bevaka att riksintressen beaktas vid
den fysiska planeringen enligt PBL.

For det forsta medverkar staten aktivt under planférfaranden
genom information och samrid. Samrdd ska enligt PBL ske med
staten genom linsstyrelsen vid framtagande av forslag till over-
siktsplan (3 kap. 9 § PBL), detaljplan och omridesbestimmelser
(5 kap. 11 och 39 §§ PBL) och regionplan (7 kap. 8 § PBL). Vid
samrddsforfarandena ska linsstyrelsen sirskilt ta till vara och sam-
ordna statens intressen, diribland riksintressen (3 kap. 10§, 5 kap.
14 och 39 §§ respektive 7 kap. 8 § PBL). Under utstillnings- och
granskningstiden ska linsstyrelsen sirskilt yttra sig om den bedo-
mer att ett riksintresse inte tillgodoses genom planen (3 kap. 16§,
5 kap. 22 och 39 §§ respektive 7 kap. 8 § PBL).

For det andra har staten mojlighet att under vissa forutsitt-
ningar, inom ramen for sin tillsyn, éverpréova kommunala beslut
om att anta, dndra eller upphiva detaljplan eller omridesbestim-
melser. Denna tillsyn utdvas av linsstyrelsen enligt 11 kap. 10 och
11 §§. Enligt bestimmelserna ges linsstyrelsen ritt att, inom tre
veckor frin det att den fitt meddelande om att en kommun beslu-
tat anta, indra eller upphiva en detaljplan eller omridesbestimmel-
ser, sjilvmant &verpréva kommunens beslut, under vissa férutsitt-
ningar. For det fall linsstyrelsen finner att beslutet kan antas inne-
bira att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte till-
godoses ska linsstyrelsen upphiva kommunens beslut. Regeringen
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svarar, sdvitt avser riksintressen, fér motsvarande éverprévning av
beslut om regionplan (11 kap. 13 § PBL).

Om det finns sirskilda skil fir regeringen eller linsstyrelsen
enligt 11 kap. 12 § PBL besluta att den ordning som enligt 11 kap.
10 och 11 §§ giller f6r 6verprovning av planbeslut ocksd ska gilla
betriffande byggnadsnimndens beslut om lov eller férhandsbesked
inom visst geografiskt omride.

For det tredje har regeringen mojlighet att foreligga en kom-
mun att anta, indra eller upphiva en detaljplan eller omrides-
bestimmelser (planféreliggande), bl.a. om det behovs for att till-
godose ett riksintresse (11 kap. 15 § PBL).

Av 2 kap. 1 och 2 §§ plan- och byggforordningen (2011:338)
(PBF) foljer att linsstyrelsen under samrid om forslag att anta,
indra eller upphiva regionplan, oversiktsplan, detaljplan eller
omridesbestimmelser, pd limpligt sitt ska hilla andra statliga
myndigheter underrittade om planarbetet. Nir forslag till region-
plan eller 6versiktsplan stills ut ska linsstyrelsen underritta de
statliga myndigheter som kan vintas ha synpunkter 1 sddana frigor
som linsstyrelsen ska ta stillning till 1 sitt granskningsyttrande,
bland annat frigor om riksintressen.

Av 2 kap. 3 § PBF f6ljer att om en statlig myndighet under sam-
ridet har synpunkter pd ett planforslag, ska myndigheten framfora
synpunkterna till linsstyrelsen.

Av hushillningstérordningen foljer att linsstyrelsens arbete att
verka for att riksintressen tillgodoses 1 kommunala planer ska
grundas pd bland annat underlag frin sektormyndigheterna, dir-
ibland Forsvarsmakten.

Overklagande av sakigare

Ovan nimnda regler innehéller huvuddragen i de former enligt
vilka lagstiftaren forutsett att den statliga kontrollen av att all-
minna intressen ska beaktas vid planering och lovirenden ska
utovas.

Av rittspraxis och férarbetsuttalanden™ féljer att den som
enligt gingse regler har stillning som sakigare och ritt att dver-
klaga kommunens beslut enligt 13 kap. PBL ir oférhindrad att som
grund for sitt 6verklagande 8beropa att kommunen inte 1 tillricklig
utstrickning har beaktat ett riksintresse vid plan- eller lovbeslutet.

1% Bl.a. uttalanden i prop. 2009/10:215 avseende inférandet av mark- och miljgdomstolar.
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Detta giller dven di staten ir sakigare, vilket foljer av 13 kap.
10 § PBL. Férsvarsmakten och Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap har, enligt 13 kap. 14 § PBL, en generell ritt (obero-
ende av sakigarstillning) att 6verklaga vissa lovbeslut inom vissa
skyddsomriden som rér bl.a. anliggningar f6r totalforsvaret.

2.2.4  Sakerhetsskyddslagen (1996:627) och
sakerhetsskyddsforordningen (1996:633)

Sikerhetsskyddslagstiftningen omfattar sdvil verksamhet hos sta-
ten, kommunerna och landsting som alla statliga bolag och enskilda
om de enskildas verksamhet ir av betydelse for rikets sikerhet eller
sirskilt behover skyddas mot terrorism.

Lagen innehdller krav pd att verksamheten ska ha det sikerhets-
skydd som behévs med hinsyn till verksamhetens art, omfattning
och 6vriga omstindigheter.

Lagen reglerar iven den sikerhetsprévning som ska géras innan
en person genom anstillning eller pd annat sitt deltar 1 verksamhet
som har betydelse f6r rikets sikerhet eller anlitas f6r uppgifter som
ir viktiga for skyddet mot terrorism.

Sikerhetsprévningen ska respektive fir i vissa fall omfatta
registerkontroll och sirskild personutredning. Av betydelse f6r nir
detta méste goras ir vilken sikerhetsklass som viss anstillning eller
annat deltagande i verksamheten placeras 1.

Beslut om placering 1 sikerhetsklass och beslut om att genom-
fora registerkontroll fattas av riksdagen och dess myndigheter
sdvitt avser riksdagens forvaltningsomrdde och 1 6vrigt av reger-
ingen.

Regeringen fir foreskriva att berérda myndigheter sjilva fir
besluta om registerkontroll och placering 1 sikerhetsklass. Sidan
beslutanderitt fir ocksd ges till statliga bolag eller enskilda om det
finns sirskilda skil (20 § sikerhetsskyddslagen). Genom sikerhets-
skyddsférordningen har regeringen medgett bland andra Fortifi-
kationsverket och Statens fastighetsverk att besluta om sikerhets-
klassning och registerkontroll 1 viss angiven utstrickning. S&vitt
giller statliga bolag fir vissa sektormyndigheter meddela beslut
avseende viss sikerhetsklassning och viss registerkontroll {6r bola-
get (Affirsverket svenska kraftnit for elférsorjningsverksambhert,
Transportstyrelsen for flygtransportverksamhet, Post- och telesty-
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relsen for telekommunikationsverksamhet och respektive linssty-
relse f6r 6vrig verksamhet).

Sikerhetsskyddslagen har viss betydelse betriffande upphand-
lingsfrigor. Sledes innehéller 8 § krav pd att staten och kommu-
ner/landsting ska ingd sirskilda sikerhetsskyddsavtal vid upphand-
ling dir uppgifter férekommer som med hinsyn till rikets sikerhet
omfattas av sekretess. Motsvarande krav finns inte vid statliga
bolags upphandling.

Som framgitt av avsnitt 1.5.2 pigdr parallellt med var utredning
en sirskild utredning om sikerhetsskyddslagstiftningen (Ju
2011:14). Frigor om sikerhetsskyddad upphandling omfattas av
den utredningens direktiv (dir. 2011:94).

Vad giller tillsyn har regeringen, enligt 31 § sikerhetsskydds-
lagen, bemyndigande att bestimma vem som ska kontrollera siker-
hetsskyddet hos myndigheter och andra som lagen giller for (till-
syn).

Regeringen har 1 39 § sikerhetsskyddsférordningen bestimt att
sikerhetsskyddet ska kontrolleras av Forsvarsmakten nir det giller
Fortifikationsverket och Férsvarshégskolan samt de myndigheter
som hor till Férsvarsdepartementet, med undantag for Kustbevak-
ningen, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och Statens
haverikommission. Nir det giller de tre sistnimnda, och 6vriga
myndigheter, ansvarar Rikspolisstyrelsen fér kontrollen.

Enligt 40§ forordningen kontrolleras sikerhetsskyddet hos
statliga bolag och andra enskilda av samma sektormyndighet som
ansvarar for vissa beslut om sikerhetsklassning och registerkon-
troll, dvs. linsstyrelsen f6r sddan verksamhet som inte avser elfor-
sorjning, flygtransport eller telekommunikation (se ovan). Enligt
42 § forordningen kan kontrollen av sikerhetsskyddet avseende
bl.a. statliga bolag ocksd utféras av Forsvarsmakten och Rikspolis-
styrelsen; sddan kontroll ska i s fall ske 1 samr8d med myndigheter
som har det primira tillsynsansvaret enligt ovan.

Rikspolisstyrelsen har ritt, enligt 43 § sikerhetsskyddsférord-
ningen, att meddela nirmare foreskrifter om verkstilligheten av
sikerhetsskyddslagen betriffande forfarandet vid registerkontroll.
Om forfarandet rér anstillda inom Forsvarsmakten ska samrdd ske
med denna.

Rikspolisstyrelsen och Forsvarsmakten fir (utéver forfarandet
vid registerkontroll) meddela ytterligare nirmare foreskrifter om
verkstilligheten av lagen for sina respektive tillsynsomriden som
foljer av 39 § sikerhetsskyddsférordningen.
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Enligt 45 § forordningen ska varje myndighet, om det inte ir
uppenbart obehévligt, meddela foreskrifter 1 friga om sikerhets-
skyddet inom sina respektive verksamhetsomriden.

2.2.5 Vissa fragor om anstéllning

Krav pd svenskt medborgarskap for att inneha en anstillning eller
utféra ett uppdrag hos staten eller en kommun fir endast uppstillas
1 lag eller enligt forutsittningar som anges i lag. Detta foljer av
12 kap. 6 § regeringsformen.

Enligt 29 § sikerhetsskyddslagen uppstills krav pa svenskt med-
borgarskap for sikerhetsklassad anstillning vid stat eller kommun.

I 5§ lagen (1994:260) om offentlig anstillning uppstills krav pd
svenskt medborgarskap fér militir anstillning och foér anstillning
som dklagare eller polis.

Enligt 6 § samma lag ges regeringen ritt att féreskriva eller 1 ett
sirskilt fall besluta att endast svenska medborgare far ha anstillning
inom regeringskansliet eller utrikesférvaltningen, statlig anstillning
som kan vara férenad med myndighetsutdvning eller handliggning
av frigor som roér forhéllandet till andra stater eller till mellanfolk-
liga organisationer eller statlig anstillning som kan medféra kinne-
dom om forhdllanden som ir av betydelse for landets sikerhet eller
foér andra viktiga allminna eller enskilda ekonomiska intressen.

En sikerhetsprovning enligt sikerhetsskyddslagen kan goras
dven sedan anstillning p&borjats. Sikerhetsprévningen syftar till att
klarligga om personen 1 friga kan antas vara illojal mot de intressen
som skyddas i lagen. Om det vid en sikerhetsprévning hos en stat-
lig myndighet framkommer att en person ur sikerhetssynpunkt ir
olimplig f6r sin befattning ska detta anmilas till regeringen (49 §
sikerhetsskyddsférordningen).

For anstillda hos svil staten som statligt bolag giller bl.a. lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, LAS. Frigan om mdjligheten att
omplacera/avskeda nigon eller i 6vrigt vidta disciplinir 8tgird till
foljd av att nigon bedéms olimplig ur sikerhetssynpunkt provas
utifrin regler i den och andra arbetsrittsliga lagar. For anstillda hos
staten giller dessutom lagen om offentlig anstillning. Enligt 4 §
lagen om offentlig anstillning giller att avseende endast fir fistas
vid sakliga grunder vid anstillning. Bestimmelsen ir tillimplig for
statliga myndigheter.
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Arbetstagare vid polisvisendet, utrikesférvaltningen, Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk, Totalférsva-
rets rekryteringsmyndighet, Forsvarshogskolan och Férsvarets
radioanstalt fir, enligt 31 § lagen om offentlig anstillning, med
omedelbar verkan skiljas frén sina arbetsuppgifter om det ir nod-
vindigt med hinsyn till landets bista. Beslut enligt bestimmelsen
fattas av regeringen.

2.2.6  Skyddslagen (2010:305) och skyddsférordningen
(2010:523)

Skyddslagen innehdller bestimmelser om att vissa objekt kan
beslutas vara skyddsobjekt for att tillgodose behovet av forstirke
skydd mot sabotage, terroristbrott, spioneri och réjande 1 andra fall
av hemliga uppgifter som ror totalférsvaret och grovt rén.

De objekt som kan bli féremal {6r beslut om skyddsobjekt rik-
nas upp 1 lagens 4-6 §§ (4 § avser objekt med civil anknytning, 5 §
objekt med militir anknytning, medan 6 § avser krig och liknande
forhillanden).

Betriffande vissa objekt giller som férutsittning att staten ska
ha dgande- eller nyttjanderitt till objektet och att det dessutom ska
disponeras for visst angivet indamal.

Objekt som staten (eller i vissa fall en kommun eller ett lands-
ting) mdste vara dgare eller nyttjanderittshavare till f6r att de ska
kunna utgéra skyddsobjekt ir: (i) byggnader, andra anliggningar
och omriden som disponeras av riksdagen eller riksdagsférvalt-
ningen (4 § punkt 2); (i) byggnader och andra anliggningar som
anvinds eller ir avsedda for att leda eller styra statlig eller kommu-
nal verksamhet (4 § punkt 3); (iii) byggnader, andra anliggningar
och omriden som disponeras av Foérsvarsmakten, Foérsvarets mate-
rielverk eller Forsvarets radioanstalt (5 § punkt 1).

For inrittande av vissa civila skyddsobjekt krivs att objektets
idgare eller nyttjanderittshavare samtycker till dtgirden (19 §) om
det 4r annan in staten. Aven i fall dir samtycke inte krivs ska sam-
rid ske med igaren/nyttjanderittshavaren (vid behov dven om
denne ir staten genom annan myndighet).

Om iganderitten till ett objekt 6verfors frin staten till ett stat-
ligt dgt bolag dr i de fall som anges ovan (4 § punkt 2 och 3 samt 5 §
punkt 1 1 skyddslagen) mojligheten att inritta objektet som
skyddsobjekt beroende av att staten efter dverldtelsen har nyttjan-
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deritt till objektet. De indam&l som anges i nimnda punkter torde
i praktiken innebira att det 1 s gott som samtliga fall d3 sidant
indamadl aktualiseras finns en nyttjanderitt for staten (eller i fore-
kommande fall kommun eller landsting).

Frigor om ritten att fatta beslut och meddela f6reskrifter enligt
lagen pédverkas inte av huruvida ett visst objekt dgs direkt av staten
eller av statligt bolag.

2.2.7  Ovnings- och skjutfalt

Enligt utredningsdirektiven ska vi beakta vad regeringen anfort i
budgetpropositionen for &r 2012'" om forsvarets &vnings- och
skjutfilt. Aven om det inte handlar om en férfattning finns skil att
1 detta kapitel kort redovisa vad som dir sigs om hur beslut ska
fattas om vilka 6vnings- och skjutfilt som ska finnas.

I propositionen framhills att évnings- och skjutfilten ir av
central betydelse for att Férsvarsmakten ska kunna utbilda och éva
bide den befintliga och den framtida insatsorganisationen. Detta
innebir enligt regeringen att Forsvarsmakten nu och i framtiden
miste ha tillgdng till 6vnings- och skjutfilt med skilda naturtyper
och terringfoérhéllanden. Filten miste ocksd vara beligna 1 olika
delar av landet s3 att férbanden kan utbildas och &vas 1 olika kli-
matférhdllanden. Regeringen anser vidare att detta kan innebira att
6vnings- och skjutfilt 1 vissa fall bor bibehillas dven om det inte
lingre finns nigot utbildningsférband i filtets omedelbara nirhet.
Liksom 1 tidigare sammanhang, bl.a. 2004 &rs forsvarsbeslutspropo-
sition'?, framhiller regeringen att det skulle vara svirt att i ett for-
indrat omvirldslige nyanskaffa militira 6vnings- och skjutfilt.

Vidare sigs 1 propositionen att det ir Forsvarsmakten som —
grundat pd riksdagens och regeringens beslut om insatsorganisa-
tionens utformning — bestimmer den nirmare utformningen av
insatsorganisationen som ir nddvindig fér att statsmakternas krav
pa operativ militir férméga ska kunna uppfyllas. Det ir ocksd For-
svarsmakten som bestimmer var och hur insatsorganisationens
forband ska utbildas och 6vas. I linje med detta framhiller reger-
ingen i propositionen att det ir Foérsvarsmakten som ska bedéma
vilka dvnings- och skjutfilt som bér bibehdllas och utvecklas och
vilka som bor avvecklas.

" Prop. 2011/12:1, utgiftsomride 6.
12 Prop. 2004/05:43.
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Forsvarsmakten f6r en forteckning éver 6vnings- och skjutfilt.
I forteckningen, som revideras l6pande, redovisas vilka filt som ska
vidmakthdllas och vilka som ska avvecklas.

2.3 Vissa berorda aktorer
2.3.1  Statens fastighetsverk

Enligt utredningsdirektiven ska vi limna férslag om vilka myndig-
heter eller statligt dgda bolag som ir mest limpliga for forvale-
ningen av de férsvarsfastigheter som i dag forvaltas av Fortifika-
tionsverket. Av dagens myndigheter torde Statens fastighetsverk
(SFV) ligga nirmast till hands som tinkbar mottagare av hela eller
delar av Fortifikationsverkets bestind, varfér det 1 detta samman-
hang finns skil att kort redogora for innehdllet i SFV:s instruk-
tion"” och myndighetens verksamhet.

Enligt sin instruktion ansvarar Statens fastighetsverk for att for-
valta en viss del av statens fasta egendom. Verket ska inom sitt
uppdrag bidra till ett hillbart byggande och en héllbar férvaltning.
Fastigheterna ska forvaltas sd att en god resurshushillning och en
hog ekonomisk effektivitet uppnds. Vidare ska verket pd uppdrag
av regeringen genomfdra nybyggnation och ombyggnation av fast
egendom samt for statens rikning férvirva och avyttra fast egen-
dom. I instruktionen anges ocks3 att SFV ska forvalta ndgra sirskilt
angivna fonder."

Av instruktionen framgdr ocksd att SFV har ritt att bedriva
uppdragsverksamhet inom sitt verksamhetsomrdde och att verket
far ta ut avgifter f6r fastighetsforvaltning och uppdragsverksamhet.

SFV forvaltar en betydande del av de fastigheter som vid fastig-
hetsreformen 1 borjan av 1990-talet inte ansdgs kunna foras over till
férvaltning i bolag. Denna egendom utgérs framfér allt av reger-
ingskansliets byggnader, utrikes fastigheter och kulturhistoriskt
virdefulla fastigheter sdsom de kungliga slotten, gamla fistningar,
kungsgdrdar, residens, museer, teatrar m.m. En stor del av bestin-
det dr en del av det nationella kulturarvet och minga byggnader ir
statliga byggnadsminnen. Byggnadsbestdndet finns &ver hela landet

3 Forordning (2007:757) med instruktion fér Statens fastighetsverk.

' Stiftelsen fonden fér Carl XII:s monument, Stiftelsen Helgo Zetterwalls fond, Stiftelsen
von Rothsteins donationsfond samt Hovmarskalken Friherre A R von Kraemers testaments-
medel.
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med tyngdpunkt 1 Stockholm. Verket férvaltar ocksd stora skogs-
och markomriden, framfor allt 1 Visterbotten och Norrbotten.

SFV:s foérvaltningsuppdrag omfattar cirka 2 300 fastigheter med
ungefir 3 000 byggnader i Sverige och cirka 6,4 miljoner hektar
mark. Dirtill forvaltar SFV svenska ambassader, residens och
institut 1 ett sextiotal linder. Det bokférda virdet av fastigheterna
uppgdr till drygt 13 miljarder kronor."”

2.3.2  Statligt dgda bolag och regler som styr dessa

Staten dger fyra bolag som har till uppgift att forvalta fastigheter.
Dessa ir Akademiska Hus AB, Jernhusen AB, Specialfastigheter
och Vasallen. Aven vissa andra statligt heligda bolag, t.ex. LKAB,
Swedavia och Vattenfall AB, dger fastigheter, men har inte fastig-
hetstérvaltning som sin huvuduppgift.

For det fall att delar av Fortifikationsverkets bestind skulle
overforas till ett eller flera statligt dgda bolag kan antas att det
skulle handla om Specialfastigheter och/eller Vasallen. Diremot
torde det inte finnas skil att 1 sammanhanget &verviga en 6ver-
foring till vare sig Akademiska Hus, som har till huvuduppgift att
erbjuda landets universitet och hogskolor indamailsenliga och
sunda lokaler fér undervisning och forskning, eller till Jernhusen,
som pid kommersiella villkor utvecklar stationsomriden, under-
hillsdepder och godsterminaler lings jirnvigen.

Specialfastigheter har 1 uppdrag att dga, forvalta och utveckla
indamadlsfastigheter for offentliga verksamheter och férrinta kapi-
talet enligt dgarens krav. Bolaget dger och forvaltar fastigheter som
ir byggda for speciella indamil inom olika statliga verksamheter
och som 1 allminhet stiller stora krav pd sikerhetslésningar och
tekniska installationer. Det handlar t.ex. om kriminalvirds- och
polisfastigheter, specialskolor m.m. Ar 2012 omsatte bolaget
knappt 1,8 miljarder kronor. Detta dr hade fastighetsinnehavet en
lokalarea pd drygt 1,1 miljoner kvadratmeter och ett marknads-
virde pd 18,7 miljarder kronor."

Vasallen har till uppgift att foridla framfor allt nedlagda rege-
menten och andra forsvarsfastigheter till attraktiva omrdden for
nya verksamheter. Avsikten ir att det statliga dgandet pd sikt ska

15 Sifferuppgifter om Statens fastighetsverk himtade frin myndighetens hemsida
(www.sfv.se) juni 2013.

' Sifferuppgifter om Specialfastigheter himtade frin bolagets hemsida
(www.specialfastigheter.se) juni 2013.
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avvecklas. Ar 2009 utvidgades Vasallens uppdrag s3 att bolaget inte
ir begrinsat till att enbart utveckla férsvarsrelaterade fastigheter
utan iven kan genomféra kompletterande férvirv i syfte att
utveckla och avyttra. Vid 2011 &rs slut omfattade Vasallens svenska
bestind 11 fastigheter om totalt 485 hektar, innehdllande 350 bygg-
nader med en uthyrningsbar area om cirka 375 000 kvadratmeter.
Den exploateringsbara marken omfattar cirka 230 hektar, med
mdjlighet till byggritter om cirka 700 000 kvadratmeter bruttoarea
(BTA) bostider och lokaler."”

I de statligt dgda fastighetsbolagen sker foérvaltningen utifrin
samma regelverk som giller f6r 6vriga aktiebolag. Staten dger inte
fastigheterna direkt utan dger samtliga aktier 1 bolagen.

De statligt igda bolagen lyder under samma lagar som privat-
igda foretag, t.ex. aktiebolagslagen (2005:551), konkurrenslagen
(2008:579) och bokféringslagen (1999:1078). Nir det giller kultur-
historiskt virdefulla byggnader och miljder som igs av statliga
bolag giller lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (se avsnitt
2.1.12).

Reglerna avseende statens styrning av dessa bolag foljer hirmed
generella regler f6r dgarstyrning av bolag, dir aktiebolagslagen ger
det generella ramverket. Detta innebir bl.a. att bolagets syfte anges
1 dess bolagsordning och att den direkta pdverkan frin dgaren, sta-
ten, sker genom bolagsstimman. En sirregel f6r de statliga bolagen
ir att Riksrevisionen har ritt att utse revisorer.

Regeringen har beslutat att de statliga bolagen ska tillimpa
Svensk kod fér bolagsstyrning och iven lagt fast en statlig dgar-
policy som bolagen ska félja.

Beslut inom staten som rér bolagen t.ex. 1 Regeringskansliet
foljer gingse regelverk for offentlighet och sekretess m.m.

17 Sifferuppgifter om Vasallen himtade frin bolagets hemsida (www.vasallen.se) juni 2013.
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3 Beskrivning av
Fortifikationsverket

Enligt regeringens direktiv ir vart uppdrag att férbereda och limna
forslag om en fordelning av statens bestdnd av forsvarsfastigheter.
Vi ska limna férslag om vilka myndigheter eller statligt 4gda bolag
som ir mest limpliga for forvaltning av de forsvarsfastigheter som 1
dag forvaltas av Fortifikationsverket.

Som bakgrund till vira éverviganden, som redovisas i kom-
mande kapitel, limnas hir en redogorelse for Fortifikationsverkets
uppdrag, organisation, fastighetsbestdnd m.m. Beskrivningen byg-
ger frimst pd dokument av typen irsredovisningar, regleringsbrev
m.m., det underlagsmaterial som Fortifikationsverket sammanstillt
efter 6verenskommelse med utredningen samt betinkandet Staten
som fastighetsigare och hyresgist (SOU 2011:31).

3.1 Myndighetens uppdrag

Fortifikationsverket dger och forvaltar merparten av Sveriges for-
svarsfastigheter. Fastighetsbestindet ir brett och inkluderar allt
frdn kaserner, kontor och férrdd till byggnadsminnen, flygplatser,
hamnar, bergrum och moderna évningsanliggningar. Verket for-
valtar dven stora markomriden. Ar 2012 omsatte Fortifikations-
verket cirka 3,5 miljarder kronor, varav cirka 2,2 miljarder kronor
hirrérde frin hyror och arrenden i det egna fastighetsbestindet och
resten frin andra typer av tjinster.

Fortifikationsverket bildades som en foljd av den reformering
som 1 bérjan av 1990-talet skedde av den statliga fastighetsférvalt-
ningen (se kapitel 1 fér en beskrivning av reformens bakgrund och
genomfdrande) och inledde sin verksamhet den 1 juli 1994. Verket
sorterar 1 dag under Socialdepartementet.
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I Fortifikationsverkets instruktion' anges, i 1-7 §§, att verket
ska svara for féljande uppgifter:

o Fortifikationsverket ansvarar f6r att forvalta en viss del av sta-
tens fasta egendom, sdsom fastigheter avsedda for férsvarsinda-
mal. Fastigheterna ska forvaltas sd att en god resurshushillning
och en hég kostnadseffektivitet uppnds. Underhillet pd fastig-
heterna ska inte dras ned for att frigéra medel f6r hyresgisten.

e Myndigheten ska pd uppdrag av regeringen genomféra nybygg-
nation och ombyggnation av fast egendom samt f6r statens rik-
ning forvirva fast egendom.

e Mpyndigheten ska bistd Forsvarsmakten 1 lokalférsérjnings-
frigor.

e Myndigheten ska ansvara fér anskaffning av mark samt for eta-
blering, férvaltning och avyttring av byggnader, anliggningar
m.m. for forsvarets behov 1 samband med internationella freds-
bevarande och humanitira insatser.

e Myndigheten ska bedriva fortifikatoriskt utvecklingsarbete sd
att kompetens for det svenska samhillets behov inom skydds-
och anliggningsteknik kan utvecklas och sikerstillas.

e Myndigheten ska pd uppdrag av Férsvarsmakten limna underlag
for inriktningen av och genomféra utvecklingsprojekt avseende
skydds- och anliggningsteknik.

e Myndigheten har inom sitt verksamhetsomride ritt att bedriva
uppdragsverksamhet.

Av instruktionen framgdr ocksd att Fortifikationsverket ska ta ut
avgifter for fastighetsférvaltningen och sin uppdragsverksamhet.
Vidare anges att verket beslutar om avgifternas storlek, utom i de
fall som avses enligt 15 § avgiftsférordningen (1992:191)°, och att
verket fir disponera avgiftsinkomsterna. Regeringen anger ocksd
vissa riktlinjer fér den avgiftsbelagda verksamheten i Fortifika-
tionsverkets regleringsbrev (se avsnitt 3.5 nedan).

Vidare anges i instruktionen (8 §) att Fortifikationsverket ska
bedriva viss samverkan. Siledes ska myndigheten utbyta erfaren-

! Férordning (2007:758) med instruktion fér Fortifikationsverket.
%15 § avgiftsforordningen avser bla. avgifter i samband med att en myndighet efter sirskild
begiran limnar ut en kopia eller avskrift av allmin handling o.d.
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heter och information med andra myndigheter 1 syfte att 6ka civila
och militira synergieffekter inom sitt verksamhetsomride.

3.2 Mal enligt regleringsbrev

I Fortifikationsverkets regleringsbrev f6r budgetdret 2013 har reger-
ingen angett foljande mal:

o Fortifikationsverket ska 1 sin verksamhet uppna ett resultat efter
finansiella poster motsvarande en avkastning pi genomsnittligt
myndighetskapital om 4,9 procent.” Avkastningskravet beriknas
utifrin statens avkastningsrinta och utliningsrinta for &r 2013
och riskpremie vid given soliditet och ir baserat pd prissitt-
ningsmodellen Capital Asset Pricing Model (CAPM).

e Myndigheten ska medverka till att de statliga méilen for arkitek-
tur, formgivning och design uppnds och verka for att de nation-
ella miljokvalitetsmalen uppnis.

e Hinsyn till miljé- och kulturvirden ska i tillimpliga delar mot-
svara vad som giller f6r andra stora fastighetsforvaltare.

Dirtll anges under rubriken Organisationsstyrning i reglerings-
brevet foljande mil for de kundundersékningar som Fortifikations-
verket genomfor:

e Milet ir att Fortifikationsverkets hyresgister ska vara néjda
med fastighetsforvaltningen och att myndigheten i kundunder-
sokningen ska uppnd ett Nojd-kund-index (NKI) om minst 65.
Fortifikationsverket ska redovisa resultatet av kundundersok-
ningen i samband med 4rsredovisningen fér 2013.

I regleringsbrevet anger regeringen ocksd ett flertal krav pd iter-
rapporteringar som Fortifikationsverket ska gora i sin drsredovis-
ning. Ett tiotal av dessa avser olika typer av nyckeltal avseende fas-
tighetsférvaltningens utveckling, men 1 regleringsbrevet anges inte
ndgra mal {6r vilka nivier dessa nyckeltal ska ligga pa. Vidare anges
i regleringsbrevet att Fortifikationsverket ska redovisa verksamhet-
ens resultat i férhéllande till de uppgifter som framgir av myndig-
hetens instruktion och att redovisningen ska férdelas pd verksam-
hetsdelarna Férvaltning, Uppdrag och Avyttring.

’ Innebdrden av begreppet ”genomsnittligt myndighetskapital” framgdr av avsnitt 3.5.



Beskrivning av Fortifikationsverket SOU 2013:61

3.3 Organisation och personal

Fortifikationsverket bedriver verksamhet pd ett flertal platser 1
Sverige. Huvudkontoret finns 1 Eskilstuna. Dir finns verksledning
och staber for juridik, kommunikation, personalfrigor (HR, Human
Resources), administration, ekonomi, uppféljning och planering
samt en sikerhetsenhet. Dirtill finns ett servicecenter 1 Arvidsjaur,
som bl.a. har till uppgift att ta emot felanmilningar och hantera
verkets telefonvixel.

Som framgdr av organisationsskissen nedan ir verket i dvrigt
indelat 1 fem avdelningar: Fastighetsavdelning Syd, Fastighets-
avdelning Norr, Centrum foér Skyddsteknik, Byggavdelningen och
Markavdelningen. Av dessa ir fastighetsavdelningarna lokaliserade
till Kristianstad (Syd) respektive Kungsingen (Norr) och de 6vriga
till Eskilstuna.

Figur 3.1 Fortifikationsverkets organisation ar 2013
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De tvd fastighetsavdelningarna ansvarar fér att foérvalta och
utveckla fastighetsbestindets 6ppna objekt (vad som avses med
Fortifikationsverkets dppna respektive slutna bestdnd framgir av
avsnitt 3.4 nedan). De ir indelade i ett antal fastighetsenheter som 1
de flesta fall dr knutna till en garnisonsort, pd det sitt som framgir
av figuren. Fastighetsavdelningarna ansvarar 1 normalfallet f6r drift,
underhill och tilliggstjinster av berdrda fastigheter. De har ocksd
ansvar for verkets nyttjanderittsforvaltning, med undantag for
jordbruks-, jakt- och fiskearrenden som ligger under Markavdel-
ningen.

Centrum f6r Skyddsteknik har till uppgift att dels forvalta och
utveckla Fortifikationsverkets fastighetsbestdnd med sirskilda
skyddskrav (det slutna bestindet), dels vidmakthélla och utveckla
verkets skydds- och anliggningstekniska kompetens. Avdelningen
har dven ett ansvar att stddja Forsvarsmakten med utveckling och
forvaltning av internationella camper.

Byggavdelningen ansvarar f6r investeringsverksamheten f6r det
oppna bestdndet och har verkets projektledarresurser och verks-
gemensamma specialistresurser fér denna verksamhet. Avdelningen
har ocks3 ett ansvar att stirka verkets roll som byggherre. Vidare
ska den bidra till utveckling av metodik och kompetens i framtida
byggande samt utveckla samarbetet med Forsvarsmakten avseende
planering av lokalférsorjning.

Markavdelningen ansvarar for forvirv av fastigheter, fastighets-
register (inklusive fastighets- och ritningsarkiv), nyttjanderitter
(exempelvis jakt- och fiskeritter samt jordbruksarrenden) och
skogsforvaltning. Den har ocksd ansvar {6r avyttring av fastigheter,
bade byggnader och mark samt juridisk férvaltning.

Fortifikationsverket leds av en generaldirektér. Denne svarar
ensam for myndighetens verksamhet infor regeringen, dvs. verket
ir ett s.k. enrddighetsverk. Denna ordning inférdes fr.o.m. &r 2012,
tidigare hade verket en styrelse med fullt ansvar.

Under 4r 2012 hade Fortifikationsverket i medeltal 644 anstillda
(motsvarande 623 &rsarbetskrafter). Av dessa var 122 personer pla-
cerade vid huvudkontoret och avdelningarna 1 Eskilstuna och 522
vid verkets ovriga stationeringsorter. I bilaga 3 ges en detaljerad
beskrivning av antal anstillda per avdelning och stab samt vid ver-
kets olika arbetsstillen runt om 1 landet.

En foérhdllandevis stor andel av Fortifikationsverkets anstillda ir
nira pensionsdldern. Per september 2012 uppgick personalens
medelilder till 51 &r och 24 procent var 6ver 60 r. En femtedel av
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medarbetarna bedéms kunna gi 1 pension de nirmaste &ren, bero-
ende av egna val av pensionsélder (65-67 ir).

Som framgdtt av avsnitt 2.2.4 anger sikerhetsskyddslagen
(1996:627) bl.a. regler for den sikerhetsprévning som ska goras
innan en person genom anstillning eller pd annat sitt deltar 1 verk-
samhet som har betydelse for rikets sikerhet eller anlitas for upp-
gifter som ir viktiga for skyddet mot terrorism. Vid Fortifikations-
verket genomfors sikerhetsprovning med registerkontroll dels i
samband med nyanstillningar och dels infér anlitande av externa
uppdragstagare, exempelvis konsulter och entreprenérer. Siker-
hetsprévning omfattar registerkontroll och 1 vissa fall sirskild per-
sonutredning.

34 Fortifikationsverkets verksamhet

Som framgdtt av avsnitt 3.2 ska Fortifikationsverket enligt sitt
regleringsbrev redovisa sin verksamhet i tre omraden:

o Forvaltning, som omfattar hela den fastighetsférvaltande verk-
samheten, sdvil det 6ppna som det slutna bestindet. Verksam-
heten inkluderar férvaltning av bide ett stort antal byggnader
m.m. och stora markomriden. I Férvaltning ingdr ocksi att
bistd Férsvarsmakten 1 lokalférsérjningsfrigor.

o Uppdrag, som innefattar bl.a. att anskaffa, forvalta och avyttra
byggnader och anliggningar fér férsvarets internationella insat-
ser och att bedriva fortifikatorisk utvecklingsverksamhet. I
denna verksamhet ingdr ocks? att verket hanterar Forsvarsmak-
tens externa foérhyrningar.

o Avyttring, som avser forsiljning av fastigheter som inte lingre
behovs f6r férsvarsindamal samt avveckling och dterstillande av
férsvarsanliggningar.

Som nimnts uppgick Fortifikationsverkets totala intikter till cirka
3,5 miljarder kronor dr 2012. Av detta stod Férvaltning for cirka 66
procent, Uppdrag for cirka 25 procent och Avyttring for cirka 9
procent.

De olika verksamhetsdelarna beskrivs nirmare 1 avsnitten 3.4.1
till 3.4.3 nedan, medan verkets ekonomi och finansiering 1 huvud-
sak behandlas 1 det nistféljande avsnitt 3.5.
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3.4.1 Forvaltning

Som framgitt ovan omfattar Fortifikationsverkets fastighetstor-
valtning sdvil ett oppet som ett slutet fastighetsbestdnd. I det
senare ingdr fastigheter — frimst forsvarsanliggningar — som ir
hemliga med hinvisning till rikets sikerhet eller av annan anled-
ning. Uppgifter om detta bestdnd ir inte allmint tillgingliga. Det
Oppna fastighetsbestidndet dr diremot inte hemligt. Av forklarliga
skil avser beskrivningen 1 detta avsnitt i huvudsak det 6ppna
bestdndet.

Fastighetsbestdndets inriktning

Forvaltningen avser objekt av varierande slag. En hel del av bygg-
naderna ir av generell karaktir, sdsom kontorsbyggnader, kaserner,
verkstider och restauranger. Dessa ir normalt koncentrerade till
garnisonerna. I verkets bestdnd ingdr dock dven minga objekt av
mer ovanlig art, som ir sirskilt anpassade till den verksamhet som
bedrivs pd dem, t.ex. utbildningsanordningar fér dyk- och ridd-
ningsverksamhet, hamnar, flygfilt, hangarer, flygledartorn, avlopps-
reningsverk, virmecentraler och annan typ av infrastruktur. For-
valtningsuppdraget omfattar dven stora markomriden, som frimst
anvinds av totalférsvaret for 6vnings-, skjut-, test- och provverk-
samhet.

Oversiktligt sett har fastighetsbestindet féljande inriktning och
omfattning (sifferuppgifterna avser december 2012):

e Fortifikationsverket foérvaltar 6 800 byggnader. Tre fjirdedelar
av dessa ir uppvirmda (bl.a. kaserner, administrations-, under-
visnings-, 6vnings- och servicelokaler, militirrestauranger, verk-
stider, hangarer, garage samt bostider och fritidshus) och en
fjirdedel ouppvirmda, frimst kallférrad.

o Bestindet omfattar 3,3 miljoner kvadratmeter bruttoarea (BTA)
lokaler, vilket motsvarar 3,0 miljoner kvadratmeter bruksarea
(BRA).*

* Det finns olika sitt att mita lokalyta. Enligt Terminologicentrum (www.tnc.se) definieras
bruttoarea (BTA) som “area av mitvirda deFar av ett viningsplan, begrinsad av omslutande

yggnadsdelars utsida eller annan f6r mitvirdhet angiven begrinsning”, medan bruksarea
(BRA) definieras som “area av nyttjandeenhet eller annan grupp av sammanhérande mit-
virda utrymmen, begrinsad av omslutande byggnadsdelars insida eller annan {6r mitvirdhet
angiven begrinsning”. Som framgir av texten ovan ger bruksarea ett nigot mindre virde in
bruttoarea. Detsamma giller fér lokalarea (LOA), %vs. “bruksarea {6r utrymmen inrittade
f6r annat indam3l in boende, sidofunktioner till boende, byggnadens drift eller allmin kom-
munikation”. Relationen mellan LOA och BTA ir cirka 1:1,2.
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I bestdndet ingdr 29 statliga byggnadsminnen med cirka 300
byggnader, omfattande drygt 400 000 kvadratmeter BTA.

o Fortifikationsverket forvaltar 4 400 befistningar och forsvars-
anliggningar 1 avtal med hyresgist dr 2013, 11 flygfilt och ett
antal hamnar, skjutbanor och olika évningsanordningar.

e Tortifikationsverkets markinnehav omfattar 372 000 hektar,
varav ungefir 100 000 hektar utgor planlagd skogsareal. Verket
ansvarar ocksd fér cirka 350 mil vigar.

¢ Bestdndet inkluderar mer in 1 200 objekt i form av virmeverk,
vattenverk, avloppsanliggningar och yttre {6rsérjning for virme,
elektricitet, vatten m.m.

Fortifikationsverkets byggnadsbestind ir fordelat dver hela Sverige.
Verket har byggnader 1 samtliga lin och omkring 60 procent av
landets kommuner. Av férklarliga skil finns dock stérst andel av
bestdndet i de lin och kommuner dir Férsvarsmaktens verksamhet
ir mest omfattande. Fortifikationsverkets storsta bestind finns i
Vistra Gotalands, Norrbottens och Stockholms lin. Aven i
Blekinge, Uppsala, Skine och Ostergotlands lin finns det stora be-
stind. Den kommun dir verket har enskilt storst bruttoarea ir
Boden. Andra kommuner dir verket har stor lokalyta ir Karlskrona
och Skovde.

Till f6ljd av de omfattande strukturférindringar som har
genomforts inom forsvaret pd senare ar har det férvaltade bestin-
det genomgdtt stora forindringar sedan Fortifikationsverket bilda-
des 8r 1994. Forindringarna har huvudsakligen skett i samband
med de forsvarsbeslut som fattats av riksdagen dren 1996, 2000 och
2004. Fastighetsbestdnd pd en mingd orter har avvecklats mer eller
mindre 1 sin helhet och nyinvesteringar har ocksi genomférts i
samband med att verksamheter flyttats till nya orter. Sammantaget
har ungefir hilften av Fortfikationsverkets fastighetsbestind av-
vecklats sedan mitten av 1990-talet.”

* Diremot synes inte Forsvarsmaktens lokalkostnader ha minskat i lika stor utstrickning.
Enligt en rapport frdn Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi (Ola Hedin, Férsvarets
forutséttningar — en ESO-rapport om erfarenbeter fran 20 dr av férsvarsreformer, ESO 2011:2)
minskade Férsvarsmaktens lokalkostnader med 18 procent i fasta priser (KPI-justerat)
under perioden 1999 till 2009. Enligt rapporten kan den relativt sett mindre reduktionen i
lokalkostnaderna bl.a. férklaras av att de nyinvesteringar som gjorts pd kvarvarande eta-
blissemang, i samband med att verksamhet har flyttats frin ett nedlagt regemente eller flottil)
till ett kvarvarande, har lett till tillkommande kapitalkostnader och dirmed hégre hyror.
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Inom Fortifikationsverket klassificeras alla byggnader och anligg-
ningar efter huvudsakligt anvindningsomride. Den storsta gruppen
ir byggnader avsedda foér férrdd och materieluppstillning, vilka
utgdr nistan hilften av det totala bestdndet. Gruppen innefattar
mdnga olika typer av byggnader, allt frin enkla kalla férrad till
avancerade hangarer. I tabell 3.1 nedan visas hur innehavet av olika
typer av lokaler har utvecklats mellan dren 2006 och 2012.

Tabell 3.1 Fortifikationsverkets lokalinnehav fordelat pa huvudsaklig
anvandning (tusentals kvadratmeter BTA)

Byggnadstyp 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Forrad och materiel-

uppstallning 1925 1853 1753 1683 1611 1525 1485
Kaserner 441 462 460 461 459 460 454
Uthildning 361 375 387 391 387 398 395
Kontor 368 367 362 366 366 364 359
Materielunderhéll 254 261 263 260 267 248 246
Forplagnad 150 155 154 152 156 154 152
Bostad 100 99 94 94 94 92 90
Kultur och fritid 30 30 29 29 29 28 28
Halso- och sjukvérd 22 22 22 23 22 22 22
Bevakning/skydd 23 22 22 22 21 21 19
Ovrigt 25 19 19 18 18 17 23
Summa 3698 3666 3566 3499 3431 3329 3273

Som nimndes ovan anvinds de markomriden som Fortifikations-
verket forvaltar framfér allt for 6vnings-, skjut-, test- och prov-
verksamhet (dirtill utgdérs en mindre del av sddant som fristiende
omriden fér byggnader, flygplatsomrdden, kasernomriden m.m.).
Antalet 6vnings- och skjutfilt har minskat de senaste dren till f61;d
av forsvarets omstrukturering. I dag uppgar de till cirka 50 stycken
enligt Forsvarsmaktens definition p& 6vnings- och skjutfilt. Det
storsta markomrdde som Fortifikationsverket hyr ut avser det 1
Norrbotten beligna Vidsel dir Forsvarets materielverk har sin
robotforséksplats och dir évnings- och provomridet totalt uppgar
till cirka 160 000 hektar. De storsta skjutfilten dirutdver ir
Alvdalen i Dalarna, som uppgir till cirka 54 000 hektar, och Kalix-
fors 1 Norrbotten (cirka 11 000 hektar). Totalt finns det nio filt
som ir storre dn 4 000 hektar, dtta filt som ligger mellan 2 000 och
4 000 hektar och 30 filt under 2 000 hektar.
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Huvudindamaélet med den mark och skog Fortifikationsverket
forvaltar dr allesd att tillhandahlla limpliga miljoer f6r totalférsva-
rets dvnings-, skjut-, test- och provverksamhet. Denna verksamhet
ir ibland klassad som riksintresse. Inom ramen f6r de forutsitt-
ningar som ges av huvudindamailet bedriver Fortifikationsverket
ocksd dominforvaltning 1 form av bla. skogstérvaltning och for-
valtning av fiske-, jakt- och jordbruksarrenden. Verkets forsvars-
anpassade skogsbruk skiljer sig visserligen frin normalt skogsbruk
(som i allminhet dr primirt inriktat pd avkastning och virkespro-
duktion), men ger ind3 betydande intikter frin avverkning m.m.
(cirka 63 miljoner kronor ar 2012). Arrendeférvaltningen bestr av
370 stycken fiske-, jakt- och jordbruksarrenden. Betriffande jord-
bruksarrenden och skogsbruk pd fére detta 6vnings- och skjutfilt
sker ett samarbete med Statens fastighetsverk (SFV), som bl.a.
innebir att SFV férvaltar jordbruksarrendena. Arrendeavtalen har
anpassats sirskilt for forsvarsfastigheter, t.ex. innehdller de en
generalklausul som alltid ger Forsvarsmakten féretride for sin
verksamhet.

Det slutna bestindet

Det slutna bestdndet bestdr av anliggningar, byggnader och mark
som berdrs av sekretess. Bland anliggningarna finns bide sidana
som ir tungt fortifikatoriskt skyddade (t.ex. ledningscentraler,
datahallar, radaranliggningar, berglager fér skyddsvird materiel och
forrdd f6r ammunition) och littare befistningar, sdsom skyddsrum.
Kinnetecknande for det tyngre slutna bestdndet ir ofta tekniskt
avancerade objekt som pd grund av sin funktion och innehdll kriver
sirskilt fortifikatoriskt skydd for att sikerstilla funktionen.
Anliggningar ingiende 1 det slutna bestindet ges, utifrdn hotbilden,
skydd mot dverkan i fred, kris och krig.

Det slutna bestindet finns frimst pd strategiskt viktiga geogra-
fiska platser, spridda éver hela landet. Garnisoner som utgér baser
inkluderar iven vissa slutna objekt dir infrastrukturen ir samman-
kopplad med det 6ppna bestdndet. Det slutna bestdndet har ingen
sammankopplad funktion med garnisoner som inte utgdr baser.
Flygbaser och Marinbaser innehdller i sin funktion ett flertal objekt
vilka ingdr 1 det slutna bestindet. Det slutna bestindet utgér hir en
viktig del f6r att uppritthilla basfunktionen.
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Det slutna bestdndet ska kunna fungera i sdvil fred som kris och
krig. Det stiller sirskilda beredskapskrav pd bdde anliggningen och
personalplanering. Personal f6r att genomfora drift och férvaltning
av anliggningar dimensioneras utifrdn hyresgistens krav och ska
kunna verka éver tiden. Fortifikationsverket kan tillhandahilla jour
1 fred, kris och krig och har ocksi ledningsberedskap for att hantera
dverraskande oférutsedda hindelser som intriffar.

Som framgdtt av avsnitt 3.3 forvaltas det slutna bestindet av
avdelningen Centrum f6r Skyddsteknik. Berérda personer behdver
bl.a. sirskild skyddskompetens. For att uppfylla dessa krav genom-
fors sirskild utbildning inom Fortifikationsverket. Vidare krivs
sikerhetsskyddad upphandling med sikerhetsskyddsavtal (SUA)
nir externa konsulter eller entreprendrer anlitas for arbeten avse-
ende anliggningar eller annan verksamhet som omfattas av sekre-
tess som ror rikets sikerhet.

For att sikerstilla verkets och hyresgistens behov av sekretess
har ocksd Fortifikationsverket sikerhetshantering 1 all verksamhet
som ror det slutna bestdndet. Med hinsyn till sekretess upprittas
bl.a. avtal for inarrenden, nyttjanderitter, servitut och hyresavtal
m.m. i sirskild ordning vid hanteringen av det slutna bestindet.

Fastighetsbestindets virde

Som framgitt av kapitel 1 ingdr i virt uppdrag att virdera samtliga
fastigheter 1 Fortifikationsverkets fastighetsbestdnd innan de kan
overldtas eller 6verforas till annan organisation. Verkets fastighets-
bestind dr i dag inte marknadsvirderat.

Mot denna bakgrund genomférdes en virdering under somma-
ren 2012, genom ett gemensamt uppdrag till tre fastighetskonsult-
foretag®, vilka upphandlades av Fortifikationsverket. Virderingen
gjordes utifrin foljande forutsittningar, vilka verket och utred-
ningen — efter diskussion 1 expertgruppen — gemensamt kom &ver-
ens om:

e Bedomningen har baserats pd marknadsvirde. Marknadsmissiga
intikts- och kostnadsnivier har dirmed tillimpats vid virde-
ringen. Detta innebir att dagens hyressittning, som ir kost-
nadsbaserad (se nista avsnitt), inte har tagits som utgdngspunkt.

¢ De tre foretagen, vilka arbetade med olika delar, var Forum Fastighetsekonomi, NAI/Svefa
Fastighetsekonomi och Virderingsbyran.
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e Det har forutsatts att nuvarande hyresgistsituation kvarstdr.
Den har dirmed bildat utgdngspunkt fér virdebedémningarna.

e Arbetet har baserats pd bestdndsvirdering, med inneborden att
verksamhetsmissigt sammanhingande enheter (t.ex. garnisons-
omriden, 6vnings- och skjutfilt m.m.) har virdebedémts hel-
hetsvis. I arbetet med virderingen befanns det limpligt att dela
in Fortifikationsverkets fastighetsbestdnd i 103 sddana geogra-
fiska omriden.

e Av sekretesskil har virderingen i princip endast omfattat det
Oppna fastighetsbestindet. I den mén delar av en byggnad om-
fattas av sekretess, och i 6vrigt ingdr 1 det 6ppna bestindet, har
den dock inkluderats. Forsvarsanliggningar har diremot inte
Ingatt.

I virderingen har inte beaktats eventuella mojligheter att, givet
nuvarande verksamhet och hyresgistsituation, realisera underlig-
gande virden genom fastighetsutveckling, t.ex. fértitning och dkat
blandutnyttjande. P4 virt uppdrag har diremot Fortifikationsver-
ket och Férsvarsmakten gemensamt utrett vissa fragor av detta slag
(se vidare kapitel 5).

Resultatet av virderingen blev att Fortifikationsverkets fastig-
hetsbestind sammantaget bedéms ha ett marknadsvirde pd cirka
29,1 miljarder kronor. Det kan jimféras med det bokférda virdet
for verkets byggnader, mark och annan fast egendom, som vid 2012
&rs utgdng uppgick till cirka 9,7 miljarder kronor.

Det uppskattade marknadsvirdet varierar mycket mellan de 103
geografiska omridden som bestdndet delats in i fér virderingen. Till
exempel stdr de 15 omriden som har 3satts storst virde (vardera
mer in 800 miljoner kronor) sammantaget f6r nirmare 18 miljarder
kronor — det omrdde som har bedémts ha det enskilt stérsta virdet
ir £.6. Kungsingen (kasern plus évnings- och skjutfilt) med drygt
1,6 miljarder kronor. I andra inden av skalan finns ett tjugofemtal
omriden, vilkas virden har bedémts understiga 20 miljoner kronor
vardera.

Det bor noteras att den virdering som nu har gjorts pdvisar ett
betydligt hogre marknadsvirde dn vad som redovisades 1 betinkan-
det Staten som fastighetsigare och hyresgdst (SOU 2011:31). I det
betinkandet sades en “6versiktlig marknadsvirdering” indikera ett
virde pi Fortifikationsverkets fastighetsbestind om cirka 11,5
miljarder kronor.
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Att bedémningarna skiljer sig si pass kraftigt it kan ha flera
orsaker. Den viktigaste ir enligt vdr bedémning att den virdering
som nu har gjorts har varit mer detaljerad och djupgdende och
dirfér ocksd torde uppvisa ett sannare virde. Dirtill kan mark-
nadsforhillandena mojligen ha forindrats sedan SOU 2011:31
publicerades. Till viss del torde de olika uppskattningarna dock
dven hinga samman med att den hir typen av marknadsvirdering ir
en teoretisk exercis och inte nigon exakt vetenskap. Sirskilt svért
ir det att uppskatta virdet pd den typ av dndamélsfastigheter som
det delvis dr friga om i det hir fallet, dvs. objekt som ir sirskilt
anpassade till den berérda verksamheten och svira att finna paral-
leller till p& den reguljira fastighetsmarknaden.

Fortifikationsverkets hyresgister

Fortifikationsverkets hyresgister ir frimst Forsvarsmakten och
andra myndigheter och organisationer inom férsvarsomrddet. For-
svarsmakten hyr cirka 85 procent av den lokalyta verket hyr ut. Det
motsvarar nistan 2,8 miljoner kvadratmeter av den totala arean
lokaler verket forvaltar. Andra storre hyresgister ir Forsvarets
materielverk (FMV), Forsvarets radioanstalt (FRA) och Totalfér-
svarets forskningsinstitut (FOI). Verket har iven flera andra stat-
liga hyresgister, sisom Polisen, Kustbevakningen och Swedavia.

Vidare har det under de senaste &ren skett en 6kad uthyrning till
civila hyresgister med sirskilda krav pd skydd och sikerhet. En del
1 Fortifikationsverkets uppdrag ir att bevara och utveckla kompe-
tensen inom skydds- och anliggningsteknik och bidra till ett
robust sambhille. Allt fler kunder efterfrigar kvalificerat fysiskt
skydd, t.ex. for sina serveranliggningar. Exempel pd civila kunder
ir Telia Net fastigheter, Volvo Personbilar Sverige AB, Saab AB
och Tieto Sweden AB.

Fortifikationsverket har ocksd mdnga smd kunder som exempel-
vis hyr ett fritidshus eller arrenderar jakt- och fiskeritter. Uthyr-
ningen av bostider och fritidshus hinger ofta samman med att
dessa inte kan siljas pd grund av Forsvarsmaktens eller andra hyres-
gisters intilliggande verksamhet.

I tabell 3.2 nedan visas uthyrningen per kund/kundgrupp under
dren 2006 till 2012 samt respektive kunds/kundgrupps andel ar
2012.

127



Beskrivning av Fortifikationsverket SOU 2013:61

Tabell 3.2 Uthyrning av Fortifikationsverkets lokaler per kund/kundgrupp
(tusentals kvadratmeter BTA)

Kund/kundgrupp 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Andel

2012
Forsvarsmakten 3096 2987 2946 2939 2885 2801 2782 85%
FMV 82 83 83 81 81 81 82 25%
FRA 32 32 30 32 32 32 32 1%
FOI 22 18 18 18 18 18 18 05%
Andra statliga
myndigheter - 1 1 4 1 1 0 0%
Ovriga 126 131 127 152 149 138 135 4%
Under awyttring 154 150 180 195 231 130 76 2%
Ovrigt 186 265 182 18 35 128 148 5%
Summa 3698 3666 3566 3499 3431 3329 3273 100%

Som framgdtt ovan forvaltar Fortifikationsverket dven stora mark-
omrdden. Dessa upplits framfér allt till kunder inom férsvarssek-
torn, frimst Forsvarsmakten (som ar 2012 stod for cirka 52 pro-
cent av den upplitna markarealen) och Forsvarets materielverk
(cirka 43 procent &r 2012). Den storsta kundkategorin i 6vrigt
avseende mark ir arrendatorer av jordbruksmark, som stod for
drygt 2 procent ar 2012.

Som nimndes i avsnitt 3.2 har regeringen angett som ett mél att
Fortifikationsverket 1 2013 &rs kundundersokning ska uppnd ett
Nojd-kund-index (NKI) om minst 65. Kundundersékningarna
genomfdrs vartannat &r, senast r 2011. Fr&n mitningen &r 2007 till
den som skedde dr 2011 foérbittrades NKI med sju enheter och l3g
dr 2011 pd 64. Samudigt lig dock NKI vid samtliga berérda mit-
tillfillen under det mél regeringen angett 1 regleringsbreven for de
aktuella ren.

Hyressittning i Fortifikationsverket

Som framgitt av avsnitt 2.1.4 anges 1 férordningen (1993:527) om
forvaltning av statliga fastigheter, att en fastighetsforvaltande myn-
dighet fr uppldta mark och lokaler till statliga eller kommunala
myndigheter eller till enskilda. Sidana upplatelser ska ske pd mark-
nadsmissiga villkor. Om ersittningen inte kan faststillas p& mark-
nadsmissig grund ska den faststillas efter vad som kan anses ski-
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ligt. Hinsyn bor da tas till fastighetens sirskilda karaktir och dess
ekonomiska och tekniska livslingd.

Utover denna forordning sker regeringens styrning av Fortifika-
tionsverkets hyressittning gentemot Forsvarsmakten 1 myndig-
hetens regleringsbrev. Sedan &r 2007 sker hyressittningen utifrin
en modell ("Hyresmodell 2006”) som de tv8 myndigheterna
gemensamt utformat pd uppdrag av regeringen. I regleringsbrevet
till Fortifikationsverket anges siledes att upplitelse av mark och
lokaler till Forsvarsmakten ska ske enligt Hyresmodell 2006. En
grundliggande utgdngspunkt f6r modellen ir att den ska bygga pd
sjilvkostnadsbaserad hyressittning.

Vidare ir avgiftstérordningen (1992:191) styrande fér hur och 1
vilken omfattning Fortifikationsverket fir finansiera sin verksam-
het med hyresintikter. Arligen sker samrdd med Ekonomistyr-
ningsverket om den hyra som verket tar ut. Hyran ska tas ut s§ att
full kostnadstickning uppnis i respektive verksamhet. Hyresniva-
erna ska beriknas s att den l3ngsiktiga sjilvkostnaden ticks. Det
innebir att hyran ska beriknas s att intikterna pd ett eller nigra
drs sikt ticker samtliga med verksamheten direkt eller indirekt for-
enade kostnader.

Fortifikationsverket tillimpar samma modell dven for ovriga
forsvarsmyndigheter och i princip ocksd for dvriga statliga hyres-
gister.” Fortifikationsverket har siledes bedémt att hyran for dessa
forhyrningar inte kan faststillas pd marknadsmaissig grund.

Enligt Hyresmodell 2006 upprittas upplitelseavtal som avser en
byggnad, del av byggnad, anliggning, befistning eller markomride
fér en angiven tid och angiven ersittning. Vanligast ir att avtalet
omfattar en grupp av byggnader eller ett helt omrdde med mark
och byggnader, t.ex. en hel garnison eller stora delar av en garnison.

Modellen medger avtal som ir upp till sex dr linga sivida inte
regeringen beslutar om annat. Férsvarsmakten har 1 huvudsak fyra-
och sexdriga avtal med Fortifikationsverket.

Utgdngspunkten foér hyressittningen 1 Hyresmodell 2006 ir
alltsd att Forsvarsmakten inte ska betala mer dn de kostnader For-
tifikationsverket har for fastigheterna. Hyran dr uppbyggd av kost-
naderna for de fem komponenterna kapital, administration, under-
hall, drift och media (el, virme, kyla, vatten). Mediadelen bestir av
en fast beriknad kostnad foér foérsérjningsdelen (att jimféras med
abonnemangskostnad hos t.ex. elnitsforetag eller fjirrvirmeigare)

7SOU 2011:31, 5. 141.
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och en reglerbar kostnad som beriknas utifrin en normaldrsfér-
brukning och i efterhand justeras utifrdn faktisk férbrukning. Om
upplitelseavtalen ir lingre in tre ir indexeras samtliga kostnader
utom kapital mot konsumentprisindex, KPI.

Kapitaldelen férindras varje &r under avtalets loptid beroende
dels pd hur Fortifikationsverkets kapitalkostnader mot Riksgilden
forindras och dels pd det avkastningskrav som regeringen har fast-
stille f6r budgetdret. Som framgitt av avsnitt 3.2 giller f6r ir 2013
att Fortifikationsverket i sin verksamhet ska uppnd ett resultat
efter finansiella poster motsvarande en avkastning pd genomsnitt-
ligt myndighetskapital om 4,9 procent. Avkastningskravet uttryck-
er alltsd vad regeringen vill ha betalt for att ”1dna ut” myndighets-
kapitalet och ger dirmed upphov till en kostnad som ingdr i den
kostnadsbaserade hyran. Att Fortifikationsverket har dessa tvd
typer av kapitalkostnader — rintor pd 1in i Riksgilden respektive
avkastning pd det disponerade myndighetskapitalet — hinger sam-
man med hur verkets fastigheter ir finansierade. Vid verkets
bildande &r 1994 invirderades tidigare anskaffade fastigheter till ett
visst virde, vilket gav upphov till ett statskapital, medan fastighets-
investeringar som har skett direfter har finansierats med 18n 1 Riks-
gilden (se vidare avsnitt 3.5).

En utgdngspunkt f6r hyresmodellen ir att hyresavtalens 16ptid
ska motsvara det investerade kapitalet s att det efter respektive
hyresavtals utgdng 3terstdr ett restvirde som motsvarar objektets
bedémda marknadsvirde. Loptiden f6r de hyresavtal som tillimpas
(upp till sex ir) dverensstimmer dock inte med objektens ekono-
miska livslingd, som for forsvarsfastigheter i normalfallet antas
vara 30 ir. Genom att hyresavtalen ir betydligt kortare in objek-
tens bedémda livslingd 4terstr 1 allminhet ett betydande kapital-
virde (restvirde) nir hyresavtalet 16per ut. Detta restvirde riknas
inte in i avtalets kostnader, utan beaktas nir avtalet upphér genom
tervinning av dterstiende kapital. Det sker genom att iterstdende
bokférda virden (linjir avskrivning) ticks av hyresgisten nir avta-
let upphér, forutsatt att hyresgisten inte viljer att teckna ett nytt
avtal. Om avtalet diremot nytecknas, vilket dr det normala, berik-
nas kapitalkostnaden di utifr@n objektets dterstiende bokforda
virden.

Nir upplitelseavtalet upphor ska det sigas upp av parterna, 1
annat fall forlings det med ett ettdrsavtal. Uppsigning kan bara ske
av avtalet i sig, inte av ingdende delar. For det fall att hyresgisten
for tillfillet inte har behov av att nyttja en byggnad eller annan
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facilitet kan den stillas 1 s.k. malpdse. D3 hyrs objektet till ligsta
mdjliga kostnad mot att det under avtalets 16ptid inte nyttjas. For
att dd kunna reducera kostnaderna vidtar Fortifikationsverket en
rad dtgirder, bl.a. sinks inomhustemperaturen, tillsyn, snéréjning
och underhdll minimeras etc. Om forhillandena 1 6vrigt tilldter det,
kan det ocksd férekomma att objekt som Forsvarsmakten for till-
fillet inte behover temporirt hyrs ut till tredje part. I praktiken kan
ocksd Fortifikationsverket pd forfrigan frin Foérsvarsmakten prova
om ett objekt ir avskiljningsbart, i vilket fall hyresférhllandet for
det kan sigas upp.

Forutom vid upplitelseavtalets upphorande har hyresgisten ritt
att siga upp ett avtal 1 fortid med hinvisning till forindrad verk-
samhetsinriktning eller tillkommande investering (investeringar
beskrivs nedan). Det senare fallet innebir att kostnadsbilden inom
ett omride med flera uppltelseavtal kan harmoniseras mellan bygg-
nader etc. dven om en ny byggnad tillkommit efter det att upp-
l3telseavtalet tecknades.

I sammanhanget bér ocksd nimnas att nir Férsvarsmakten har
sagt upp upplatelseavtal, s3 har det ofta skett som en f6ljd av riks-
dagens forsvarsbeslut dren 1996, 2000 och 2004. For dessa avtal har
Forsvarsmakten genom en undantagsregel inte behovt reglera den
dterstiende kapitalskulden (se avsnitt 3.5).

Slutligen bor pipekas att Foérsvarsmakten, och dven andra for-
svarsmyndigheter, vid ett flertal tillfillen under senare ar har fict
hyresreduktioner. Utrymme f6r detta har skapats nir Fortifika-
tionsverket har kunnat realisera kostnadsminskningar i sin verk-
samhet, med anledning av besparingskrav enligt uppdrag fran reger-
ingen eller effektiviseringsdtgirder i ovrigt inom verket. Hyres-
reduktionerna har kunnat avriknas till kunderna i efterhand nir
kostnadseffekterna har riknats hem av genomférda dtgirder. For
Forsvarsmakten medférde detta en hyresreduktion med nirmare en
halv miljard kronor under perioden 2004-2009.

Investeringar m.m.

Fortifikationsverkets fastighetsbestdnd ir inte statiskt over tid.
Som framgitt ovan har bestindet totalt sett minskat kraftigt sedan
verket inledde sin verksamhet &r 1994 (arbetet med att avyttra fas-
tigheter beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.4.3), men det sker ocksd kon-
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tinuerligt investeringar som paverkar bestindets omfattning och
karaktir.

Investeringarna — som sker i samrdd med kunderna — handlar
frimst om ny- och ombyggnation, men kan iven avse inkép av
fastigheter.® Som framgatt av avsnitt 2.1.4 fir Fortifikationsverket
besluta om investeringar (forvirv, nybyggnader och ombyggnader)
dir den beriknade investeringskostnaden per projekt inte éversti-
ger 20 miljoner kronor. For hogre belopp ska frigan ¢verlimnas till
regeringen for provning.

Betriffande ny- och ombyggnation har Fortifikationsverket och
Foérsvarsmakten kommit éverens om att skilja p& brukar- respek-
tive dgarrelaterade investeringar. De forstnimnda initieras av hyres-
gisten och har sitt ursprung i dennes férindrade behov, medan de
senare initieras av Fortifikationsverket. Agarrelaterade investe-
ringar kan t.ex. avse investeringar i objekt som ingdr i den tekniska
forsorjningen eller som syftar till effektivisering eller ir nédvindiga
for att efterleva forfattningskrav. Bida typerna av investeringar kan
avse sdvil det 6ppna som det slutna bestindet.

Som framgitt av avsnitt 3.3 ansvarar Byggavdelningen for inve-
steringsverksamheten for det 6ppna bestindet. Berérda personer
finns sdvil 1 Eskilstuna (avdelningens ledning, experter inom omr3-
den som el, vvs, brand och kulturarv samt flera projektledare) som
runt om i landet (6vriga projektledare). Agarrelaterade investe-
ringar genomférs av bdde verkets tvd fastighetsavdelningar och
Centrum f6r Skyddsteknik. De brukarrelaterade investeringarna
leds frin Byggavdelningen, Centrum foér Skyddsteknik samt frin
Markavdelningen.

Enligt vad Fortifikationsverket uppgett till utredningen upp-
visar investeringarna en cyklisk variation 6éver tid. Utfallet brukar
vara ligst under &r med férsvars-/inriktningsbeslut och som stérst
cirka tvd 3r direfter. Detta illustreras 1 figur 3.2 nedan. I figuren
visas de faktiska utfallen dren 1994-2011, uttrycket 1 2011 &rs pri-
ser, samt prognos for dren 2012-2014.

I sammanhanget bor pdpekas att det faktiska utfallet &r 2012
blev cirka 200 miljoner kronor ligre in det prognostiserade belopp
som anges 1 figuren. Enligt Fortifikationsverket kan avvikelsen for-
klaras av att regeringen ska préva investeringar stérre dn 20 mil-
joner kronor, varfér projektens tidplan, och dirmed utgifternas
fordelning 6ver tiden, pdverkas av nir besluten de facto fattas.

% Enligt Fortifikationsverkets 4rsredovisning fér 2012 dr ny- och ombyggnation de i
sammanhanget viktigaste prestationerna, medan inkdp av fastigheter ir en mindre del.
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Figur 3.2 Fortifikationsverkets investeringar (miljoner kronor, 2011 ars
priser)
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Genomgdende under &ren i figuren har investeringarna till klart
overvigande del avsett lokaler (cirka 90 procent ar 2011). I &vrigt
har det i férsta hand handlat om investeringar 1 anliggningar och,
under enstaka 3r, 1 flygfilt samt till mindre del om investeringar i
mark.

Som framgitt av avsnitt 3.1 ska Fortifikationsverket enligt sin
instruktion bistd Férsvarsmakten 1 lokalférsérjningsfrigor. En del 1
detta ir att verket it Forsvarsmakten sedan &r 2007 hyr in lokaler,
arrenden m.m. i de fall Férsvarsmakten anlitar andra hyresvirdar in
Fortifikationsverket (denna uppgift riknas till verkets uppdrags-
verksamhet och beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.4.2). Vidare handlar
det bl.a. om att verket deltar 1 Férsvarsmaktens lokaleffektivise-
ringsprojekt och den garnisonsplanering som de tvd myndigheterna
gemensamt arbetar med.’

Vad giller investeringar sker Fortifikationsverkets samverkan
med och stéd till Forsvarsmakten 1 olika former och omfattning.
Dels 6vergripande 1 samband med omstruktureringar, nya materiel-
system eller infér forsvars-/inriktningsbeslut. Dels infér enskilda
projekt/behov. Vidare stéder verket dven med allmin ridgivning i
bygg- och byggprocessfrigor som inte ir kopplade till enskilda

? Enligt Fortifikationsverkets &rsredovisning f6r 2011 (s. 6), s& redovisar garnisonsplaner
“fastighetens nulige, dess méjligheter och begrinsningar vad avser att fylla nu kinda behov
samt dess {srmiga att méta framtida, férindrade funktionskrav”. Garnisonsplaneringen sker
rullande p3 alla garnisoner.
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projekt. Planeringsdialoger sker regelbundet med Forsvarsmakten
pa lokal, regional och central nivd. Fortifikationsverket deltar ocksd
i utveckling av samverkansformer med Forsvarsmakten och For-
svarets materielverk om investeringsprojekt/planering.

Vidmakthillande

Med vidmakthillande avses olika typer av itgirder, t.ex. drift och
underhdll, som medfor att ett férvaltningsobjekt (exempelvis en
byggnad) kan uppratthalla avsedd funktionalitet och de egenskaper
1 6vrigt som det ska ha, s& att objektet kan nyttjas for sitt avsedda
indamal pd avsett sitt.

Fortifikationsverket bedriver i dag en sammanhillen férvaltning.
Det innebir att fastigheter som idr naturligt grupperade tillsammans
och infrastrukturellt sammanbundna s&vil tekniskt som verksam-
hetsfunktionellt, inom t.ex. ett kasern- eller ligeromride, forvaltas
sammanhillet. Syftet ir att uppnd effektiv férvaltning och skapa
rationella forutsittningar for att utveckla fastighetsbestinden.

Den sammanhillna férvaltningen pdverkar hur arbetet med vid-
makthillande ir organiserat inom Fortifikationsverket. Som fram-
gdtt av avsnitt 3.3 ansvarar tvd fastighetsavdelningar inom verket
(Syd och Norr) for forvaltningen av det dppna bestdndet, medan
avdelningen Centrum foér Skyddsteknik forvaltar det slutna bestin-
det. Arbetet med att vidmakthilla fastigheterna leds av de tv4 fas-
tighetsavdelningarna och deras totalt 14 fastighetsenheter. Enheter-
na ir 1 sin tur organiserade 1 tvi eller flera fastighetsgrupper, vilka dr
placerade dir Forsvarsmakten bedriver verksamhet. P4 respektive
niva finns bl.a. féljande kompetenser:

o Fastighetsavdelningar centralt: stab med avdelningens ledning
samt stodfunktioner till fastighetsenheterna inom ekonomi, per-
sonal, diarium, milj§, teknikutveckling, avtalshandliggning etc.

o Fastighetsenbeter: har normalt en enhetschef och en férvaltnings-
assistent alternativt administrator samt en eller flera tekniska
forvaltare, dock férekommer andra konstellationer beroende pd
enhetens storlek. Fastighetsenheterna svarar for férvaltningen
av det 6ppna bestindet med bl.a. planerat underhdll, miljéfrigor,
effektivisering, energi m.m.

o Fastighetsgrupper: en fastighetsgruppchef samt flera drifttekniker
och fastighetstekniker. Fastighetsgruppen ansvarar fér den ope-
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rativa verksamheten med att skéta om och 4tgirda fel pa Forti-
fikationsverkets byggnader/anliggningar m.m. samt vig, mark
och park.

Betriffande avdelningen Centrum fér Skyddsteknik kan i samman-
hanget nimnas att den innehéller en stab med stédresurser for pla-
nering, ekonomi och personal. Férvaltningen sker sedan regionalt
utgdende frin tre anliggningsenheter som innehdller tekniska for-
valtare med skyddsfunktionsinriktning samt foérvaltningsassisten-
ter. Hirifrdn leds dven underhdll, energieffektivisering, miljéfrigor
och initiering av dgarrelaterade investeringar. Forvaltningen svarar
dven for bestillning av drift 1 ett internt férhdllande visavi fastig-
hetsavdelningarna.

Med drift menas 1 detta sammanhang tgirder — sisom tillsyn,
skotsel och felavhjilpande underhdll — som syftar tll att fort-
l6pande uppritthdlla den funktionalitet och de egenskaper 1 6vrigt
som ett forvaltningsobjekt ir tinkt att ha. Hinsyn tas dirvid till
slitage och objektets dlder.

Fortifikationsverkets fastighetsdrift bedrivs till storsta delen av
egen personal vid fastighetsavdelningarna, som iven skoter driften
av det slutna bestdndet genom interna avtal.' Specialisttjinster som
kyla, hissar o.d. kops dock ofta pA marknaden. Verket har dven en
omfattande vig-, mark- och parkférvaltning som skéts av egen
personal pd minga omriden.

Vidare sker planerat underhll. Det ska fortlépande planeras (till
tid, art och omfattning), budgeteras samt dokumenteras 1 en sex-
drig underhllsplan. Underlag ges av regelbundna underhillsbesikt-
ningar. Det planerade fastighetsunderhillet utférs till storsta delen
av upphandlade entreprenérer och konsulter, men till viss del dven 1
verkets egen regi.

Utover arbetet med drift och underhdll erbjuder Fortifikations-
verket, via fastighetsavdelningarna, dven vissa tilliggstjinster till
sina hyresgister, t.ex. nyckelhantering, service av brandslickare och
avfallshantering. Verket erbjuder dven drifttjinster &t andra fastig-
hetsigare. De tjinster som nimns 1 detta stycke riknas dock till
Fortifikationsverkets uppdragsverksamhet och beskrivs nirmare 1
nistfoljande avsnitt.

' Driften pé fastighetsenheterna Berga och Ronneby upphandlas dock frin externa drift-
entreprendrer.
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Ar 2012 uppgick Fortifikationsverkets kostnader fér vidmakt-
hillande av det egna fastighetsbestindet till cirka 1,2 miljarder kro-
nor. I detta belopp ingir kostnader for drift (tillsyn och skotsel,
felavhjilpande underhdll samt &vrigt), media och planerat under-
hall. T figur 3.3 nedan visas hur de 1,2 miljarder kronorna férdelade
sig mellan dessa kostnadstyper.

Figur 3.3 Fordelning av kostnader for vidmakthallande ar 2012

16% Tillsyn och skdtsel
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underhall
4%  mOvriga driftkostnader

W Media
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Som kommentar till figuren kan sigas att media delas in 1 "reglerbar
media”, som omfattar olika mediaslag sdsom virme, vatten, el, gas,
kyla och brinsle fér mediaproduktion, och *férsérjningsmedia”,
med vilket avses infrastruktur fé6r mottagning, produktion, distri-
bution och efterbehandling av media. Av de totala kostnaderna for
media dr 2012 (cirka 500 miljoner kronor) stod reglerbar media for
cirka 72 procent och forsérjningsmedia for cirka 28 procent.

3.4.2 Uppdragsverksamhet

Fortifikationsverkets uppdragsverksamhet, som ar 2012 genererade
intikter om cirka 872 miljoner kronor, bestdr i huvudsak av fyra

delar:

o Uppgifter avseende Forsvarsmaktens férhyrning hos andra hyres-
virdar.
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o Tilliggstjinster it verkets kunder m.m.

e Fortifikatoriskt utvecklingsarbete.

e Ovriga uppdrag, bl.a. avseende férsvarets utlindska camper.
Verksamhetens omfattning varierar kraftigt mellan de olika delarna.
Detta framgdr av figur 3.3 nedan, som visar deras respektive andelar

av uppdragsverksamhetens kostnader &r 2012 (totalt cirka 860
miljoner kronor).

Figur 3.4 Fordelning av uppdragsverksamhetens kostnader ar 2012

0,
1% 3% Forsvarsmaktens
forhyrning hos andra

hyresvardar
23% e
Tillaggstjanster

m Fortifikatoriskt
utvecklingsarbete

239 m Ovriga uppdrag
a

Fortifikationsverkets ansvar for Forsvarsmaktens forhyrning
hos andra hyresvirdar

Sedan 4r 2007 har Fortifikationsverket i uppdrag att hyra in lokaler
m.m. 3t Forsvarsmakten, 1 de fall férhyrning sker av andra virdar
in Fortifikationsverket. Som framgdr av figur 3.3 utgér detta den
klart storsta delen av verkets uppdragsverksamhet.

Inférhyrningar av lokaler frdn andra hyresvirdar omfattar drygt
500 avtal med en total area om cirka 600 000 kvadratmeter lokalarea
(LOA)", vilket motsvarar drygt en femtedel av det lokalbestind
som Forsvarsmakten utnyttjar. Fér en redogorelse for de hyres-
avtal med storst ekonomisk forpliktelse som Forsvarsmakten har

"'Som framgatt av avsnitt 3.4.1 dr relationen mellan LOA och bruttoarea (BTA), som ir det
mitt Fortifikationsverket anvinder fér det egna bestindet, cirka 1:1,2.

137



Beskrivning av Fortifikationsverket SOU 2013:61

med andra virdar in Fortifikationsverket, se vidare avsnitt 4.1.
Vidare forvaltar Fortifikationsverket cirka 600 arrenden 3t For-
svarsmakten, med en total areal p& drygt 10 000 hektar. Dirutédver
hanteras ett stort antal 6vriga nyttjanderitter, samfilligheter och
servitut f6r Forsvarsmaktens verksamhet.

Forsvarsmaktens totala ersittning f6r hyror, arrenden och drift-
kostnader till andra fastighetsigare uppgick ar 2012 wll cirka 625
miljoner kronor. Motsvarande ersittning till Fortifikationsverket
var cirka 1,9 miljarder kronor. Av Forsvarsmaktens totala hyres-
kostnad &r 2012 (2,6 miljarder kronor) avsdg siledes 76 procent
ersittning till Fortifikationsverket och 24 procent ersittning till
andra fastighetsigare.

Fortifikationsverkets forvaltningsansvar omfattar att bistd For-
svarsmakten 1 behovsutredningar, ge juridisk ridgivning, soka
limpliga objekt, férhandla med fastighetsigare och hyresvirdar
samt att pd uppdrag av Forsvarsmakten teckna de nyttjanderitts-
avtal och sidoavtal f6r mediaforsorjning som Forsvarsmakten
behover for sin verksamhet. Fortifikationsverket ansvarar dven for
registreringen av nyttjanderitterna och abonnemangen samt betal-
ningen av hyror och avgifter till fastighetsigare, hyresvirdar och
leverantérer. Verket har dven att redovisa och rapportera till For-
svarsmakten avseende befintliga nyttjanderitter och villkoren for
dessa. Vidare ansvarar verket for hanteringen avseende uppsig-
ningar av nyttjanderitter f6r sdvil avflyttning som omférhandling.
Fortifikationsverket foretrider dven staten vid hyresnimnd och
domstol avseende uppskovsirenden och skadestindskrav betrif-
fande Forsvarsmaktens nyttjanderitter.

Kostnaderna for Forsvarsmaktens nyttjanderitter, inklusive
Fortifikationsverkets egna kostnader for administrationen av nytt-
janderitterna, vidarefaktureras Férsvarsmakten. Dirigenom upp-
star alltsd Fortifikationsverkets intikter for denna del av uppdrags-
verksamheten.

Tillaggstjanster it verkets kunder m.m.

Fortifikationsverket utfér tilliggstjinster it de kunder som har
upplitelseavtal enligt verkets hyresmodell och utfér dven tjinster,
huvudsakligen drift, hos andra fastighetsigare. Tilliggstjinsterna
delas in 1 f6ljande kategorier:
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o Fasta avtal: tilliggstjinster som avtalas fér en viss period (nor-
malt tvd r) och som t.ex. omfattar nyckelhantering, service av
brandslickare, avfallshantering, 16sa blomlidor etc.

o Verksambetsrelaterade dtgirder och tiinster (som inte ir virde-
héjande). Det kan avse exempelvis hyresgistanpassningar som
att sitta in en ny dorr, flytta en vigg, montering av enstaka
inredning/utrustning eller att utféra mindre anliggningskom-
pletteringar eller tjinster av mindre omfattning som t.ex. kalky-
ler, utredningar, framdragning av provisorisk el till dvningar etc.

o Skador: dtgirder till {6]jd av onormalt slitage, haveri, skada/skade-
gorelse av tredje man eller av vider och vind, t.ex. stormskador,
dversvimningar etc.

o Verksambetsrelaterad media, f6r att tillgodose Forsvarsmaktens
behov av land-el till fartyg, underhills-el i flygplan etc.

o Driftstod andra fastighetsigare: fasta avtal och extrabestillningar
for drift 4t andra fastighetsigare. Dessa tjinster utnyttjas fram-
for allt av Statens fastighetsverk 1 Karlsborg och Karlskrona.

De ulliggstjinster verket erbjuder utférs delvis av egen personal
och delvis genom upphandling av tjinster pi marknaden.

Fortifikatoriskt utvecklingsarbete

Fortifikationsverket bedriver fortifikatoriskt utvecklingsarbete sd
att kompetens f6r det svenska samhillets behov inom skydds- och
anliggningsteknik kan utvecklas och sikerstillas. Pd uppdrag av
Forsvarsmakten limnar verket underlag f6r inriktning av och genom-
for utvecklingsprojekt avseende skydds- och anliggningsteknik.
Det forekommer ocksd att verket genomfor uppdrag avseende
skydds- och anliggningsteknik it andra kunder in Férsvarsmakten.
Exempel pd uppdragsgivare frdn senare &r ir Post- och telestyrel-
sen, Statens fastighetsverk, Trafikverket, Riksbanken, Telia, Nammo
Vingikersverken AB och Saab. Aven enstaka utlindska kunder har

forekommit.
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Ovriga uppdrag

Bland 6vriga uppdrag bér 1 synnerhet nimnas Fortifikationsverkets
arbete med forsvarets utlindska camper. Verket stéder Forsvars-
makten med kompetens (personal) via olika uppdrag. Fortifika-
tionsverket dger dock ingen infrastruktur eller nigon fast eller 16s
egendom tillhérande camper, utan tillhandahdller endast vissa
jinster till Forsvarsmakten. Under &r 2012 bedrevs f6ljande verk-
samhet avseende camper:

e Anskaffning/utveckling av camper 1 Afghanistan; stédet bestar
av projektledning, dokumentationsspecialister samt projektering
via konsulter.

e Vidmakthillande av camper i Afghanistan; stodet bestdr av for-
valtare som utfér forvaltning pd plats, en forvaltare per camp
samt dokumentationsspecialister, brandingenjér med flera efter

behov.

e Vidmakthdllande av tvd stycken inhyrda hyreshus 1 Kosovo; i
form av en upphandlad s.k. Facility Manager med ansvar fér
drift och utveckling av husen efter Forsvarsmaktens énskemal.
Overlimnades i sin helhet till Férsvarsmakten i maj 2012.

e Utveckling och framtagande av nytt campkoncept f6r Forsvars-
makten, avseende bide temporira och permanenta camper.

Campverksamheten leds av en enhet inom avdelningen Centrum
for Skyddsteknik. Enheten utgors av en chef och en utvecklings-
ledare. Ovriga medarbetare rekryteras internt vid behov for tids-
begrinsade uppdrag.

Utover campverksamheten, kan bland 6vriga uppdrag som For-
tifikationsverket genomfért pa senare ir dven nimnas t.ex. buller-
isolering av bostider vid flottiljerna Sitenis och Ronneby."

3.4.3  Avyttring

Inom denna verksamhet avyttras fastigheter som inte lingre behovs
for forsvarsindamél. Verksamheten indelas 1 forsiljning och for-
iddling. Det senare innebir bla. sanering, rasering, plombering,

12T Férsvarsmaktens tillstind for verksamheten vid flottiljflygplatserna ingdr ett villkor att
bostider som igs av tredje man och som utsitts for en bullernivd 6ver 90 dB(A) ska isoleras
s att bullernivin inomhus blir godtagbar.
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civilanpassning eller andra virdehojande dtgirder infér forsiljning.
Inom verksamheten genomférs ocksd avveckling och 4terstillande
av anliggningar och évnings- och skjutfilt.

Fortifikationsverkets férsiljningar styrs, férutom av allminna
regler 1 frimst jordabalken, av férordningen (1996:1190) om 6ver-
l3telse av statens fasta egendom. I denna regleras bl.a. féljande tur-
ordning vid avyttring:

o I forsta hand 6verférs forvaltningsansvaret till annan statlig
verksamhet som har ett behov av egendomen. Overféringen

sker d3 till bokfort virde.

e I andra hand erbjuds berérd kommun att forvirva egendomen
om samhillsbyggnadsindamal foreligger. Forsiljningen sker di
till marknadspris enligt virdering och med hinsyn till den mest
sannolika kommande markanvindningen. I vissa fall finns skyl-
dighet att l3ta arrendatorer 3 férkopsritt.

o I tredje hand sker forsiljning till marknadens aktérer via an-
budsfoérfarande. Forsiljning sker d normalt genom auktion pd
webben eller skriftliga anbud.

For verksamheten giller bl.a. att den ska skapa lonsambhet till en l3g
kapitalexponering vid férsiljning av forsvarsfastigheter genom att
tydliggdra fastigheternas dolda forvintningsvirde. Arbetet ska ske
pa ett kostnadseffektivt sitt samt genom ett affirsmissigt, etiskt
och oklanderligt f6rsiljningsagerande.

Fortifikationsverkets arbete med att avyttra fastigheter som
staten inte lingre behover pigdr kontinuerligt. For nirvarande (per
april 2013) inkluderar verkets forsiljningsplan drygt 150 objekt
med ett samlat beddémt marknadsvirde om cirka 600 miljoner kro-
nor.

Till f6ljd av férsvarsbesluten &ren 1996, 2000 och 2004 behéver
Forsvarsmakten inte lingre férhyra ett stort antal objekt som dir-
for har avvecklats eller ska avvecklas. Dessa fastigheter ir identifie-
rade och finansieringen av avvecklingen hanteras enligt sirskilda
direktiv frdn regeringen (se avsnitt 3.5). Avyttringar till f6ljd av
forsvarsbesluten dren 1996, 2000 och 2004 stdr fér en betydande
del av de forsiljningar Fortifikationsverket gor. I termer av intikter
stod exempelvis under dren 2010-2012 sidana férsiljningar for 1 tur
och ordning 74, 61 och 66 procent av verkets totala avyttringar.
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Miljérisker — sirskilt avseende oexploderad ammunition (OXA)

Som nimndes ovan kan den f6éridling som genomfoérs infor forsilj-
ning bl.a. inkludera sanering, rasering, plombering, civilanpassning
eller andra virdehojande dtgirder. I foridlingen ingdr dven att fas-
tigheter som ska avyttras sikras mot skador pd tredje man eller
djur, vilket innebir att verket eliminerar — eller dtminstone sdker
minimera — riskerna for framtida skador pd bdde miljé och minni-
skor.

Ett sdrskilt problem i1 sammanhanget dr risken for att mark
avsedd for f6rsiljning innehéller oexploderad ammunition (OXA).
D3 oexploderad ammunition kan utgéra en fara for liv och egen-
dom ir det visentligt for Fortifikationsverket — och Forsvarsmak-
ten — att ha klart for sig dels vem som har ansvar fér OXA som
patriffas pd dessa fastigheter och hur sddant ansvar ska hanteras,
dels om det kan ske en begrinsning av hur fastigheterna nyttjas i
framtiden. OXA kan medféra bide ekonomiska och sikerhets-
missiga problem.

Inom Sveriges grinser har Forsvarsmakten under mycket ling
tid disponerat hundratals omriden som anvinds, eller har anvints,
som ovnings- och skjutfiltc. Hirmed har stora mingder OXA
ansamlats under markytan, sdvil i ytlagret som lingre ned (den kan
ligga s& lingt som fyra meter ner i marken). Det gor det bide kom-
plicerat och kostsamt att efterbehandla. Dokumentation éver For-
svarsmaktens skjutningar har endast skett de senaste &rtiondena,
varfor det finns stora osikerheter om férekomst m.m. OXA kan
forekomma 1 alla storlekar och former, frin mindre ammunition till
stoérre bomber.

OXA som ligger 1 marken ir rorlig och kan med tiden lyftas
mot markytan genom tjillyftning och pd s sitt bli farlig fér dem
som ror sig pa omridet. Aven om en omfattande sanering gors gér
det inte att garantera att omridet ir helt fritt frin OXA. Stora delar
av skjutfilten ir dock inte lika tungt belastade, t.ex. ytteromriden
dir det inte skjutits lika mycket. Det finns dven omrdden som ir
dokumenterat mindre belastade med OXA och som dirmed kan
saneras si att marken gdr att anvinda f6r annat bruk.

Enligt Fortifikationsverket ir det inte mdjligt att med 1 dag till-
ginglig teknik gora en generell, detaljerad kartliggning for identifi-
ering av all OXA. Dirfér méste en planering fér att vidta riskredu-
cerande 3tgirder goras med en direkt biring mot framtida mark-
anvindning.
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Totalt anvinds i dag cirka 184 000 hektar mark, dgd av Fortifika-
tionsverket, som évnings- och skjutfilt. Vidare finns 15 000 hektar
mark som ir under avveckling och utveckling. De filt som anvinds
ir inte klassificerade med avseende pd férekomst av OXA, medan
sddan klassificering diremot finns f6r de filt som ir under avveck-
ling. Klassificeringen ger dock 1 sig inget direkt underlag for att
kunna berikna kostnader fér riskreducerande &tgirder. Diremot
bildas underlag for att kunna minimera insatsbehovet.

Enligt Fortifikationsverket ir det i dagsliget inte mojligt att
kostnadsberikna insatsbehovet for riskreducerande dtgirder kopp-
lat till en kontrollerad planering {6r framtida markanvindning, bl.a.
dd det kan variera kraftigt frin filt till filt. Det dr heller inte mojligt
att vare sig tekniskt eller ekonomiskt skapa ett forhillande med
nolltolerans for forekomst av OXA. Enligt Fortifikationsverkets
bedémning skulle dock redan kostnaderna fér att uppnd en situa-
tion med nolltolerans f6r de omrdden som nu planeras f6r avveck-
ling kunna komma att uppgd till miljardbelopp.

I dag arbetar Fortifikationsverket och Forsvarsmakten i en
gemensam process for avyttring av ovnings- och skjutfilt, ett
arbetssitt som utvecklas kontinuerligt. Det sker 1 enlighet med en
sirskild handbok ("Handbok avveckling/avyttring”). Enligt vad
Fortifikationsverket har uppgett till oss finns det dock vissa oklar-
heter om vem eller vilken myndighet/organisation som har ritt att
roja OXA pd 6vnings- och skjutfilt. Férsvarsmakten ansvarar for
hantering av OXA pd fastigheter dir myndigheten fortfarande
bedriver verksamhet, medan Fortifikationsverket enligt en muntlig
dverenskommelse ansvarar f6r hantering av OXA p4 fastigheter for
vilka ett uppsigningsavtal har tecknats. Vid uppsigning av en fas-
tighet ansvarar Foérsvarsmakten for deklarering och framtagning av
verksamhetsbeskrivning innehillande information om genomférda
skjutningar 6ver tiden samt klassificering. Utifrdn underlaget i
verksamhetsbeskrivningen beslutar Fortifikationsverket 1 samrdd
med Foérsvarsmakten vilka riskreducerande &tgirder som krivs
infér en forsiljning.

Som framgatt av avsnitt 2.1.5 fir Fortifikationsverket 1 vissa fall
disponera intikter som hirrér frin forsiljningar av fastigheter for
att finansiera kostnader som uppstdr i samband med avveckling av
lokaler, mark och anliggningar. Merparten av kostnaderna for av-
veckling och dterstillande av anliggningar och 6vnings- och skjut-
falt ticks dock av ersittningar frin Forsvarsmakten. Ar 2012 upp-
gick t.ex. Fortifikationsverkets kostnader fér sddan verksamhet till
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cirka 76,2 miljoner kronor, varav cirka 58 miljoner kronor finansi-
erades med ersittning frin Forsvarsmakten och resten 1 huvudsak
med verkets balanserade medel avsatta for avveckling av anligg-
ningar m.m.

3.5 Ekonomi och finansiering

Ar 2012 uppgick Fortifikationsverkets omsittning till cirka 3,5
miljarder kronor. Verket har inga anslag, utan intikterna hirrérde i
huvudsak frin avgifter och andra ersittningar. Dirtill hade verket
vissa finansiella intikter och intikter av bidrag. I tabell 3.3 nedan
visas intikter, kostnader och resultat fér de tre verksamhetsomr3-
dena Forvaltning, Uppdrag och Avyttring under dren 2010-2012.

Tabell 3.3 Resultat per verksamhetsomrade (tusentals kronor)

Verksamhetsomrade 2012 2011 2010
Férvaltning

Intakter 2314118 2453 798 2325783
Kostnader - 2268594 - 2307 837 -2 157 846
Resultat 45524 145961 167 937
Uppdrag

Intakter 872118 841935 766 736
Kostnader - 860 007 - 831564 - 759242
Resultat 12 111 10 371 7494
Awyttring

Intakter 315755 277 213 250 814
Kostnader - 138 344 - 132 965 - 133270
Resultat 177 411 144 248 117 544
Totalt resultat 235046 300 580 292 975

Betriffande de olika verksamhetsomridena finns 1 detta samman-
hang skil att nimna féljande avseende ar 2012:

o Forvaltning: Nirmare 95 procent av intikterna inom detta
omride kom frén hyror och arrenden. Utdver detta hade Forti-
fikationsverket inom omrddet frimst intikter 1 form av ersitt-
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ningar frin Forsvarsmakten for investeringar i férsvarsanligg-
ningar, som direktavskrivs, och frin skogsbruk.

o Uppdrag: Som framgitt av avsnitt 3.4.2 utgdrs de klart storsta
verksamheterna inom detta omrdde av Fortifikationsverkets
arbete med Forsvarsmaktens férhyrningar hos andra hyresvir-
dar (73 procent av kostnaderna &r 2012) och tilliggstjinster (23
procent). Av &vriga uppdrag var arbetet med camper mest
omfattande, medan fortifikatoriskt utvecklingsarbete stod for
omkring en procent av kostnaderna inom verksamhetsomridet.

o Avyttring: Av 2012 &rs intikter inom detta omrdde hirrérde 255
miljoner kronor (81 procent) frin fastighetsférsiljningar. Res-
ten utgjordes av ersittning frin Forsvarsmakten for verkets
arbete med sanering och iterstillande, 58 miljoner kronor (18
procent), och dirutdver av bla. hyresintikter frin fastigheter
under avyttring, 2,6 miljoner kronor (1 procent).

Verksamhetens samlade kostnader ar 2012 (cirka 3,3 miljarder kro-
nor) utgjordes frimst av personalkostnader (cirka 11 procent av
kostnaderna), évriga driftkostnader (cirka 63 procent)", finansiella
kostnader, dvs. framfor allt rintor f6r 18n pd fastigheter (cirka 6
procent), samt avskrivningar och nedskrivningar (cirka 19 pro-
cent).

Fortifikationsverket lyder under samma ekonomiadministrativa
regelverk som andra statliga myndigheter. Det innebir att reger-
ingen beslutar om l&neramar, krediter, bemyndiganden avseende
hur stora framtida forpliktelser verket far iklida sig for statens rik-
ning, hur férsiljningsinkomster fir disponeras, vilka garantier som
kan stillas ut, villkor fér den intiktsfinansierade verksamheten
m.m.

I likhet med andra statliga myndigheter miste Fortifikations-
verket finansiera investeringar i nya anliggningstillgingar genom
1n 1 Riksgilden; till skillnad frin privata féretag kan finansieringen
siledes inte ske med exempelvis internt genererade medel. Reger-
ingen beslutar drligen om vilken lineram foér investeringar i mark,

B Det bér noteras att begreppet ”6vriga driftkostnader” i detta sammanhang inte endast
avser vidmakthgllandedtgirder avseende Fortifikationsverkets fastighetsbestind, av det slag
som beskrevs 1 avsnitt 3.4.1, utan avser verkets samlade verksamhet. Ar 2012 avsig itmin-
stone 40-45 procent av dessa kostnader annat in vidmakthillandet av verkets fastighets-
bestdnd, frimst hyreskostnader m.m. nir lokaler hyrs in it Férsvarsmakten frdn andra
hyresvirdar, men dven t.ex. kdpta tjinster i andra typer av uppdrag och som stéd i avytt-
ringsverksamheten.
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anliggningar och lokaler som ska gilla for verket. Beslutet framgar
av regleringsbrevet och grundas pd en investeringsplan for verket.

Det finns dock tvd typer av bokfoérda virden fér fastigheter i
Fortifikationsverkets balansrikning:

e Fastigheter som anskaffades innan Fortifikationsverkets bild-
ande den 1 juli 1994 har ett virde grundat pd en bokférings-
missig rekonstruktion av tidigare anskaffningsvirde (utom fér
mark som marknadsvirderades). Avskrivning av dessa sker
enligt plan med fasta avskrivningstider, vilka fér de flesta lokaler
ir 30 &r. For mark sker ingen avskrivning, medan investeringar i
forsvarsanliggningar som nimnts skrivs av direkt.

e Investeringar som gjorts efter den 1 juli 1994 har finansierats
med l3n 1 Riksgildskontoret och dessa tillgdngar tas upp 1
balansrikningen till anskaffningsvirdet vid foérvirvstillfillet. For
dessa objekt tillimpas en individuell avskrivningstid pa upp till
30 3r, vilken ir anpassad efter objektets karaktir och hyresfor-
hillanden. Vid 2012 &rs slut uppgick Fortifikationsverkets 1an i
Riksgilden till cirka 9,4 miljarder kronor.

Genom den invirdering som skedde nir Fortifikationsverket bilda-
des den 1 juli 1994 skapades ett statskapital (cirka 12,1 miljarder
kronor vid verkets bildande) motsvarade det invirderade beloppet.
Belopp motsvarande avskrivningarna pd det invirderade bestindet
betalas, 1 enlighet med regleringsbrevet, drligen in tll statens
centralkonto och redovisas som amortering av statskapital och dras
ifrdn statskapitalet. Detta innebir att statskapitalet minskar 1 takt
med att det invirderade fastighetsbestindet skrivs av. Nir det dr
helt avskrivet kommer, allt annat lika, inget statskapital att &terst.
Detta innebir att statskapitalet betraktas och hanteras som ett l3n.
Vid 2012 &rs slut uppgick statskapitalet till knappt 900 miljoner
kronor. Omkring 60 procent av minskningen jimfért med det
ursprungliga beloppet beror pd planenliga avskrivningar. Reste-
rande del beror pd att sirskilda nedskrivningar har gjorts i samband
med forsvarsbeslut (se nedan).

Det myndighetskapital varpd regeringens avkastningskrav be-
riknas bestdr av statskapitalet och dirtill uppskrivningskapital och
balanserad kapitalférindring. Avkastningskravet baseras pd ett
genomsnittligt myndighetskapital, frin vilket exkluderas stats-
kapital avseende energilin som limnats fore den 1 juli 1994 och
avsittningar som Fortifikationsverket disponerar for att betala kost-
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nader som uppstdr som foljd av avvecklingen av lokaler, mark och
anliggningar med anledning av férsvarsbeslut dren 1996, 2000 och
2004 (se nedan). Ar 2012 uppgick detta genomsnittliga myndig-
hetskapital till knappt 1,3 miljarder kronor.

Av avsnitten 2.1.1 och 2.1.5 har framgdtt dels att kapitalférsorj-
ningsférordningen (2011:210) innehdller de generella reglerna om
hur férsiljningsinkomster fr disponeras av myndigheterna, dels att
regeringen 1 Fortifikationsverkets regleringsbrev anger finns vissa
specifika bestimmelser kring hur forsiljningsinkomster ska dispo-
neras. Siledes giller foljande:

e De intikter som uppstdr vid forsiljning av forsvarsfastigheter 1
enlighet med statsmakternas fattade férsvarsbeslut ren 1996,
2000 och 2004'® fir Fortifikationsverket disponera for att
betala sidana kostnader som uppstir som f6ljd av avveckling av
lokaler, mark och anliggningar. Overskottet fir inte anvindas
for att bekosta den miljosanering som Foérsvarsmakten enligt
miljobalken ir skyldig att bekosta 1 egenskap av verksamhets-
ansvarig.

o Fortifikationsverket fir sitta ned statskapitalet vid utgingen av
respektive uppldtelsetid med det bokférda virdet pd respektive
objekt som ska avyttras med anledning av férsvarsbesluten dren
1996, 2000 och 2004. Nedsittningen ska ske pd si sitt att det
bokforda virdet for de berorda forsvarsfastigheterna minskas pd
balansrikningen med samma belopp som nedsittningen minskar
statskapitalet pd balansrikningen. For sddan fast egendom som
har karaktiren av verksamhetstillbehér, och som Fortifikations-
verket overtar till bokfort virde frin Férsvarsmakten, fir ned-
sittning ske med det bokférda virdet. Nedsittning av statskap-
ital far ske, oberoende av finansieringssitt, f6r objekt som sigs
upp med anledning av tidigare nimnda férsvarsbeslut, om de
ursprungligen har invirderats eller anskaffats efter den 1 juli
1994.

Det bor pipekas att metoden med nedsittning av statskapitalet
innebir att kostnaderna for att objekt avvecklas inte syns i nigon
resultatrikning varken hos Fortifikationsverket eller hos Férsvars-

" Prop. 1996/97:4, 1996/97:F5 U1, rskr. 1996/97:36.

15 Prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168, prop. 1999/2000:97, bet.
1999/2000:F6U7, rskr. 1999/2000:250, bet. 1999/2000:F6US8, rskr. 1999/2000:251.

16 Prop. 2004/05:5, prop. 2004/05:43, bet. 2004/05:F6U4, bet. 2004/05:F6U5, rskr.
2004/05:143.
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makten. Kostnaden fér att objekt med &terstdende restvirde skrivs
ned till noll redovisas inte och betalas inte av Férsvarsmakten,
sdsom skulle vara fallet om detta undantag inte fanns.

Som framgdtt av avsnitt 2.1.5 anges i regleringsbrevet ocksd att
Fortifikationsverket fir behilla 6verskott frin forsiljningar av
ovnings- och skjutfilt inklusive byggnadsobjekt, 6verskott av
skogsbruk och arrenden samt uthyrning och évriga nyttjanderitter
av 6vnings- och skjutfilt under avveckling for att bekosta avveck-
ling av filt som varken kan avyttras eller anvindas, avveckling av
riskarrenden eller inl6sen av mark, t.ex. inom inarrenderade risk-
omriden, avveckling och forvaltning av filt som dr under forsil;j-
ning, féridling och avyttring av filt samt metod- och teknikutveck-
ling f6r hantering av oexploderad ammunition.

Som framgitt av tabell 3.3 uppvisade Fortifikationsverket &r
2012 ett positivt ekonomiskt resultat om cirka 235 miljoner kro-
nor. I den summan har dock inte avsittningar foér regeringens
avkastningskrav beaktats. Ar 2012 motsvarade avkastningskravet
cirka 69 miljoner kronor. D3 avkastningskravet uttrycker vad
regeringen vill ha betalt f6r att ”[ina ut” myndighetskapitalet kan
det rimligen sigas utgdra en kostnad i verkets férvaltningsverk-
samhet, vilket alltsi innebir att resultatet 1 den verksamheten i
praktiken ir ligre dn vad tabell 3.3 visar. I summan 235 miljoner
kronor har heller inte beaktats de avsittningar som Fortifikations-
verket far disponera fér att betala sidana kostnader som uppstér till
foljd av avvecklingen av lokaler, mark och anliggningar med anled-
ning av férsvarsbesluten dren 1996, 2000 och 2004. Ar 2012 upp-
gick dessa till cirka 92 miljoner kronor. Sammantaget innebir detta
resonemang att ett mer rittvisande resultat 1 verksamheten ir
»8verskott efter avkastningskrav och avsittningar”. Ar 2012 upp-
gick detta till cirka 74 miljoner kronor.

I sammanhanget bor dock dven pdpekas att Fortifikationsverket,
som framgdtt ovan, fir sitta ned statskapitalet vid utgingen av
respektive upplitelsetid med det bokférda virdet pd respektive
objekt som ska avyttras med anledning av forsvarsbesluten dren
1996, 2000 och 2004. Det kan medféra en bokféringsmissigt storre
vinst vid avyttring dn vad som skulle ha varit fallet utan detta
undantag. Att déma av Fortifikationsverkets rsredovisning fér
2012 innebar detta att resultatet i verkets avyttringsverksamhet
egentligen kan sigas ha varit cirka 44 miljoner kronor ligre detta ar
in vad tabell 3.3 visar.
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4 Beskrivning av Forsvarsmaktens
lokalforsorjning

4.1 Inledning

I foregdende kapitel har redogjorts for Fortifikationsverkets upp-
drag och organisation samt f6r ansvarsférdelningen mellan verket
och Forsvarsmakten 1 lokalférsdrjningsfrigor och den hyresmodell
("Hyresmodell 2006”) som anvinds fér Forsvarsmaktens forhyr-
ningar.

Som nimnts i avsnitt 1.1 innebar den reformering av den statliga
fastighetsforvaltningen som skedde i1 bérjan av 1990-talet bl.a. att
de statliga myndigheternas ansvar och befogenheter i lokalférsorj-
ningsfrigor vidgades och att de gavs mojlighet att besluta om sin
egen lokalforsorjning fullt ut.

For flertalet férsvarsmyndigheter, sisom t.ex. Forsvarets mate-
rielverk, Forsvarets radioanstalt och Totalférsvarets forsknings-
institut, giller ocksd att de fullt ut agerar i rollen som lokalférsorj-
ningsansvarig. Mellan Forsvarsmakten och Fortifikationsverket
avviker diremot ansvarsfordelningen 1 lokalférsérjningsfrigor pa
flera punkter frin vad som sedan nirmare tjugo ir tillbaka giller for
ovriga statliga myndigheter. Detta 3terspeglas dven 1 Fortifika-
tionsverkets instruktion', dir det anges att verket ska bistd For-
svarsmakten 1 lokalférsorjningsfrigor. Vidare avviker den hyres-
modell som — med regeringens medgivande — anvinds mellan par-
terna (Hyresmodell 2006) i vissa avseenden frin bestimmelserna i
férordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsorj-
ning.

Som framgatt av kapitel 3 innebir relationen mellan myndighet-
erna att Fortifikationsverket, utdver att vara hyresvird, sedan ar
2007 &t Forsvarsmakten hanterar minga av de hyresgistfrigor som

! Férordning (2007:758) med instruktion fér Fortifikationsverket.

149



Beskrivning av Forsvarsmaktens lokalforsorjning SOU 2013:61

normalt ligger pd en myndighet som hyr lokaler. Till exempel har
Fortifikationsverket i uppdrag att hyra in lokaler m.m. &t Forsvars-
makten, i de fall férhyrning sker av andra virdar in Fortifikations-
verket.

Bakgrunden till denna ordning ir de beslut som féljde av For-
svarsforvaltningsutredningens betinkande En effektiv forvaltning
for insatsforsvaret (SOU 2005:96). Utredningens forslag om fastig-
hetsfrigor redovisades av regeringen till riksdagen 1 skr.
2005/06:131, s. 22 f. Enligt utredningens férslag skulle forsvarets
forvaltning av mark, anliggningar och lokaler rationaliseras. Den
dirvid uppstdende kostnadsminskningen uppskattades till 100 mil-
joner kronor, vilket férdelades med 70 miljoner kronor pd For-
svarsmakten och 30 miljoner kronor pi Fortifikationsverket.
Besparingen dstadkoms genom personalminskningar i myndighet-
ernas organisation. Utredningen féreslog emellertid ocksd en ind-
rad ansvarsférdelning mellan Forsvarsmakten och Fortifikations-
verket, vilket medférde att ett tiotal medarbetare 6verfordes till det
senare. Dirigenom uppstod idven de avvikelser frdn den normala
arbets- och ansvarsfordelningen mellan hyresgist och hyresvird
som for nirvarande rdder. Fortifikationsverkets kostnader for de
arbetsuppgifter och den personal som &verférdes betalas dock helt
genom den hyra och de uppdragsersittningar som Forsvarsmakten
erligger. Kostnadsmaissigt bor éverforingen dirfér kunna betraktas
som neutral {6r sdvil Fortifikationsverket som Forsvarsmakten.

Mot bakgrund av den sirskilda ansvarstordelning som rdder
mellan myndigheterna — och att Férsvarsmakten ir Fortifikations-
verkets 1 sirklass storsta hyresgist — ges 1 detta kapitel en redo-
gorelse for Forsvarsmaktens nuvarande organisation for lokalfér-
sorjning. Forst redovisas omfattningen av Forsvarsmaktens fastig-
hetsutnyttjande (4.2) och vissa definitioner (4.3). Direfter behand-
las Forsvarsmaktens organisation avseende lokalfrigor (4.4) och
myndighetens system for lokalférsérjning (4.4).

4.2 Omfattning av Férsvarsmaktens
fastighetsutnyttjande

Ar 2012 uppgick Forsvarsmaktens totala hyreskostnad, inklusive
arrenden m.m., till cirka 2,6 miljarder kronor. Av detta hirrérde
cirka 1,9 miljarder kronor frin fastigheter som hyrdes av Fortifi-
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kationsverket och cirka 625 miljoner kronor frin férhyrningar hos
andra fastighetsigare.

Inriktningen pd de fastigheter som Forsvarsmakten hyr av For-
tifikationsverket har beskrivits i kapitel 3. Kort kan dock sigas att
dessa forhyrningar &r 2012 rérde lokaler om totalt knappt 2,8 mil-
joner kvadratmeter bruttoarea (BTA) och dirtill omfattande mark-
omriden.

Som framgitt av avsnitt 3.4.2 omfattar forhyrningar av lokaler
frdn andra hyresvirdar in Fortifikationsverket drygt 500 avtal med
en total area om cirka 600 000 kvadratmeter lokalarea (LOA)?,
vilket motsvarar drygt en femtedel av det lokalbestind som For-
svarsmakten utnyttjar. Vidare forvaltar Fortifikationsverket cirka
600 arrenden 3t Forsvarsmakten, med en total areal pd drygt 10 000
hektar. Dirutdver hanteras ett stort antal dvriga nyttjanderitter,
samfilligheter och servitut f6r Forsvarsmaktens verksamhet.

I tabell 4.1 nedan visas, avseende dr 2012, de hyresavtal med
storst ekonomisk forpliktelse som Forsvarsmakten har med andra
virdar dn Fortifikationsverket. Uppgifterna har himtats frin Fort-
fikationsverkets drsredovisning fér 2012.

Tabell 4.1 Forsvarsmaktens storsta forhyrningar fran andra an
Fortifikationsverket ar 2012 (miljoner kronor, mkr)

Hyresvérd Objekt Avtals-

helopp
Specialfastigheter Sverige AB Hogkvarteret, Stockholm 109 mkr
Marieborgs Lagerfastigheter i Arboga AB Centrallager, Arboga 59 mkr
Statens fastighetsverk Karlsborgs fastning m.fl. fastigheter 52 mkr
Firsvarets materielverk Tre Vapen, Stockholm 37 mkr
Specialfastigheter Sverige AB Tegeludden, Stockholm 25 mkr
Kungsleden AB Stenvreten, Enkdping 25 mkr
Saab AB Malmen, Linképing 16 mkr
Kungsleden Melker AB Skandiagatan, Arboga 15 mkr
Dombron AB Elevhotell, Halmstad 12 mkr
GE Real Estate Storstad AB Tegeludden, Stockholm 10 mkr

?Som framgitt av avsnitt 3.4.1 ir relationen mellan LOA och BTA, som ir det mitt
Fortifikationsverket anvinder for det egna bestindet, cirka 1:1,2.
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4.3 Definitioner

Inom Forsvarsmakten anvinds delvis en annan terminologi for
vissa foreteelser in den som ir gingse. Begreppet lokalférsorjning
anvinds inte 1 separat bemirkelse utan ingdr i det vidare begreppet
infrastruktur, som iven innefattar anliggningar av olika slag som
tex. flygfilt, skjutfilt eller markomriden for 6vning m.m. I stillet
for det vedertagna begreppet forvaltning tér de dtgirder som gors
for att uppritthilla funktionen hos lokaler och 6vrig infrastruktur
anvinds termen vidmakthdllande. Den person som ansvarar for
genomfdrande av ett projekt kallas inte projektledare utan objekt-
ledare osv. I det f6ljande kommer Férsvarsmaktens terminologi att
anvindas, med undantag {or lokalforsérjning, som enligt vir mening
mdste kunna héllas skild frén infrastruktur mera allmint.

Lokalférsorjning ir en del av den totala verksamhetsplaneringen
for en verksamhet. Den innefattar anskaffning och férvaltning av
de lokalresurser som verksamheten behéver samt avveckling av
lokaler som inte lingre behdvs. Lokalforsorjningen ir ett stod for
verksamheten och syftar till att vid varje tidpunkt tillhandahdlla
tillrickliga och dndamélsenliga lokaler pd ett kostnadseffektivt sitt.
Lokalforsorjning kriver oftast ldng framférhéllning 1 planeringen
och kan vid nybyggnad, sirskilt med speciella krav pd utformning
eller lokalisering, kriva stora investeringar som i sin tur medfor
l&nga bindningstider eller hoga initialkostnader.

4.4 Forsvarsmaktens organisation avseende
lokalfragor

Forsvarsmaktens ledning och organisation, férdelning av uppgifter,
skyldigheter och befogenheter inom myndigheten och formerna i
ovrigt for Forsvarsmaktens verksamhet regleras genom Forsvars-
maktens arbetsordning, ArbO.” Med Férsvarsmaktens arbetsord-
ning som grund ska varje chef fér organisationsenhet besluta
arbetsordning fér styrning och kontroll av den egna verksamheten.

Enligt ArbO 8 kap. 6 § ska beslut 1 drenden som innebir eko-
nomiska, personella och principiellt viktiga stillningstaganden fére-
gds av ett overvigande dir kostnader, besparingar, konsekvenser,

> FFS 2012:1, Férsvarsmaktens foreskrifter med arbetsordning fér Férsvarsmakten (FM
ArbO).
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erfarenheter och risker har analyserats och, om méjligt, dokumen-
terats.

Verksamheten inom Férsvarsmakten bedrivs inom 35 organi-
sationsenheter (ArbO 18 kap.). Forbandschef, utom chefen fér
Hogkvarteret, ska planera, genomfora och folja upp verksamhet pd
uppdrag av produktionschefen och p& order av insatschefen samt
besluta en lokal arbetsordning fér styrning och kontroll av den
interna verksamheten (ArbO 18:1, 18:4).

P3 19 orter med fler in en organisationsenhet finns en garni-
sonschef. Férbandschefer pa en ort med garnisonschef lyder under
garnisonschefen avseende bl.a. lokalutnyttjandet inom garnisonen
(ArbO 18:5).

En schematisk bild av Férsvarsmaktens ledningsorganisation ges
i figur 4.1 nedan.*

Figur 4.1 Forsvarsmaktens ledningsorganisation och lydnadsforhallanden

oB

GD
.. I — i
{Hogkvarteret !
yog CREV i
i C LEDS/C HKV 1) |
: Stf C LEDS/EKDIR GL ;
i T !
I H 1
i ! C SAKINSP i
1 | :
| H ]
E ‘ r.._.._.._}.1_._.._.._..T+ ........... ! ES— ‘..I. .......... | !
i i
i C PROD ‘ CINSATS | | C MUST ‘ CJUR PERSDIR | | INFODIR !
i i |

Understalid

———— Lyder under avseende HKV verksamhet

—————————— Lyder under avseende insatser och beredskap

1) GL &r inte understélld OB vid utdvande av fillsyn
Férband, skolor och centrum enligt bilaga 1

* Figuren dr himtad ur FFS 2012:1. Den bilaga som hinvisas till i figuren syftar p4 en bilaga
till FFS 2012:1 och finns inte med i féreliggande betinkande.
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4.4.1 Hogkvarteret

I Hogkvarteret finns 6verbefilhavaren (OB) och generaldirektéren
(GD). Generaldirektoren dr den hogst placerade civila befattnings-
havaren med ansvar bla. for att utveckla och effektivisera Hog-
kvarteret och hela Férsvarsmaktens verksamhet och arbete.

Enligt ArbO 3 kap. 6 § beslutar myndighetens ledning om verk-
samhetsplan enligt myndighetsférordningen (2007:515). Verksam-
hetsplanen benimns internt Foérsvarsmaktens utvecklingsplan
(FMUP). I FMUP anges omfattning, tidpunkter och kostnader fér
verksamheten nistkommande r och de dirp4 féljande nio dren.

Hogkvarteret (HKV) ir organiserat i ett antal ledningar, staber
och avdelningar. Tv4 av dessa ir direkt ansvariga for regelverk och
genomférande av infrastruktur- och lokalplanering: Ledningsstaben
och Produktionsledningen.

4.4.2 Ledningsstaben
Ledningsstaben (LEDS) ansvarar bl.a. fér strategisk planering och

ekonomistyrning samt internationell samverkan och internationella
overenskommelser. Chefen for Ledningsstaben idr chef for Hog-
kvarteret och OB:s stabschef.

Enligt ArbO 8 kap. 13 § samt 9 kap. har chefen fér Lednings-
staben sakansvar f6r verksamhetsledning samt, genom ekonomi-
direktoren, for ekonomistyrning. Verksamhetsledning omfattar
utveckling och samordning av principer och metoder fér processer,
arbetssitt, organisation och resurser.

4.4.3 Produktionsledningen
Produktionsledningen (PROD) ir direkt understilld OB och GD.

Produktionsledningen ser till att insatsledningen har alla resurser
som behovs for insatserna. Det giller rekrytering och utbildning av
personal, tillging pd och utveckling av materiel, tillgdng pd infra-
struktur med mera. Dessa uppdrag delegeras inom olika avdel-
ningar. Produktionsledningens armé-, marin- och flygavdelningar
ansvarar for verksamheten inom respektive omrdden. Lokalférsorj-
ningsfrdgor hanteras inom Produktionsledning infrastruktur

(PROD INFRA).
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Enligt ArbO 8 kap. 13 § samt 10 kap. ansvarar produktions-
chefen for logistik, materiel och infrastruktur. Produktionschefen
ir vidare central verksamhetsutdvare och planerar, leder och féljer
upp verksamheten vid Forsvarsmaktens samtliga organisations-
enheter utom Hogkvarteret.

4.4.4 Lokalplaneringsenheterna

Produktionsledning infrastruktur har i sin organisation ett antal
enheter som hanterar sakomrddet pd lokal niva. De ir fyra lokalpla-
neringsenheter (LplE), Anliggningsenheten (AnlE) samt Miljo-
prévningsenheten (MpE). Dessa enheter dr ekonomi- och perso-
naladministrativt understillda en lokal organisationsenhet (OrgE),
men sakomridesstyrda frin Produktionsledning infrastruktur.

Lokalplaneringsenheterna ir ansvariga for var sitt geografiskt
omride: Nord (Boden), Mitt (Kungsingen), Syd (Karlskrona) och
Vist (Goéteborg). Varje lokalplanermgsenhet ir 1 princip identisk
avseende kompetens. Deras storlek varierar dock beroende pd antal
garnisoner inom respektive enhets omride m.m. Totalt finns 1 riket
fyra chefer och 56 befattningar. Till dessa hér objektledare for
nyforhyrning, produktionsplanerare f6r nyférhyrning, objektledare
for avveckling, fastighetsplanerare som arbetar med lokalplanering
samt infrastrukturhandliggare som hanterar vidmakthillande av
befintliga infrastrukturresurser inbegripet lokaler.

Tidigare var lokalplaneringsenheternas resurser starkt inriktade
pd nyforhyrning, medan vidmakthéllande till stérsta delen hantera-
des av organisationsenheterna. Sedan ar 2013 har emellertid lokal-
planeringsenheterna &vertagit dven det senare ansvaret. I och med
detta har ett tjugotal befattningar verforts frin de 19 garnisonerna
till lokalplaneringsenheterna. Det har bidragit till att férbittra for-
utsittningarna fér en fér myndigheten gemensam forvaltning av
lokalresurserna.

Anliggningsenheten ir en forsvarsmaktsgemensam resurs som
tillgodoser Forsvarsmaktens behov av skyddade utrymmen. Anligg-
ningsenheten har ett totalansvar f6r samtliga anliggningar.

Miljéprévningsenheten, som ir placerad i Enk&ping, ir ocksd
den en f6rsvarsmaktsgemensam resurs.
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4.4.5 Garnisonerna

Vid sidan av lokalplaneringsenheterna har de enskilda organisa-
tionsenheterna ett mandat och ansvar f6r lokalférsorjning. Enligt
ArbO 18 kap. 5§ ansvarar garnisonschefen f6r lokalutnyttjandet
Inom garnisonen.

Foérbands- och garnisonscheferna har vidare ett stort inflytande
1 de tidiga skedena av processen for anskaffning av infrastruktur.
Bland annat leder de enligt Férsvarsmaktens interna bestimmelser
(Handbok Objektledning) arbetet med den behovsanalys som
leder fram till val av 18sning for att tillgodose ett behov av infra-
struktur.

4.5 Forsvarsmaktens system for lokalforsorjning
4.5.1 Central planering

Den overgripande ldngtidsplaneringen for Férsvarsmakten fast-
stills som nimnts 1 Foérsvarsmaktens utvecklingsplan (FMUP).
Lokalférsorjningen beskrivs i denna 1 6vergripande termer. En
heltickande bild av konkreta lingsiktiga inriktningar och strategier
for lokalforsérjningen saknas dock 1 stor utstrickning.
Lokalférsorjningsplaneringen styrs dirutdver frimst genom
drliga verksamhetsuppdrag (VU), sakomridesdirektiv frin Pro-
duktionsledning infrastruktur samt Forsvarsmaktens plan 6ver
infrastruktur. Generellt ir dessa dokument frimst inriktade pa
styrning pa kortare sikt med fokus p& genomfoérandeskedet.

4.5.2 Garnisonsplanering

Foérsvarsmakten och hyresvirden Fortifikationsverket bedriver
garnisonsplanering 1 syfte att samordna Forsvarsmaktens verksam-
hetsplanering och Fortifikationsverkets fastighetsplanering. Garni-
sonsplanerna redovisar befintliga forutsittningar, férindringsmoj-
ligheter samt begrinsningar avseende fastighetsbestindet. Garni-
sonsplanen anvinds som underlag vid samordning av verksamhet
och fysisk struktur, genomférande av férindringsprojekt, planering
av drift, underhdll och férvaltning, planering av anskaffning, for-
valtning och avveckling m.m.
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4.5.3  Anskaffning

Forsvarsmaktens processer vid anskaffning av lokalresurser finns
beskrivna 1 Handbok Objektledning. De ir i princip desamma f6r
det 6ppna och det slutna bestdndet. For det senare har Anligg-
ningsenheten de uppgifter som lokalplaneringsenheterna har for
det 6ppna.

D3 ett behov uppstar, gor respektive forbandschef en skriftlig
behovsanmadlan tll respektive lokalplaneringsenhet, som kvitterar
behovet och utser en objektledare. En bebovsanalys genomférs
direfter inom foérbandet. Behovsanalysen ska innehilla forslag pd
val av alternativa I8sningar. Behovsanalysen faststills av férbands-
chefen och sinds till Lokalplaneringsenheten. Efter beredning
inom Produktionsledning infrastruktur redovisas vilka objekt som
planeras komma till genomférande och dirmed gi vidare wll
behovsunderlag. Under hela denna process fungerar Lokalplane-
ringsenhetens objektledare som handliggare med uppgift att koor-
dinera och stédja aktdrerna samt sikerstilla att ritt underlag tas
fram. Faststillandet ligger dock hos verksamhetsféretridarna (for-
bands- och garnisonschefer).

Nir beslut om behovsunderlag fattats, initierar och leder Lokal-
planeringsenhetens objektledare arbetet med att ta fram detta med
stod av forbandet, Fortifikationsverket och vid behov Férsvarets
materielverk. Behovsunderlaget utgér underlag for senare bestill-
ning av Preliminirt investeringsavtal (PI) och efterféljande pro-
jektering, som utfors av Fortifikationsverket och i férekommande
fall Foérsvarets materielverk. Objektledaren har i detta skede ansvar
for att leda arbetet och fatta nédvindiga beslut fér att behovs-
underlaget ska folja den faststillda projektplanen. Behovsunder-
laget samridstecknas av garnisonschef och férbandschef. Direfter
faststills det av chefen f6r Lokalplaneringsenheten.

Bestillningsunderlag till Fortifikationsverket och Férsvarets
materielverk beslutas av Produktionsledning infrastruktur. Den
fortsatta projekteringen leds av Fortifikationsverket och Férsvarets
materielverk. Under projekteringen fungerar objektledaren som
Forsvarsmaktens bestillarforetridare mot Fortifikationsverket och
Forsvarets materielverk samt bevakar att behovsunderlaget foljs.
Resultatet av projektering och kostnadsberikning blir ett slutligt
investeringsavtal (SI) som samridstecknas av Produktionsled-
ningen. Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk genomfér
direfter upphandling och byggande pdborjas. Byggandet leds av

157



Beskrivning av Forsvarsmaktens lokalforsorjning SOU 2013:61

Fortifikationsverket. Under byggandet fram till och med slut-
besiktning fungerar objektledaren som Forsvarsmaktens bestillar-
foretridare mot Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk.
Overlimning sker till forbandschef varpi objektet fér nyttjaren
overgdr 1 bruksskede och vidmakthéillande.

4.5.4  Forvaltning (vidmakthallande)

Vidmakthéillande definieras inom Férsvarsmakten som “skedet frin
det att 6verlimningsforritining vid anskaffning dr genomford till dess
uppsdgningstiden 1 uppsigningsavtalet lopt ut och avflytning dr
genomford”. Vidmakthéllandet hanteras for det 6ppna bestdndet av
lokalplaneringsenheterna och foér det slutna bestdndet av anligg-
ningsenheten. Ovriga uppgifter inom vidmakthillande, dvs. férvalt-
ning, hanteras av Fortifikationsverket.

Enligt Forsvarsmaktens sakomridesdirektiv (Infrastrukturfér-
sorjningsprocessen) innefattar vidmakthillande fér ¢ppet bestind
forutom en del lokalknutna uppgifter som brandskyddsarbete,
lokalvdrd m.m. dven avtalshantering och uppfoljning av fastighets-
dgare.

Nir det giller avtalshantering sker all f6rhyrning for Forsvars-
makten for nirvarande genom Fortifikationsverket. Detta giller
hyresavtal med sivil Fortifikationsverket som andra fastighets-
dgare. Fortifikationsverket for dven register 6ver alla Forsvars-
maktens inférhyrningar. Forsvarsmakten har inget eget register
over inhyrningar/avtal frén Fortifikationsverket och andra fastig-
hetsigare. Alla hyresavtal inom Férsvarsmakten tecknas pa central
nivd (Produktionsledning infrastruktur). Nigot explicit bemyndi-
gande f6r produktionschefen att teckna hyresavtal finns dock inte 1
ArbO. Diremot ir forhdllandet reglerat i Produktionsledningens
interna arbetsordning.

Nir det giller uppfolining av fastighetsigare skots drift och
underhdll av Fortifikationsverket 1 egenskap av fastighetsigare.
Garnison/organisationsenhet foretrider Forsvarsmakten gentemot
Fortifikationsverket vid framtagning av drift- och underhéllsplaner.
Tilliggstjinster, t.ex. verksamhetsanpassad mediaférbrukning, han-
teras lokalt och Garnison/organisationsenhet faktureras separat for
dessa.

Hyresprognoser rapporteras till Forsvarsmakten frén Fortifi-
kationsverket pd central nivd. Prognoserna stims av pd central nivi.
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Uppféljning av hyresprognos mellan lokal och central nivd sker
normalt inte.

Garnison/organisationsenhet kan géra vissa bestillningar till
Fortifikationsverket utan att de betraktas som nyférhyrningar. Det
giller mindre verksamhetsrelaterade dtgirder som enligt Fortifika-
tionsverkets bedémning inte dr virdehojande, fastighetsnira
tjdnster som kops pd drsbasis eller avrop samt reparation av skador
pa fastighet som orsakats av verksamheten.

4.5.5  Avveckling

Nir Férsvarsmakten inte lingre har behov av ett visst objekt (mark
eller lokal m.m.), siger man upp objektet till Fortifikationsverket,
som antingen ir fastighetsigare eller Forsvarsmaktens foretridare
mot annan fastighetsigare. D3 uppsigningen accepterats sker
avilyttning, dvs. Forsvarsmakten avvecklar sin verksamhet samt
dtgirdar eventuella miljobelastningar. Direfter upphor hyresfor-
hillandet och kostnaderna bortfaller, sedan eventuellt bokfért rest-
virde enligt Hyresmodell 2006 har ersatts.

Sjilva avvecklingsprocessen finns beskriven 1 Handbok avveck-
ling/avyttring, som ir ett gemensamt dokument mellan Férsvars-
makten och Fortifikationsverket. Dessutom regleras avveckling
och avyttring mellan Férsvarsmakten och Fortifikationsverket i
deléverenskommelser om Foérsvarsmaktens avveckling av mark,
byggnader samt slutet bestdnd samt om avveckling/avyttring av
forsvarsfastigheter.

For vissa objekt dir t.ex. marken dr kontaminerad med oexplo-
derad ammunition (OXA) eller har andra miljébelastningar har
avveckling dock inte skett. De forvaltas i stillet genom s.k. upp-
dragsavtal mellan Forsvarsmakten och Fortifikationsverket. Kost-
naderna for Forsvarsmakten uppges vara desamma som fér ett van-

ligt hyresavtal (upplételse) f6r dessa objekt.
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5 Overvaganden och forslag
om foérvaltningsansvar

Huvudfrigan fér utredningen ir vem som ska ansvara for forvalt-
ningen av de forsvarsfastigheter som i dag forvaltas av Fortifika-
tionsverket. Dirtill anges i direktiven, eller har identifierats 1 utred-
ningsarbetet, ett antal 6vriga frigor som i huvudsak ir oberoende
av huvudfrigan, bl.a. avseende andra typer av dtgirder in fordel-
ningen av férvaltningsansvaret som kan bidra till att effektivisera
férvaltningen och Forsvarsmaktens lokalférsorjning. Vidare ska vi
redovisa forslag till férfattningsindringar.

Vi har valt att dela upp véra éverviganden och férslag i flera
kapitel, pd s8 vis att frigan om vem som framgent bor forvalta Forti-
fikationsverkets fastigheter behandlas 1 detta kapitel och &vriga
frigor i de kommande kapitlen.

I detta kapitel redovisas forst utgingspunkter for analysen (5.1)
och vir syn pd hur Fortifikationsverkets fastighetsbestdnd bor
indelas som grund fér analysen (5.2). Sedan diskuteras betydelsen
av de restriktioner m.m. som anges i utredningsdirektiven (5.3) och
mot bakgrund av det identifierar vi tinkbara alternativ (5.4). Dir-
efter utvirderas dessa alternativ mot 1 sammanhanget limpliga kri-
terier (5.5) och redovisas en sikerhetsanalys (5.6). Slutligen redo-
visas vira Overviganden om foérvaltningsansvaret (5.7) och om
genomférande (5.8).
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5.1 Utgangspunkter for analysen
5.1.1 Bakgrund

I bérjan av 1990-talet reformerades den statliga fastighetsforvalt-
ningen, med utgingspunkt i riktlinjer som beslutats av riksdagen.'
Som framgitt av avsnitt 1.1 innebir riktlinjerna bl.a. att fastighets-
forvaltningen boér vara skild frén brukandet av lokaler och mark, att
statens fastighetsforvaltning bor bedrivas med ett s ldngt som
mojligt marknadsmissigt avkastningskrav samt att de fastigheter
som av historiska eller andra skil ir olimpliga att 6verlita till bolag
bér liggas 1 en samordnad f6rvaltning 1 myndighetsform.

I samband med reformen hanterades de befintliga forsvarsfastig-
heterna olika, beroende pd hur forsvarsspecifika de var. En del av
fastigheterna, framfor allt kontorsfastigheter, betraktades som
generellt anvindbara placeringsfastigheter och foérdes in i det kon-
kurrensutsatta statliga fastighetsbolaget Vasakronan. En annan del
var fistningar som saknar militir anvindning, men som ir en del av
kulturarvet. Dessa fordes till Statens fastighetsverk, vilket hade
bildats den 1 januari 1993. En tredje del var de avstyckningsbara
bostadsfastigheterna, som férdes in i det konkurrensutsatta Kaser-
nen Fastighets AB (detta bolag har senare uppgdtt 1 Vasallen).
Aterstoden var huvudsakligen s.k. indamalsfastigheter. For dessa
gavs Fortifikationsverket, vilket bildades den 1 juli 1994, forvaltar-
och dgaransvar. I indamilsfastigheterna ingdr mark, anliggningar
(befistningar, flygbaser m.m.) och lokaler.’

I april 2011 6verlimnade Utredningen om en dversyn av statens
fastighetsforvaltning (Fi 2009:04) betinkandet Staten som fastig-
hetsigare och hyresgist (SOU 2011:31) tll regeringen. Utredningen
foreslog 1 friga om forsvarsfastigheterna bla. att Fortifikations-
verkets 6ppna bestdnd och det statligt igda bolaget Specialfastig-
heter — som ursprungligen var en del av Vasakronan — sammanférs i
ett gemensamt bolag. Utredningen féreslog ocksd att ansvaret for
forsvarsanliggningarna och Forsvarsmaktens camper utomlands
ska foras 6ver frin Fortifikationsverket till Férsvarsmakten. Inom
kulturfastighetsomridet féreslog utredaren bla. att de statliga
byggnadsminnena samlas under en férvaltare, Statens fastighets-

'Prop. 1991/92:44, bet. 1991/92:FiUS8, rskr. 1991/92:107, prop. 1992/93:37, bet.
1992/93:FiU8, rskr. 1992/93:123.

? Beskrivningen av hur fdrsvarsfastigheterna uppdelades i samband med reformen ir himtad
frin betinkandet Effektivare forsvarsfastigheter! Utvirdering av en reform (SOU 1996:97).
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verk. Utredningens betinkande remissbehandlades under viren och
sommaren 2011.

I budgetpropositionen fér ir 2012° konstaterade regeringen att
de av riksdagen &r 1991 beslutade riktlinjerna fér statens fastighets-
foérvaltning 1 huvudsak ligger fast. I propositionen anmailde reger-
ingen ocks3 sin avsikt att férbereda ett genomférande av de forslag
som limnades 1 SOU 2011:31, bl.a. genom att tillkalla en sirskild
utredare for att forbereda en omstrukturering av statens bestind av
forsvarsfastigheter, som i dag férvaltas av Fortifikationsverket.
Omstruktureringen innebir att Fortifikationsverket avvecklas som
myndighet. Inriktningen bér enligt regeringen vara att ansvaret f6r
det slutna bestdndet av forsvarsrelaterade anliggningar och utlands-
camper ska foras over till Forsvarsmakten samt att det 6ppna
bestindet av forsvarsrelaterade fastigheter som Fortifikationsverket
1 dag forvaltar kan forvaltas av en annan statlig huvudman, varvid
en mojlighet dr dverlitelse till bolag. Fortifikationsverket férvaltar
ocksd ett stort antal statliga byggnadsminnen. Utgdngspunkten ir
enligt regeringen att dessa fors 6ver till Statens fastighetsverk.

5.1.2  Fastighetsforvaltning i bolag eller myndighet?

Motiv fér fastighetsférvaltning 1 myndighet respektive bolag redo-
visades 1 betinkandet Staten som fastighetsigare och hyresgist (SOU
2011:31). I det f6ljande refereras den utredningens resonemang,
som bakgrund till vdra overviganden. Att dirutéver gora nigon
egen analys av vilken verksamhetsform som allmint sett ir effek-
tivast for fastighetsférvaltning ser vi inte skil wll.

I SOU 2011:31 framholls att en fordel med att férvalta fastig-
heter 1 myndighetsform ir att regeringen kan ha bittre kontroll
over verksamheten och pi ett mer direkt sitt kan styra fastighets-
forvaltningen. Enligt utredningen ir myndighetsformen dirfor att
foredra 1 situationer dir det foreligger behov av sddan kontroll och
styrning. I andra fall menade utredningen att bolag bor viljas for
forvaltningen av statens fastigheter. For detta angavs i huvudsak
f6ljande motivi SOU 2011:31 (s. 194 £.):

e En grundliggande princip bakom fastighetsreformen var att
fastighetsforvaltningen ska ske 1 konkurrens mellan olika fastig-
hetsigare. Detta ir ett sitt att uppnd det dvergripande mélet att

? Prop. 2011/12:1, utgiftsomride 2.
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forse statlig verksamhet med limpliga lokaler pd det mest kost-
nadseffektiva sittet. Om verklig konkurrens ska uppnds bor
statliga hyresvirdar i storsta mojliga utstrickning ha samma fér-
utsdttningar som icke-statliga hyresvirdar. Detta tillgodoses
bist genom att fastigheterna forvaltas 1 bolagsform, da aktérerna
pd marknaden agerar utifrdn samma regelverk.

Konkurrensneutralitet bér rida mellan statliga fastighetsigare
och 6vriga aktorer pd fastighetsmarknaden, vilket gagnar bade
képare och siljare pd marknaden. Genom att vidmakthilla kon-
kurrensneutralitet fir statsmakterna besked om hur pass effektiv
den statliga lokalférsorjaren ir 1 jimférelse med de privata akts-
rerna pa fastighetsmarknaden. Kravet pd konkurrensneutralitet
frdn statens sida uppfylls bist 1 bolagsform.

Fastighetsigande och férvaltning ir ldngsiktiga aktiviteter, med
stora investeringar och betydande virden att virda. Fastighets-
marknaden ir vil utvecklad sdvil nir det giller olika bransch-
standarder som betriffande transparens 1 ekonomisk redovis-
ning, hyresvillkor m.m. I princip alla 6vriga fastighetsaktérer
bedriver verksamheten 1 bolagsform. Ett ytterligare skil till att
bedriva verksamheten i bolagsform ir att staten har positiva
erfarenheter av bolagiseringen inom fastighetsomridet, de stat-
liga fastighetsbolagen har pd det hela taget medfért en effektiv
forvaltning av den delen av det statliga fastighetsbestindet.

Forvaltning 1 bolagsform ger ett bittre fokus pa affirsverksam-
heten och ett tydligare avtalsforhillande mellan hyresgist och
hyresvird. Det finns ocksd en rad regler kring skotseln av for-
valtningen som ges av beprévade regelverk. Detta ger stabila
forutsittningar och mindre utrymme f6r tillfilliga sirlosningar
och regler. Begrinsningar i det statliga ekonomiadministrativa
regelverket undanrdjs for den statliga fastighetsforvaltningen.
Dessa kan vara limpliga for férvaltningsmyndigheter, men inte
for en verksamhet som ska vara konkurrensutsatt och som dess-
utom har ett mycket lingsiktigt perspektiv. Fastighetsforvalt-
ning ir till sin natur mycket lingsiktig, medan statsbudgeten har
ett ettdrigt perspektiv som kan himma méjligheten till 18ng-
siktigt effektiva 16sningar. Likasd ger t.ex. beroendet av reger-
ingsbeslut kring lineramar, enskilda investeringar, hantering av
myndighetskapital, disposition av férsiljningsinkomster och
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sirskild &terrapportering helt andra férutsittningar for fastig-
hetstorvaltning i myndighetsform in i bolagsform.

5.1.3  Analysens upplaggning

Enligt utredningsdirektiven ska vi férbereda och limna férslag om
en fordelning av statens bestdnd av forsvarsfastigheter. Vi ska
limna forslag om vilka myndigheter eller statligt igda bolag som ir
mest limpliga for forvaltning av de forsvarsfastigheter som 1 dag
forvaltas av Fortifikationsverket. Syftet med omstruktureringen ir
enligt direktiven att f8 en mer effektiv struktur pd férvaltningen
samtidigt som forutsittningarna for respektive hyresgist att
bedriva den av statsmakterna 3lagda verksamheten inte ska férsim-
ras eller forsviras.

Mot bakgrund av det syfte regeringen angett f6r omstrukture-
ringen menar vi att valet av verksamhetsform rimligen bér handla
om att finna en dndamélsenlig avvigning mellan & ena sidan fak-
torer som kan bidra till effektiv foérvaltning och 4 andra sidan de
verksamhetsmissiga restriktioner m.m. som anges 1 utrednings-
direktiven. Enligt vir mening bér det handla om att soka gora bista
mojliga samlade bedéomning, med beaktande av de olika omstin-
digheter som har betydelse 1 sammanhanget.

Som framgitt av avsnitt 5.1.1 anger de av riksdagen beslutade
riktlinjerna for statens fastighetsforvaltning att de fastigheter som
av historiska eller andra skil dr olimpliga att 6verldta till bolag bor
forvaltas 1 myndighetsform. Vilka sidana “historiska eller andra”
skil vi anser foreligga betriffande de forsvarsfastigheter som 1 dag
forvaltas av Fortifikationsverket kommer att utvecklas 1 de kom-
mande avsnitten. Redan véra direktiv visar dock att det finns starka
principiella skil som talar emot en 6verlitelse av hela Fortifika-
tionsverkets nuvarande fastighetsbestind till bolag. Av direktiven
framgar siledes att det av bland annat sekretess- och rddighetsskil
finns delar av dagens bestdnd — 1 forsta hand férsvarsanliggningar
och fastigheter av sirskilt kulturhistoriskt intresse — som fortsatt
boér férvaltas 1 myndighetsform.

I sammanhanget kan ocksd noteras att huvuddelen av de fastig-
heter Forsvarsmakten utnyttjar, liksom nyinvesteringar i forsvars-
fastigheter, har forvaltats 1 myndighetsform alltsedan Fortifika-
tionsverket inrittades pd 1990-talet. Nir det giller merparten av
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forsvarsfastigheterna har regeringen direfter inte limnat férslag om
att 6verldta dem till bolag.

Det bor betonas att utredningen endast handlar om vem som
ska forvalta forsvarsfastigheterna. Den verksamhet som Forsvars-
makten m.fl. bedriver pd dessa fastigheter forutsitts alltsd 1 huvud-
sak bli opdverkad av vira stillningstaganden, dvs. den ska fortsatt
kunna bedrivas med avsedd inriktning och 1 avsedd omfattning.

I analysen av vem som ska ansvara for foérvaltningen av for-
svarsfastigheterna ir det inte ett handlingsalternativ att fortsitta
enligt dagens modell, eftersom Fortifikationsverket ska avvecklas.
Mot bakgrund av detta, och d& direktiven pekar pd att vissa delar av
fastighetsbestindet fortsatt bér forvaltas 1 myndighetsform, ir fol-
jande alternativ i praktiken mojliga att verviga:

e att dven fortsittningsvis 1 myndighetsform férvalta samtliga de
av Fortifikationsverkets fastigheter som fortsatt ska anvindas
for forsvarsindamdl och dirutdéver till marknaden avyttra de
fastigheter som staten inte lingre behéver, eller

o att pd limpligt sitt dela upp forvaltningsansvaret f6r de av Forti-
fikationsverkets fastigheter som fortsatt ska anvindas for for-
svarsindam&l mellan myndighets- och bolagsform och dirutéver
till marknaden avyttra de fastigheter som staten inte lingre
behover.

Givet dagens struktur av myndigheter och statligt igda bolag
bedémer vi att de organ som kan komma 1 friga betriffande for-
valtningen av de av Fortifikationsverkets fastigheter som fortsatt
ska anvindas for forsvarsindamdl ir Statens fastighetsverk och
Specialfastigheter.

Inom den ram som ges av ovanstiende resonemang har vi skt
identifiera tinkbara alternativ att verviga. Detta genom att forst
dels definiera en 1 sammanhanget limplig indelningsgrund avseende
Fortifikationsverkets fastighetsbestdnd, dels beakta de restriktioner
o.d. som anges 1 utredningsdirektiven. De “tinkbara alternativ”
som hirigenom identifierats ger enligt vir mening en bild av vad
som — realistiskt sett — vore mdjligt att gora. Svaret pd frigan om
vad som sedan ir limpligt att gora ges diremot av den utvirdering
av alternativen som féljer 1 avsnitt 5.5.

Analysen av limplig verksamhetsform fér fastighetsforvalt-
ningen goérs mot bakgrund av de redogérelser som 1 kapitlen 2 och
3 gjorts for gillande ritt, vissa aktdrer och Fortifikationsverkets
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fastighetsbestdind m.m. Inledningsvis bor dock pipekas att vissa
regler av relevans 1 sammanhanget — avseende omrddet sikerhets-
skydd — for nirvarande ir under dversyn. Som framgdtt av avsnitt
1.5.2 arbetar siledes utredningen om sikerhetsskyddslagen (Ju
2011:14) f.n. med att se over sidkerhetsskyddslagstiftningen. Utred-
ningen ska redovisas senast den 30 april 2014. I dagsliget kan inte
bedémas hur dess slutsatser kommer att piverka mojligheterna att
overldta forsvarsfastigheter till ett statligt bolag.

5.2 Indelning av fastighetsbestandet som grund foér
analysen

Som framgdtt av kapitel 3 ir Fortifikationsverkets fastighets-
bestdnd mycket stort och heterogent. Bestdndet inkluderar allt frin
kaserner, kontor och f6rrdd till byggnadsminnen, flygplatser, ham-
nar, bergrum och moderna évningsanliggningar. Bestdndet omfat-
tar (per december 2012) 3,3 miljoner kvadratmeter bruttoarea
(BTA), fordelat pd 6 800 byggnader. Vidare ingdr 4 400 befist-
ningar och férsvarsanliggningar 1 avtal med hyresgist &r 2013, 11
flygtilt och ett antal hamnar, skjutbanor och olika évningsanord-
ningar. Verket ansvarar ocksd for cirka 350 mil vigar och mer in
1200 objekt 1 form av virmeverk, vattenverk, avloppsanliggningar
och yttre f6rsorjning f6r virme, elektricitet, vatten m.m. Vidare
forvaltar verket stora markomrdden (372 000 hektar), som frimst
anvinds av totalférsvaret for dvnings-, skjut-, test- och provverk-
samhet. Fortifikationsverkets fastighetsbestind ir fordelat ver
hela Sverige. Verket har byggnader i samtliga lin och omkring
60 procent av landets kommuner.

Hur fastighetsbestindet bér indelas, som utgdngspunkt fér
analysen av limplig férvaltare, ir inte givet; i utredningsdirektiven
talas t.ex. om “enskilda fastigheter eller kategorier av fastigheter”.
Hypotetiskt skulle analysen kunna utgd frin sivil en mycket hogt
aggregerad nivd (hela dagens bestind, mojligen uppdelat pd 6ppet
och slutet) som en mycket 18g aggregeringsnivd (fastighet for fas-
tighet eller t.o.m. byggnad fér byggnad). Enligt vr mening riskerar
dock en mycket hog aggregeringsnivd att gora analysen alltfor
oversiktlig och grov, medan en mycket l3g niva riskerar att medfora
en alltfor detaljerad och svirdverskddlig analys.

Mot denna bakgrund har vi sokt en anvindbar kompromiss
mellan dessa ytterligheter, pd limplig aggregeringsniva. Vi har dir-
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for bedomt att den indelning i 103 geografiska omrdden, som gjor-
des som grund fér virderingen av Fortifikationsverket fastighets-
bestdnd (se avsnitt 3.4.1), dr limplig att anvinda dven i detta sam-
manhang.

En komplett lista 6ver de 103 omridena dterfinns 1 bilaga 4. I
korthet kan de dock indelas i f6ljande tre kategorier:

e Ett tjugofemtal kasernomriden o.d., ofta inkluderande ett
6vnings- och skjutfilt i anslutning till omridet. Respektive
omride i denna kategori ir inte sillan indelat 1 mer 4n tio olika
fastigheter och omfattar ofta fler in hundra byggnader av varie-
rande slag. Exempel pd den hir typen av omriden finns 1 bla.
Boden, Enk6ping, Kungsingen och Skévde.

e Ett femtiotal renodlade 6vnings- och skjutfilt, med mer fri-
stdende geografisk beligenhet. Som framgitt av kapitel 3 ir
dessa filt av varierande storlek. Aven dessa omriden ir ofta
indelade 1 ett flertal fastigheter och innehéller inte sillan flera

tiotals, ibland fler in hundra, byggnader.

o Ovriga fastigheter. T virderingen har dessa sorterats per lin.
Denna kategori, som 1 viss min har fungerat som restpost 1 vir-
deringen, innehiller de ¢vriga forsvarsfastigheter som — utéver
de ovan nimnda typerna — finns i respektive lin. Aven i dessa
fall handlar det ofta om flera tiotals bdde fastigheter och bygg-
nader per lin.

Som nimndes i avsnitt 3.4.1 har en utgdngspunkt fér omrides-
indelningen infér virderingen varit att finna verksamhetsmissigt
sammanhingande enheter. Av férklarliga skil ir dock de direkta
sambanden i den verksamhet som bedrivs inom enskilda omraden i
allminhet starkare i de tvd forsta av ovanstiende kategorier, in i
den sista.

Det bor sigas att det faktum att fastigheter och byggnader inom
de enskilda omridena ir verksamhetsmissigt sammankopplade —
och ofta dven infrastrukturellt sammanhingande genom t.ex. vig-
nit och gemensam el-, virme- och vattenf6érsorjning — inte 1 sig
innebir att omrddena inte skulle kunna delas upp 1 mindre delar.
Dessa skulle sedan teoretiskt sett kunna férvaltas av olika fastig-
hetsigare.

Vir bedémning 4r emellertid att det finns starka skil for att 1
overvigandena om limplig forvaltare av foérsvarsfastigheterna indd
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utgd ifrdn att férvaltningen av de respektive 103 omridena i nor-
malfallet bér hillas samman och hanteras av en dgare/forvaltare per
omride. Det viktigaste skilet for detta dr just att de olika omridena
— &tminstone i de tvd forsta kategorierna — ir definierade utifrdn att
den verksamhet som bedrivs pd berérda fastigheter bildar samman-
hingande enheter. Som nimnts handlar vir utredning endast om
vem som ska forvalta forsvarsfastigheterna, medan den verksamhet
som Forsvarsmakten m.fl. bedriver pd dessa fastigheter i huvudsak
ska bli opdverkad av vira stillningstaganden. Vi menar dirfor att
man redan a priori kan forutsitta att hyresgisternas intressen bist
jdnas av att de verksamhetsmissigt sammanhingande enheter, som
omridena antas utgora, inte delas upp mellan olika dgare/forvaltare.
Ett ytterligare skil ir att, som nimnts, de fastigheter och byggna-
der som ingdr i de 103 omridena ofta ir sammankopplade 1 en
gemensam infrastruktur. Att dela upp omridena 1 mindre delar kan
av bl.a. detta skil antas medféra komplicerade fastighetsbildnings-
drenden med icke férsumbara kostnader. P4 detta finns konkreta
exempel.*

Sammantaget bedomer vi alltsd, mot ovanstdende bakgrund, att
det ir limpligt att utgd frin de 103 omridena och frin att forvalt-
ningen av respektive sddant omrdde normalt boér hillas samman
under en forvaltare/dgare. I vilka situationer det enligt vir mening
kan finnas skil att gora undantag frén detta kommer att framg3 av
den fortsatta framstillningen.

5.3 Restriktioner i utredningsdirektiven m.m.

Som nimndes i avsnitt 5.1.3 framgdr av utredningsdirektiven att
regeringen forutsitter att ndgra typer av fastigheter/byggnader
fortsatt ska férvaltas 1 myndighetsform. For nigra ytterligare typer
av fastigheter/byggnader stills dirtill 1 direktiven vissa utrednings-
frdgor, som — beroende pd hur vi besvarar dem — kan medféra mot-
svarande restriktioner avseende vilka verksamhetsformer som kan
overvigas. Dessa restriktioner och frigor diskuteras i det foljande.

*Hir bér framfér allt nimnas att Fortifikationsverket och Férsvarsmakten fér nigra ar
sedan bedrev ett gemensamt projekt i syfte att avstycka flygplatsdelen vid Arna flygplats i
Uppsala frin 6vriga garnisonsomridet. Fastighetsombildningen p4 Arna avbréts dock bero-
ende pd bl.a. héga kostnader.
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5.3.1 Fastigheter som staten inte langre behdver

Enligt direktiven ska vi utifrin Foérsvarsmaktens forslag foresld
vilka fastigheter som staten inte lingre behéver och som dirfor bor
avyttras. Vi ska dven limna férslag och redovisa ansvaret for even-
tuell vidareféridling och avyttring av sidana fastigheter som staten
inte lingre har behov av.

Frigan om vilka av Fortifikationsverkets fastigheter som staten
inte lingre behover ir av relevans, eftersom bedémningen kan
paverka storleken pd det bestind av fastigheter som fortsatt ska
anvindas for foérsvarsindamal och for vars férvaltning vi hir ska
analysera limplig verksamhetsform. Fér bedémningen av vilka
fastigheter som staten inte lingre behéver har vi i foérsta hand
utgdtt frin Forsvarsmaktens forslag 1 det sirskilda regeringsupp-
drag myndigheten nyligen har redovisat. Dirtill har vi, som fram-
gitt av avsnitt 3.4.1, gett Fortifikationsverket och Forsvarsmakten
ett gemensamt uppdrag att utreda vissa frigor om mojligheter till
fastighetsutveckling, t.ex. fértitning och 6kat blandutnyttjande.

Regeringen gav den 15 mars 2012 Férsvarsmakten i uppdrag att
kartligga myndighetens faktiska fastighets- och lokalbehov.’
Under 4r 2012 tog Forsvarsmakten fram en teoretisk modell f6r att
belysa férindringsmojliga delar av lokalbestindet frin ett effek-
tivitetsperspektiv. Med modellen som grund studerades lokal-
bestindet, frimst kasernbestdndet, p en &vergripande niva. Resul-
tatet av detta redovisades till regeringen den 31 augusti 2012.° Dir-
efter genomférdes mer detaljerade studier av de omriden dir den
tidigare utredningen indikerat ett dverskott av kasernareor. Denna
kompletterande redovisning limnades till regeringen den 1 mars
20137

I den forsta, 6vergripande studien bedémdes att ytor motsva-
rande 14 standardkaserner (av de totalt 90 kasernbyggnader som
Forsvarsmakten hyr) kunde vara mojliga att avveckla. Dessa forde-
lade sig till Arvidsjaur fyra kaserner, Boden tre kaserner, Géteborg
tre kaserner, Halmstad tva kaserner och Sitenis tvi kaserner. En
standardkasern antas omfatta en yta om cirka 2 700 kvadratmeter
lokalarea (LOA), dvs. de 14 kasernerna motsvarade 37 800 kvadrat-
meter LOA. I den forsta studien pekade Forsvarsmakten pd att det
dven kan finnas avvecklingspotential avseende andra typer av

5 Regeringsbeslut 10, FO2012/504/MFI.
¢ Forsvarsmaktens dnr 23 250:62932.
7 Forsvarsmaktens dnr 23 250:53537.

170



SOU 2013:61 Overviaganden och forslag om forvaltningsansvar

objekt, t.ex. matsalar, marketenterier, garage och férbandsanknutna
forrad. Sammantaget bedémdes den totala avvecklingsbara arean
for Forsvarsmakten, inklusive de 14 kasernbyggnaderna, kunna
uppgd till cirka 80 000 kvadratmeter LOA.

I den senare, mer detaljerade studien konstaterade Forsvars-
makten dock att den teoretiska modellen som anvints 1 den férsta
studien inte 1 tillricklig grad tagit hinsyn till myndighetens interna
uppdrag fér genomférande av funktionsutbildningar och kurser vid
forband, skolor och centra, och inte heller till genomférande av
storre ovningar. Dirmed hade bl.a. behovet av logementsplatser
underskattats. Av bland annat dessa skil resulterade de férdjupade
analyserna pd garnisons- och férbandsnivd 1 bedémningen att det
finns ett visst 6verskott av kasernarea — dven efter att insatsorgani-
sationen ir fullt intagen vid utgidngen av ir 2018 — men att Sver-
skottet dir mindre in vad som hade antagits 1 den forsta studien.
Enligt Forsvarsmakten beriknas éverskottet sdledes uppga till en
area motsvarande sju standardkaserner, med férdelning till f6ljande
orter: Arvidsjaur tvd kaserner, Boden tre kaserner, Sdtenis en
kasern och Halmstad en kasern. Totalt motsvarar de sju kasernerna
en yta av 18 900 kvadratmeter LOA. Med av Fortifikationsverket
angivna nyckeltal f6r hyreskostnad och bokfért virde for dessa
standardkaserner skulle en avveckling leda till en drlig hyreskost-
nadsbesparing fér Forsvarsmakten om cirka 9 miljoner kronor. Det
bokfoérda virdet beriknas totalt uppga till cirka 20 miljoner kronor.
I den senare studien redovisade Forsvarsmakten inga uppskatt-
ningar av avvecklingspotential avseende annat in kasernbyggnader.

I bida studierna pekar Foérsvarsmakten pd olika typer av osiker-
heter avseende mojligheterna sivil att bedéma avvecklingspoten-
tialens storlek som att faktiskt realisera potentialen. Till exempel
anger Forsvarsmakten att konsekvenserna av férsvarets nya per-
sonalférsérjningssystem behéver vara mer kinda innan avveckling
av en Overkapacitet kan bli méjlig. Enligt Férsvarsmakten kan
beslut om eventuell avveckling av 6verkapaciteten inte fattas férrin
efter nista forsvarsbeslut. Vidare framhills att en avveckling bara ir
mojlig om byggnaderna kan goras avskiljbara genom exempelvis
omdragning av delar av kasernstaket eller uthyrning till andra stat-
liga aktorer. Forsiljning eller uthyrning till andra aktérer bedéms
frimst mojlig vid de fital férband som idr stadsnira beligna i mer
expansiva orter dir det finns en efterfrigan pi hyresmarknaden.

Inte heller den utredning som Fortifikationsverket och For-
svarsmakten gemensamt har genomfort pd virt uppdrag har pdvisat
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nigon betydande avyttringspotential. Bakgrunden till uppdraget
var att det 1 samband med virderingen av Fortifikationsverkets
fastighetsbestdnd (se avsnitt 3.4.1) idven bedomdes att delar av
bestdndet torde ha ett férvintningsvirde, dvs. ett forvintat virde
pd den berdrda marken om den skulle anvindas for andra dindamal.
Sexton markomrdden pekades sirskilt ut 1 detta hinseende. Vid en
preliminir bedémning antogs att de identifierade objekten skulle
kunna avstyckas och férsiljas utan alltfér menliga konsekvenser for
Foérsvarsmaktens verksamhet vid berérda fastigheter. Uppdraget
till myndigheterna var att redovisa vilka konsekvenser det skulle £3
om de utpekade objekten avstyckades och avyttrades.

Av den avrapportering som limnats med anledning av uppdraget
framgdr att Forsvarsmakten sedan tidigare har bdde sagt upp och
limnat tre av de berdrda objekten. I dessa fall bedriver Fortifika-
tionsverket foridlings- och forsiljningsarbete med sikte pd kom-
mande avyttring. Betriffande 6vriga 13 omriden beddémer For-
svarsmakten att myndigheten fortsatt har behov av dem fér sin
verksamhet och att en avveckling av omrddena skulle paverka for-
utsittningarna for myndighetens verksamhet pd ett oacceptabelt,
negativt sitt. I ett flertal fall handlar det om 6vnings- och skjutfilt
dir den tinkta avstyckningen/avyttringen skulle avse en viss del av
den mark som Férsvarsmakten 1 dag hyr. Enligt Férsvarsmakten
skulle dock ett sidant forfarande, vid tillimpning av miljébalken,
innebira pitaglig risk f6r skada pd Forsvarsmaktens riksintressen
genom krav pd reducering av évningsverksamheten, med begrins-
ning i den operativa férmigan som foljd. Detta bl.a. pd grund av
risken for bullerstorning frin kvarvarande 6vnings- och skjutfilt
for det avstyckade objektet. Mot denna bakgrund har Férsvars-
makten framfort att myndigheten inte kan bejaka en avveckling av
ndgot av dessa 13 omriden.

Sammantaget talar redovisningarna frin Férsvarsmakten 1 myn-
dighetens sirskilda regeringsuppdrag och Fortifikationsverkets och
Foérsvarsmaktens utredning 8t oss for att det 1 dagens bestind av
forsvarsfastigheter eventuellt kan finnas vissa fastigheter som sta-
ten inte lingre behdver och som dirfér skulle kunna avyttras. Hur
stor denna potential dr eller nir den kan realiseras kan dock inte
med sikerhet avgoras pd basis av befintligt underlagsmaterial. Vi
har dirfér inte grund for att limna ett konkret forslag om vilka
fastigheter som bér avyttras.®

¥ T sammanhanget bér dock nimnas att vi, som kommer att framgd nirmare av kapitel 6,
férordar att Férsvarsmakten infér en ny incitamentsmodell for att férbittra hushillningen
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Med hinsyn till de osikerheter som foreligger ser vi inte skil att
som underlag fér vir analys av limplig verksamhetsform justera
storleken pd det bestdnd av fastigheter som fortsatt ska anvindas
for forsvarsindamil. Till detta bidrar ocksd att den avvecklings-
potential som Foérsvarsmakten har redovisat i det sirskilda rege-
ringsuppdraget dr begrinsad; den motsvarar endast nigon/nigra
enstaka procent av den totala yta myndigheten hyr av Fortifika-
tionsverket. Foér vir analys av limplig forvaltare har avvecklings-
potentialen dirfor begrinsad betydelse.

Sammantaget innebir detta alltsd att vi 1 analysen av vem som
ska ansvara for forvaltningen av de forsvarsfastigheter som 1 dag
forvaltas av Fortifikationsverket kommer att utgd ifrin att det ir
hela dagens bestind som ska fordelas.

Med ”dagens bestind” avses hir i princip bestindet som det sig
ut vid tiden f6r den virdering som gjordes sommaren 2012. Vi har
sdledes inte beaktat eventuella avyttringar — genomférda, pigiende
eller planerade — som skett direfter. Nir den faktiska férdelningen
av fastighetsbestdndet sker méste dock hinsyn givetvis tas till detta,
liksom till att det genom investeringar kan ha tillkommit ytterligare
fastigheter/byggnader i det bestdnd som ska fordelas.

I sammanhanget bér ocksd nimnas att Fortifikationsverket
kontinuerligt arbetar med att avyttra fastigheter som staten inte
lingre behover. Som framgatt av avsnitt 3.4.3 omfattar verkets for-
siljningsplan f6r nirvarande (per april 2013) drygt 150 objekt med
ett samlat bedémt marknadsvirde om cirka 600 miljoner kronor.

5.3.2  Kulturhistoriskt vardefulla objekt

Fortifikationsverket forvaltar ett levande militirt kulturarv. Ver-
kets kulturhistoriskt virdefulla byggnader utgér ofta en integrerad
del i den militira verksamheten pé respektive ort.

Som framgitt av kapitel 3 ingdr i verkets fastighetsbestdnd 29
statliga byggnadsminnen (SBM) med cirka 300 byggnader, omfat-
tande drygt 400 000 kvadratmeter bruttoarea (BTA). De statliga
byggnadsminnena omfattar bide byggnader och anliggningar som
ir uppforda for forsvarets behov och byggnader som ursprungligen
uppforts for civila indamil. De senare har hamnat inom verkets
forvaltning genom inkép av mark f6r vningsomraden.

med lokaler. En sidan modell torde, allt annat lika, bl.a. leda till ett minskat lokalbehov for
staten och att fler fastigheter kan avyttras.
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Bland de militira byggnaderna ir armén representerad bland
byggnadsminnena av 1800-talets ligerbebyggelse och det tidiga
1900-talets kasernomrdden i bland annat Boden, Skillingaryd,
Skévde och Stockholm, marinen av marinbasen 1 Karlskrona och
flyget av hangarer 1 Link6ping och Skillingaryd. Bland byggnader
ursprungligen uppférda fér civilt bruk finns fem herrgrdar, sex
fyrar eller fyrplatser och en fore detta karantinstation.

Utover de statliga byggnadsminnena finns iven minga andra
byggnader i Fortifikationsverkets bestdnd, som har ett kulturhisto-
riskt virde ur ett 1 huvudsak regionalt eller lokalt perspektiv. De
kan t.ex. finnas med 1 kommunala bevarandeplaner och utgéras av
torp, herrgirdar, fyrplatser eller nedlagda forsvarslinjer. P4 évnings-
och skjutfilt finns dven ett stort antal fornminnen.

Enligt utredningsdirektiven ska en utgingspunkt fér omstruk-
tureringen av statens bestdnd av forsvarsfastigheter vara att de SBM
som Fortifikationsverket férvaltar bor foras ver till Statens fastig-
hetsverk. Samtidigt har dock regeringen parallellt med vir utred-
ning tillsatt en utredning om omstrukturering av statens bestdnd av
vissa kulturfastigheter (S 2012:02, nedan ofta benimnd utred-
ningen kring kulturfastigheter). Dess uppgift ir att klarligga vilka
fastigheter och byggnader som ir kulturhistoriskt virdefulla for
staten 1 vissa myndigheters, bl.a. Fortifikationsverkets, forvaltning
och som bor idgas av staten. Utredningen har till oss redovisat en
lista pd vilka av Fortifikationsverkets fastigheter som den bedémer
vara av sirskilt statligt kulturhistoriskt intresse och som fortsatt
bor forvaltas 1 myndighetsform. Det bor noteras att utredningen
kring kulturfastigheter i detta fall helt har koncentrerat sig p& For-
tifikationsverkets statliga byggnadsminnen.

Mot denna bakgrund har vi funnit det mest indamalsenligt att ta
rekommendationerna frin utredningen kring kulturfastigheter som
utgdngspunkt f6r vir bedémning av i vilken verksamhetsform For-
tifikationsverkets kulturhistoriskt intressanta objekt bor férvaltas.

P& motsvarande sitt som tidigare gjordes avseende de 103
omriden som vi utgdr ifrdn, kan de kulturhistoriskt intressanta
objekten 1 huvudsak kategoriseras genom att de antingen ingdr som
en del av ett storre omride dir det inom omridet rider starka verk-
samhetsmissiga samband med andra byggnader m.m. eller snarare
kan ses som solitirer utan motsvarande starka verksamhetsmissiga
samband till andra nirliggande objekt. I den férsta kategorin dter-
finns t.ex. statliga byggnadsminnen (ofta omfattande ett flertal
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byggnader) inom kasernomriden o.d. eller renodlade 6vnings- och
skjutfilt. T den andra kategorin dterfinns t.ex. ett flertal fyrplatser.

Med utgdngspunkt i de tvd kategorierna visas i tabell 5.1 nedan
de bedémningar som gjorts av utredningen kring kulturfastigheter
avseende vilka av Fortifikationsverkets statliga byggnadsminnen
som staten av kulturhistoriska skil bor ta ett fortsatt l18ngsiktigt
ansvar for (vilket innebir att de bér forvaltas 1 myndighetsform)
respektive vilka staten inte bér ta ett fortsatt lingsiktigt ansvar for
(1 vilket fall bolagsformen kan bli aktuell). Observera att nigra av
“objekten” 1 tabellen inkluderar ett flertal SBM (det giller framfér
allt fo6r Karlskronaomridet, men iven fér t.ex. Boden), vilket for-
klarar varfér antalet objekt dr firre dn Fortifikationsverkets 29
SBM.

Tabell 5.1 Foérordad verksamhetsform for statliga byggnadsminnen
Beddmning utifran kulturhistoriska skal
Typ av objekt Fortsatt myndighet Behdver ej vara myndighet

Del av stdrre omrade med
starka verksamhets-
mdéssiga samband

Karlskronaomradet

Bodens fastning och garnison
Livgardets kasern i Stockholm
Karlbergs slott (Solna)

Marma lager (Alvkarleby)

F3 Malmslatt (Linképing)
Eksjo garnison
Skillingarydslagren (Vaggeryd)

Granhammars herrgérd
(Kungséngen)

Berga slott (Musko)
Revingehed (Lund)

Skovde garnison, inkl. Klagstorps
herrgard
Villingsbergs herrgard (Karlskoga)

Mer solitar

Korsd Torn/Bak o fyrplats (Varmdd)
Soderarms fyrplats (Norrtdlje)
Masknuv klocktorn och kronoholme
(Haninge)

Enholmen (Gotland)

Nér fyrplats (Gotland)

Stora Kanso karantananstalt
(Goteborg)

Jarflotta kustartilleri (Nyndshamn)
Rataskar fyrplats (Robertsfors)
Faluddens fyr (Gotland)

Som framgdtt ser vi inte skil att ifrgasitta de beddomningar om
statens fortsatta ansvar for det statliga kulturarvet inom Fortifi-
kationsverkets omrdde, som gjorts av utredningen kring kulturfas-
tigheter. Vi kommer dirfér att ta dessa beddmningar som utgdngs-
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punkt 1 analysen av vem som ska ansvara for forvaltningen av de
forsvarsfastigheter som 1 dag férvaltas av Fortifikationsverket.

Det betyder alltsd att vi inte 1 kulturhistoriskt perspektiv ser
ndgra hinder mot att l3ta ett statligt bolag dga och forvalta de stat-
liga byggnadsminnen som finns 1 tabellens hégra kolumn. I sam-
manhanget bor ocksd poingteras, vilket har beskrivits 1 avsnitt
2.1.12, att om ett SBM 6verldts frin en statlig myndighet till ndgot
annat rittssubjekt, t.ex. ett statligt bolag, sd 6vergdr objektet till att
bli ett byggnadsminne enligt lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. Skyddet kan enligt lagstiftningen dirmed inte forsimras.

Som kommentar tll tabellen bér vidare sigas att utredningen
kring kulturfastigheter allmint sett forordar att forvaltningen, dir
s& dr tillimpligt, bér hillas samman inom ett visst geografiskt
omride, snarare in att delobjekt plockas ur sitt sammanhang. Vi
delar i princip denna syn; ett liknande synsitt har ju ocksg legat till
grund for den indelning 1 103 omriden som vi anvinder som
utgdngspunkt f6r analysen av limplig férvaltning av férsvarsfastig-
heterna. Det betyder t.ex. att d Karlskronaomrddet innehéller ett
flertal SBM, som bor férvaltas 1 myndighetsform, s& bor ocksd for-
valtningen av hela Karlskronaomrddet fortsatt ske i myndighets-
form. Diremot vore det inte rimligt att anligga ett liknande synsitt
pd de mer solitira objekten. Att utredningen kring kulturfastig-
heter har bedémt att exempelvis Nir fyrplats fortsatt bor forvaltas
1 myndighetsform bér sdledes inte tas tll intikt for att samtliga
forsvarsfastigheter inom det omrdde av de 103 dir denna fyrplats
ingdr (Gotlands lin) dirmed ocksd automatiskt méste forvaltas av
en myndighet. Utredningen kring kulturfastigheter har framfért att
den delar vir syn kring detta.

5.3.3  Det slutna bestandet

Som framgdtt av kapitel 3 bestdr Fortifikationsverkets slutna
bestind av anliggningar, byggnader och mark som berérs av sek-
retess. De objekt som finns 1 det slutna bestdndet uppvisar stor
variation. Det kan handla om allt ifrdn strategiskt centrala forsvars-
anliggningar till att vissa delar av en byggnad, som i &vrigt ingdr i
det 6ppna bestindet, omfattas av sekretess. Dirtill finns bland for-
svarsanliggningarna bdde sidana som ir tungt fortifikatoriske
skyddade (t.ex. ledningscentraler, datahallar, radaranliggningar,
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berglager f6r skyddsvird materiel och férrdd f6r ammunition) och
littare befistningar, sdsom skyddsrum.

Det slutna bestindet finns frimst pd strategiskt viktiga geogra-
fiska platser, spridda &ver hela landet. Garnisoner som utgor baser
inkluderar dven vissa slutna objekt dir infrastrukturen ir samman-
kopplad med det 6ppna bestindet. Det slutna bestdndet har ingen
sammankopplad funktion med garnisoner vilka inte utgor baser.
Flygbaser och marinbaser innehéller i sin funktion ett flertal objekt
vilka ingdr i det slutna bestindet. Det slutna bestdndet utgor hir en
viktig del f6r att uppritthilla basfunktionen.

Som framgatt av avsnitt 5.1.1 féreslogs 1 betinkandet Staten som
fastighetsigare och hyresgist (SOU 2011:31) att ansvaret for for-
svarsanliggningarna, och dven Forsvarsmaktens camper utomlands,
bor foras over frin Fortifikationsverket till Férsvarsmakten. Mot
denna bakgrund anges i vra direktiv att vi ska limna férslag och
redovisa dels vilka av de forsvarsrelaterade anliggningarna av cen-
tral betydelse i Fortifikationsverkets slutna bestind som ska foras
over till Forsvarsmakten, dels till vilken annan statlig myndighet
andra anliggningar bor foras.

Av direktiven kan slutsatsen siledes dras att regeringen férut-
sitter att forsvarsanliggningarna inte ska férvaltas i1 bolagsform,
utan av Forsvarsmakten och/eller nigon annan myndighet. Detta ir
ocksd vir utgdngspunkt.

Diremot anser vi att avsteg bor goras frdn en av de riktlinjer
som ges 1 utredningsdirektiven, nimligen att hela eller delar av det
slutna bestdndet bor foras dver till Forsvarsmakten. Forsvarsmak-
ten har — mot bakgrund av en sikerhetsanalys som myndigheten
genomférde sommaren 2012 — framfért till oss” att myndigheten
anser att forsvarsanliggningarna inte bor éverféras till Forsvars-
makten eller overldtas till ett aktiebolag, utan overforas till en
annan myndighet. Enligt Forsvarsmakten pekar sikerhetsanalysen
entydigt pd denna slutsats, och detta trots att myndigheten tidigare
har bejakat en 6verforing av anliggningarna till Férsvarsmakten,
bl.a. 1 sitt remissvar med anledning av SOU 2011:31.

Sammantaget betyder detta att vi 1 analysen av vem som ska
ansvara for forvaltningen av de férsvarsfastigheter som 1 dag for-
valtas av Fortifikationsverket kommer att utgd frin att forsvars-
anliggningarna (i synnerhet tungt fortifikatoriskt skyddade befist-
ningsanliggningar o.d.) ska férvaltas i myndighetsform, och di av

? Promemoria frdn Forsvarsmakten/Hégkvarteret, Redovisning av underlag till Forsvars-
fastighetsutredningen (2012-11-12, Foérsvarsmaktens dnr 23 250:66120).
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nigon annan myndighet dn Férsvarsmakten sjilv. Vi anser att mot-
svarande normalt bér gilla dven f6r de delar av det slutna bestdndet
som inte utgdrs av renodlade forsvarsanliggningar. For dessa
objekt kan dock bolagsformen eventuellt bli aktuell om det i siker-
hetshinseende bedéms mojligt 1 enskilda fall.

For synen pd de 103 omrddena fir detta motsvarande konse-
kvenser som vad som ovan sades om de kulturhistoriskt virdefulla
objekten. T de fall d slutna objekt utgér en del av ett storre, verk-
samhetsmissigt (och ofta iven infrastrukturellt) sammankopplat
omrdde som ocksi omfattar 6ppna objekt, bor forekomsten av
foérsvarsanliggningarna normalt medfora att hela det berérda omra-
det fortsatt ska forvaltas i myndighetsform. Annorlunda kan det
forhilla sig i de fall d& de slutna objekten diremot mera har karak-
tir av solitdrer, utan direkt verksamhetsmissig koppling till nirlig-
gande Oppna objekt. Bland de 103 omridena giller det senare
frimst for kategorin Ovriga fastigheter. T dessa fall anser vi att
forekomsten av slutna objekt inte automatiskt méste leda till att
det berérda omridet (hela linet) ska férvaltas av en myndighet.
Vad som ir limpligt 1 dessa fall fir avgdras fran fall ull fall, baserat
pd bl.a. sikerhetshinsyn.

5.34 Militara flygplatser och dvnings- och skjutfalt m.m.

Enligt utredningsdirektiven ska vi sirskilt bedéma om militira
flygplatser och &vnings- och skjutfilt ska kvarstd 1 myndighetsfor-
valtning och 1 sd fall vilken myndighet som ska ansvara fér for-
valtningen. De bedémningar vi gor avseende dessa frigor far bety-
delse for vilka verksamhetsformer vi anser mojliga att 6verviga. I
det foljande behandlas militira flygplatser respektive évnings- och
skjutfilt var for sig.

Utredningen har hemstillt till Foérsvarsmakten att redovisa
underlag enligt vissa specifika frigor, bl.a. avseende myndighetens
syn pd militira flygplatser och &vnings- och skjutfilt.'® Vira
bedémningar 1 det féljande tar bl.a. sin utgdngspunkt i det underlag
som Foérsvarsmakten har redovisat."

® Hemstéllan av den 11 september 2012 avseende Uppdrag till Férsvarsmakten att redovisa
underlag i vissa frdgor (dnr S 2012:01/2012/3).

"' Promemoria frin Forsvarsmakten/Hogkvarteret, Redovisning av underlag till Férsvars-
fastighetsutredningen (2012-11-12, Férsvarsmaktens dnr 23 250:66120).
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Militira flygplatser och marina basomriden

I sin promemoria framhéller Férsvarsmakten bl.a. att militira flyg-
platser och 6vningsflygplatser innehiller s& omfattande krigs-
funktioner att en uppdelning inom ett flottiljomride av fastighets-
indelningen och férvaltningsansvaret inte ir rimlig. Enligt For-
svarsmakten giller detsamma ocks3 till del f6r marina verksamhets-
stillen och marina basomriden. Aven inom dessa omriden finns
krigsfunktioner, vilket enligt myndigheten gér en uppdelning av
forvaltningsansvaret mellan olika dgarféretridare ytterst olimplig.

Enligt Férsvarsmakten ir infrastrukturen inom sévil flygflottil-
jer och dévningsflygplatser som marina basomriden mycket omfat-
tande och komplex med héga tekniska, skydds- och sikerhets-
missiga krav pd funktionalitet f6r att kunna stédja den speciella
verksamhet som Forsvarsmakten bedriver. Enligt myndigheten
utgor det samlade bestindet inom dessa omriden en viktig del 1
insatsorganisationen och en forutsittning f6r att Forsvarsmakten
ska kunna 16sa sina uppgifter. Myndigheten anser att komplexite-
ten gor det direkt olimpligt med sdvil ett dgande i bolagsform som
ett uppdelat dgande mellan ett bolag och en myndighet.

Utover de synpunkter som inkommit frdn Férsvarsmakten har
vi dven pd plats studerat férhdllandena vid vissa flygplatser och
marina basomrdden. Véra intryck éverensstimmer dirvid 1 huvud-
sak med det som Forsvarsmakten framfort, dvs. att det inom dessa
omriden férekommer sdvil omfattande krigsfunktioner som kom-
plex och sammanhingande infrastruktur.

De erfarenheter som gjorts i utredningsarbetet talar alltsd sam-
mantaget for att sdvil flygflottiljer och 6vningsflygplatser som
marina basomrdden fortsatt bor férvaltas sammanhéllet och 1 myn-
dighetsform. I analysen av limplig verksamhetsform foér fastig-
hetstorvaltningen kommer vi dirfér att utgd ifrin detta.

Ovnings- och skjutfilt

Aven betriffande 6vnings- och skjutfilt anser Forsvarsmakten att
en uppdelning av férvaltningsansvaret av 6vningsmarken och
anliggningarna inte dr énskvird och att férvaltningen bor skotas av
en myndighet.

Som skil for detta framhéller Forsvarsmakten 1 sin promemoria
bla. att 6vnings- och skjutfilten ofta inkluderar anliggningar, i
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form av ammunitionsférrdd och ofta sambands- och kommunika-
tionsanlidggningar som ingdr 1 forsvarets telenit (FTN). Diruill
menar Forsvarsmakten allmint sett bl.a. att det vid en uppdelning
av de dppna och slutna bestinden mellan olika fastighetsigare kan
uppstd ett tydligt utpekande 1 Lantmiteriets fastighetsregister och
andra offentliga handlingar av vilka fastigheter som innehéller
anliggningar samt deras geografiska beligenhet. Enligt Férsvars-
makten skulle det dirmed bli enkelt f6r obehériga att, pd ett skad-
ligt sitt, ligesbestimma anliggningsbestdndet.

Vidare anser Forsvarsmakten att det vid forvaltning av évnings-
och skjutfilt i bolagsform skulle féreligga tydliga risker fér intres-
sekonflikter mellan 6vningsbehov och dgar- eller vinstintresset 1 ett
aktiebolag. I sin promemoria motiverar Forsvarsmakten detta bl.a.
med att ett aktiebolag, enligt myndigheten, rimligen har helt andra
syften med forvaltningen av skog och mark in den férvaltning som
1 dag sker genom Fortifikationsverkets férsorg.

Enligt vir beddmning kan dock inte a priori férutsittas att det
inte skulle vara mojligt att — utan skadliga konsekvenser — separera
de delar av 6vnings- och skjutfilt som kan anses tillhéra det slutna
bestindet, och som normalt bor férvaltas av en myndighet, medan
resterande delar eventuellt skulle kunna drivas i bolagsform.

Enligt vir mening fir det ocks3 forutsittas att om ett bolag ges 1
uppdrag att forvalta 6vnings- och skjutfilt, s3 miste det — bla.
genom det berdrda avtalet — ha sikerstillts att férsvarets verksam-
het inom omréidet fortsatt kan bedrivas med avsedd inriktning och 1
avsedd omfattning. Foér att s skulle bli fallet talar dven att reger-
ingen, i budgetpropositionen fér &r 2012'%, har angett vissa direktiv
om foérsvarets dvnings- och skjutfilt som giller oavsett vem som
forvaltar den berérda marken (dessa direktiv har beskrivits 1 avsnitt
2.2.7). Sammantaget torde det dirfér vara méjligt att hantera de
risker for intressekonflikter som Forsvarsmakten pekar pa.

Ovanstdende resonemang ska inte tolkas som att vi hir férordar
att 6vnings- och skjutfilten bor dverldtas till bolag — vad som ir
laimpligt att gora dterkommer vi till i avsnitt 5.5 — utan endast att vi
inte a priori vill avfirda denna mojlighet. Samtidigt miste man
naturligtvis fista stor vikt vid de argument som Foérsvarsmakten
anfér. Dirtill har det 1 utredningsarbetet dven framkommit andra
argument for att fortsatt forvalta 6vnings- och skjutfilten 1 myn-
dighetsform. Till exempel har Fortifikationsverket framfért" att de

12 Prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 6.
3 PM OXA (2013-03-14, Fortifikationsverkets dnr 1684/2012-14).
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stora osikerheter som 1 dag finns avseende problematiken med
oexploderad ammunition pd sidana filt (se avsnitt 3.4.3) talar for
ett fortsatt igande 1 myndighetsform fér denna typ av fastigheter.

Mot denna bakgrund har vi funnit det indamdlsenligt att
betriffande 6vnings- och skjutfilten utgd frin ndgra olika, tinkbara
alternativ 1 analysen av vem som ska ansvara f6r férvaltningen av de
forsvarsfastigheter som 1 dag forvaltas av Fortifikationsverket. Ett
sddant alternativ ir att hela dagens fastighetsbestind, inklusive
6vnings- och skjutfilten, fortsatt férvaltas 1 myndighetsform. Dir-
till kommer vi att diskutera tre alternativ som — 1 varierande grad —
inkluderar antaganden om en méjlighet att 1 bolagsform forvalta
ovnings- och skjutfilten:

o Mest omfattande bolagsforvaltning: 1 detta alternativ antas att det
femtiotal omrdden av de 103 som utgérs av renodlade Gvnings-
och skjutfilt med mer fristiende geografisk beligenhet, efter
avskiljande av slutna objekt, skulle kunna férvaltas 1 bolagsform.
Diremot menar vi att de dvnings- och skjutfilt som ir integre-
rade 1 det tjugofemtal kasernomrdden o.d. som ingir i de 103
dven fortsatt bor ingd 1 dessa och att forvaltningsformen 1 dessa
fall bor styras av vilka 6verviganden som 1 6vrigt gors om
berérda omraden.

o Mest omfattande bolagsforvaltning modifierad: 1 detta fall antas
att vissa av det femtiotal omrdden av de 103 som utgdrs av ren-
odlade 6vnings- och skjutfilt, med mer fristiende geografisk
beligenhet, bor forvaltas sammanhillet med nirliggande kasern-
omrdden o.d. Detta d& berérda omriden antas ha tydliga verk-
samhetsmissiga kopplingar mellan sig. Dirtill antas att vissa sir-
skilt stora 6vnings- och skjutfilt av ridighetsskil bor forvaltas i
myndighetsform.

o Minst omfattande bolagsforvaltning: 1 detta alternativ antas att
samtliga av det femtiotal omriden av de 103 som utgdrs av ren-
odlade 6vnings- och skjutfilt, med mer fristdende geografisk
beligenhet, dven fortsittningsvis bor foérvaltas i myndighets-
form.
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5.4 Tankbara alternativ

Ovan har vi redovisat vdr syn pd hur Fortifikationsverkets fastig-
hetsbestdnd skulle kunna férdelas, med hinsyn taget till de
restriktioner o.d. som anges i utredningsdirektiven. Sammanfatt-
ningsvis resulterar resonemanget i fyra tinkbara alternativ, vilka ir
dem vi kommer att utvirdera 1 avsnitt 5.5. Hur alternativen huvud-
sakligen ir uppbyggda redovisas 1 korthet i tabell 5.2 nedan (i bilaga
5 dterfinns en beskrivning relaterad till de 103 omrddena). Obser-
vera att alternativen uttrycker vilka delar av fastighetsbestindet
som eventuellt kan dverldtas till bolag, givet olika bedémningar av
de restriktioner o.d. som anges 1 direktiven. Vad som bdr goras
dterkommer vi till 1 de féljande avsnitten.

Tabell 5.2 Tankbara alternativ for fordelning av forsvarsfastigheter

Alternativ Ska vara i myndighet Kan dverlatas till bolag
1) Mest omfattande a. Forsvarsanlaggningar, i synner-  Ovriga delar av 6ppna bestandet.
bolagsférvaltning het tungt fortifikatoriskt skyddade

befastningsanlaggningar o.d.

b. Av utredningen kring kulturfas-
tigheter utpekade SBM.

c. Kasernomréaden o.d. som inklu-
derar a eller b.

d. Militara flygplatser och marina

basomraden.
2) Mest omfattande Som alt. 1 plus Ovriga delar av 6ppna bestandet.
bolagsfdrvaltning a. Fristende dvnings- och skjutfilt
modifierad med tydliga verksamhetsméssiga

kopplingar till omraden i alt 1.
b. Vissa stora ovnings- och skjut-

falt.
3) Minst omfattande Som alt. 1 plus samtliga fristdende Ovriga delar av 6ppna bestandet.
bolagsforvaltning ovnings- och skjutfalt.
4) Allt i myndighet Hela bestdndet, saval slutet som Inget.

oppet.

Som framgitt av avsnitt 3.4.1 har den virdering av Fortifikations-
verkets fastighetsbestind, som har gjorts inom ramen foér utred-
ningen, uppskattat ett totalt marknadsvirde om cirka 29,1 miljarder
kronor. Det bokférda virdet for verkets byggnader, mark och
annan fast egendom uppgick som jimférelse vid 2012 &rs utgdng till
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cirka 9,7 miljarder kronor (det var ndgot ligre vid tiden for virde-
ringen). I figur 5.1 nedan visas hur marknadsvirdet fordelar sig
mellan de fyra alternativ som redovisas i tabell 5.2."

Figur 5.1 Marknadsvarde per alternativ (miljarder kronor)

35
30

25

20

15

10

11
0 . B Myndighet

Det bor pdpekas att alternativet “minst omfattande bolagsforvalt-
ning” i praktiken inte behover ses 1 klump. De omrdden som ingér i
detta alternativ (totalt dtta stycken') har var for sig dsatts bety-
dande marknadsvirden i virderingen, flera av dem p& mer in en
miljard kronor vardera. Rimligen bér det dirfér vara mojligt att,
om s& 1 ovrigt befinns limpligt, diven 6verlita enstaka av dessa
omriden (enskilt eller samlat) till bolag.

Slutligen bér sigas att figur 5.1 frimst r tinkt att spegla hur
Fortifikationsverkets fastighetsbestdnd fordelar sig mellan alterna-
tiven. Diremot ger den inte en korrekt bild av vilka virden det 1
praktiken skulle handla om ifall de olika alternativen genomférdes.

' Frén vinster till héger i figuren 4r férdelningen mellan alternativen av det totala marknads-
virdet (avrundat till 29 miljarder kronor) bolag 16/myndighet 13; bolag 11,8/myndighet
17,2; bolag 7,3/myndighet 21,7; bolag 0/myndighet 29, och av det totala bokférda virdet
(avrundat till 9 miljarder kronor) bolag 4,1/myndighet 4,9; bolag 2,8/myndighet 6,2; bolag
1,8/myndighet 7,2; bolag 0/myndighet 9. Att férdelningen av det bokférda virdet inte ir
helt proportionerlig med férdelningen av marknadsvirdet synes frimst bero pd att vissa
stérre dvnings- och skjutfilt 1 virderingen har dsatts forhillandevis héga marknadsvirden
jimfoért med deras bokférda virden, vilket inverkar i de alternativ d& dessa omrdden férts till
bolag.

!5 Arvidsjaur, Enkoping, Halmstad, Kungsingen, Kiringberget, Revinge, Skévde och Umes.
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Som framgdtt av kapitel 2 giller nimligen olika regler for det fall
statens egendom 6verfoérs mellan tvd myndigheter eller genom for-
siljning 6verldts frdn en myndighet till ett statligt bolag. Mellan
myndigheter ska overféringen ske till bokfort virde, medan en
overltelse till ett statligt bolag ska ske pd marknadsmissiga villkor.

Mot denna bakgrund visas i figur 5.2 nedan hur den faktiska
virdefordelningen — givet de virden vi utgdtt ifrn — skulle te sig
om de olika alternativen genomférdes. Utgdngspunkten fér figuren
ir alltsd att berorda fastigheter avyttras till marknadsvirde till bolag
och overfors till bokfort virde till myndighet. Det férklarar skill-

naderna i totala nivier mellan alternativen och jimfért med figur

5.1.
Figur 5.2 Vardefordelning i praktiken per alternativ (miljarder kronor)
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5.5 Utvardering av alternativen

Omstruktureringen av statens bestidnd av férsvarsfastigheter syftar
till att f en mer effektiv struktur pd forvaltningen samtidigt som
férutsittningarna for respektive hyresgist att bedriva den av stats-
makterna 3lagda verksamheten inte ska forsimras eller forsvras.
Mot denna bakgrund menar vi, som framggtt av avsnitt 5.1.3, att
valet av verksamhetsform frimst bor handla om att finna en inda-
malsenlig avvigning mellan & ena sidan faktorer som kan bidra till
effektiv forvaltning och 8 andra sidan de verksamhetsmissiga
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restriktioner som anges 1 utredningsdirektiven. De senare har vi {6r
analysen funnit det indamélsenligt att dela in 1 tre delar: verksam-
hetsformens pdverkan pd, i tur och ordning, méjligheterna for
hyresgisterna att bedriva sin verksamhet, f6r berérda myndigheter
att utova tillsyn m.m. samt f6r statsmakterna att styra och organi-
sera forsvaret och for att hantera konsekvenser av omstillningar.

I det foljande behandlas aspekter som frimst har koppling till
effektiv forvaltning i avsnitten 5.5.1 till 5.5.3 och de verksamhets-
missiga restriktionerna i avsnitten 5.5.4 till 5.5.6. Vira slutsatser
och forslag redovisas 1 avsnitt 5.7.

5.5.1 Vad avses med effektiv forvaltning?

I utredningsdirektiven ges flera indikationer p vad en mer effektiv
struktur pd den statliga férvaltningen av forsvarsfastigheter bor
innebira, t.ex. att forvaltningen ska kunna bedrivas pd det mest
kostnadseffektiva sittet.

Begreppet “effektiv struktur” kan enligt vir mening tolkas pd
flera sitt. Till exempel skulle det kunna avse fastighetsbestindets
inriktning och omfattning, varvid en effektiv struktur rimligen
skulle motsvara det bestdnd som ir optimalt i férhillande ll de
skilda krav som stills av hyresgisternas verksamhet. Som framg3tt
av avsnitt 5.3.1 ger dock inte befintligt underlagsmaterial grund for
att mer 1 detalj bedéma vilka av dagens férsvarsfastigheter som
staten eventuellt inte lingre behover, utan vi har 1 stillet utgdtt frin
dagens bestind. I det hir sasmmanhanget anser vi dirfér att begrep-
pet “effektiv struktur” i forsta hand bor ta sikte pd effektivitet 1
forvaltningen, giver nuvarande bestind, och di frimst i termer av
verksamhetsformens betydelse f6r detta. D3 utgingspunkten ir att
soka finna en indamailsenlig avvigning mellan effektiv férvaltning
och vissa verksamhetsmissiga restriktioner m.m. har vi heller inte
haft som ambition att definiera nigon absolut nivd pd effektivite-
ten. Enligt vir mening handlar det mera om att séka gora bista
mojliga samlade bedémning, med beaktande av de olika omstin-
digheter som har betydelse i sammanhanget.

I praktiken ir det knappast heller meningsfullt att soka jamfira
de alternativ vi har identifierat i termer av kostnadseffektivitet.
Med kostnadseffektivitet brukar avses att till minsta méjliga kost-
nad uppnd ett givet mal. Svirigheten 1 det hir sammanhanget ir att
mélet inte ir givet, eftersom det 1 de olika alternativen rimligen
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mdste formuleras utifrdn de férutsittningar som giller i respektive
fall. Utgdngspunkten for virt arbete ir att finna en limplig avvig-
ning mellan (kostnads-) effektivitet och vissa verksamhetsmissiga
restriktioner. I och med att de olika alternativen 1 hég grad ir kon-
struerade utifrin olika tinkbara bedémningar av vilka restriktioner
som bor gilla, s3 skiljer de sig ocksd dt avseende vad som ir den
realiserbara minsta mojliga kostnaden. Om, exempelvis, bedom-
ningen gors att dvnings- och skjutfilten kan férvaltas i bolagsform,
s& blir det 1 och fér sig relevant att bedéma om férvaltning 1 myn-
dighets- eller bolagsform ir mest kostnadseffektivt for filten. Har
man diremot a priori bestimt att 6vnings- och skjutfilten, till {61;d
av t.ex. radighetsskil, ska férvaltas i myndighetsform torde det vara
av sekundirt intresse om bolags- eller myndighetsférvaltning teo-
retiskt sett skulle medféra ligst kostnader. Diremot bér ambi-
tionen 1 det enskilda fallet givetvis alltid vara att bedriva férvalt-
ningen si kostnadseffektivt som méjligt inom ramen f6r de forut-
sittningar som giller avseende t.ex. verksamhetsformen.

Mot denna bakgrund ir den visentliga frigan 1 sammanhanget
snarare vilka av Fortifikationsverkets fastigheter som — i konse-
kvens med de av riksdagen beslutade riktlinjerna fér statens fastig-
hetstérvaltning — ”av historiska eller andra skil 4r olimpliga att
overldta till bolag”. Var syn pd detta har redovisats 1 tidigare avsnitt,
dels 1 bedémningen av de restriktioner m.m. som anges i utred-
ningsdirektiven, dels 1 uppbyggnaden av de alternativ vi éverviger.
Som dir framgitt menar vi att ett fall av ”andra skil” som, utéver
sekretess- och ridighetsskil, kan tala fér fortsatt myndighets-
forvaltning ir om forsvarsanliggningar (i synnerhet tungt fortifi-
katoriskt skyddade befistningsanliggningar o.d.) eller kulturhisto-
riskt virdefulla objekt ingdr som integrerade delar i storre verk-
samhetsmissigt sammankopplade omriden. Sidana omriden anser
vi nimligen normalt bor héllas samman under en dgare/forvaltare.
Som framgdtt av avsnitt 5.2 ir motivet f6r detta frimst att den
verksamhet som bedrivs pd fastigheterna bist tjinas av att verk-
samhetsmissigt sammanhingande enheter hills samman. Dirtill
finns dven kostnadsskil, 1 det att en uppdelning av omridena i
mindre delar kan antas medféra komplicerade fastighetsbildnings-
drenden och forsérjningsdtgirder med icke férsumbara kostnader.
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5.5.2  Samordningsfoérdelar

Mojligheten att uppnd samordningsférdelar (dven benimnt syner-
gieffekter) brukar ofta anforas som ett argument for att sl sam-
man olika verksamheter. Dirvid antas att inkép, produktion m.m.
kan ske effektivare genom att de sammanslagna verksamheterna
mojliggdr bittre utnyttjande av t.ex. kompetens, FoU-insatser,
kapital eller arbetstid. Det senare visar att samordningsfordelar ofta
realiseras 1 form av bland annat minskat behov av personal. For att
det ska vara mojligt att uppnd mer ldngtgiende samordningsforde-
lar torde krivas sdvil att verksamheterna i frga har betydande lik-
heter i sak som att det mellan de berérda organen finns éverlap-
pande kompetenser och resurser.

Som nimnts bedémer vi, givet dagens struktur av myndigheter
och statligt dgda bolag, att de organ som kan komma 1 friga
betriffande férvaltningen av de av Fortifikationsverkets fastigheter
som fortsatt ska anvindas foér férsvarsindamdl dr Statens fastig-
hetsverk och Specialfastigheter.

I betinkandet Staten som fastighetsigare och hyresgist (SOU
2011:31) foreslogs att Fortifikationsverkets &ppna bestdnd och
Specialfastigheter bor sammanforas i ett gemensamt bolag. Detta
motiverades bl.a. med att det finns likheter 1 Fortifikationsverkets
oppna bestdnd och de fastigheter Specialfastigheter férvaltar och
att samordningsférdelar dirfor skulle kunna utvinnas. Vidare refe-
rerades 1 SOU 2011:31 il att det i samband med fastighetsrefor-
men 1 bérjan av 1990-talet hade provats om det foreldg samord-
ningsfoérdelar mellan foérsvarsfastigheterna och de fastigheter som
overtordes till Statens fastighetsverk och att det dd bedomdes att
berérda bestind 1 detta hinseende var alltfér heterogena. Som
kommentar till detta bér dock sigas att de berérda myndigheterna
har utvecklats och férindrats sedan de bildades 1 bérjan av 1990-
talet. Samtidigt har ocksd omvirlden férindrats och bl.a. har Speci-
alfastigheter bildats.

Enligt vir mening dr det 1 och fér sig inte orimligt att anta att
det 1 berorda fastighetsbestdnd finns storre likheter mellan Fortifi-
kationsverket och Specialfastigheter (vars uppdrag frimst avser
indamilsfastigheter, t.ex. fingelser, som stiller stora krav pd siker-
hetslsningar och tekniska installationer) dn mellan Fortifikations-
verket och Statens fastighetsverk (vars uppdrag till viss del avser
kulturhistoriskt virdefulla byggnader). Vi bedémer dock att detta
inte dr av avgorande betydelse 1 ssmmanhanget. For det talar bland
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annat att de fastigheter Statens fastighetsverk forvaltar inkluderar
sdvil Regeringskansliets byggnader som gamla fistningar, dvs. fas-
tigheter med betydande sikerhetsbehov och/eller férsvarskoppling.
Som framgdtt av avsnitt 4.2 finns ocksd sdvil Specialfastigheter som
Statens fastighetsverk bland de hyresvirdar som Forsvarsmakten i
dag anlitar utover Fortifikationsverket.

Vidare kan konstateras att bdde Statens fastighetsverk och Spe-
cialfastigheter, i likhet med Fortifikationsverket, har verksamhet
som ticker i stort sett hela Sverige och har fastigheter 1 minga av
landets kommuner. Forutsittningarna for att efter en sammanslag-
ning gora en geografiskt sett effektiv organisationsindelning fér
forvaltningen torde dirfor vara goda avseende sdvil Statens fastig-
hetsverk som Specialfastigheter. Potential {6r samordningsférdelar
torde finnas inom bl.a. drift, underhill, upphandling och investe-
ringar. Storleken pd de potentiella synergieffekterna har vi dock
inte nirmare studerat.

Sammantaget bedémer vi, mot ovanstdende bakgrund, att det
inte gir att avgora vilket av de alternativ vi 6verviger som skulle ge
storst mojligheter att uppnd samordningsfordelar. Sannolikt ir
heller inte verksamhetsformen i sig den viktigaste faktorn for detta.
Snarare torde det frimst handla om vilka och hur stora enheter som
slds samman och pd vilket sitt det sker.

5.5.3  Paverkan pa statsbudgeten m.m.

I en diskussion om i vilken min de olika alternativen bidrar till en, 1
ekonomiska termer, mer effektiv férvaltning miste beaktas att de
medfér olika konsekvenser for statsbudgeten och fér finansie-
ringen av fastighetsbestindet.

Mot denna bakgrund har vi uppdragit &t Ekonomistyrningsver-
ket (ESV) att bl.a. belysa hur statens budget kan komma att paver-
kas om Fortifikationsverkets fastigheter overférs tll en annan
myndighet (Statens fastighetsverk) och/eller avyttras till ett statligt
bolag (Specialfastigheter). I ESV:s rapport'® analyseras budget-
effekter 1 samband med sjilva 6verféringen/éverldtelsen, arligen i
den lopande verksamheten samt vid framtida omstruktureringar av
forsvaret. ESV:s rapport avseende Specialfastigheters finansiella
stillning, kostnader och eventuella behov av kapital bygger 1 sin

1 Qverlitelse av forsvarsfastigheter och faststillande av avkastningskrav — underlag till For-
svarsfastighetsutredningen (ESV 2013:33).
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helhet pd externt gjorda antaganden, utan att ndgon information
inhimtats frin Specialfastigheter. Specialfastigheter har dock, efter
var forfrdgan, i en promemoria redovisat synpunkter pi ESV:s rap-
port och pd omstruktureringen av statens bestind av forsvars-
fastigheter generellt.”

Mot bakgrund av ESV:s rapport, Specialfastigheters promemoria
och vad som 1 6vrigt framkommit 1 utredningsarbetet redovisas 1
det foljande vira bedémningar om pdverkan pd statsbudgeten m.m.
av de alternativ vi 6verviger.

Vissa forutsittningar for analysen

Vid en jimforelse av alternativens budgeteffekter dr det viktigt att
ha 1 minnet att den virdefordelning som de facto skulle ske om de
olika alternativen genomférdes skiljer sig mellan dem. Som nimn-
des 1 avsnitt 5.4 ska en forsiljning av statens egendom till ett stat-
ligt bolag ske pd marknadsmissiga villkor, medan en &verféring av
egendom till en annan myndighet ska ske till bokfort virde. Att
dverfora en given mingd fastigheter mellan tvd myndigheter pdver-
kar siledes inte tillgingarnas virde i balansrikningen, varfoér det
heller inte uppstir nigra okade finansieringsbehov. Sidana behov
kan diremot uppstd om samma fastigheter 6verlits till ett bolag,
for det fall att marknadsvirdet (férsiljningspriset) dr hogre dn det
bokférda virdet.

Dirtill linar myndigheter 1 Riksgilden, vilket ger en ligre rinte-
sats in vad bolag kan erhilla pi den 6ppna marknaden." Rintekost-
nadernas piverkan pd statsbudgeten beskrivs nedan, uppliningen
mdste dessutom inrymmas inom l3netaket. Enligt bedémningar
som har redovisats till utredningen kan antas att Specialfastigheters
uppliningskostnader fér nirvarande ir cirka 1,25 procentenheter
hégre 4n statens uppliningskostnad.” Vid en 6verféring av fastig-
heterna frin Fortifikationsverket till en annan myndighet kan,
enligt ESV:s bedémning, nuvarande 13n f6lja med.

7 Promemoria frin Specialfastigheter, PM Fastighetsutredningen — dterkoppling pd méten,
rapport ESV m.m. (2013-05-29).

8 T sammanhanget kan nimnas att Riksgilden nyligen har foreslagit att regeringen bor
utreda om vissa statliga verksamheter som bedrivs i annat 4n myndighetsform bér £ méjlig-
het att l8na i1 Riksgilden. Férslaget avser finansiering av sidan verksamhet som 4r uppenbart
inomstatlig och i princip skulle kunna utgéra en verksamhet inom en statlig myndighet.
(Skrivelse 2013-01-29, Riksgildens dnr 2013/228).

' Denna bedémning har redovisats till oss av AGL Treasury Support AB och anvinds som
grund 1 ESV:s berikningar.
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Sammantaget innebir detta att storleken p& marknadsvirdena
och de bokférda virdena har stor betydelse for budgeteffekterna i
de olika alternativen. Aktuella bokférda virden for Fortifikations-
verkets fastigheter framgdr av verkets rikenskaper. Vilka mark-
nadsvirden fastigheterna betingar kan diremot inte avgéras med
sikerhet forrin det sker en faktisk forsiljning; 6ver tid fluktuerar
ocksd fastighetspriser beroende pd t.ex. tillging och efterfrigan,
konkurrens och det allminna konjunkturliget. Innan en faktisk
forsiljning gors kan man endast teoretiskt uppskatta ett troligt
marknadsvirde. En sidan uppskattning miste av forklarliga skl
bygga pa att vissa antaganden gors. Som nimndes 1 avsnitt 3.4.1 ir
det ocksd svirt att uppskatta ett marknadsvirde pd den typ av
indaméilsfastigheter som det delvis dr friga om i Fortifikations-
verkets fall, dvs. objekt som ir sirskilt anpassade till den berérda
verksamheten och svdra att finna paralleller till pi den reguljira
fastighetsmarknaden.

Den marknadsvirdering som gjorts som underlag foér utred-
ningen (se avsnitt 3.4.1) utgdr sdvitt vi kan bedéma en s& god upp-
skattning som det for nirvarande ir mojligt att {3, t.ex. avseende
fastighetsanalysens djup och omfing. Samtidigt ir det viktigt att
komma ihdg att virderingen bygger pa vissa antaganden som delvis
avviker frin hur fastigheterna i dag forvaltas. Siledes har mark-
nadsmissiga intikts- och kostnadsnivier tillimpats vid virderingen,
vilket innebir att dagens, kostnadsbaserade hyressittning inte har
tagits som utgdngspunkt. Som nimnts tidigare blev resultatet av
virderingen att Fortifikationsverkets fastighetsbestdnd samman-
taget bedoms ha ett marknadsvirde pd cirka 29,1 miljarder kronor.
Det kan jimforas med det bokférda virdet for verkets byggnader,
mark och annan fast egendom, som vid 2012 irs utgdng uppgick till
cirka 9,7 miljarder kronor.

Med andra antaganden hade dock resultatet kunnat bli ett annat.
S8lunda framhailler ESV i sin rapport att om marknadsvirdet fast-
stills med utgdngspunkt frin en alternativ anvindning av fastig-
heterna, blir virderingen sannolikt ofta betydligt ligre 4n om hin-
syn tas till att Férsvarsmakten ldngsiktigt har avtalat att hyra loka-
lerna och att ersitta restvirden vid en eventuell flytt. P4 liknande
sitt beddmer Specialfastigheter 1 sin promemoria till utredningen
att om man i dag pd respektive lokala hyresmarknad skulle erbjuda
de aktuella lokalerna till en ny hyresgist, dvs. inte till Forsvars-
makten, si skulle marknadshyran vara avsevirt ligre in vad som
antagits som grund for den marknadsvirdering som gjorts som
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underlag for utredningen. Likasi bedémer Specialfastigheter att om
hyrorna skulle sittas oférindrade med nuvarande, kostnadsbase-
rade hyresavtal, skulle marknadsvirdet pd fastigheterna bli betyd-
ligt ligre, kanske i nivd med Fortifikationsverkets bokférda virden.

Ovanstdende understryker att det frimst ir hyressittningen och
kontraktslingden som paverkar en fastighets marknadsvirde.
Marknadsvirdet avgérs av nuvirdet av de samlade driftnettona
under hyresavtalets bindningstid och nuvirdet av det férvintade
restvirdet vid bindningstidens slut. Allt annat lika ger hégre hyra
och lingre bindningstid grund for ett hogre marknadsvirde (alltsd
ett hogt forsiljningspris) och omvint.

Budgeteffekter i olika situationer
Direkta effekter i samband med sjilva dverforingen/iverldtelsen

Av ESV:s rapport framgdr att en overféring av Fortifikations-
verkets fastigheter till en annan myndighet inte medfér nigon
paverkan pd statens budget vid sjilva 6verféringstillfillet. ESV har
di forutsatt att balansposterna (fastigheter, 1dn etc.) éverférs till
bokfért virde.

Om Fortifikationsverkets fastigheter siljs till ett bolag kan det
diremot f3 visentlig pdverkan pd statens budgetsaldo i samband
med overldtelsen. Om forsiljningssumman overstiger fastigheter-
nas bokférda virde — vilket forutsitts 1 de alternativ vi analyserar —
kommer nettoeffekten pd budgetsaldot att vara positiv, I3t vara att
statens reala ekonomi egentligen inte férindras.”

Kopeskillingens storlek blir alltsd avgérande for de initiala bud-
geteffekternas storlek. Den pdverkar givetvis hur stor statens “rea-
lisationsvinst” blir vid férsiljningen, men dven t.ex. hur stor stim-
pelskatt som det férvirvande bolaget ska erligga 1 samband med
dverldtelsen.”!

Vidare har kopeskillingens storlek betydelse for i vilken min
Specialfastigheters dgare (staten) kan behdva gora ett kapitaltill-
skott till bolaget i samband med férvirvet av forsvarsfastigheterna.

2 Det bor dock pipekas att avyttringen dven kan medfora vissa férsiljningskostnader for
staten, t.ex. for miklartjinster och fastighetsombildningar, som kan minska den positiva
nettoeffekten pd statsbudgetens saldo.

2! Som framgatt av avsnitt 2.1.6 utgdr stimpelskatt vid olika slag av dverlitelse av och inteck-
ning av fast egendom. Skatten, som erliggs av kdparen, uppgar till 4,25 procent av det hégsta
av kopeskillingen och fastighetens taxeringsvirde. Staten ir undantagen frin skattskyldighet,
men undantaget omfattar inte statliga bolag.
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Som utgdngspunkt for sitt arbete har ESV foérutsatt — vilket vi
finner rimligt — att om Specialfastigheter ska dverta fastigheter frin
Fortifikationsverket, ir det visentligt att detta gors pd ett sddant
sitt att bolagets soliditet (eget kapital i relation till tillgdngar) och
rating inte forsimras. Utgdngspunkten ir att Specialfastigheter tar
upp ldn fér att finansiera kopet av de fastigheter som overtas.
Specialfastigheter har dock inte obegrinsat utrymme att ta upp nya
ln, utan 6ver en viss linenivd torde dgaren (staten) behdva gora
kapitaltillskott till bolaget for att det efter forvirvet ska kunna
behilla 6nskvird soliditet.” Ett sidant kapitaltillskott skulle kom-
ma att finansieras med anslag och belasta utgiftstaket. Det skulle
dirmed minska den positiva nettoeffekten pa statens budgetsaldo
av fastighetsforsiljningen.”

Vi saknar uppgift om var grinsen for behov av kapitaltillskott
gir 1 dag. I sin promemoria till utredningen anger dock Special-
fastigheter att man har gjort en ekonomisk analys som innebir att
bolaget, férutsatt avkastning enligt virdering, skulle *klara ett stirre
forvirv utan tillskott fran dgaren och dirmed klara soliditetskravet
och dvriga ekonomiska mal”. Mot bakgrund av de 6vriga kontakter
vi haft med bolaget tolkar vi detta som att Specialfastigheter inom
ramen for nuvarande soliditetsmal sannolikt skulle klara ett forviry
av den storleksordning som alternativet minst omfattande bolags-
forvaltning” representerar (som framgdtt av figur 5.1 har 1 detta
alternativ berérda fastigheter dsatts marknadsvirdet 7,3 miljarder
kronor). Diremot skulle ett kapitaltillskott — oklart hur stort —
sannolikt krivas dtminstone for alternativet “mest omfattande
bolagsférvaltning” (i vilket berdrda fastigheter dsatts marknads-
virdet 16 miljarder kronor, se figur 5.1).

Sammantaget kan allts8 bedémas att en forsiljning av forsvars-
fastigheter frin Fortifikationsverket till ett statligt bolag kommer

2 Enligt ESV kan staten eventuellt dven behéva utfirda garantier for att Specialfastigheter
ska kunna ta upp 1n p3d marknaden utan att dess nuvarande rating piverkas. Detta kan
medfora premiekostnader.

2 Vi har férutsatt att ett sidant kapitaltillskott ir méjligt att ge. Visserligen anges i 8 kap. 3 §
budgetlagen att regeringen inte utan riksdagens bemyndigande fér tillskjuta kapital till ett
foéretag. Men d& utgingspunkten hir ir att staten genom férsiljningen skulle f3 en inkomst
som ir storre dn kapitaltillskottet bér kunna antas att ett sddant godkinnande skulle ges.
Dirtill méste kapitaltillskottet vara férenligt med EU:s bestimmelser om statligt stéd. Enligt
Statens dgarpolicy och riktlinjer for foretag med statligt dgande (2011) anses det normalt vara
fallet om det kapitaltillskott som limnats sker pd villkor och under férutsittningar som
skulle ha accepterats av en privat investerare. Endast om medlemsstaten vid tidpunkten foér
kapitaltillskottet har anledning att tro att insatsen lingsiktigt kan ge tillricklig avkastning,
kan bedémningen bli att stédet anses vara 1 enlighet med EU:s bestimmelser om statligt
stdd. Dessa kriterier fir bedémas vara uppfyllda i de fall som hir diskuteras.
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att medfora positiva (netto-) effekter pd statens budgetsaldo i sam-
band med overldtelsen, forutsatt att kopeskillingen dverstiger fas-
tigheternas bokférda virde. En éverforing av fastigheter till en
annan myndighet pdverkar diremot inte statens budget vid sjilva
overtoringstillfillet. Hur stor — 1 absoluta tal — den positiva netto-
effekten blir vid en forsiljning till bolag beror givetvis pd képe-
skillingens storlek. Att déma av berikningar som redovisas 1 ESV:s
rapport torde dock nettoeffekten, inklusive eventuellt kapital-
tillskott, kunna komma att handla om cirka tvd tredjedelar av képe-
skillingen, givet de marknadsvirden som anges i figur 5.1. Med
hinsyn till att ett kapitaltillskott sannolikt inte behover ges forrin
vid ett férvirv av mer betydande omfattning, s3 torde dock netto-
effekten relativt sett bli stdrst i alternativet “minst omfattande
bolagsférvaltning” och mindre i de &vriga tvd alternativen med
overltelse till bolag.

Arliga effekter i den l6pande verksambeten

Fortifikationsverket har en avgiftsfinansierad verksamhet som i dag
paverkar budgetsaldot genom nettoférindringar pd rintekontot
och 13n 1 Riksgilden, dvs. nettot av betalningar 1 Fortifikations-
verkets verksamhet. Nir Férsvarsmaktens hyresbetalning belastar
dess anslag pd statens budget uppstdr en positiv effekt med samma
belopp pd Fortifikationsverkets rintekonto. Betalningar inom sta-
ten paverkar alltsd inte budgetsaldot. Detsamma giller {or inleve-
ranser mot inkomsttitel, dir en 6kning av inkomster mot inkomst-
titlar medfor att Riksgildskontorets nettoutlining pdverkas nega-
tivt.

I sin rapport bedémer ESV, utifrin de antaganden som legat till
grund for verkets analys, att en 6verforing av Fortifikationsverkets
fastigheter till en annan myndighet inte skulle piverka statens
drliga budgetsaldo, medan en overldtelse till Specialfastigheter
sammantaget skulle ha en negativ pverkan pd detta. ESV bedémer
att 1 forsta hand féljande effekter skulle paverka det &rliga budget-
saldot vid en 6verldtelse till bolag:

e Betalningsstrommar hinférbara till forsvarsfastigheter éverfors
till ett statligt bolag (nettot av dessa férsimrar budgetsaldot).

e Utifrin de antaganden verket gjort bedémer ESV, allt annat lika,
att Forsvarsmaktens och 6vriga hyresgisters hyreskostnader
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sannolikt kommer att 6ka, vilket skulle férsimra budgetsaldot.
Enligt ESV kan denna effekt antas uppstd till foljd av 6kade
kapitalkostnader for Specialfastigheter (p.g.a. bolagets storre 18n
och hégre finansieringskostnad) och 6kat avkastningskrav pd
bolaget (p.g.a. av ESV antaget behov av kapitaltillskott frin dga-

ren).

e Lin tll investeringar gors pd marknaden av ett statligt bolag
(forbittrar budgetsaldot).

e Forsiljningsinkomsten minskar statsskulden, vilket medfor
ligre rintekostnader (forbittrar budgetsaldot).

o Agarens (statens) aktieutdelning frn Specialfastigheter Gkar
sannolikt (forbittrar budgetsaldot).

Som framgir av listan bedomer ESV att vissa av faktorerna skulle
forsimra och vissa forbittra statens arliga budgetsaldo. I sin rap-
port framhiller ESV visserligen att de framtida &rliga konsekven-
serna for statens budget ir svira att berikna. Men givet de antagan-
den verket gjort indikerar ESV:s berikningar en negativ arlig netto-
effekt 1 de alternativ med 6verlitelse till bolag som vi hir analyserar
(frin cirka minus 300 miljoner kronor 1 alternativet mest omfat-
tande bolagsférvaltning” till cirka minus 140 miljoner kronor i
alternativet ”"minst omfattande bolagsférvaltning”). Orsaken ir
fraimst att hyreskostnaderna kan antas dka enligt ESV. Fér de alter-
nativ vi éverviger pekar en berikning med de av ESV gjorda anta-
gandena pd en drlig hyresékning f6r Forsvarsmakten frin cirka 550
miljoner kronor i alternativet “mest omfattande bolagstérvaltning”
till cirka 250 miljoner kronor i alternativet "minst omfattande
bolagsférvaltning”. Av den beriknade &6kningen kan cirka
60 procent hinféras till Specialfastigheters hogre linekostnader och
resten till att dgaren enligt ESV antas hoja sitt avkastningskrav.

I sin promemoria till utredningen invinder Specialfastigheter
mot flera av de antaganden som ESV:s berikningar baseras p4.
Bland annat framhéller bolaget att ESV:s jimforelse av hyresnivier
vid férvaltning 1 myndighet respektive bolag blir skev, eftersom
hyran 1 myndighetsfallet utgdrs av dagens kostnadsbaserade hyra,
medan hyreskningen 1 bolagsfallet baserats pd den marknads-
virdering som gjorts som underlag for utredningen. Vidare framfér
Specialfastigheter att hyresnivan i praktiken paverkas av t.ex. hyres-
avtalets lingd och vilka tjinster som antas ingd i hyran.
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Mot ovanstdende bakgrund har vi sammantaget svirt att avgdra
om, och i sidana fall med hur mycket, hyresnividn de facto skulle
oka vid en overldtelse till bolag. Ett flertal osikra faktorer fore-
ligger for nirvarande. En ir vilken hyresmodell som ska tillimpas
framéver. Som kommer att framgd nirmare av kapitel 6 anser vi att
nuvarande hyresmodell ("Hyresmodell 2006”) bér avvecklas 1 sam-
band med omstruktureringen av statens bestind av forsvarsfastig-
heter och att branschmissiga hyresavtal 1 stillet bor tillimpas for
forsvarsfastigheterna, oavsett 1 vilken verksamhetsform de forval-
tas. Om detta genomfors blir Specialfastigheters invindning mot
ESV:s hyresjimférelse 1 myndighet respektive bolag hogst relevant.
Som framgitt ovan torde ocksd ett kapitaltillskott sannolikt inte
behova ges till Specialfastigheter forrin vid ett f6rvirv av mer bety-
dande omfattning, varfor denna komponent 1 den av ESV antagna
hyreshéjningen ir osiker. En ytterligare osikerhet ir att képe-
skillingen inte ir given forrin overldtelsen faktiskt sker. Som
nimndes 1 inledningen ir dock kopeskilling (motsvarande fastig-
hetsvirde) och hyra 6msesidigt beroende, pd s& vis att en hogre
hyra ger ett hogre fastighetsvirde och omvint. Vidare kan sigas att
Specialfastigheters finansieringskostnader i och fér sig ir hogre in
en myndighets, men & andra sidan kan detta eventuellt delvis upp-
vigas om bolaget skulle ha ligre férvaltningskostnader 1 6vrigt.

Slutligen bér sigas att om hyreskostnaderna skulle oka till f61;d
av omstruktureringen av statens bestind av forsvarsfastigheter, sd
skulle detta innebira en férsimring jimfoért med dagsliget for For-
svarsmakten och 6vriga hyresgister. En friga som d& vicks ir om
Forsvarsmakten, och i andra hand dven andra nuvarande statliga
hyresgister, bér kompenseras for det fall en kostnadsékning skulle
uppstd. Ett skil for att acceptera en sddan kompensation kan vara
att den initiala férsiljningsinkomsten, som uppstdr vid éverlitelse
till bolag, genom sin fortsatta férrintning kan antas ge utrymme
for att finansiera kompensationen. Med hinsyn till detta, och d&
omstruktureringen enligt utredningsdirektiven inte ska forsimra
eller férsvira foérutsittningarna for hyresgisterna att bedriva den av
statsmakterna 3lagda verksamheten, menar vi att en sddan kompen-
sation vore forsvarbar om en kostnadsdkning uppstdr. Ytterst ir
det dock en friga f6r regering och riksdag att ta stillning till.
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Tillfilliga effekter vid framtida omstruktureringar

Under de senaste 10-15 &ren har Forsvarsmakten 1 hoég grad
omstrukturerats, med konsekvensen att méinga fastigheter som
anvints 1 verksamheten har blivit 6vertaliga. D3 fastigheterna har
utformats for Forsvarsmaktens behov kan det vara svirt att finna
en alternativ anvindning. Nir fastigheterna avyttras uppstar dirfor
ofta betydande kostnader som behover finansieras. Dessa kostna-
der har tidigare delvis kunnat finansieras genom nedskrivning av
det statskapital Fortifikationsverket férvaltar.

Med nuvarande verksamhetsform kommer det framéver att fin-
nas mycket begrinsade mojligheter att anvinda denna metod,
eftersom statskapitalet i dag ir férhéllandevis litet och fortsitter att
minska genom Fortifikationsverkets arliga amorteringar. For det
fall att forsiljningsinkomsterna inte kan finansiera nedskrivning av
fastigheter (3terbetalning av 8terstdende 1an), f6rsiljningskostnader
och eventuella dterstillningskostnader kommer 4terstiende utgifter
att behoéva finansieras frin anslag. For de fastigheter som finns kvar
i myndighetsform har ESV i sin rapport till utredningen antagit att
lanen 1 Riksgilden behdver amorteras och att regeringen tillfor
anslagsmedel for nedskrivningar av fastigheter.

Enligt ESV kan dven en omstrukturering av férsvaret som berér
fastigheter som avyttrats till ett statligt bolag medféra kostnader
for staten. Detta di det enligt ESV sannolikt uppstir behov av att
betala ut ersittningar eller dgartillskott till bolaget, motsvarande
det aterstdende bokforda virde som bolaget behdver skriva ned.
Enligt ESV giller det 1 synnerhet for fastigheter med begrinsad
alternativ anvindning.

Som framgdtt av inledningen kommer dock de bokférda virdena
att se olika ut for det fall Fortifikationsverkets fastigheter 6verldts
till bolag (da kopeskillingen vid éverldtelsen utgor bas) eller éver-
fors till en annan myndighet (d& dagens bokférda virde foljer
med). Hirmed skulle ocks8 virdena som behover skrivas ned vid en
avveckling bli olika stora i de tv4 fallen.

Mot denna bakgrund bedémer ESV i sin rapport till utredningen
att ett forsvarsbeslut om nedliggning av verksamhet far stérre bud-
getkonsekvenser om Fortifikationsverkets fastigheter har 6verlatits
till bolag dn om de har 6verférts till en annan myndighet. I sin rap-
port menar ESV att detta 1 sig dr ett starke skil att behilla berorda
fastigheter inom den statliga myndighetskretsen. Enligt ESV bér av
bl.a. detta skil till Specialfastigheter endast overldtas fastigheter
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med en alternativ anvindning pd fastighetsmarknaden, 13t vara att
detta innebir mer omfattande dterstillningskostnader in normalt.

I sin promemoria till utredningen ifrigasitter Specialfastigheter
i flera avseenden ESV:s antaganden och resonemang kring framtida
omstruktureringar av férsvaret. Enligt Specialfastigheter bor risken
for avveckling i stillet beaktas i samband med kontraktsskriv-
ningen, med limplig lingd pd hyresavtalet och utan frintrides-
klausuler. Specialfastigheter rekommenderar att hyresvirden ska ta
restvirdesrisken 1 det fall hyresavtalen inte férlings. Enligt Spe-
cialfastigheter pdverkar det visserligen hyresnivin initialt, men fri-
skriver hyresgisten (Forsvarsmakten) frin framtida avvecklings-
kostnader. Specialfastigheter menar att det pa detta sitt inte skulle
uppstd ndgra oférutsedda kostnader 1 samband med eventuella ned-
liggningar. Om en fortida nedliggning sker, far hyresgisten enligt
Specialfastigheter std for hyran under resterande del av kon-
traktstiden och hyresvirden fir direfter ta ansvar f6r att hyra ut,
omvandla eller silja fastigheterna.

Sévitt vi kan bedéma dr ESV:s analys avseende framtida omstruk-
tureringar av forsvaret 1 princip riktig, giver de avtalslingder som
fér nirvarande tillimpas av Fortifikationsverket (som framgitt av
avsnitt 3.4.1 har Férsvarsmakten i dag huvudsakligen fyra- och sex-
driga avtal med Fortifikationsverket). Allt annat lika skulle det tala
for att framtida forsvarsbeslut om omstruktureringar skulle bli
enklare att hantera om berérda fastigheter forvaltas 1 myndighets-
form. Om diremot lingre avtalstider kan accepteras — sannolikt
upp till tjugodriga avtal — ter sig Specialfastigheters invindningar
relevanta. I en sidan situation torde de alternativ vi dverviger bli
mer likvirdiga avseende mojligheten att hantera framtida omstruk-
tureringar.”*

Sammanfattande kommentarer

Sammantaget dr vir bedomning att de budgeteffekter som diskute-
rats 1 detta avsnitt inte sjilvklart talar f6r att nigot av de alternativ
vi 6verviger ir klart bittre in de 6vriga. Hur man ser pd budget-
effekternas betydelse for valet av verksamhetsform torde ocks3 till

2 T sammanhanget bér nimnas att vi, som kommer att framgd nirmare av kapitel 6, férordar
att nuvarande hyresmodell ("Hyresmodell 2006”) bér avvecklas 1 samband med omstruktu-
reringen av statens bestind av férsvarsfastigheter. For forsvarsfastigheterna bor 1 stillet
tillimpas branschmissiga hyresavtal. Sannolikt kommer detta att 6ka méjligheterna att
tillimpa lingre avtal.
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stor del bero pd vilka bedémningar som 1 évrigt gors om den kom-
mande utvecklingen inom bl.a. férsvarsomridet.

Den viktigaste iakttagelsen som gjorts i avsnittet ir att en fas-
tighets marknadsvirde stdr 1 korrelation till hyresnivd och avtals-
lingd. Det ir f6rst nidr man kinner de senare som man med nigon
sikerhet kan uttala sig om det férsta. Det innebir 1 sin tur att det
med vad som for nirvarande dr kint dr svirt att gora en helt ritt-
visande jimférelse av de olika alternativens budgeteffekter.

For att skapa storre klarhet om de forutsittningar som skulle
gilla vid en overldtelse till bolag rekommenderar Specialfastigheter i
sin promemoria att nya hyresavtal f6rst bor férhandlas innan virdet
pa fastigheterna slutligt slis fast. Vidare foreslar Specialfastigheter
att det berorda fastighetsbestindet, efter att hyresférhandlingarna
slutforts, bor marknadsvirderas av tvd oberoende virderingsfirmor,
s& att dirmed ett korrekt marknadsvirde kan bestimmas. Detta
framstdr enligt vir mening som ett rimligt tillvigagdngssitt for det
fall att en f6rsiljning ska genomféras.

Det ovan sagda innebir dven att statsmakterna infér en eventuell
forsiljning av forsvarsfastigheter till ett statligt bolag behover
overviga vad som ir mest prioriterat. Om Forsvarsmakten ska till-
forsikras en 18g hyra, torde man tvingas acceptera ett ligre for-
siljningspris.”” Om ambitionen diremot ir att realisera ett hogt
virde pd fastigheterna, torde det vara svirt att undvika att hyres-
nivierna ocksd hojs.

5.5.4  Mojlighet for hyresgasterna att bedriva sin verksamhet

Som framgdtt anges i utredningsdirektiven att férutsittningarna fér
respektive hyresgist att bedriva den av statsmakterna 3lagda verk-
samheten inte ska férsimras eller forsvéras till f6ljd av omstruktu-
reringen av statens bestdnd av forsvarsfastigheter.

Frigan ir dd om hyresgisternas mojligheter att bedriva sin verk-
samhet piverkas av 1 vilken verksamhetsform — myndighet eller
statligt dgt bolag — hyresvirden bedriver sin fastighetsforvaltning?
Enligt vir mening kan denna friga indelas i tvd delar: har verksam-
hetsformen allmdnt sett ndgon betydelse f6r vad en hyresvird kan
erbjuda och finns det nigra sirdrag i den forvaltning som hir ir

» Forsiljningspriset kan dock inte sittas hur ligt som helst, utan i sammanhanget miste
iven EU:s regler om statsstdd beaktas.
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aktuell som innebir att verksamhetsformen far specifik betydelse?
Dessa frigor behandlas nedan.

Aven om direktiven talar om férutsittningarna for “respektive
hyresgist” har vi hir koncentrerat oss pd Férsvarsmakten, eftersom
myndigheten ir Fortifikationsverkets 1 sirklass stérsta hyresgist. I
tillimpliga delar torde dock de resonemang som fors vara giltiga
dven for ovriga hyresgister.

Verksamhetsformens betydelse allmint sett

En forsta friga som kan stillas, betriffande fastighetsforvaltarens
verksamhetsforms eventuella pdverkan pd hyresgisternas verksam-
het, ir vad man som hyresgist efterfrigar av sin vird. Rimligen
handlar det om att hyresgisten vill ha:

o adekvata lokaler, mark m.m., som ir optimalt anpassade efter
verksamhetens behov avseende t.ex. typ, geografisk beligenhet,
investerings- och underhdllsnivs,

o optimal tillginglighet till fastigheterna,

o tillgdng till drift- och fastighetstjinster o.d. med optimal inrikt-
ning och omfattning, samt

e en hyresnivd som upplevs som korrekt 1 férhdllande till den
standard man efterfrigar.

Enligt v8r mening torde inte, allt annat lika, fastighetsforvaltarens
verksamhetsform i sig ha betydelse for dennes méjligheter att till-
motesgd hyresgisternas onskemal i nimnda hinseenden. Att kunna
erbjuda adekvata fastigheter med optimal tillginglighet m.m. bér
sdledes vara mojligt oavsett om fastighetsférvaltaren dr en myndig-
het eller ett bolag.

Poingen med detta ir att hyresgisternas mojlighet att bedriva
sin verksamhet i huvudsak inte torde piverkas av den verksam-
hetsform vari sjilva fastighetsforvaltningen bedrivs. P4 ett par
punkter kan dock verksamhetsformen i sig mojligen ha betydelse i
detta hinseende:

e I sin rapport till utredningen visar ESV pd en risk for hyres-
héjningar vid en &vergdng till férvaltning 1 bolagsform. Allt
annat lika skulle det innebira en férsimring jimfért med dags-
liget for Forsvarsmakten och vriga hyresgister. Som framggtt
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av avsnitt 5.5.3 ir det dock pd basis av nuvarande kunskapslige
svart att bedoma vilka konsekvenser férvaltning 1 bolag skulle 3
pd hyresnivin.

e Vidare har Férsvarsmakten betriffande 6vnings- och skjutfilten
framfore till oss®® att det vid forvaltning i bolagsform skulle
foreligga tydliga risker for intressekonflikter mellan &vnings-
behov och igar- eller vinstintresset 1 ett aktiebolag. Detta bl.a.
di ett aktiebolag enligt Forsvarsmakten rimligen har helt andra
syften med férvaltningen av skog och mark in den férvaltning
som 1 dag sker genom Fortifikationsverkets forsorg. Helt kan
inte bortses frin dessa farhigor.”” Som framhdllits i avsnitt 5.3.4
far dock forutsittas att om ett bolag ges 1 uppdrag att forvalta
ovnings- och skjutfilt, s§ miste det ocksd — bl.a. genom det
berérda avtalet — ha sikerstillts att forsvarets verksamhet inom
omridet fortsatt kan bedrivas med avsedd inriktning och i
avsedd omfattning. For att s3 skulle bli fallet talar dven att reger-
ingen, i budgetpropositionen fér &r 2012%, har angett vissa
direktiv om férsvarets 6vnings- och skjutfilt som giller oavsett
vem som férvaltar den berérda marken. Sammantaget torde det
dirfor vara mojligt att hantera de risker for intressekonflikter
som Forsvarsmakten pekar pi.

Mot bakgrund av ovanstiende blir vir bedémning att det for
hyresgisternas mojlighet att bedriva sin verksamhet allmint sett ir
av begrinsad betydelse i vilken verksamhetsform som sjilva fastig-
hetsférvaltningen bedrivs. I detta hinseende bedémer vi alltsd att
valet mellan myndighets- och bolagsform fér férvaltningen i prin-
cip dr neutralt.

% Promemoria frin Férsvarsmakten/Hégkvarteret, Redovisning av underlag till Forsvars-
fastighetsutredningen (2012-11-12, Férsvarsmaktens dnr 23 250:66120).

77 Sett till de fyra alternativ vi 6verviger skulle risken i detta hinseende i sidana fall vara
storst {6r alternativet "mest omfattande bolagsforvaltning” och sedan gradvis minska frén
vinster till héger 1 figur 5.1. I alternativet 7allt i myndighet” skulle risken inte alls féreligga
(eller 4tminstone vara pi samma nivd som i dag).

28 Prop. 2011/12:1, utgiftsomride 6.
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Verksamhetsformens specifika betydelse i den aktuella
forvaltningssituationen

Som nimnts framgdr av utredningsdirektiven att det av bland annat
sekretess- och rddighetsskil finns delar av dagens bestind — 1 forsta
hand férsvarsanliggningar och fastigheter av sirskilt kulturhisto-
riskt intresse — som fortsatt bor forvaltas 1 myndighetsform. For
dessa typer av objekt har regeringen siledes bedomt, av nimnda
skil, att valet av verksamhetsform inte ir neutralt.

Enligt vir mening fir de restriktioner som s&lunda a priori anges
1 utredningsdirektiven dven vidare konsekvenser vid valet av verk-
samhetsform. Om endast férsvarsanliggningarna (och di 1 synner-
het tungt fortifikatoriskt skyddade befistningsanliggningar o.d.)
och de kulturhistoriskt virdefulla objekten skulle kvarstd i myn-
dighetstorvaltning, skulle det {8 vissa foljdverkningar for hyres-
gisternas verksamhet 1 6vrigt. En sddan 16sning skulle sdledes kriva
att verksamhetsmissigt — och ofta infrastrukturellt — sammanhing-
ande omriden brots upp, vilket vi ser som negativt. Denna effekt
har vi ju f6r 6vrigt beddmt vara s pass negativ att den har beaktats
redan i uppbyggnaden av de fyra alternativ som &vervigs, d3 vi
utgdr frén de 103 omrddena och frin att férvaltningen av respektive
sddant omride 1 normalfallet bér hillas samman under en forval-
tare/dgare. Utdver forsvarsanliggningarna och de kulturhistoriskt
virdefulla objekten har vi dirtill bedémt att militira flygplatser och
marina basomrdden bor forvaltas sammanhéllet och 1 myndighets-
form.

Vissa aspekter kopplade till de restriktioner som anges 1 utred-
ningsdirektiven ir dock inte inkluderade i (samtliga av) de fyra
alternativ vi 6verviger. En ir risken, som Forsvarsmakten har péta-
lat (se avsnitt 5.3.4), for att en uppdelning av forvaltningsansvaret
inom évnings- och skjutfilt — s3 att férsvarsanliggningar och reste-
rande Svningsmark fir olika fastighetsigare — kan leda till att det
blir enkelt for obehériga att, pd ett skadligt sitt, ligesbestimma
anliggningsbestindet. Av de fyra alternativen skulle denna risk
foreligga i de tva forsta i figur 5.1 ("mest omfattande bolagsférvalt-
ning” och "mest omfattande bolagsférvaltning modifierad”), men
inte 1 de tvd sista ("minst omfattande bolagsférvaltning” och ”allt i
myndighet”).

En ytterligare aspekt av detta slag, som bor beaktas, ir att en
uppdelning av forvaltningsansvaret for olika, dtminstone nir-
beligna, omrdden (frimst 6vnings- och skjutfilt) mojligen kan for-
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simra Forsvarsmaktens mojligheter att planera och genomféra sin
verksamhet. Denna effekt skulle framfor allt uppstd 1 det forsta
alternativet 1 figur 5.1 ("mest omfattande bolagsférvaltning”) och
sedan i fallande grad ha betydelse frin vinster till hdger i figuren; i
alternativet "allt i myndighet” skulle risken inte alls féreligga.

I sammanhanget bor dven pipekas att nuvarande sikerhets-
skyddslagstiftning, med dess tillimpning 1 praxis, 1 viss mén fir
skilda konsekvenser fér hyresgisten om férvaltningen sker 1 myn-
dighet eller bolag. T sikerhetsskyddslagen anges vissa regler — t.ex.
avseende situationer dir det krivs sikerhetsskyddad upphandling
eller svenskt medborgarskap for att inneha anstillning — som giller
for myndigheter, men inte for statliga bolag. Enligt vad vi har erfa-
rit genom kontakter med Forsvarets materielverk och Sikerhets-
polisen ir emellertid sikerhetsskyddet i dag méjligt att hantera vid
forvaltning i sdvil myndighets- som bolagsform. For hyresgisten
blir dock hanteringen nigot mer omstindlig i bolagsfallet. Om
hyresvirden ir ett bolag miste hyresgisten sjilv hantera sikerhets-
skyddet genom upprittande av sikerhetsskyddsavtal med hyres-
virden och dennes eventuella underleverantérer. I fallet med myn-
dighet kan hyresgisten diremot 6verlita till hyresvirden att upp-
ritta nddvindiga sikerhetsskyddsavtal. Som nimndes 1 avsnitt 5.1.3
ir dock sikerhetsskyddslagstiftningen {6r nirvarande under 6ver-
syn. Utredningen (Ju 2011:14) ska redovisas senast den 30 april
2014 och 1 dagsliget kan inte bedomas hur dess slutsatser kommer
att pdverka mojligheterna att overldta forsvarsfastigheter till ett
statligt bolag.

Sammantaget kan konstateras att de fyra alternativa férdelningar
mellan myndighets- och bolagsform som hir évervigs i varierande
grad skulle paverka forutsittningarna fér hyresgisterna att bedriva
sin verksamhet; allt frdn ingen pdverkan alls jimfort med 1 dag
(alternativet ”allt 1 myndighet”) till mer ldngtgdende piverkan i
alternativen med mer omfattande bolagsférvaltning. I inget av
alternativen bedémer vi dock att denna paverkan ir si stor eller
negativ att alternativet helt kan avfirdas pd dessa grunder.
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5.5.5 Médjlighet att utova tillsyn m.m.

I vira direktiv anges att en forindrad fastighetsférvaltning inte ska
innebira dndringar nir det giller tillsynen éver miljéfarlig verksam-
het eller Forsvarsmaktens ansvar och méjligheter att bevaka frigor
om riksintresset for totalférsvaret i olika sammanhang.

P& vart uppdrag har Falkenborn Advokatbyri inventerat vilka
lagar och férfattningar som méste indras om Fortifikationsverket
liggs ned och fastighetsbestindet och verksamheten flyttas till en
annan myndighet och/eller ett av staten heligt bolag. I uppdraget
ingick att bl.a. limna de lagférslag som behovs for att, om mojligt,
uppni en oférindrad situation i férhdllande till vad som giller 1 dag
avseende t.ex. milj6tillsyn och bevakning av riksintresse.

Tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet

Tillsynen av att Forsvarsmakten féljer lagar inom bl.a. miljé- och
hilsoskydd utdvas av Generallikaren, som ir en fristdende funktion
placerad vid Foérsvarsmaktens hogkvarter. Inom miljo- och hilso-
skydd har Generallikaren dven tillsyn 6ver Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt och Fortifikationsverket. For en nirmare
beskrivning av Generallikarens uppgifter av relevans i samman-
hanget, se avsnitt 2.2.1.

Till oss har Falkenborn Advokatbyrd redovisat bedémningen,
att det ir lagtekniskt mojligt for Generallikaren att fortsatt ha till-
syn 6ver den verksamhet Fortifikationsverket 1 dag bedriver
(igande och forvaltning av fastigheter) vid en &verflyttning av
verksamheten till sivil en annan myndighet (Statens fastighets-
verk) som ett statligt dgt aktiebolag. I tillimpliga fall miste d& for-
fattningar som anger Generallikarens uppgifter gentemot Fortifi-
kationsverket dndras i enlighet med de nya férhillandena. Om,
vilket torde kunna forutsittas, tanken dirvid 4r att Generallikarens
ansvar endast ska avse de fastigheter som 6vertagits frdn Fortifi-
kationsverket — och mgjligen eventuella andra forsvarsfastigheter —
men inte myndighetens/bolagets samtliga fastigheter, s& mdste
detta sirskilt anges och regleras pd limpligt sitt. Hur denna regle-
ring kan ske analyseras nirmare 1 kapitel 9.

En konsekvens av att Generallikaren behiller miljo- och hilso-
skyddstillsyn 6ver de verksamheter och fastigheter som éverfors
till den nya myndigheten respektive dverldts till bolag blir att olika
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miljomyndigheter har tillsyn 6ver verksamhet inom var och en av
dessa aktorer. Avgrinsningsfrigor om Generallikarens tillsyn och
den tillsyn som utdvas av andra miljdmyndigheter kan iven i fort-
sittningen uppkomma, om 4n 1 mindre utstrickning.

Forsvarsmaktens bevakning av riksintressen
Bevakning av riksintressen vid fysisk planering m.m.

Foérsvarsmaktens mojlighet att som sektormyndighet bevaka riks-
intresse for totalforsvaret i olika sammanhang ir — enligt de regel-
system som har beskrivits 1 avsnitten 2.2.1 och 2.2.3 — inte bero-
ende av att staten dger de fastigheter som kan vara berorda av ett
irende enligt miljobalken eller plan- eller lovirenden enligt plan-
och bygglagen (PBL).

Som framgitt av beskrivningen 1 kapitel 2 dr det linsstyrelsen
som har den huvudsakliga uppgiften att foretrida staten och sam-
ordna och bevaka statens intressen vid planférfaranden. For att
linsstyrelsen ska kunna fullgéra sin uppgift ska synpunkter och
underlag frin sektormyndigheterna, diribland frin Férsvarsmakten
sdvitt avser frigor av riksintresse for totalférsvarets militira del,
limnas till linsstyrelsen enligt plan- och byggférordningen och
hushéllningsférordningen. Att uppgiften att samordnat féretrida
staten har lagts pd linsstyrelsen ir resultatet av de overviganden
som lagstiftaren har gjort vid inférandet av sdvil den nuvarande
plan- och bygglagen som den ildre féregingaren (1987:10). Andra
statliga myndigheter skulle enligt dessa éverviganden inte ha moj-
lighet att 6verklaga linsstyrelsens beslut i1 frigor som rér den stat-
liga kontrollen. Dirvid hinvisade lagstiftaren till att de statliga
sektormyndigheterna i stillet f6r mojlighet att 6verklaga linsstyrel-
sens beslut hade méjlighet att begira att regeringen genom att
utfirda planféreliggande skulle {4 till stdnd férindringar i kommu-
nala planer som inte beaktat riksintresse.”

Forsvarsmaktens uppgift att 1 egenskap av sektormyndighet
bevaka riksintresse for totalférsvaret vid den kommunala plane-
ringen antas sdledes, enligt den gillande lagstiftningens systematik
och syfte, kunna fullgéras genom samrdd och kontakter med lins-
styrelsen enligt plan- och byggférordningen eller, 1 sista hand,
genom en begiran till regeringen om planféreliggande enligt

¥ Se prop. 1985/86:1, s. 335 ff och prop. 2009/10:170, del 1, s. 359 ff.
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11 kap. 15§ PBL. Falkenborn Advokatbyrd har till oss redovisat
bedémningen att dessa méjligheter inte piverkas av att fastigheter
skulle 6verldtas frin staten till ett statligt aktiebolag eller till annan
myndighet dn Fortifikationsverket. Inte heller pdverkas Foérsvars-
maktens méjlighet att agera i dessa avseenden inom ramen fér lov-
drenden eller drenden enligt miljébalken.

Statens ritt att overklaga planbeslut som sakdgare

Som framgatt av avsnitt 2.2.3 har den som ir att anse som sakigare
(med vilket hir avses att ndgon 1 egenskap av fastighetsigare eller
innehavare av sirskild ritt till fastighet berors negativt av kom-
munens beslut i plan- eller lovirende) en ritt att 6verklaga beslutet
enligt det forfarande som anges i 13 kap. PBL. Aven staten kan ha
stillning som sakigare och féretrids di av den myndighet som fér-
valtar den berérda fastigheten. Vid sidant 6verklagande fir den
overpréovande myndigheten préva om kommunen vid sitt beslut
har iakttagit sin skyldighet enligt lag att beakta riksintressen.

Forsvarsmakten har framfért till oss™ att mojligheten for staten
att agera som sakigare enligt 13 kap. 10 § PBL i praktiken utgor ett
betydelsefullt instrument f6r bevakningen av militira riksintressen.
Fortifikationsverket har, i sin egenskap av fastighetsférvaltande
myndighet, foretritt staten vid &verklagande av planbeslut och
genom Overklagandet framgingsrikt hivdat att aktuellt planbeslut
patagligt forsvarat anvindningen av ett omrdde av riksintresse foér
totalférsvaret. Att staten genom en fastighetsférvaltande myndig-
het pd detta sitt kan utnyttja sin stillning som sakigare medfér
enligt Forsvarsmakten ett starkare skydd f6r det militira riksintres-
set jimfort med om Forsvarsmakten endast skulle ha mojlighet att
agera 1 egenskap av sektormyndighet.

Som framgdtt ovan bedémer Falkenborn Advokatbyrd att For-
svarsmaktens mojlighet att bevaka riksintresse for forsvaret enligt
de former som lagstiftaren avsett, inte pdverkas av om berdrda fas-
tigheter 6verfors frin staten till ett statligt aktiebolag. Sdvitt avser
de fastigheter som 6verldts till ett statligt aktiebolag kommer staten
naturligen inte att efter 6verldtelsen vara att anse som sakigare i de
fall sidan fastighet berors av ett kommunalt planbeslut. Sddan sak-
dgarstillning kommer 1 stillet 1 de flesta fall att, efter sedvanlig

*® Promemoria frin Férsvarsmakten/Hégkvarteret, Redovisning av underlag till Forsvars-
fastighetsutredningen (2012-11-12, Foérsvarsmaktens dnr 23 250:66120).
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provning av den 6verprévande instansen, tillkomma det statliga
bolaget i dess egenskap av fastighetsigare och hyresvird till staten.
Som ovan framférts har dven ett statligt aktiebolag en ritt att som
grund for ett 6verklagande 8beropa att kommunen inte har beaktat
ett riksintresse for totalférsvaret 1 den utstrickning som foljer av
lag.

Hypotetiskt sett kan férutsittningarna for att exempelvis kom-
municera med Forsvarsmakten eller annan myndighet eller for att
ha insyn 1 statens verksamhet méjligen vara simre for ett statligt
aktiebolag dn for Fortifikationsverket. Om det férekommer sidana
skillnader av mer betydande omfattning, vilket vii och for sig hiller
fér osannolikt, kan det eventuellt innebira att ett statligt bolag 1
praktiken skulle vara mindre kapabelt in Fortifikationsverket att
overklaga ett kommunalt planbeslut och dirvid 8beropa riksintresse
for totalférsvaret. Till oss har Falkenborn Advokatbyrd dock redo-
visat bedomningen att Forsvarsmakten i1 en sddan situation dnd3 —
genom de av lagstiftaren utpekade formerna fér statlig kontroll —
har en fullgod mojlighet att genom kontakter och samrid med lins-
styrelsen uppnd att det aktuella intresset beaktas i erforderlig
utstrickning.

Var slutsats

Sammantaget bedémer vi, mot ovanstdende bakgrund, att frigan
om verksamhetsform 1 princip saknar betydelse f6r méjligheten att
uppritthdlla dagens tillsyn over miljofarlig verksamhet avseende
forsvarsfastigheter och for Forsvarsmaktens ansvar och méjligheter
att bevaka frigor om riksintresset for totalférsvaret 1 olika sam-
manhang. Dirmed anser vi ocks? att dessa faktorer ir neutrala for
valet mellan de fyra alternativ vi hir dverviger.

I sammanhanget bor dock poingteras att de juridiska konse-
kvenserna 1 ett flertal avseenden skulle skilja sig mellan fallen att
Fortifikationsverkets fastigheter verfors till en annan myndighet
respektive avyttras till ett statligt bolag. Som framgitt av kapitel 2
berér dessa skillnader sdvil dvergripande regler for styrningen av
verksamheten som férhdllanden mer pid detaljnivd. Vidare bér,
&nyo, pdpekas att reglerna avseende sikerhetsskydd for nirvarande
ir foremal for 6versyn av utredningen om sikerhetsskyddslagen (Ju
2011:14), vilken ska redovisas senast den 30 april 2014.
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5.5.6  Organisering av forsvaret och hantering av
omstallningar

Framtida omstruktureringar

I utredmngsdlrektlven anges att vi ska beakta att Forsvarsmakten
inte bestimmer om insatsorganisationens eller grundorgamsatlon-
ens grundliggande struktur samt att insatsorganisationen ska vara
styrande fér utformningen av grundorganisationen. Det faktum att
statsmakterna beslutar om foérsvarets inriktning och omfattning har
i det hir sammanhanget framfér allt betydelse di dessa beslut
paverkar Forsvarsmaktens behov av fastigheter, avseende sdvil
omfattning och inriktning som geografisk beligenhet.

Att statsmakterna beslutar om ramarna fér verksamheten, vilket
paverkar lokalbehoven, giller naturligtvis f6r alla myndigheter. I
visentliga avseenden skiljer sig dock forutsittningarna fér For-
svarsmaktens lokalférsérjning frin vad som giller fér den 6vriga
statsforvaltningen. En skillnad dr att Forsvarsmakten i stdrre
utstrickning in ménga andra myndigheter utnyttjar dndamails-
fastigheter, vilka ir sirskilt anpassade till den berérda verksam-
heten och svira att finna alternativ anvindning fér. En annan skill-
nad ir att de dterkommande omstruktureringar som skett av for-
svaret under de senaste 10-15 dren har inneburit att planerings-
forutsittningarna for lokalférsérjningen har varit mindre stabila dn
f6r minga andra myndigheter. Detta ir 1 sin tur beroende av den
viktigaste skillnaden, nimligen att Férsvarsmakten inte sjilv kan
besluta om sin lokalisering. Silunda beslutar riksdagen om 32 av
myndighetens 35 organisationsenheter och regeringen om de reste-
rande tre. Nigot liknande finns inte 1 statsforvaltningen 1 dvrigt.
Detta har enligt vir mening en avgérande piverkan pd Forsvars-
maktens handlingsutrymme vad giller lokalférsorjningen.

Fortifikationsverkets fastighetsbestind och dess utveckling har
beskrivits 1 kapitel 3. Som dir framgitt har ungefir hilften av
bestdndet avvecklats sedan Fortifikationsverket bildades &r 1994.
Forindringarna har huvudsakligen skett i samband med de fér-
svarsbeslut som fattats av riksdagen &ren 1996, 2000 och 2004.
Fastighetsbestind p&8 en mingd orter har avvecklats mer eller
mindre i sin helhet och nyinvesteringar har ocksd genomforts i
samband med att verksamheter flyttats till nya orter.

I ljuset av den utveckling som har varit de senaste 10-15 iren
menar vi att betydelsen av omstruktureringar méste vigas in i 6ver-
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vigandena om limplig verksamhetsform for foérvaltningen av for-
svarsfastigheter.

Som framgdtt av avsnitt 5.5.3 bedémer ESV i sin rapport till
utredningen’ att eventuella framtida férsvarsbeslut om omstruktu-
reringar skulle bli mer kostsamma om fastigheterna &verldts till
bolag och att detta i sig idr ett starket skil att behdlla berorda fastig-
heter 1 myndighetsform. Som dir framférdes bedémer vi att ESV:s
analys i princip ir riktig, givet de avtalslingder som fér nirvarande
tillimpas av Fortifikationsverket. Diremot torde bolags- och
myndighetsférvaltning vara mer likvirdiga i detta hinseende om
klart lingre avtalstider kan accepteras for forsvarsfastigheterna.
Om, som vi férordar (se vidare kapitel 6), nuvarande hyresmodell
("Hyresmodell 2006”) ersitts med branschmaissiga hyresavtal kom-
mer mojligheterna att tillimpa lingre avtal sannolikt att 6ka.

Mot denna bakgrund framstér alternativet ”allt i myndighet” fér
nirvarande som mest fordelaktigt betriffande forutsittningarna fér
att hantera framtida foérsvarsbeslut om omstruktureringar, med
dvriga alternativ direfter rangordnade 1 fallande ordning frén hoger
till vinster i figur 5.1.%

Problem med oexploderad ammunition

Betriffande forutsittningarna for att hantera en omstillning bér
dven beaktas att det for nirvarande foreligger stora osikerheter om
de miljoproblem som oexploderad ammunition (OXA) kan utgéra
pd den mark (6vnings- och skjutfilt) som Fortifikationsverket
forvaltar (se avsnitt 3.4.3 f6r en beskrivning av dessa problem).
Osikerheterna avser sivil problemens omfattning som mojlig tek-
nik for att dtgirda dem och kostnaderna foér detta. Mot bakgrund
av de osikerheter som finns har Fortifikationsverket till oss fram-
fort rekommendationen att denna typ av fastigheter bor kvarstd i
myndighetsform.”

3 Overldtelse av forsvarsfastigheter och faststillande av avkastningskrav — underlag till For-
svarsfastighetsutredningen (ESV 2013:33).

32 Forvaltning 1 bolagsform kan dock méjligen sigas ha fordelen att de kostnader som upp-
stdr nir fastigheter avvecklas i fortid tydligt synliggérs. Som nimndes i avsnitt 5.5.3 torde
dock denna kostnad vid framtida omstruktureringar komma att framgs tydligt dven om fér-
valtningen sker i myndighetsform, eftersom det framéver sannolikt kommer att finnas
mycket begrinsade méojligheter att anvinda den metod med nedskrivning mot statskapital
som hittills tillimpats i Fortifikationsverkets fall.

3 PM OXA (2013-03-14, Fortifikationsverkets dnr 1684/2012-14).
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OXA medfor 1 princip tva risker, dels en risk for lickage (t.ex.
genom utfillning av metaller 1 héljet eller lickage av innehillet 1
ammunitionen), dels en explosionsrisk. Den férstnimnda risken
torde kunna ge upphov till miljorittsliga skydds- eller sanerings-
krav. Det kan handla om krav pd dels preventiva skyddsitgirder,
dels efterbehandlingsdtgirder for det fall att ett lickage har skett.
Huruvida explosionsrisken kan betraktas som en (potentiell) for-
oreningsskada 1 miljobalkens mening ir diremot mera osikert, bl.a.
1 avsaknad av rittspraxis, men det synes i varje fall inte helt kunna
uteslutas.’* Dock finns utéver miljébalken dven vissa bestimmelser
som anger vem som har ritt och/eller skyldighet att omhinderta
och oskadliggéra OXA.”

Betriffande de ovan nimnda miljorittsligt betingade sanerings-
kraven giller att det i forsta hand 4r den som bedriver sddan verk-
samhet som ger upphov till féroreningar ("verksamhetsutdvaren”)
som ir ansvarig for att vidta dtgirder. Fastighetsigaren kan dock 1
vissa fall bli sekundirt ansvarig, t.ex. om det inte finns nigon verk-
samhetsutdvare som kan utfora eller bekosta efterbehandling och
fastighetsidgaren vid forvirvet av fastighet, som inte utgér privat-
bostadsfastighet, var medveten om eller borde ha upptickt for-
oreningarna. Dirtill kan fastighetsigaren 1 egenskap av verksam-
hetsutdvare bli direkt ansvarig f6r féroreningar som hirrér frin
sjilva fastighetsférvaltningen, t.ex. till f6ljd av att fastighetsigaren
exploaterar sin mark. Forvaring av miljéfarliga dmnen och avfall ir
ocksd en form av miljofarlig verksamhet och fastighetsigaren har
enligt praxis ansetts ha ett verksamhetsutévaransvar f6r exempelvis
deponier eller annan férvaring som riskerar att leda till férorening
(s.k. ”forvaringsfall”).

De nimnda bestimmelserna om vem som har ritt och/eller
skyldighet att omhinderta och oskadliggora OXA innebir — av for-
klarliga skil — att det dr en mer begrinsad skara aktorer 1 samhillet
som forvintas utféra sddana dtgirder. P4 filt dir Forsvarsmakten
har verksamhet 8ligger dock bide ritten och ansvaret endast For-
svarsmakten.’®

* Detta framgdr t.ex. av en rapport (Oexploderad ammunition pd fastigheter — en rdttslig
analys) som advokatbyrin Gernandt & Danielsson 4r 2009 tog fram pd uppdrag av Fortifi-
kationsverket.

> Se bland annat lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, med tillhdrande
férordning (2010:1075).

¢ Detta framgir bl.a. av en ligesrapport frin Fortifikationsverket till regeringen, Oexplode-
rad ammunition — ligesrapport (2011-03-23, Fortifikationsverkets dnr 596/2011).
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Vilken betydelse har d& férekomsten av OXA {6r den friga vi
har att behandla, dvs. vem som ska ansvara f6r férvaltningen av de
forsvarsfastigheter som i dag férvaltas av Fortifikationsverket? Till
att borja med bér poingteras att — som nimndes 1 kapitlets inled-
ning — vir utredning endast handlar om vem som ska forvalta for-
svarsfastigheterna. Den verksamhet som Férsvarsmakten m.fl.
bedriver pd dessa fastigheter ska alltsd 1 huvudsak bli opdverkad av
véara stillningstaganden, dvs. den ska fortsatt kunna bedrivas med
avsedd inriktning och 1 avsedd omfattning. Utgdngspunkten ir
alltsd att den berdérda marken fortsatt ska anvindas av totalférsvaret
for 6vnings-, skjut-, test- och provverksamhet.

Givet detta synes problemen avseende oexploderad ammunition
visserligen inte vara negligerbara”, men ind& mindre akuta, efter-
som mer omfattande dterstillningsitgirder knappast behover vidtas
sd linge marken fortsatt anvinds for férsvarsindamadl. Dirtill fore-
faller de ovan nimnda regelverken innebira en uttalad ansvars-
fordelning mellan Forsvarsmakten/verksamhetsutdvaren och hyres-
virden, oavsett om den senare ir en myndighet eller ett statligt
bolag.

Mot denna bakgrund bedémer vi att férekomsten av oexplode-
rad ammunition pd évnings- och skjutfilten i sig har mindre bety-
delse for valet av vem som bor forvalta berorda fastigheter, sd Linge
som marken 1 friga fortsatt anvinds fér évnings-, skjut-, test- och
provverksamhet. I en sidan situation framstdr alltsd valet mellan de
alternativ vi &verviger som neutralt.

Om ambitionen diremot skulle vara att, pd kort eller ldng sikt,
avveckla forsvarsverksamheten pd berérda fastigheter och 1 stillet
anvinda marken f6ér andra indamil, delar vi Fortifikationsverkets
bedémning att myndighetsformen ir att foredra. I den situationen
torde dirfor alternativet “allt 1 myndighet” vara mest fordelaktigt
av dem vi 6verviger. Ovriga alternativ, som delvis ir definierade
utifrdn varierande férdelning av 6vnings- och skjutfilten mellan
myndighet och bolag, blir direfter rangordnade i fallande ordning
frén hoger till vinster 1 figur 5.1.

Slutligen bér sigas att det vid en eventuell 6verldtelse av berérd
mark till bolag — oavsett markens fortsatta anvindning — kan finnas
skil att 1 ett sdrskilt avtal reglera vilket framtida ansvar fér exem-
pelvis sanering som ska &vila staten i egenskap av tidigare fastig-
hetsigare. Detta innebir alltsd att en overldtelse till bolag delvis

37 T synnerhet inte om det skulle forekomma utfillningar eller lickage till mark eller vatten
som innebir en férorening.
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skulle kriva en annan administrativ hantering in om marken 6ver-
fors till en myndighet. Viss ledning torde dirvid kunna himtas frin
de erfarenheter som gjordes i samband med bolagiseringen av SJ
dir frigan om saneringsansvar for tidigare bedriven verksamhet
aktualiserades. S&vitt vi kan bedéma péverkar detta dock inte 1 sig
valet mellan myndighets- och bolagstorm for férvaltningen.

Ovrigt

Nir Fortifikationsverket avvecklas och verkets fastigheter 6verférs
till Statens fastighetsverk och/eller avyttras till Specialfastigheter
aktualiseras dven ett flertal andra frigor som mdste hanteras. Inte
sillan handlar det di om relativt sirpriglade — om in i sig viktiga —
frigor pd en timligen detaljerad nivd, sisom t.ex. hur man bor
hantera Fortifikationsverkets arkiv respektive det stora antal arren-
den m.m. som verket férvaltar 4t Forsvarsmakten.

Den hir typen av frigor uppstdr i1 férsta hand som en konse-
kvens av att Fortifikationsverket liggs ned och bér knappast 1 sig
vara styrande for vilken verksamhetsform som viljs f6r den fort-
satta forvaltningen av verkets fastighetsbestdnd. Men 1 samman-
hanget finns ind& skl att pipeka att minga av dessa frigor rent
praktiskt torde bli enklare att hantera om verksamheten hills sam-
man och férs dver till en annan myndighet in om den delas upp
och delvis 6verldts till ett bolag.

5.6 Séakerhetsanalys

I utredningsdirektiven anges att en visentlig del av forsvarsfastig-
heterna hanteras under 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), varfoér vi inom ramen foér uppdraget ska genomféra en
sikerhetsanalys. Som underlag for detta har vi hemstillt it For-
svarsmakten att utarbeta en sikerhetsanalys 6ver de &tta kasern-
omrdden o.d. som ingdr i alternativet “minst omfattande bolagsfor-
valtning”. Syftet var att underséka om det ur sikerhets- eller sekre-
tessynpunkt finns hinder mot att avyttra omridena till ett statligt
igt bolag. I beddmningen av Férsvarsmaktens promemoria i detta

211



Overvaganden och forslag om forvaltningsansvar SOU 2013:61

irende® har vi bitritts av en sikerhetsexpert frdn Regerings-
kansliet”, vilken delar de bedémningar vi hir redovisar.

I sin promemoria redovisar Férsvarsmakten en dimensionerande
hotbild avseende berérda omriden, nimligen att denna fér nirva-
rande utgdrs av frimmande underrittelsetjinst samt kriminalitet
och sabotage. Vi har ingen avvikande uppfattning 1 detta hinse-
ende, utan kan endast konstatera att den dimensionerande hot-
bilden inte férindras beroende av vem som ir fastighetsigare. Som
Foérsvarsmakten framhéller dr personalen en av de storre riskerna ur
sekretessperspektiv, oberoende av vilken organisation de tillhér.

Driftpersonal ir en viktig del i fastighetsférvaltning. Det ir
dirfor visentligt att denna personalkategori kan utféra sitt arbete 4t
Forsvarsmakten 1 en insatssituation. Det kan 3stadkommas genom
att personalen ingdr 1 Forsvarsmaktens insatsorganisation genom
personliga avtal, pd samma sitt som personalférsorjningen sker till
t.ex. hemvirnet. Genom att pd detta sitt skapa en organisation fér
fastighetsdrift kan man tillgodose Forsvarsmaktens behov av att £3
tillgdng till driftpersonal dven vid en insatssituation.

Anliggningsdriftsystem foér styrning av el, kyla, ventilation
m.m. fjirrévervakas numera frin driftcentraler. I dag kan Forsvars-
makten kontrollera dessa system di de tillhor Fortifikationsverket.
Vid en eventuell férsiljning till ett statligt dgt bolag skulle denna
kontrollméjlighet inte finnas. Vi férutsitter dock att en fastighets-
dgare 1 form av ett statligt bolag skulle ha samma intresse som
Fortifikationsverket av att berérda system har hog sikerhet, efter-
som det ir vitalt for en rationell och ekonomiskt [6nsam fastighets-
drift. T sammanhanget bor dessa driftsystem frimst ses ur ett
informationssikerhetsperspektiv. Systemen bor vara si utformade
att de ir skyddade frin otillborlig paverkan. Enligt vir mening
finns inte skil att tro att detta 1 sekretesshinseende skulle utgora
ndgot hinder mot en eventuell férsiljning.

I sin promemoria framhiller Férsvarsmakten att ett visentligt
syfte med att driva verksamhet i bolagsform ir att leverera vinst till
dgaren. Med tanke pd den verksamhet som Forsvarsmakten bedri-
ver, med speciella fastigheter och anliggningar, kan det enligt myn-
digheten inte anses limpligt att styrning av verksamheten inriktas
mot vinstoptimering. Vi anser dock att detta inte har ndgon paver-
kan ur ett sekretessperspektiv. Foérsvarsmaktens oro éver att per-

% Promemoria frin Forsvarsmakten/Hogkvarteret, Underlag till Forsvarsfastighetsutred-
ningen (2013-06-26, Forsvarsmaktens dnr 23 250:59628).
3 Amnesridet Ulf Johansson.
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soner med underrittelseuppgifter skulle kunna placeras pd nyckel-
positioner inom bolaget ir enligt vir mening inte befogad. T ett
statligt dgt bolag dr det regeringen som utser styrelsen. Mojligen
skulle kunna &vervigas att 1 bolagsordningen skriva in att sirskild
hinsyn ska tas vid tillsittande av styrelse och VD, med hinvisning
till att bolaget férvaltar fastigheter som omges med viss sekretess.

Forsvarsmakten har i sin analys bland annat kommit fram till att
avsaknaden av en lagstadgad och straffrittsligt sanktionerad tyst-
nadsplikt for anstillda i ett statligt bolag, kan komma att piverka
limpligheten ur sikerhetssynpunkt av att 6verldta vissa forsvars-
anliggningar till ett statligt aktiebolag och att en verldtelse dirfor
kan komma att aktualisera ett behov av indring av befintlig lag-
stiftning. Enligt v8r mening kan ett mojligt sitt att uppnd syftet
vara att 1 en sirskild lag inféra regler om tystnadsplikt fér de per-
soner som utfér uppgifter avseende forvaltningen av kinsliga
anliggningar betriffande sidana uppgifter som kan omfattas av
sekretess till skydd for rikets sikerhet m.m. Limpligheten av att
inféra en sidan lagstiftning och frigor om hur omfattningen av en
sddan tystnadsplikt och den krets av personer som den bér gilla for
ska avgrinsas bor dock bli féremdl fo6r nirmare analys och 6ver-
viganden. Se vidare avsnitt 9.4.1.

En skillnad mellan myndigheter och statligt dgda bolag ir att de
senare inte kan gora sikerhetsskyddad upphandling (SUA), vilket
endast myndigheter har ritt ull. Ur sikerhets- och sekretes-
synpunkt ir det en férsvirande omstindighet vid en eventuell for-
siljning av de berérda kasernomradena o.d. till ett statligt dgt bolag.
Som framgitt av avsnitt 5.5.4 synes dock sikerhetsskyddet i dag
vara mojligt att hantera dven nir en myndighet har ett bolag som
hyresvird, lat vara att hyresgisten d 1 hégre grad méste losa dessa
frigor pd egen hand in nir hyresvirden ir en myndighet. Som
pipekats tidigare ir dock sikerhetsskyddslagstiftningen fér nirva-
rande under 6versyn (utredningen Ju 2011:14).

Sammantaget bedémer vi, mot bakgrund av ovanstiende, att det
ur sikerhets- och sekretessperspektiv inte foreligger hinder mot att
realisera det alternativ ("minst omfattande bolagsférvaltning”) som
har analyserats 1 sikerhetsanalysen. Vi har di férutsatt att behovet
av att 1 en ny lag infora sirskilda regler om tystnadsplike till skydd
for sekretessen kan klarliggas samt att frigan om sikerhetsskyddad
upphandling fortsatt gdr att hantera.
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5.7 Sammanfattande slutsatser och forslag avseende
forvaltningsansvaret

Utredningens bedomning och férslag: T statens bestind av
forsvarsfastigheter finns en betydande andel som, av olika skil,
vore olimplig att 6verldta till bolag. Det giller i férsta hand for-
svarsanliggningar (i synnerhet tungt fortifikatoriskt skyddade
befistningsanliggningar o.d.) och fastigheter av sirskilt kultur-
historiskt intresse, verksamhetsmissigt sammanhingande geo-
grafiska enheter dir sidana objekt ingdr samt militira flygplatser
och marina basomrdden. I de fall dessa typer av fastigheter fort-
satt behovs for forsvarsindamdl bér de dven fortsittningsvis
forvaltas 1 myndighetsform.

Dir si dr mojligt bor de férdelar som finns med att bedriva
fastighetstorvaltning 1 bolagsform tas tillvara. Utgingspunkten
bér vara att fastigheter som fortsatt ska anvindas for forsvars-
indam3l, men som inte behover foérvaltas 1 myndighetsform, i
normalfallet bér 6verldtas till bolag. Av de fastigheter som fort-
satt ska anvindas for férsvarsindamél bor ambitionen pd kort
sikt vara att fastigheterna inom &tta stycken kasernomriden
o.d., ofta inkluderande ett &vnings- och skjutfilt inom omradet,
ska 6vergd till forvaltning 1 bolagsform, medan resterande fas-
tigheter fortsatt férvaltas i myndighetsform. P§ lingre sikt kan
det finnas skil att g vidare och 6verldta dven ytterligare fastig-
heter till bolag.

De av Fortifikationsverkets nuvarande fastigheter som staten
inte lingre behover for forsvarsindamal bor avyttras till mark-
naden.

Enligt utredningsdirektiven ska vi férbereda och limna férslag om
en fordelning av statens bestdnd av forsvarsfastigheter. Dirvid ir
det inte ett handlingsalternativ att fortsitta enligt dagens modell,
eftersom Fortifikationsverket ska avvecklas. Enligt direktiven ska
vi dirfér limna forslag om vilka myndigheter eller statligt igda
bolag som ir mest limpliga f6r forvaltning av de forsvarsfastigheter
som 1 dag férvaltas av Fortifikationsverket. Givet dagens struktur
av myndigheter och statligt dgda bolag bedémer vi att de organ
som kan komma i friga betriffande férvaltningen av de av Fortifi-
kationsverkets fastigheter som fortsatt ska anvindas for forsvars-
indamadl ir Statens fastighetsverk och Specialfastigheter.
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En forsta friga att ta stillning till i sammanhanget ir vilka av de
fastigheter Fortifikationsverket i dag férvaltar som fortsatt behovs
for forsvarsindamil. I praktiken har ansatsen dock i hog grad varit
den omvinda, dvs. att analysera om det bland Fortifikationsverkets
fastigheter finns sidana som staten inte lingre behéver och som
dirfor kan, och bor, avyttras till marknaden.

Fortifikationsverket arbetar kontinuerligt med att tll mark-
naden avyttra fastigheter som befunnits vara sddana som staten inte
lingre behover. For nirvarande (per april 2013) omfattar verkets
forsiljningsplan drygt 150 objekt med ett samlat bedémt mark-
nadsvirde om cirka 600 miljoner kronor.

De redovisningar som gjorts med anledning av Férsvarsmaktens
sirskilda regeringsuppdrag och Fortifikationsverkets och For-
svarsmaktens uppdrag till oss talar for att det — utéver de objekt
Fortifikationsverket har i sin férsiljningsplan — eventuellt kan fin-
nas fastigheter 1 dagens bestind av forsvarsfastigheter som staten
inte lingre behover for forsvarsindamdl och som dirfor skulle
kunna avyttras till marknaden. Befintligt underlagsmaterial ger
dock inte grund for att med sikerhet avgora hur stor denna avytt-
ringspotential dr eller nir den kan realiseras. Vi kan dirfér inte
limna ett konkret forslag om vilka fastigheter av detta slag som bor
avyttras.

Omstruktureringen av statens bestind av forsvarsfastigheter
syftar till att f en mer effektiv struktur pa forvaltningen samtidigt
som forutsittningarna for respektive hyresgist att bedriva den av
statsmakterna dlagda verksamheten inte ska forsimras eller férsva-
ras. Vir analys av limplig verksamhetsform (myndighet och/eller
statligt bolag) for férvaltningen av de av Fortifikationsverkets fas-
tigheter som fortsatt ska anvindas for forsvarsindamal har gjorts i
ljuset av detta. Som nimndes i avsnitt 5.1.3 menar vi sdledes att
valet av verksamhetsform frimst bér baseras pd att — genom bista
mojliga samlade bedémning — séka finna en indaméilsenlig avvig-
ning mellan 4 ena sidan faktorer som kan bidra till effektiv férvalt-
ning och & andra sidan de verksamhetsmissiga restriktioner m.m.
som anges 1 utredningsdirektiven.

Mot bakgrund av de utgdngspunkter som anges 1 direktiven, och
vad som 1 &vrigt har framkommit i utredningsarbetet, har vi identi-
fierat fyra tinkbara alternativa férdelningar av Fortifikationsverkets
fastighetsbestind mellan myndighets- och bolagsform. Dessa alter-
nativ motsvarar enligt vdr mening vad som — realistiskt sett — kan
vara mojligt att gora.
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Det bor betonas att dven det alternativ av de fyra dir storst
andel skulle 6verldtas till bolag (mest omfattande bolagsférvalt-
ning”) skulle innebira att en betydande andel av dagens bestind
(drygt 40 procent sett till det uppskattade marknadsvirdet) fortsatt
bér forvaltas 1 myndighetsform. Att myndighetsandelen minst
hamnar pd denna niv beror pd att vi dels har forutsatt — 1 enlighet
med vad som anges 1 direktiven — att férsvarsanliggningar (i syn-
nerhet tungt fortifikatoriskt skyddade befistningsanliggningar
o.d.) och fastigheter av sirskilt kulturhistoriskt intresse ska fér-
valtas i myndighetsform och dels har bedémt att verksamhets-
missigt sammanhingande geografiska enheter dir sddana objekt
ingdr samt militira flygplatser och marina basomriden fortsatt ska
forvaltas sammanhillet och 1 myndighetsform. Om dirtill bedém-
ningen gors, vilket t.ex. Forsvarsmakten férordar, att renodlade
6vnings- och skjutfilt, med fristdende geografisk beligenhet, éver-
lag ska forvaltas i myndighetsform, s8 stiger myndighetsandelen.

I avsnitt 5.5 utvirderade vi de fyra alternativen i ljuset av
aspekter av betydelse for effektiv forvaltning och de verksamhets-
missiga restriktioner m.m. som anges 1 utredningsdirektiven. I
tabell 5.3 nedan sammanfattas de bedémningar som dirvid gjordes.

Av utrymmesskil anvinds foljande forkortade beteckningar pd
de fyra alternativen i tabellen: MEST (motsvarar “mest omfattande
bolagsférvaltning”), MOD (”mest omfattande bolagsférvaltning
modifierad”), MINST ("minst omfattande bolagsférvaltning”) och
AIM (7allt 1 myndighet”). Dirtill anvinds férkortningarna FortV
for Fortifikationsverket och FM {6r Forsvarsmakten 1 tabellen.
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Tabell 5.3

Overviaganden och forslag om forvaltningsansvar

Summering av tidigare resonemang

Kriterier

Beddmning

Uppnar riktlinjer for statens
fastighetsférvaltning

Mojligheter att uppnd sam-
ordningsférdelar

Effekter pad statens och
forsvarets budget

- initialt

- &rligen

- vid framtida omstruktu-
rering

Paverkan pa verksamhetens
bedrivande

- kan tillgodose
gésters krav

- risk for rojande av slutet
bestand

- risk foér sdmre plane-
ringsmdjligheter

hyres-

Tillsyn m.m.

- paverkan pa tillsyn och
riksintressen

- forenlighet med séker-
hetsskyddslagen

Organisering av forsvaret

- underlattar framtida om-
strukturering

- hantering OXA

- fvrigt

Svart rangordna, da alternativen ar uppbyggda utifran olika
tankbara beddmningar av vilka "historiska eller andra skal”
som kan tala emot férvaltning i bolagsform.

Svart rangordna. Verksamhetsformen torde inte vara viktigast
i sammanhanget, utan frdmst handlar det om vilka och hur
stora enheter som slas samman och pa vilket satt det sker.

Overlatelse till bolag ger initialt en positiv effekt pa stats-
budgeten (storst i MEST och déarefter i fallande grad i MOD,
MINST), medan AIM inte ger nagon initial effekt pa statsbud-
geten. Arliga effekter ar svara att bedoma, da det ar osakert
vilken hyresniva som etableras i de olika fallen. Omstruktu-
reringar torde, givet dagens avtalsldngder, for statshudgeten
bli mest kostsamt i MEST och dérefter i fallande grad i MOD,
MINST, AIM.

Fastighetsforvaltarens verksamhetsform paverkar i princip
inte dennes mojligheter att tillhandahalla adekvata fastig-
heter med optimal tillgdnglighet m.m. Risk for réjande av
slutet bestand (p.g.a. uppdelning av férsvarsanldggningar
och dvrig dvningsmark mellan olika fastighetségare) finns i
MEST och MOD, men inte i MINST och AIM. Risk for samre
planeringsmbjligheter for FM (p.g.a. olika dgare av vissa
kasernomrdden och nérbeldgna dvnings- och skjutfalt) finns
framst i MEST och i fallande grad i MOD och MINST; i AIM
saknas denna risk.

Fastighetsférvaltarens verksamhetsform saknar i princip
betydelse for mdojligheten att uppratthalla Generalldkarens
tillsyn dver miljofarlig verksamhet och for FM:s ansvar och
mdjligheter att bevaka frégor om riksintresse. Framtida for-
enlighet med sakerhetsskyddslagen 4r svar att beddma, i
avvaktan pa slutsatser fran utredningen Ju 2011:14. Med nu-
varande regler ar AIM definitivt forenligt, medan 6vriga alter-
nativ atminstone tycks vara det i praxis.

Givet nuvarande avtalslangder torde framtida omstrukture-
ringar bli enklast i AIM (framst av kostnadsskal) och déarefter
i fallande grad i MINST, MOD, MEST. Om 6vnings- och skjut-
verksamheten fortsatter pa berord mark torde fastighetsfor-
valtarens verksamhetsform vara av begrdnsad betydelse,
men om marken ska Overgd till annan anvindning ar OXA-
problematiken enklast att hantera i AIM och darefter i fal-
lande grad i MINST, MOD, MEST. Ovrigt, dvs. framst admi-
nistrativa fragor kopplat till nedldggningen av FortV, hante-
ras enklast i AIM och darefter i fallande grad i MINST, MOD,
MEST.
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Det bor betonas att de bedémningar som gjorts innehiller osiker-
heter i flera olika avseenden. Som nimnts framhiller t.ex. ESV i sin
rapport till utredningen att i synnerhet de framtida 4rliga budget-
konsekvenserna ir svdra att berikna. Dirtill dr de kriterier som
anvints och dterges 1 tabell 5.3 heller inte helt likvirdiga, vilket
paverkar jimforbarheten. Siledes tar vissa kriterier sikte pd mer
principiella utgdngspunkter och éverviganden (t.ex. statsmakternas
riktlinjer, piverkan pd verksamhetens bedrivande och organise-
ringen av forsvaret), medan andra mer avser konsekvenser av de
principiella beslut som fattas (t.ex. mojligheten att utvinna sam-
ordningsfoérdelar). Vidare kan utfallet avseende vissa kriterier vari-
era beroende pd vilka bedémningar som 1 6vrigt gors om den
kommande utvecklingen. Till exempel varierar betydelsen av krite-
riet “underlittar framtida omstrukturering” beroende pa sannolik-
heten for att forsvaret dven fortsittningsvis kommer att genomgd
(omfattande) omstruktureringar.

Trots dessa osidkerheter menar vi att sammanstillningen 1 tabel-
len ger en indikation om att de positiva effekter — t.ex. en férhil-
landevis stor positiv, initial effekt pd statsbudgeten — som skulle
vinnas vid en mer omfattande &verldtelse av forsvarsfastigheterna
till bolag, fér nirvarande inte kan bedémas 6éverviga de nackdelar
som en sidan losning skulle innebira. Fér detta talar bla. att en
mer omfattande bolagsforvaltning sannolikt skulle forsvira/fordyra
framtida omstruktureringar och medféra de jimférelsevis storsta
riskerna for negativ pdverkan pd hyresgisternas mojlighet att
bedriva sin verksamhet. Sammantaget talar detta enligt vir mening
for att en mer omfattande Sverlitelse till bolag inte bor ske.

Samtidigt menar vi att de fordelar som finns med att bedriva
fastighetstorvaltning 1 bolagsform bér tillvaratas dir s3 dr mojligt.
Forvaltning 1 ett statlig dgt aktiebolag medfor enligt vir mening ett
flertal fordelar jimfort med férvaltning 1 myndighetsform. Som
nimnts 1 avsnitt 5.1.2 handlar det bl.a. om att konkurrens mellan
olika fastighetsigare skapar bist mojligheter for att forse statlig
verksamhet med limpliga lokaler pd det mest kostnadseffektiva
sittet. Vilfungerande konkurrens forutsitter 1 sin tur att konkur-
rensneutralitet sd [ingt mojligt rdder mellan statliga fastighetsigare
och 6vriga aktorer pd fastighetsmarknaden, vilket bist uppnds om
statens fastigheter forvaltas i bolag. Konkurrensneutralitet gagnar
bide kopare och siljare pd marknaden. Genom férvaltning i bolag
anpassas ocksd verksamheten till fastighetsmarknadens vil utveck-
lade regelverk och branschstandarder avseende transparens i eko-
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nomisk redovisning, hyresvillkor m.m. Som nimndes 1 avsnitt 5.1.2
har férvaltning i bolagsform dven den fordelen att det ger ett tydli-
gare avtalsforhillande mellan hyresgist och hyresvird och det finns
ocksd en rad regler kring skotseln av férvaltningen som ges av
beprovade regelverk. Om hyresgisten ges reella férutsittningar att
vinda sig till ett storre antal tinkbara hyresvirdar skapas ocksd
bittre mojligheter att jimfora villkor och utbud mellan olika akts-
rer. Forsvarsmaktens mojligheter att tillgodogora sig fastighets-
marknadens férdelar i olika avseenden torde for dvrigt férbittras
om, som vi kommer att foresl3 1 kapitel 6, myndigheten 1 samband
med omstruktureringen av statens bestdnd av férsvarsfastigheter
overtar det fulla ansvaret f6r sin lokalférsérjning. Slutligen vill vi
ocksd framhélla att den modell f6r lokalforsérjning och fastighets-
férvaltning som sedan nirmare tjugo ar tillbaka har tillimpats for
ovriga statliga myndigheter 1 stort sett fungerar framgingsrikt
enligt vr bedémning. I detta ligger bl.a. positiva erfarenheter av
bolagiseringen inom fastighetsomridet och att de statliga fastig-
hetsbolagen pd det hela taget medfort en effektiv f6rvaltning av den
delen av det statliga fastighetsbestdndet.

Mot denna bakgrund anser vi att utgdngspunkten boér vara att
fastigheter som fortsatt ska anvindas for forsvarsindamal, men
som inte behover forvaltas i myndighetsform, 1 normalfallet ska
overldtas till bolag. Att ldngsiktigt fortsitta att forvalta hela Forti-
fikationsverkets nuvarande fastighetsbestind i myndighetsform
vore enligt vir mening inte en limplig l6sning.

Vir samlade bedémning, mot ovanstiende bakgrund, ir att
alternativet minst omfattande bolagsférvaltning” ir mest limpligt
att efterstriva pd kort sikt. Detta alternativ innebir att fastig-
heterna inom 4tta stycken kasernomriden o0.d.*, ofta inkluderande
ett 6vnings- och skjutfilt inom omridet, 6verldts till bolag, medan
Fortifikationsverkets resterande fastigheter fortsatt forvaltas i
myndighetsform. De &tta berérda omrddena ir i sig av betydande
omfattning. De ir ofta indelade 1 mer in tio olika fastigheter och
inkluderar inte sillan fler 4n hundra byggnader av varierande slag.
De har ocks3 3satts betydande marknadsvirden i den virdering som
gjorts inom ramen for utredningen. Totalt har de dtta omridena
bedémts ha ett marknadsvirde pd 7,3 miljarder kronor och flera av
dem har §satts ett virde pd mer in en miljard kronor vardera.

* Arvidsjaur, Enképing, Halmstad, Kungsingen, Kiringberget, Revinge, Skévde och Umes.
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Givet nuvarande kunskapslige bedémer vi att det torde vara
mojligt att 13ta fastigheterna inom samtliga dessa dtta omriden
overgd till férvaltning 1 bolagsform. Detta givetvis under foérutsitt-
ning att nodvindiga forfattningsindringar m.m. genomférs (se
vidare kapitlen 9 och 10). Om den fortsatta beredningen dock
skulle visa att ndgot eller ndgra av berérda omrdden ir olimpliga att
overldta till bolag, t.ex. av sikerhetsskil, s& bor alternativet ind3 i
dvrigt vara genomfdrbart, med hinsyn till att varje enskilt omrdde
av de tta ir sd pass omfattande och hogt virderat.

Dirtill méste en sirskild reservation goras for att vissa regler av
betydelse avseende omridet sikerhetsskydd for nirvarande ir
under éversyn (utredningen Ju 2011:14). Som nimnts kan 1 dags-
liget inte bedémas hur den utredningens slutsatser kommer att
piverka mojligheterna att dverldta forsvarsfastigheter till ett statligt
bolag.

Sammantaget foreslr vi alltsd att alternativet “minst omfattande
bolagsférvaltning” bor efterstrivas pd kort sikt; hur sjilva genom-
forandet bor gd ull diskuteras i nistfoljande avsnitt. Nir sedan
nirmare erfarenheter efter nigra dr har vunnits om hur férvaltning i
bolagsform fungerar pd forsvarsomridet, kan det finnas skil att g3
vidare och 6verldta dven ytterligare fastigheter till bolag.

5.8 Genomforande av den fortsatta
omstruktureringen

Utredningens bedomning och f6rslag: T ett forsta steg bor den
fortsatta omstruktureringen av statens bestind av forsvars-
fastigheter ske genom att sdvil Fortifikationsverket som Statens
fastighetsverk avvecklas i nuvarande form och att regeringen i
stillet med deras verksamheter som grund bildar en ny fastig-
hetsférvaltande myndighet. Till den nya myndigheten bér initi-
alt foras samtliga fastigheter som i dag férvaltas av Fortifika-
tionsverket och Statens fastighetsverk. Inom ramen fér den nya
myndigheten kan sedan arbetet med omstrukturering av det
aktuella fastighetsbestindet fullfoljas utan fordréjning, dir-
ibland genomférandet av den av oss férordade overlitelsen av
vissa forsvarsfastigheter till bolag.

Betriffande forsvarsfastigheter bor den nya myndigheten ges
ett i huvudsak tredelat uppdrag: att foérvalta de forsvarsfastig-
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heter som l3ngsiktigt ska férvaltas i myndighetsform, att préva
mojligheten att till limpligt statligt bolag avyttra de fastigheter
som fortsatt ska anvindas fér férsvarsindamil, men som inte
behover forvaltas i myndighetsform, samt azt skilja ut och till
marknaden avyttra de fastigheter 1 Fortifikationsverkets nuva-
rande bestdnd som staten inte lingre behéver for forsvarsinda-
mal.

Den nya myndigheten bedéms kunna inleda sin verksamhet
den 1 januari 2015. For att genomféra bildandet av den nya
myndigheten bér regeringen tillsitta en sirskild utredning
(organisationskommitté).

I utredningsdirektiven anges flera frigor med biring pid genom-
férandet av omstruktureringen, som vi ska behandla. Siledes ska vi
limna férslag pd metod och tillvigagdngssitt for dverforingen av
Fortifikationsverkets fastigheter samt pd former och tidplan for
omstruktureringen av verkets fastighetsbestdnd. Dirtill ska wvi
limna férslag och redovisa ansvaret for eventuell vidareforidling
och avyttring av sddana fastigheter som staten inte lingre har behov
av. Dessa frigor behandlas samlat i det féljande. I sak motsvarar
overvigandena 1 tillimpliga delar vad vi redovisade 1 en sirskild
skrivelse till regeringen den 7 maj 2013.*

Avseende frigan om limplig verksamhetsform fo6r de av Fortifi-
kationsverkets fastigheter som alltjimt ska anvindas for forsvars-
indamdl, har vi i avsnitt 5.7 foreslagit att alternativet “minst
omfattande bolagsférvaltning” bor efterstrivas pd kort sikt. Med
detta alternativ kommer en stor andel av Fortifikationsverkets fas-
tigheter (cirka 75 procent sett till marknadsvirdet i den virdering
som gjorts som underlag fo6r utredningen) att fortsatt forvaltas i
myndighetsform. Visserligen menar vi att det pd lingre sikt kan
finnas skil att gd vidare och 6verlta ytterligare delar av forsvars-
fastigheterna till bolagsform, men iven langsiktigt torde andelen
som forvaltas 1 myndighetsform bli betydande (av skil som redo-
visats i1 foregdende avsnitt). Vir bedémning avviker dirmed frin
den som framférdes i betinkandet Staten som fastighetsigare och
hyresgéist (SOU 2011:31), 1 vilket utgdngspunkten var att Forsvars-
makten skulle ansvara for det slutna bestindet, medan 1 princip hela
det 6ppna bestindet skulle 6verga till forvaltning 1 bolagsform.

1 Skrivelse med forslag av betydelse for omstruktureringen av statens bestind av forsvarsfastig-
heter och det fortsatta utredningsarbetet (dnr S 2012:01/2013/2).
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Redogorelsen i tidigare avsnitt har visat att det — efter att vi har
limnat foreliggande slutbetinkande — i flera avseenden kommer att
behéva vidtas ytterligare férberedelser innan den av oss férordade
dverldtelsen av vissa forsvarsfastigheter till bolag kan genomféras i
praktiken. S3ledes har vi bland annat, i avsnitt 5.5.3, férordat att
tigordningen infér en férsiljning av forsvarsfastigheter bor vara
sddan att nya hyresavtal forst framférhandlas innan virdet pd fas-
tigheterna slutligt slds fast, bl.a. med hjilp av oberoende virde-
ringsmin (vir syn pd vilken hyresmodell som bér tillimpas &ter-
kommer vi ull 1 kapitel 6). Vidare har utredningsarbetet visat att
det vid avvecklingen av Fortifikationsverket, och en 6éverféring av
verkets fastigheter till Statens fastighetsverk och/eller avyttring av
dem till Specialfastigheter, uppstir ett antal konsekvenser som
maste hanteras. Inte sillan handlar det d om detaljerade och rela-
tivt sirpriglade frigor av ett slag som ir svdra att inrymma 1 en
utredning som denna, vars uppdrag ir av mer o&vergripande
(system-) karaktir. Som framgdtt av avsnitt 5.5.6 handlar det t.ex.
om hur man bér hantera Fortifikationsverkets arkiv respektive det
stora antal arrenden m.m. som myndigheten foérvaltar it Forsvars-
makten. Dirtill finns, som nimndes 1 avsnitt 5.7, fér nirvarande
vissa osdkerheter betriffande omstindigheter som paverkar forut-
sittningarna fér omstruktureringen av statens bestdnd av f6rsvars-
fastigheter, bl.a. att sikerhetsskyddslagstiftningen dr under 6ver-
syn.

Frigan ir di, mot denna bakgrund, hur den fortsatta omstruktu-
reringen av statens bestind av férsvarsfastigheter bist bor hanteras.
Dirvid handlar det dels om att skapa en limplig struktur foér den
lingsiktiga forvaltningen av de av Fortifikationsverkets fastigheter
som fortsatt ska férvaltas 1 myndighetsform, dels om att férbereda
genomforandet av den av oss férordade overlitelsen av vissa for-
svarsfastigheter till bolag.

Vad betriffar den férsta frigan giller som en férutsittning for
utredningen att Fortifikationsverket ska avvecklas. Givet dagens
myndighetsstruktur har vi dirfor utgdee ifrdn att de forsvarsfastig-
heter som fortsatt ska férvaltas 1 myndighetsform ska éverféras till
Statens fastighetsverk. Som framgdtt har dock vira éverviganden
lett till slutsatsen att en betydande andel av Fortifikationsverkets
fastigheter fortsatt bor férvaltas 1 myndighetsform, dvs. den verk-
samhet som ir tinkt att Sverféras till Statens fastighetsverk ir av
stor omfattning (uppskattningsvis i stort sett jimstor med Statens
fastighetsverks nuvarande verksamhet). Med hinsyn till detta vore
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det enligt vir mening inte limpligt att rakt av inlemma den berérda
verksamheten 1 Statens fastighetsverk, d& ett sddant tillvigagings-
sitt inte skulle ge optimala férutsittningar for att exempelvis inte-
grera de tvd myndigheternas respektive organisationskulturer. En
bittre 16sning vore dirfor att avveckla bdde Fortifikationsverket
och Statens fastighetsverk och 1 stillet med deras verksamheter
som grund bilda en ny fastighetsférvaltande myndighet.

Vad giller frigan om att genomfdra den av oss férordade dver-
litelsen av vissa forsvarsfastigheter till bolag bedémer vi att det
knappast ir mojligt att redan pd basis av vart betinkande dra 1 ging
en konkret avyttringsprocess. P4 kort sikt vore en bittre 18sning
enligt vir mening att overgingsvis l3ta de berérda fastigheterna
folja med in 1 den nya fastighetsférvaltande myndigheten (enligt
ovan) och att ge den myndigheten i uppdrag att férbereda och
genomfora den fortsatta omstruktureringen av statens bestdnd av
forsvarsfastigheter, dvs. att bland annat genomféra det av oss for-
ordade alternativet “minst omfattande bolagsférvaltning”. Med
hinsyn till att utgdngspunkten ska vara att de 3tta omridena pi
relativt kort sikt bor avyttras kan det vara limpligt att vid bildandet
av den nya myndigheten férligga verksamheten avseende de
berérda omrddena i en sirskild enhet e.d.

Sammantaget bedémer vi alltsd att det mest indamélsenliga sit-
tet att hantera den fortsatta omstruktureringen av statens bestind
av forsvarsfastigheter skulle vara att 1 ett forsta steg avveckla sdvil
Fortifikationsverket som Statens fastighetsverk och 1 stillet med
deras verksamheter som grund bilda en ny fastighetsférvaltande
myndighet. Som framgitt dr ett visentligt skil for detta vir
bedémning att en betydande andel av dagens bestind av férsvars-
fastigheter fortsatt bor forvaltas 1 myndighetsform. Ett annat skil
ir att en sammanslagning av myndigheternas verksamheter skulle
ge goda forutsittningar for att utvinna samordningsfordelar, 1 syfte
att uppnd en mer effektiv struktur pi fastighetstérvaltningen. Pot-
ential for synergieffekter torde finnas inom bl.a. drift, upphandling,
investeringar samt sikerhetsomridet, dir skyddskompetensen
inom Fortifikationsverket vid en sammanslagning bittre skulle
kunna tas till vara 1 en ny organisation. Med den nya myndigheten
skulle det ocksd skapas en stabil grund fér att hantera kommande
avyttringar av forsvarsfastigheter. Det senare ir visentligt d avytt-
ringar ir komplicerade och tidskrivande juridiska och tekniska
processer. Att i ett forsta steg utgd frin myndighetsformen kan

223



Overvaganden och forslag om forvaltningsansvar SOU 2013:61

dven underlitta hanteringen av de miljoproblem som kan fére-
komma p4 den mark som Fortifikationsverket férvaltar.

Mot denna bakgrund foresldr vi att bdde Fortifikationsverket
och Statens fastighetsverk avvecklas i nuvarande form. For att sikra
en gedigen hantering, och samtidigt trygga verksamheten i de tv3
myndigheterna, foresldr vi att regeringen 1 stillet forbereder for att
en ny fastighetsforvaltande myndighet bildas med uppdrag att ta
dver verksamheten vid Fortifikationsverket och Statens fastighets-
verk samt eventuella kulturfastigheter frin andra fastighetsférval-
tande myndigheter som foreslds av utredningen (S 2012:02) om
omstrukturering av statens bestind av vissa kulturfastigheter.

Till den nya myndigheten bor initialt f6ras samtliga fastigheter
som 1 dag férvaltas av Fortifikationsverket och Statens fastighets-
verk. Inom ramen fér den nya myndigheten kan sedan arbetet med
omstrukturering av det aktuella fastighetsbestindet fullféljas utan
fordréjning.

Den nya myndigheten bor ges uppdraget att forvalta de for-
svarsfastigheter som l&ngsiktigt ska forvaltas i myndighetsform.
Vidare bor regeringen ge den nya myndigheten i uppdrag att dels
prova mojligheten att till limpligt statligt bolag avyttra de fastig-
heter som fortsatt ska anvindas for férsvarsindamil, men som inte
behover forvaltas 1 myndighetsform, dels skilja ut och till mark-
naden avyttra de fastigheter 1 Fortifikationsverkets nuvarande
bestind som staten inte lingre behover for férsvarsindamail. De
stillningstaganden vi limnar i1 féreliggande betinkande och reger-
ingens kommande stillningstagande avseende betinkandet bor
liggas till grund for detta arbete. I samband med att forsiljningar
av forsvarsfastigheter till ett statligt bolag diskuteras kan det ocks3
finnas skil att overviga om ytterligare omférdelningar kan ske
mellan berérda aktorer, 1 syfte att renodla respektive statlig fastig-
hetsforvaltares innehav och specialisering.*

D3 det 1 sdvil Fortifikationsverket som Statens fastighetsverk
synes finnas fungerande metoder och rutiner fér avyttring av fas-
tigheter, ser vi inte skil att limna ndgot forslag om hur sjilva avytt-
ringsarbetet bor bedrivas.

Enligt vir bedémning torde det vara méjligt att genomféra néd-
vindiga forberedelser 1 sddan takt att den nya myndigheten kan
inleda sin verksamhet den 1 januari 2015. Fér att genomfora

* Ett exempel pi en sidan friga, som har vickts i utredningen, dr om det ur ett sikerhets-
perspektiv vore limpligt att &verféra fastigheten vid Lidingévigen 24 alternativt Tre Vapen i
myndighetsigo.
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bildandet av den nya myndigheten foresldr vi att regeringen tillsit-
ter en sirskild utredning (organisationskommitté).
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6 Overvaganden och forslag
om effektivare lokalforsorjning

I kapitel 5 behandlades frigan om vem som ska ansvara for férvalt-
ningen av de forsvarsfastigheter som i dag férvaltas av Fortifika-
tionsverket. Utdver detta framhills 1 direktiven, eller har identifie-
rats 1 utredningsarbetet, dven ett antal andra tinkbara dtgirder som
kan bidra tll att effektivisera forvaltningen av forsvarsfastigheter
och Forsvarsmaktens lokalférsorjning.

I detta kapitel behandlas denna typ av dtgirder. I kapitlet tar vi
upp nuvarande hyresmodell (6.1), Férsvarsmaktens ansvar och
organisation for lokalférsérjning (6.2), terminologi och nyckeltal
for forsvarsfastigheter (6.3), enhetlig finansieringsmodell {6r berorda
myndigheter (6.4) samt avkastningskrav pd berérda fastighetstor-
valtande myndigheter (6.5).

Inledningsvis bor pdpekas att de dverviganden som redovisas i
detta kapitel 1 huvudsak inte ir avhingiga av dem som redovisades i
kapitel 5. Savitt vi kan bedéma ir alltsd de forslag som limnas i
detta kapitel mojliga att genomfora oavsett vem som framgent ska
ansvara for forvaltningen av de férsvarsfastigheter som 1 dag for-
valtas av Fortifikationsverket. I kapitlet utgdr vi dock frin dagens
forhillanden, vilket innebir att nir vi t.ex. diskuterar en tinkbar
enhetlig finansieringsmodell fér berérda myndigheter, si utgdr vi
frn Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. For det fall att
vart forslag 1 kapitel 5 skulle genomforas — dvs. att de bdda myn-
digheterna bor avvecklas och att regeringen 1 stillet med deras
verksamheter som grund bér bilda en ny fastighetsférvaltande
myndighet — bér motsvarande principer tillimpas fér den nya
myndigheten.
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6.1 Hyresmodell

Utredningens bedémning och férslag: I samband med omstruk-
tureringen av statens bestind av forsvarsfastigheter bor
nuvarande hyresmodell ("Hyresmodell 2006”) avvecklas. For for-
svarsfastigheterna bor 1 stillet tillimpas branschmaissiga hyres-
avtal.

6.1.1 Inledning

Enligt utredningsdirektiven ska en utgdngspunkt f6r omstrukture-
ringen av statens bestdnd av forsvarsfastigheter vara att forsvars-
fastigheterna ska uppldtas med samma férutsittningar som fastig-
heter som nyttjas av andra statliga myndigheter. Bland annat anges
1 direktiven att hyressittningen inom det 6ppna bestindet bor fast-
stillas mellan fastighetsigare och hyresgist pd marknadsmissiga
villkor. Kontraktsformerna bér éverensstimma med dem som gil-
ler for fastighetsbranschen i stort.

Som framgitt av kapitel 3 skiljer sig dock hyressittningen 1
Fortifikationsverket pd flera visentliga punkter frin vad som 1
normalfallet giller 1 statsforvaltningen.

Enligt férordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fas-
tigheter fir en fastighetsforvaltande myndighet uppldta mark och
lokaler till statliga eller kommunala myndigheter eller tll enskilda.
S&dana upplatelser ska ske pd marknadsmissiga villkor. Om ersitt-
ningen inte kan faststillas pd marknadsmaissig grund ska den fast-
stillas efter vad som kan anses skiligt. Hinsyn bor d& tas till fastig-
hetens sirskilda karaktir och dess ekonomiska och tekniska livs-
lingd.

Utdver denna férordning sker regeringens styrning av Fortifi-
kationsverkets hyressittning gentemot Forsvarsmakten 1 myndig-
hetens regleringsbrev. Sedan &r 2007 sker hyressittningen utifrin
en modell ("Hyresmodell 2006”) som de tv8 myndigheterna
gemensamt utformat pd uppdrag av regeringen. I regleringsbrevet
till Fortifikationsverket anges siledes att upplitelse av mark och
lokaler till Forsvarsmakten ska ske enligt Hyresmodell 2006. En
grundliggande utgdngspunkt for modellen ir att den ska bygga pd
sjilvkostnadsbaserad hyressittning. Se avsnitt 3.4.1 {6r en nirmare
beskrivning av Hyresmodell 2006.
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6.1.2  Problem som patalats med dagens modell

Betinkandet Staten som fastighetsigare och hyresgist
(SOU 2011:31)

I SOU 2011:31 framférdes stark kritik mot Hyresmodell 2006 och
den bristfilliga incitamentsstrukturen f6r ett rationellt lokal-
utnyttjande inom Férsvarsmakten. Bland annat anférdes f6ljande.

Enligt SOU 2011:31 4r det generellt viktigt att myndigheter, i
likhet med andra verksamheter som avkrivs effektivitet, fort-
l6pande ser dver sitt lokalutnyttjande fér att uppnd en kostnads-
effektiv verksamhet. Detta giller enligt utredningen inte minst
férsvaret som ir en mycket omfattande verksamhet som bedrivs pd
stora ytor och minga platser.

Mot denna bakgrund sig utredningen det som viktigt att For-
svarsmakten har instrument for att rationalisera lokalférsérjningen
och att beslutsfattare pd olika nivier styrs av riktiga incitament for
att effektivisera lokalutnyttjandet. Enligt SOU 2011:31 bér eventu-
ella hinder for att rationalisera lokalutnyttjandet dirfor undanrojas
och mojligheter och incitament till effektivt lokalutnyttjande
introduceras. Enligt utredningen ir faktorer som pdverkar mojlig-
heterna t.ex. administrativa rutiner, budgetregler och andra regel-
verk liksom sikerhetsaspekter och osikerheter kring verksam-
hetens framtida inriktning. Myndigheten styr sjilv 6ver sin lokal-
forsorjning och till stor del dr det Forsvarsmakten sjilv som styr
over de faktorer som péverkar lokalutnyttjandet. En begrinsning i
Forsvarsmaktens mojlighet att fritt besluta om sin lokalférsérjning
utgor emellertid enligt SOU 2011:31 statsmakternas beslut om
lokalisering av férbanden i grundorganisationen. Riksdagen har vid
de olika forsvarsbesluten beslutat om utformningen av grundorga-
nisationen och dirmed bestimt pd vilka orter de olika férbanden
ska vara lokaliserade.

Enligt SOU 2011:31 ir en viktig faktor, som i dag pdverkar
mojligheterna till lokalrationaliseringar i férsvaret, olika aspekter
kring hyresférhdllandet mellan Foérsvarsmakten och Fortifikations-
verket. Uppltelseavtalens utformning och hyresmodellen i évrigt
ir enligt utredningen faktorer som forsvarar lokalrationaliseringar.

Utredningen menade 1 sitt betinkande att hyresmodellen har
ménga svagheter 1 sig sjilv, inte minst nir det giller avtalsperioder,
avtalens omfattning, oklara ansvarsférhillanden, otydligheter kring
vissa reglers tillimpning m.m. Dessa svagheter i kombination med
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andra egenheter 1 de ekonomiska forutsittningarna kring férsvars-
fastigheterna — sdsom hanteringen av avvecklingar i samband med
forsvarsbesluten och rutiner kring avvecklingar generellt — resulte-
rar enligt SOU 2011:31 1 en stelbent fastighetshantering som inte
frimjar kostnadseffektiva lokallgsningar.

Enligt SOU 2011:31 var detta ocksd den bild som till utred-
ningen hade férmedlats av forsvarsforetridare, vilka inte sig nigon
mojlighet till eller nigra ekonomiska férdelar med att arbeta med
lokalrationaliseringar. En vanlig uppfattning sades vara att det inte
l6nar sig att avstd frin att nyttja lokaler man inte behover eftersom
myndigheten &nd3 1 ndgon form fir st f6r kostnaderna f6r lokalen.

Enligt SOU 2011:31 ir innebérden av de nuvarande reglerna i
avtalen att det ir mycket svirt for Forsvarsmakten att siga upp
lokaler som man inte behéver inom en garnison eller 4tminstone
att slippa betala hyra for dem.

Den fysiska omfattningen av avtalen ir normalt hela garnisons-
omrdden och uppsigning av avtal kan i regel endast omfatta hela
avtal. En effektivare utformning vore enligt SOU 2011:31 att
utforma férhyrningen mer flexibelt s3 att enskilda fastigheter eller
delar av en garnison kan uppldtas med olika villkor.

Forsvarsmaktens avtal 16per formellt pa viss tid upp till sex &r,
men Forsvarsmakten kan i vissa fall ekonomiskt vara bunden 6ver
betydligt lingre perioder. Med utgdngspunkt 1 det varierade
bestdnd Forsvarsmakten foérhyr, dir en stor andel ir relativt gene-
rella lokaler, bedémde utredningen att det vore mer indamalsenligt
med en mer varierad kontraktsstruktur.

Enligt SOU 2011:31 forutsitter detta att hyresgisten i prak-
tiken kan siga upp lokaler och att fastighetsigaren ocksd har moj-
lighet att hyra ut dessa till andra hyresgister.

Vira iakttagelser

Vir bedomning ir att de iakttagelser och éverviganden avseende
Hyresmodell 2006 som framférdes 1 SOU 2011:31 (enligt ovan)
fortfarande har sin giltighet.

Detta styrks av svaren pd de frigor vi stillt till sakansvariga
inom Forsvarsmakten. S3ledes uppfattas nuvarande hyresmodell
inte pd ett klart och forutsigbart sitt skapa en rationell parts-
relation mellan hyresvird och hyresgist. Forsvarsmakten ska enligt
modellen betala sjilvkostnader, men mekanismer f6r att jimfora
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med faktiska kostnader saknas. Svérigheterna att granska avtal
medfor att Férsvarsmakten inte upplevs ha full kontroll éver hyres-
kostnadsutvecklingen.

6.1.3  Vara 6verviganden

Mot bakgrund av de utgdngspunkter som anges i utredningsdirek-
tiven och de problem som konstaterats foreligga 1 nuvarande hyres-
modellen anser vi att Hyresmodell 2006 boér avvecklas. For for-
svarsfastigheterna bor 1 stillet tillimpas branschmissiga hyresavtal.

Det bor observeras att en sidan férindring kommer att fi
pitagliga effekter. Den nuvarande hyresmodellen — dir hyres-
avtalen idr korta och innehiller 13ga s.k. sjilvkostnadshyror, men dir
hyresgisten dr skyldig att vid avilyttning ersitta hyresvirden for
oavskrivna restvirden — innebir ett avsteg frin bestimmelserna i
9§ forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalfér-
sorjning. Det kommer vid en 6verging till branschmissiga avtal att
leda till antingen att hyresavtalen tecknas pd mer in sex &r, vilket
kriver regeringens godkinnande, eller att hyran hojs kraftigt for att
motsvara en kortare avskrivningstid pd investeringen. I fortsitt-
ningen kommer Forsvarsmakten i likhet med andra myndigheter
att behéva teckna linga hyresavtal (upp till 20 &r) vid stora investe-
ringar, vilket kommer att kriva regeringens medgivande i varje
enskilt fall. Detta bér dock inte enbart ses som en begrinsning utan
dven som virdefull information, eftersom det totala &tagandet
genom beslutet 1 detta fall blir tydligt for beslutsfattaren. I sam-
manhanget bor ocksd sigas att Foérsvarsmakten efterfrigar fastig-
heter av mycket varierande karaktir, allt ifrin byggnader av generell
karaktir, sisom t.ex. kontorsbyggnader, till objekt av mer ovanlig
art, som dr sirskilt anpassade till verksamheten. Sannolikt kan
kontraktslingderna dirfér komma att variera.

Ett avskaffande av Hyresmodell 2006 kommer ocks8 att aktuali-
sera vissa praktiska frigor kring nu existerande hyresavtal och
ovriga avtal. Detta beror 1 férsta hand de hyresavtal som Forsvars-
makten har med Fortifikationsverket. Eftersom detta ror for-
hillandet mellan tvd myndigheter under regeringen, bor regeringen
foreskriva att lopande hyresavtal med Fortifikationsverket omfor-
handlas till avtal enligt gingse branschnormer senast den 1 januari
2015.
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Forsvarsmaktens ovriga hyresavtal — vilka Fortifikationsverket
enligt nuvarande ansvarsférdelning mellan myndigheterna har
tecknat med externa hyresvirdar — ir triffade med andra parter.
Det ir dirmed inte mojligt att ensidigt foreskriva villkoren for
dessa. Dessa kan omforhandlas d& avtalstiden f6r respektive avtal
loper ut. Férsvarsmaktens ansvar blir att bevaka avtalen.

I de fall lingre avtalstider dn sex r ir motiverade, t.ex. pd grund
av investeringens storlek och/eller objektets beligenhet, f&r For-
svarsmakten liksom andra myndigheter 1 fortsittningen séka reger-
ingens medgivande. Detta innebir dven att eventuella avvecklings-
kostnader vid fortida upphorande tydliggors for beslutsfattaren.

6.2 Forsvarsmaktens ansvar och organisation for
lokalf6rsérjning

Utredningens bedomning och forslag: I samband med omstruk-
tureringen av statens bestdnd av forsvarsfastigheter bor For-
svarsmakten overta det fulla ansvaret for sin lokalférsérjning.
Infor detta bor Forsvarsmakten se 6ver sina interna processer,
kompetens och organisation fér att ge lokalférsorjningsfrigorna
erforderlig prioritet.

6.2.1 Inledning

Som framgatt av avsnitt 2.1.2 giller enligt férordningen om statliga
myndigheters lokalférsérjning att varje myndighet ansvarar fér hur
de lokaler som den disponerar anvinds. Dirvid féretrider myndig-
heten staten som lokalhyresgist eller arrendator och som arbets-
givare enligt arbetsmiljolagstiftningen. Varje myndighet beslutar
om sin lokalférsérjning, dvs. hur myndigheten forses med mark,
lokaler och anliggningar for sin verksamhet, inom ramen fér vad
regeringen beslutat i friga om lokalisering av myndigheten.

I dagsliget avviker dock ansvarsfoérdelningen 1 lokalf6rsor)-
ningsfrigor mellan Forsvarsmakten och Fortifikationsverket pad
flera punkter frdn vad som sedan nirmare tjugo ir tillbaka giller for
ovriga statliga myndigheter. Detta 3terspeglas dven 1 Fortifika-
tionsverkets instruktion', dir det anges att verket ska bistd For-

! Férordning (2007:758) med instruktion fér Fortifikationsverket.
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svarsmakten 1 lokalforsorjningsfrigor. Som framgdct av kapitel 3
innebir relationen mellan myndigheterna att Fortifikationsverket,
utdver att vara hyresvird, sedan dr 2007 4t Forsvarsmakten hanterar
ménga av de hyresgistfrigor som normalt ligger pi en myndighet
som hyr lokaler. Till exempel har Fortifikationsverket i uppdrag att
hyra in lokaler m.m. it Forsvarsmakten, 1 de fall férhyrning sker av
andra virdar idn Fortifikationsverket. Se vidare avsnitt 3.4.2 for en
beskrivning av Fortifikationsverkets ansvar fér Forsvarsmaktens
forhyrning hos andra hyresvirdar och kapitel 4 f6r en beskrivning
av Forsvarsmaktens organisation f6r och arbete med lokalforsorj-
ning.

6.2.2 Problem som patalats med nuvarande ordning

Betinkandet Staten som fastighetsigare och hyresgist
(SOU 2011:31)

I SOU 2011:31 drogs slutsatsen att Forsvarsmakten mdste ta ett
samlat ansvar for sin lokalférsorjning, givet de ramar statsmakterna
beslutat, 1 linje med vad som giller f6r 6vriga myndigheter.

Utredningen bedémde att Forsvarsmakten behover forstirka sin
kompetens i fastighetsfrigor och ge frigorna vederbérlig prioritet
for att kunna rationalisera sin lokalanvindning och for att kunna
vara en effektiv motpart i hyresforhandlingar. Vidare behover
myndighetens arbete med att analyserna konsekvenserna av nyin-
vesteringar férbittras.

Enligt SOU 2011:31 ir den nuvarande ansvarsférdelningen 1
lokalférsérjningsfrigor mellan Forsvarsmakten och Fortifikations-
verket inte tydlig. Utgingspunkten bor enligt utredningen vara
densamma som giller for andra statliga myndigheter, dvs. att myn-
digheten har fullt ansvar for lokalférsérjningen och att statliga fas-
tighetsforvaltare agerar med i stort sett samma férutsittningar som
icke-statliga fastighetsforvaltare. P4 s3 sitt renodlas bestillar-
funktionen frin utférarfunktionen, vilket skapar férutsittningar
for en tydlig styrning och att konkurrenskraftiga 16sningar uppnds i
ett samspel dir parternas intressen stills mot varandra.

Nir det giller uppgiftsférdelningen svarar Fortifikationsverket
for en rad funktioner som enligt SOU 2011:31 borde ligga pd For-
svarsmakten. Redan att det 1 Fortifikationsverkets instruktion
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anges att verket ska bistd Forsvarsmakten i1 lokalférsérjningsfrigor
ir en avvikelse frin det som giller i statsférvaltningen 1 dvrigt.

Overblicken i Férsvarsmaktens lokalanvindning och hante-
ringen av portfdljen av hyreskontrakt finns hos Fortifikations-
verket. Det ansvar som Fortifikationsverket tar f6r att utforma
garnisonsplaner dir Forsvarsmaktens lokalbehov planeras och
dokumenteras ir en uppgift som enligt SOU 2011:31 borde utféras
av Forsvarsmakten. Vidare framhélls 1 SOU 2011:31 att det faktum
att Fortifikationsverket hanterar Forsvarsmaktens externa férhyr-
ningar frdn konkurrenter ocksd ir ett avsteg frin det som giller for
ovriga myndigheter.

I SOU 2011:31 framférdes att Forsvarsmakten, 1 likhet med
ovriga statliga myndigheter, bor félja férordningen om statliga
myndigheters lokalférsérjning vad giller kravet att limna uppgifter
om ingingna hyresavtal till Ekonomistyrningsverket’> och att
begira regeringens medgivande fér forhyrningar dir man binder
upp staten 1 linga dtaganden. S sker inte i dag och nigot undantag
har inte beviljats av regeringen.

Utredningen gjorde bedémningen att dess forslag skulle inne-
bira att Forsvarsmakten bittre behover leva upp till de krav som
egentligen redan 1 dag stills pA myndigheten. Enligt SOU 2011:31
bér Forsvarsmakten sjilvstindigt hantera frigor om lokalplanering,
lokalutnyttjande, beslut kring kontraktslingd, hyresarrangemang
osv. Den del av pris- och l6neomrikning av myndighetens anslag
som avser lokalkostnader bér enligt SOU 2011:31 berdknas pd
samma sitt som for andra myndigheter. Den roll som Fortifika-
tionsverket pd olika sitt getts bor Forsvarsmakten sjilv iklida sig.
Enligt SOU 2011:31 bér detta gilla ocksd for kostnadsbeddm-
ningar och virderingar av olika alternativ 1 samband med nyinveste-
ringar som forutsitter ldnga forhyrningar.

Vira iakttagelser

Enligt vdr bedémning ir de 1 SOU 2011:31 framférda iakttagel-
serna och 6vervigandena avseende Forsvarsmaktens ansvar for
lokalférsorjning fortfarande giltiga.

? Betriffande férsvarsanliggningarna foreslogs dock i SOU 2011:31 att ansvaret fér dessa
skulle féras &ver till Férsvarsmakten. Dirmed skulle inget hyresférhllande foreligga avse-
ende forsvarsanliggningarna, varfér heller inga uppgifter skulle behdva rapporteras om dessa.
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Detta styrks av svaren pd de frigor vi stillt till sakansvariga
inom Forsvarsmakten. Enligt dessa har statsmakternas beslut om
forindringar 1 Forsvarsmaktens uppdrag och organisation de
senaste dren lett till férindrade planeringsférutsittningar for verk-
samheten. Forsvarsmaktens planering avseende lokalforsorjning
har 1 alltfér hoég grad blivit inriktad pa kortsiktiga dtgirder, medan
den lingsiktighet som madste prigla planeringen fér den trogrorliga
infrastrukturen satts i bakgrunden. Lokalfrigor belyses ofta inte
tillrickligt 1 planerings- och beslutsprocessen, vilket riskerar att
leda till nyférhyrningar med betydande oplanerade ekonomiska
dtaganden for Forsvarsmakten. Detta uppfattas ibland ske utan att
tillrickliga analyser och virdering av olika alternativ f6r lokalkost-
nadskonsekvenserna har genomférts.

Det finns ocksd delade meningar om huruvida ansvarsférhillan-
det i lokalférsoérjningsprocessen inom Forsvarsmakten — mellan
organisationsenheterna och Lokalplaneringsenheten’ — ir adekvat
fordelat. Detta giller frimst behovsutredningsskedet. Det kan
uppfattas som mindre limpligt att organisationsenheterna som part
1 milet och utan lokalférsérjningskompetens leder arbetet 1 detta.
Behovsanalysen ir det viktigaste skedet i anskaffningsprocessen dir
lokalférsérjningsalternativ  faststills. Totalansvaret fér behovs-
utredningar borde foras 6ver till lokalférsérjningsorganisationen,
som ju dven ansvarar fér underlaget f6r det slutliga beslutet.

En omférdelning av fokus frin nyférhyrning till évriga delar
inom lokalforsérjningen har p8bérjats: vidmakthillande, avtals-
hantering, fastighetsekonomi, uppféljning, planering och avveck-
ling m.m. Denna utveckling bor enligt de sakansvarigas uppfattning

fullfsljas.

6.2.3  Vara 6verviganden

Som nimnts skiljer sig dagens ansvarsfordelning i lokalférsorj-
ningsfrigor mellan Forsvarsmakten och Fortifikationsverket pai
flera punkter frin vad som sedan nirmare tjugo ar tillbaka med
framgdng har tillimpats {6r 6vriga statliga myndigheter. Utéver att
vara hyresvird har Fortifikationsverket sedan dr 2007 i uppdrag att
&t Forsvarsmakten hantera minga av de hyresgistfrigor som nor-
malt ligger pd en myndighet som hyr lokaler.

* Se kapitel 4 fér en beskrivning av Férsvarsmaktens organisation fér lokalférsérjning och de
begrepp som anvinds i det sammanhanget.
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I avsnitt 5.8 har vi foéreslagit att den fortsatta omstruktureringen
av statens bestdnd av forsvarsfastigheter 1 ett forsta steg bor ske
genom att Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk avvecklas
och att regeringen 1 stillet med deras verksamheter som grund bil-
dar en ny fastighetsférvaltande myndighet. Som dir framgitt
menar vi att den nya myndigheten bl.a. bor ges uppdraget att for-
valta de forsvarsfastigheter som lingsiktigt ska férvaltas 1 myndig-
hetsform.

Teoretiskt sett skulle den nya myndigheten ocksd kunna ges 1
uppdrag att utféra de arbetsuppgifter som Fortifikationsverket 1
dag ansvarar foér avseende Férsvarsmaktens forhyrning hos andra
hyresvirdar. Enligt vir mening vore detta dock inte en limplig 16s-
ning.

Lokalresurserna utgdr en viktig, strategisk resurs for Forsvars-
maktens verksamhet och representerar den tredje storsta kostnads-
posten 1 Forsvarsmaktens budget. De kriver pd grund av sin natur
en lingsiktig planering. Forindringar kriver ofta stora investe-
ringar som binder kapital {6r ling tid framit.

De speciella regler som hittills gillt fér Férsvarsmaktens lokal-
férsorjning och som avviker frin vad som giller f6r 6vriga myndig-
heter — Fortifikationsverkets instruktion, Hyresmodell 2006 m.m.
— har inte gynnat Férsvarsmaktens férmiga att utdva den styrning
av den viktiga lokalresursen som ir nédvindig. Detta har dven
papekats av tidigare utredningar. Alla sirbestimmelser av detta slag
bor dirfor upphéra.

Mot denna bakgrund anser vi att det i samband med omstruktu-
reringen av statens bestind av forsvarsfastigheter ocksd ir visent-
ligt att Forsvarsmakten overtar det fulla ansvaret f6r sin lokalfér-
sorjning och att myndighetens ledning fir instrument for att styra
denna viktiga resurs.

Forindringarna av forsvarsfastigheternas forvaltning och att
nuvarande specialregleringar upphér kommer att medféra en roll-
forindring for Forsvarsmakten nir det giller de externa relation-
erna till de nya hyresvirdarna. Slopandet av Hyresmodell 2006 och
overgdngen till hyresavtal av gingse typ kommer att innebira att
Forsvarsmakten mdste skaffa sig egna resurser for att overta de
uppgifter som foér nirvarande uppdragits &t Fortifikationsverket
samt for att kunna upptrida fullt professionellt som hyresgist med
kompetens inom hyresjuridik och fastighetsekonomi vid hyresfér-
handlingar och upphandling av fastighetsrelaterade tjinster. I detta
sammanhang bor det pipekas att en sddan férindring bor vara
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kostnadsneutral f6r Forsvarsmakten, eftersom myndigheten redan 1
dag genom hyra och uppdragsersittningar betalar Fortifikations-
verkets samtliga kostnader fér de uppgifter som man féreslis
overta.

Utover dessa dtgirder, som ir en nddvindig f6ljd av den férind-
rade rollférdelningen mellan Forsvarsmakten och hyresvirdarna,
méste Forsvarsmakten dock dven se dver sina interna processer,
kompetens och organisation for att ge lokalférsérjningsfrigorna
erforderlig prioritet. De befintliga processerna ir visserligen till
storsta delen adekvata och vil definierade i handbécker och annan
dokumentation. Det finns dock viktiga punkter dir nuvarande pro-
cesser och organisation behéver ses 6ver och kompetensen férind-
ras for att uppnd de mil som efterstrivas: kontroll 6ver lokalresur-
serna, incitament till hushillning samt instrument foér rational-
isering.

I det f6ljande redovisar vi rekommendationer, till viss del kon-
kretiserade, om de organisatoriska och administrativa férindringar
inom Foérsvarsmaktens lokalforsérjningsorganisation som kommer
att bli nédvindiga med anledning av de férutsedda férindringarna
av forvaltningen av de fastigheter som Forsvarsmakten foérhyr for
sin verksamhet.

Utgangspunkter f6r rekommendationerna

Utgdngspunkten for rekommendationerna idr att Forsvarsmakten
helt 6vertar ansvaret for sin lokalférsérjning 1 enlighet med férord-
ningen om statliga myndigheters lokalférsérjning, innefattande
ansvaret for samtliga de relationer en hyresgist har gentemot
hyresvird/fastighetsigare.

For att Forsvarsmakten fullt ut ska kunna 6verta detta ansvar
krivs

o att Forsvarsmaktens ledning tar ett tydligt ansvar f6r myndig-
hetens lokalférsorjning,

o att Forsvarsmakten etablerar ett ekonomiskt-administrativt
regelverk for lokalférsérjning som ger ett incitament fér bud-
getansvariga chefer att hushdlla med och rationalisera lokal-
resurser, samt

o att Forsvarsmaktens nuvarande organisation for lokalforsorj-
ning utformas och bemannas for att stddja myndighetsledning-
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ens centrala ansvar samt f6r budgetansvariga chefers ansvar for
hushéllning och rationalisering.

Ansvar {6r lokalforsérjningen och hyresgistkompetens

Som {6ljd av att den nuvarande ansvarsfoérdelningen mellan Fortifi-
kationsverket och Forsvarsmakten upphér, kommer Forsvars-
makten att overta ansvaret f6r de hyresgistfrigor som Fortifika-
tionsverket for nirvarande utfor. Som framgitt av kapitel 3 ir
denna verksamhet omfattande. Den inbegriper bl.a. féljande avtal:

e Overtagande av drygt 500 hyresavtal for drygt en femtedel av
nuvarande lokalbestind.

e Overtagande av arrendeavtal. For nirvarande finns cirka 600
arrendeavtal med en total areal pd drygt 10 000 hektar. De av
dessa avtal som inte ror fastigheter med forhyrda byggnader
eller anliggningar bor 6vertas av Forsvarsmakten.

e Overtagande av avtal for ett stort antal Gvriga nyttjanderitter,
samfilligheter och servitut.

e Overtagande av avtal f6r mediaforsérjning.

o Overtagande av motsvarande avtal for det slutna bestindet.

Sammantaget uppgick kostnaderna fér ovanstiende avtal &r 2012
till cirka 625 miljoner kronor, vilket motsvarar ungefir en fjirdedel
av Forsvarsmaktens totala hyreskostnad.

Forutom &vertagandet av avtalen kommer férindringen, som
framgdr av kapitlen 3 och 4, att medféra ett visentligt 6kat ta-
gande for Forsvarsmakten dven inom ett flertal andra omréden. Det
kommer dirfor att krivas att Férsvarsmakten visentligt forstirker
sin kompetens och sina resurser, enligt féljande:

e Forsvarsmakten miste ha forstirkt kompetens for att handligga
avtalsfrigor vid t.ex. nyférhyrning, omférhandling, uppsigning
och avtalsbevakning. For detta krivs kompetens inom hyres-
och avtalsjuridik och fastighetsekonomi samt branschkunskap
och férhandlingskompetens.

e Forsvarsmakten miste ha forstirkt kompetens for att sjilv
kunna ansvara fér garnisonsplanering och lokaleffektiviserings-
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frigor och 1 samband dirmed planering och bestillning av bru-
karrelaterade investeringar.

o Forsvarsmakten miste ha forstirkt kompetens inom de 6vriga
omriden dir Fortifikationsverket hittills ansvarat for hyresgist-
och lokalférsorjningskompetensen: stéd 1 behovsutredningar,
rddgivning 1 byggnads- och byggnadsprocessfrigor, sokande av
limpliga objekt f6r forhyrning, upphandling av hyresgistknutna
tilliggstjinster (nyckelhantering, brandservice, avfallshantering
m.m.) samt f6ér betalning av hyror och avgifter till fastighets-
igare, hyresvirdar och leverantérer.

o Forsvarsmakten méste ha kompetens fér att i fortsittningen
sjilv foretrida staten i hyresnimnd och domstol di det giller
avtalsfrigor enligt ovan.

e Forsvarsmakten miste uppritta ett eget system for registrering
och bevakning av hyres-, arrende- och nyttjandeavtal och abon-
nemang samt évriga avtal och abonnemang inom lokalomridet.
Systemet miste kunna hantera dven uppgifter fér det slutna
bestdndet.

o Forsvarsmakten midste uppritta ett eget system for lokalregister
som stdder en effektiv administration av lokalresursen och kan
anvindas for interndebitering av lokalkostnader. Systemet bér
samordnas med avtalsregistret.

Centralt ansvar for myndighetens lokalf6rsoérjning

Lokalférsorjning dr en stddverksamhet for kirnverksamheten.
Planeringen fér kirnverksamheten blir dirfér styrande dven for
lokalférsérjningsplaneringen. Lokal- och infrastrukturresurser har
dock vissa speciella egenskaper som gor att planeringen av dessa far
konsekvenser dven for verksamhetsplaneringen. De maste dirfor
dgnas sirskild uppmirksamhet i den totala planeringen. Anskaff-
ning av lokaler och infrastruktur kriver l3ng tid for bdde projekte-
ring och byggenskap. Den kriver stora investeringar, som medfor
att stora kostnader binds for 18nga tidsrymder. Detta giller sirskilt
for verksamheter som Férsvarsmaktens, dir bide verksamheten
och uppdraget frin statsmakterna kan stilla mycket specifika krav
pd speciallokaler, lokalisering m.m. och dir flyttning av befintliga
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etableringar ofta skulle medféra sd stora transaktionskostnader att
de inte ir ekonomiskt férsvarbara.

Av dessa skil miste lokalférsorjningen vara ett centralt ansvar
fér myndighetens ledning. Lokalférsérjningsplaneringen bor vara
en integrerad del av verksamhetsplaneringen. Lokalférsérjnings-
planen bor utvidgas och utvecklas som en del av Férsvarsmaktens
verksamhetsplan (FMUP). Lokalférsérjningsplanen bér innehdlla
en lingsiktig planering av myndighetens lokalinnehav och lokal-
kostnader samt en konsoliderad garnisonsplanering med en lng-
siktig plan f6r utredning, genomférande och finansiering av samt-
liga anmilda lokalférsérjningsprojekt.

Det méste sikerstillas att alla underlag som tas fram fér beslut
om férindrad verksamhet eller investeringar 1 materiel verkligen
foljer de existerande foreskrifterna att innehilla en redovisning av
val av 16sning f6r lokalresurser och kostnaderna for det valda alter-
nativet.

Beslut om utredning och genomférande av lokalférsorjnings-
projekt ska fattas centralt inom Forsvarsmakten. En delegering av
ansvaret fér dessa beslut till nivder, dir den nédvindiga total-
kunskapen om befintliga resurser saknas, leder till uppenbara risker
fér suboptimering och att kostnaderna inte kan hillas under kon-
troll.

Ett centralt register 6ver Forsvarsmaktens lokaler, avtal och
lokalkostnader ir nédvindigt for att ge ledningen underlag f6r vil
underbyggda beslut samt fér att prognoser ska kunna géras och
avtal bevakas. Det kan dven anvindas for interndebitering av lokal-
kostnader for att skapa ett incitament f6r hushdllning och rational-
isering hos budgetansvariga chefer.

Regelverk {6r administration

Ansvaret for lokalforsérjningsfridgorna bor tydliggoras ytterligare
pd samtliga nivier. Férsvarsmaktens arbetsordning bér komplette-
ras och fortydligas, s att det tydligt framgdr att sakomrddet infra-
struktur dven innefattar lokalférsérjning samt hur ansvaret for
detta delomrdde fordelas pd ansvariga chefer. Inom nuvarande
organisation bor produktionschefen ges ett tydligt bemyndigande
att ingd hyresavtal {or Forsvarsmaktens rikning.

Ansvaret for all hyresgist- och lokalférsérjningskompetens
inom Forsvarsmakten ska utdvas centralt. Det giller lokaladmi-

240



SOU 2013:61 Overviaganden och forslag om effektivare lokalforsorjning

nistration, hyresjuridik, fastighetsekonomi, lokal- och avtals-
register, upphandlingar av hyresgistknutna tilliggstjinster m.fl.
yjanster. De tjinster som upphandlats centralt kan direfter avropas
pa garnisons- eller organisationsenhetsniva.

Bevakning av samtliga Forsvarsmaktens hyresavtal, arrendeavtal,
abonnemangsavtal och avtal om nyttjanderitter m.m. liksom all
eventuell andrahandsuthyrning ska ske centralt.

Den befintliga objektledarinstruktionen vid nyanskaffning av
lokaler dr i stora delar adekvat. En nédvindig férindring ir dock att
flytta totalansvaret f6r utredningar av lokalférsorjningsirenden till
lokalférsérjningsorganisationen. Detta bér dven gilla behovs-
analyser m.fl. utredningar 1 tidiga skeden. Nuvarande system, dir
garnisonschef ansvarar for behovsanalys och férord av alternativ, ir
inte indamadlsenligt for att Forsvarsmaktens ledning ska kunna
utdéva den nddvindiga styrningen av prioriteringar och kostnader.
Samtliga féreslagna lokalférsorjningsprojekt ska beredas inom
lokalférsérjningsorganisationen och beslutas samlat inom den
drliga verksamhetsplaneringen.

I samband med behovsanalysen fér ett lokalférsorjningsirende
ska dven kostnadsansvaret {6r tillkommande kostnader definieras.

Regelverk f6r ekonomi

Det ir nédvindigt att skapa en incitamentsstruktur inom Forsvars-
makten for att uppnd den hushéllning med och rationalisering av
lokalresursen som efterstrivas. De dndringar och forstirkningar av
det centrala ansvaret for lokalforsérjningen och det administrativa
regelverket som féreslagits ovan dr nédvindiga men inte tillrickliga
for att dstadkomma denna incitamentsstruktur. Dirutdver krivs
enkla och begripliga ekonomiska styrmedel. Dessa bestar av intern-
debitering av lokalkostnader och oberoende medelstilldelning for
dessa.

I det foljande ges ett forslag till regelverk som bygger pd bepro-
vade erfarenheter av system f6r interndebitering och medelstilldel-
ning, som sedan ett tjugotal &r tillbaka anvinds inom andra myn-
digheter, som 1 likhet med Férsvarsmakten har en férgrenad orga-
nisation samt dr beroende av speciella lokalresurser och lokali-
seringar. Den slutliga utformningen av ett sidant regelverk maste
dock givetvis anpassas till Forsvarsmaktens egna forutsittningar.
Att skilja debiteringen av kostnader frin medelstilldelningen ir
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dock en nodvindig grundforutsittning for att ett incitament ska
uppstd.

Interndebitering av lokalkostnader

Normalt ingds hyresavtal for stérre enheter och fér lingre tid,
eftersom detta oftast ger de forménligaste hyresvillkoren. De
hyresobjekt som skapas genom externa hyresavtal ir oftast fér stora
enheter f6r intern vidaredebitering. Hyresobjekten indelas dirfér i1
mindre uppldtelseobjekt. Man viljer den indelning som ir mest
indamilsenlig for att f4 en upplitelsestruktur som stéder hus-
hallning med lokalresursen.

Lokalkostnaderna foérdelas pd upplitelseobjekten i forhillande
till deras area. De kostnader som fordelas r hyra, elektricitet, andra
forbrukningar, lokalvird m.m. samt eventuellt kostnader for
tomma lokaler enligt nedan.

Betalningsansvaret bor, f6r att {3 storsta incitamentseffekt, for-
delas ned till den ligsta nivd inom organisationen som har ett sepa-
rat budgetansvar.

Varje organisationsenhet tilldelas genom ett uppldtelsebeslut de
upplételseobjekt som enheten anvinder fér sin verksamhet. Upp-
l3telsebeslutet 16per limpligen tills vidare med en angiven uppsig-
ningstid, t.ex. 12 minader.

Interndebiteringen genomférs centralt av lokalférsdrjnings-
organisationen, &rligen eller oftare. Upplatelseobjekt, upplitelse-
beslut och interndebitering hanteras limpligen i samma centrala
register som lokaler, hyresavtal och lokalkostnader.

Om chefen fér en organisationsenhet siger upp ett objekt,
kommer enheten efter 12 minader inte lingre att debiteras lokal-
kostnaderna. Myndighetens hyreskostnader fér objektet kan dock
kvarstd. De lokaler som sagts upp av organisationsenheterna 6ver-
fors da till ett kostnadsstille Tomma lokaler.

Den besparing som gors uppstdr dd pd lingre sikt. Organi-
sationsenheterna fir ett incitament att siga upp obehovliga lokaler
och den centrala lokalférsérjningsorganisationen fir kinnedom om
vilka lokaler som kan avvecklas di hyresavtalen 16per ut eller som
kan anvindas f6r andra lokalbehov. De kan, om det ir mgjligt och
lampligt, d4ven hyras ut 1 andra hand. Erfarenheter frin de myndig-
heter som genomfért ett interndebiteringssystem av denna typ
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vittnar om att stora verksamhetsforindringar, dven okningar, har
kunnat genomféras inom ramen fér en minskad lokalarea.

Medel for de centrala kostnaderna fér Tomma lokaler kan
avsittas centralt. Man kan iven debitera kostnaderna fé6r Tomma
lokaler som ett pislag pd lokalkostnaden fér samtliga upplatelse-
objekt. D3 betalar lokalnyttjarna hela lokalkostnaden, och incita-
mentet att siga upp lokaler forstirks.

Oberoende medelstilldelning for lokalkostnader

For att incitamentssystemet ska fungera, miste medelstilldelningen
for lokalkostnader &tminstone kortsiktigt vara frikopplad frin
lokalkostnaderna. Incitament for att siga upp lokaler och for dter-
hillsamhet vid nyanskaffning kan t.ex. skapas genom att medels-
tilldelningen for lokalkostnader bygger pd medelvirdet av de sen-
aste tre drens kostnader. Organisationsenheterna fir di pd margi-
nalen behdlla delar av besparingar och fir inte full kompensation
fér 6kningar.

Storre kostnadsokningar for nyanskaffningar som beslutats
centralt miste dock fortfarande kunna kompenseras. Detta for-
utsitts ske genom explicita beslut om medelstilldelning i samband
med beslutet om genomfdrande av nyanskaffningen.

Organisation

Det pigdende arbetet inom Produktionsavdelning infrastruktur
med inriktning pd att effektivisera myndighetsledningens kontroll
bor fullféljas. Organisationen kommer att behéva tillféras kompe-
tens och resurser av olika slag for att kunna 16sa de genom refor-
men tillkommande uppgifterna. Organisationen bér dirvid ses ver
for att dels ge ledningen stérre central kontroll éver lokalresursen
och lokalkostnaderna, dels 6ka samordning och erfarenhetsutbyte
inom organisationen och dels ge underlag fér de tillkommande
kompetenser som behovs. Lokalplaneringsenheternas verksamhet
har tidigare tll relativt stor del inriktats p& nyanskaffning av loka-
ler. Arbetet med lingsiktig lokalplanering, hushillning, rational-
isering och styrning av lokalresurserna bor ges prioritet.
Forsvarsmaktens organisation for lokalférsérjning behéver i det
nya liget ses 6ver pd ett sitt som stdder uppgifterna att dverta de
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tillkommande arbetsuppgifterna, ge myndighetens ledning stod for
ett forstirkt centralt ansvar samt att skapa ett indamdlsenligt
system for lokalférsorjning som stdder budgetansvariga chefers
ansvar for hushéllning och rationalisering.

Lokalférsérjningsorganisationen bor ges ett tydligt uppdrag
frin myndighetens ledning att ansvara for de uppgifter det ir friga
om.

Den nuvarande organisationen med Produktionsledning infra-
struktur och de funktionsunderstillda enheterna tillférs den nya
kompetens och de resurser som behovs for att kunna genomfora
samtliga uppdrag inom lokalférsérjningsomridet som beskrivs
ovan. Om det bedéms ha férdelar med geografiskt spridd repre-
sentation av vissa funktioner inom enheten kan dessa forliggas till
garnisoner, men lyder fortfarande under den gemensamma chefen.
Ansvarsférdelningen inom Produktionsledning infrastruktur efter
forindringarna ska dokumenteras.

Samverkan 1 lokalférsérjningsfrigor inom Forsvarsmaktens
produktionsledning med de &vriga verksamhetsgrenarna bér for-
maliseras och dokumenteras, s3 att det sikerstills att verksamhets-
och lokalplaneringen f6ljs &t.

Genomforande av I8pande férvaltningsitgirder, avrop pd cen-
trala avtal m.m. samt kontakter med fastighetsigare inom ramen
for lopande drift- och underhillsavtal bor dven 1 fortsittningen ske
lokalt genom garnisonerna. Ansvarsférdelningen 1 dessa avseenden
ska dokumenteras.

6.3 Terminologi och nyckeltal for férsvarsfastigheter

Utredningens bedomning och férslag: Den myndighet som
framover ska forvalta de forsvarsfastigheter som ldngsiktigt ska
forvaltas i myndighetsform bor 1 tillimpliga delar, och dir s&
inte redan sker, anpassa sin terminologi och sina nyckeltal till
fastighetsbranschens for att underlitta jimforelser.

Parallellt med vir utredning har Ernst & Young pd uppdrag av
Fortifikationsverket gjort en beskrivning av Fortifikationsverkets
erfarenheter av dagens arbetssitt och slutsatser om dess effektivitet
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ur ett statligt fastighetsigarperspektiv. Rapporten* frin uppdraget
har dven 6verlimnats till utredningen.

Flertalet av de rekommendationer som limnas i rapporten berér
forhdllanden som vi behandlat i tidigare eller kommande avsnitt,
t.ex. nuvarande hyresmodell. Hir vill vi dock uppmirksamma en av
de frdgor Ernst & Young tar upp, nimligen avseende terminologi
och nyckeltal f6r forsvarsfastigheter. I rapporten (s. 22 f.) anger
Ernst & Young féljande:’

Fortifikationsverket bor anpassa sina nyckeltal tll fastighetsbranschen for
att underlitta jimforelser

Fortifikationsverket bor anpassa sin terminologi till fastighets-
branschen f6r att underlitta jimférelser med andra fastighetsigare.
Exempelvis kan ifrigasittas om det finns behov av att dela upp investe-
ringarna i s.k. agarrelaterade investeringar” respektive “brukarrelate-
rade investeringar”.

Aven de nyckeltal som verket anvinder bor anpassas till standard
inom fastighetsbranschen fér att underlitta jimforelser. Exempelvis
bor Fortifikationsverket anvinda LOA, i stillet for BTA, BTA ir ett
nyckeltal som ofta anvinds av byggbolag i samband med nybygg-
nationer medan LOA anvinds av fastighetsfoérvaltande igare. Aven
redovisningen av Fortifikationsverkets fastighetsbestdnd bér anpassas
till praxis inom fastighetsbranschen. Forslagsvis tar Fortifikations-
verket avstamp i Svenskt Fastighetsindex, IPD. Enligt IPD indelas
fastigheter i féljande klasser; Bostider, Kontor, Handel, Utbildning.

Fortifikationsverket bér félja vakanser och hyreskontraktens for-
fallostruktur.

Forsvarsmakten har av oss ombetts kommentera Ernst & Youngs
forslag och har betriffande ovanstende framfért att ”Forsvars-
makten har sedan dr 2007 kontinuerligt utfort utredningar om effek-
tivt lokalnyttjande avseende forhyrningar vid olika garnisoner och
forband. En forutsittning for arbetet har varit att erbdlla aktuella ytor
enligt LOA, wvilket Fortifikationsverket efterhand har bistdtr med.
Genomlysningen av etablissemanget har dven strukturerats utifrdn
Svensk Fastighetsindex uppdelning. Séledes bitrider Forsvarsmakten
detta synsitt”.

Mot denna bakgrund framstdr Ernst & Youngs rekommen-
dation som rimlig enligt vr mening. Med hinsyn till omstrukture-
ringen av statens bestind av forsvarsfastigheter bor rekommen-
dationen dock ta sikte pd den myndighet som framéver ska forvalta

* Analys statligt fastighetsigarperspektiv (Ernst & Young, 2013-01-18).
® Vi har redovisat en férklaring av begreppen lokalarea (LOA) och bruttoarea (BTA) i
avsnitt 3.4.1.
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de forsvarsfastigheter som ldngsiktigt ska forvaltas i myndighets-
form. Vi foresldr dirfér att denna myndighet i tillimpliga delar, och
dir s inte redan sker, bor anpassa sin terminologi och sina nyckel-
tal till fastighetsbranschens for att underlitta jimférelser.

6.4 Enhetlig finansieringsmodell fér berérda
myndigheter®

Utredningens bedémning och forslag: For fastigheter som 1
dag finansieras med l8n och/eller statskapital bor en enhetlig
finansieringsmodell med 18n i Riksgilden inféras fér bdde nya
och befintliga fastigheter avseende nuvarande Statens fastighets-
verk och Fortifikationsverket.

Avkastningspliktigt statskapital bor inlevereras till statens
centralkonto och redovisas mot inkomsttitel.

En 6versyn bor goras av vilka fastigheter som ska finansieras
direkt med anslag.

6.4.1 Finansiering av fastigheter

I dag finansierar Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket
sina investeringar i fastigheter huvudsakligen med ldn 1 Riksgilden.
I regleringsbreven har verken en s.k. évrig kreditram for investe-
ringar 1 fastigheter. Kreditramen uppgér ar 2013 till 12,3 miljarder
kronor for Statens fastighetsverk och 11,1 miljarder kronor fér
Fortifikationsverket. Dirutdver finns tillgdngar som har finansie-
rats frin statens budget och som har tillforts Statens fastighetsverk
och Fortifikationsverket antingen nir verken bildades eller vid ett
senare tillfille. Dessa tillgdngar redovisas vid tillforseln som stats-
kapital.

Statskapitalet uppgick per den 31 december 2012 till 1 727 mil-
joner kronor i Statens fastighetsverk och 884 miljoner kronor i
Fortifikationsverket. For Fortifikationsverket dr i stort sett hela
statskapitalet avkastningspliktigt (882 av 884 miljoner kronor vid
2012 &rs slut). For Statens fastighetsverk utgérs dock en betydande
del av icke avkastningspliktigt statskapital (904 av 1727 miljoner

¢ Detta avsnitt bygger i huvudsak pd Ekonomistyrningsverkets rapport till utredningen,
Owerldtelse av forsvarsfastigheter och faststillande av avkastningskrav — underlag till Féorsvars-
fastighetsutredningen (ESV 2013:33).
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kronor vid 2012 irs slut), vilket har finansierat markfastigheter som
saknar avkastningsférmiga.

Det avkastningspliktiga statskapitalet har minskat visentligt de
senaste 4ren fér bida myndigheterna. Inkomster motsvarande
avskrivningar och nedskrivningar pd tillgdngar som finansierats
med avkastningspliktigt statskapital ska enligt regleringsbreven
redovisas mot en inkomsttitel pd statens budget. Statsmakterna har
dock i vissa foérsvarsbeslut medgett att statskapital f&r anvindas for
att finansiera vissa omstruktureringskostnader fér forsvarsfastig-
heter. Under &r 2012 minskade statskapitalet med 203 respektive
352 miljoner kronor i Fortifikationsverket och Statens fastighets-
verk.

Vid en férindring av dagens finansieringsmodell skulle det
avkastningspliktiga statskapitalet inlevereras och berérd myndighet
i stillet ta upp motsvarande 13n, vilket piverkar Riksgildskontorets
nettoutlining. Hur stor denna inleverans skulle bli betriffande
forsvarstastigheterna beror bl.a. pd vilka éverltelser som fére dess
gjorts till bolag.

Efter att statskapitalet har inlevererats skulle samtliga fastig-
heter {3 en enhetlig finansieringsmodell 1 form av 18n i Riksgilden.
En forindring som uppkommer ir att statskapitalet inte kan anvin-
das for att finansiera omstruktureringskostnader.

En alternativ modell skulle kunna vara att helt och hillet finan-
siera de statliga fastigheterna med statskapital. Eftersom det befint-
liga kapitalet ir s3 litet bedomer Ekonomistyrningsverket (ESV) i
sin rapport till oss att denna modell skulle vara budgetpolitiskt svar
att dstadkomma. Den skulle nimligen kriva tillskott av statskapital
over statens budget.

De fordelar som finns med att skapa en enhetlig finansierings-
modell 6verviger enligt ESV de problem det eventuellt kan inne-
bira att statskapital inte lingre skulle kunna anvindas fér att finan-
siera kostnader for omstruktureringar. Saldot pd statens budget
piverkas inte av vilken modell som anvinds. Det finns dock
ansvarsmissigt fordelar med en l&nemodell genom att det utgifts-
omrdde och den verksamhet som omfattas belastas med utgifter
under anslag till 6]jd av beslut om omstruktureringskostnader 1
stillet for att belastas nir fastigheterna anskaffas.

Att ha en enhetlig finansieringsmodell kommer dven att under-
litta utvecklandet av en ny modell f6r att faststilla avkastningskrav,
se avsnitt 6.5 nedan.
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En alternativ vig skulle kunna vara att lta det statskapital som
finns kvar amorteras enligt nuvarande regler. Det skulle dock inne-
bira att de fastighetsférvaltande myndigheterna fir en blandad
finansieringsmodell. Eftersom det avkastningspliktiga kapitalet
redan ir l8gt bedémer ESV att de negativa konsekvenserna av att
inleverera kapitalet torde vara mindre in de fordelar som uppnds
med en enhetlig finansieringsmodell.

Fastigheter som finansieras direkt med anslag

Befistningar som Forsvarsmakten anvinder i sin verksamhet finan-
sieras vid firdigstillandet med en engingshyra motsvarande
anskaffningskostnaden. Statens budget paverkas allts inte l6pande
av kapitalkostnader under den tid som en befistning innehas av
Forsvarsmakten. Det finns en oklarhet om var grinsen gir mellan
fastigheter och befistningar eftersom det saknas en entydig defi-
nition av befistningar.

Vid en l&nefinansiering kommer eventuella framtida omstruktu-
reringar som minskar behovet av fastigheter att medféra att till-
gingar behover skrivas ned till f6rsiljningsvirdet. Om den alterna-
tiva anvindningen av fastigheterna ir begrinsad uppkommer stora
kostnader som behover finansieras frin anslag. Tidigare omstruktu-
reringar har i visentlig utstrickning finansierats genom nedskriv-
ning av statskapital. Denna mojlighet kommer inte att finnas kvar i
framtiden. I sin rapport till utredningen framfér ESV att det finns
skil att 6verviga vilka fastigheter som bor finansieras med anslag,
mot bakgrund av erfarenheterna frin de tidigare férsvarsbesluten.
Som framgitt av kapitel 5 beskriver ESV i rapporten hur framtida
forsvarsbeslut kan paverka statens budget.

ESV beddmer att regeringen bor se éver om det finns fastig-
heter som bor finansieras direkt med anslag.

Enligt nuvarande regler miste samtliga fastigheter och anligg-
ningar redovisas som anliggningstillgingar och hela anskaffnings-
virdet bor framgd i myndigheternas drsredovisning. I en framtida
modell ir det diremot viktigt att ge mojlighet att undanta vissa
fastigheter frin avkastningskrav, t.ex. befistningar som finansierats
direkt med anslag. Det bor 1 sddana fall dven vara mojligt att sitta
virdet till O kronor genom direktavskrivning i de fall en anliggning
helt anslagsfinansierats.
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6.4.2  Vara 6verviganden

Sammantaget bedémer vi, mot bakgrund av ovanstiende, att en
enhetlig finansieringsmodell med 1an 1 Riksgilden bér inféras for
bide nya och befintliga fastigheter avseende nuvarande Statens
fastighetsverk och Fortifikationsverket (om vért forslag 1 kapitel 5
genomfors, sd bor denna modell tillimpas f6r den nya myndig-
heten). Avkastningspliktigt statskapital bor inlevereras till statens
centralkonto och redovisas mot inkomsttitel.

Vidare anser vi, 1 likhet med ESV, att det finns skil f6r reger-
ingen att se 6ver vilka fastigheter som ska finansieras direkt med
anslag.

6.5 Avkastningskrav pa berérda fastighetsférvaltande
myndigheter’

Utredningens bedémning och foérslag: Det finns visentliga
svarigheter att tillimpa metoder foér avkastningskrav f6r myn-
digheter som motsvarar dem som anvinds for fastighetsférval-
tande bolag.

Det ir inte limpligt att ha ett avkastningskrav som utgdr frén
nuvarande myndighetskapital.

Avkastningskravet bor utgd frén det genomsnittliga ldnet for
fastigheter. Detta ir den bas som bist uppfyller kraven att vara
enkel och ge ritt signaler f6r att styra verksamheten effektivt.

Riksdagen har uttalat att fastighetsférvaltning ska skiljas frdn bru-
kande av lokaler. Det ska tillimpas en marknadsliknande hyressitt-
ning for fastigheter inom staten och avkastningskravet bér mot-
svara vad som giller for fastighetsférvaltande bolag. Det har under
de senaste dren forts fram av de fastighetsférvaltande myndig-
heterna och av tjinstemin i Regeringskansliet att den modell som
finns 1 dag for att faststilla avkastningskrav pd statens fastighets-
forvaltning bor ses dver. For de fastighetsforvaltande bolagen med
statligt dgande sitts avkastningsmadl, vilka formuleras s& att de ska
uppnds 6ver en konjunkturcykel. Det medger att bolagens resultat
varierar dver tid beroende pd sdvil interna som externa faktorer. P4

7 Detta avsnitt bygger i huvudsak pd Ekonomistyrningsverkets rapport till utredningen,
Owerldtelse av forsvarsfastigheter och faststillande av avkastningskrav — underlag till Férsvars-
fastighetsutredningen (ESV 2013:33).
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s& sitt kan bolagens styrelser och ledningar exempelvis fatta beslut
som pd kort sikt har negativ effekt pa resultatet, men som pd lingre
sikt genererar hogre intikter.

Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk ska enligt sina
regleringsbrev f6r budgetiret 2013 uppna ett resultat efter finansi-
ella poster motsvarande en avkastning pd genomsnittligt myndig-
hetskapital om 4,9 procent. Avkastningskravet beriknas utifrn
statens avkastningsrinta och utliningsrinta fér &r 2013 och risk-
premie vid given soliditet och ir baserat pd prissittningsmodellen
Capital Asset Pricing Model (CAPM).

Av Fortifikationsverkets regleringsbrev framgir att avkast-
ningskravet f6r dret ligger till grund for att redovisa éverskott mot
inkomsttitlar. Av Statens fastighetsverks regleringsbrev framgir
diremot att myndigheten ska leverera in medel motsvarande det i
regleringsbrevet budgeterade resultatet. De senare &ren har alltsd
inte avkastningskravet legat till grund fér att faststilla vad Statens
fastighetsverk ska inleverera och redovisas mot inkomsttitel. Det
har inte heller varit ett relevant métt {6r att f6lja upp verksamheten.

Enligt betinkandet Staten som fastighetsigare och hyresgist (SOU
2011:31) bor foljande gilla:

1. Statens fastighetsverk ska drligen marknadsvirdera sina fastig-
heter.

2. Separata avkastningskrav ska faststillas f6r de olika fastighets-
kategorierna till ett vigt avkastningskrav.

3. Man ska kunna jimféra avkastningskraven med dem som tillim-
pas av fastighetsférvaltande bolag och andra fastighetsaktorer.

6.5.1  Avkastningskrav i fastighetsférvaltande bolag

Inom niringslivet f6ljs verksamheten upp med olika finansiella och
icke finansiella styrtal, enligt KPMG.® De viktigaste finansiella styr-
talen ir avkastningskrav pd eget kapital, soliditet och rintetick-
ningsgrad. I ett foretag ir avkastningskravet pd eget kapital den
avkastning som en viss tillgdng ska generera med hinsyn till dess
affirsmissiga och finansiella risker. Nir avkastningskravet faststills
anvinds marknadsvirdet (beriknat &rligen) pd tillgingarna, dvs.
fastigheterna. Avkastningskrav pd eget kapital limpar sig bist for

8 Se betinkandet En effektivare forvaltning av statens fastigheter (SOU 2010:92).
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fastigheter som drivs helt kommersiellt, dvs. dir marknadsvirde-
ring kan goras.

I sin rapport till utredningen hinvisar ESV till en av PwC gjord
kartliggning av fastighetsforetag. Enligt denna ir soliditeten nor-
malt runt 30 procent. Den kan dock variera visentligt mellan olika
foretag. Foretag med en ligre bedémd risk (resultatvolatilitet) kan
ha en ligre soliditet, medan verksamheter med hog risk behéver en
storre andel eget kapital. Avkastningskravet pd enskilda fastigheter
kan variera och det tas ofta fram ett genomsnitt utifrin totalt fas-
tighetsbestdnd. I vissa fall anvinds olika avkastningskrav for olika
typer av fastigheter.

Statens avkastningskrav pd myndigheterna fyller en helt annan
funktion dn dgarnas avkastningskrav pd eget kapital i ett foretag.
Hir finns ingen riskbedémning utan avkastningskravet ir huvud-
sakligen en metod for att faststilla det 6verskott som ska inlevere-
ras till statens budget. I det avseendet liknar statens avkastnings-
krav snarare utdelningar i fastighetsférvaltande bolag. Till foljd av
att staten tillimpar sjilvkostnad, ska inget dverskott utéver kravet
pd inleverans uppnds, eftersom detta skulle innebira att verksam-
heten genererar ett dverskott utéver sjilvkostnaden.

For att folja upp verksamheten behovs kvantitativa och kvalita-
tiva styrmdtt. Vilka styrmdtt som bér anvindas for att folja upp
fastighetstorvaltande myndigheter har dock legat utanfér ESV:s
uppdrag till utredningen.

I det féljande belyses hur regeringen skulle kunna faststilla ett
avkastningskrav som bor ligga till grund for att faststilla vad som
ska inlevereras och redovisas mot inkomsttitel.

6.5.2  Utgangspunkter for att faststilla avkastningskrav

Statsmakterna har uttalat att det avkastningskrav som staten ska ha
pd sin fastighetsforvaltning bér vara jimforbart med det som
tillimpas av fastighetsforvaltande bolag. Av flera skil ir det dock
svirt att jimfora en myndighet och ett fastighetsforvaltande bolag:

e Det kapital som en myndighet redovisar ir inte jimférbart med
ett foretags.

e Myndigheter redovisar inte tillgdngar till marknadsvirde.

o Statens fastigheter anvinds huvudsakligen i den egna verksam-
heten.
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e Den alternativa anvindningen av fastigheterna ir ofta begrinsad.

e Bolag ir en s.k. ”going concern” med en ldng beslutshorisont,
medan myndigheter styrs med &rsvisa regleringsbrev.

For att kunna ta fram en ny modell for att faststilla avkastnings-
krav for statens fastighetsforvaltning behover regeringen 1 forsta
hand ta stillning till vilken bas som kravet bér beriknas pa. Viktiga
kriterier nir denna bas faststills bor vara att:

e Den ir enkel att berikna.
e Den ir stabil éver tiden.
e Den ger incitament att styra verksamheten effektivt.

e Den mojliggor jimforelser med fastighetsforvaltande bolag.

ESV bedémer 1 sin rapport till utredningen att dessa kriterier bér
hanteras pd ett sddant sitt att de beaktar de krav som finns for att
redovisa tillgdngar 1 staten, statens finansieringsmodeller och den
statliga budgetprocessens krav pd att kunna prognostisera utfall pd
anslag och inkomsttitlar.

En friga som beror vilken modell f6r avkastningskrav som bor
anvindas for statens fastighetsfoérvaltning ir hur statens fastigheter
redovisas och grunderna for hyressittningen. ESV forutsitter
ocks3 att avkastningskravet dven framgent enbart inriktas pd fastlg—
hetstérvaltningen. Det innebir att realisationsvinster hanteras i
sirskild ordning.

Nuvarande regelverk ger inte nigra méjligheter att endast redo-
visa tillgdngar som ger ekonomiska fordelar eller att exkludera
bidrag frin anskaffningsvirdet. ESV konstaterar dirfor att samtliga
fastigheter och anliggningar bor redovisas som anliggnings-
tillgdngar och att hela anskaffningsvirdet bér framgd 1 myndighet-
ernas &rsredovisning. I en framtida modell ir det diremot viktigt
att ge mojlighet att undanta vissa fastigheter frdn avkastningskrav,
t.ex. befistningar och bidragsfastigheter som finansierats direkt
med anslag. Det bor 1 sddana fall dven vara mojligt att sitta virdet
till 0 kronor genom direktavskrivning 1 de fall en anliggning
anslagsfinansierats.

I dag anvinds en s.k. kostnadsbaserad hyressittning av Fortifi-
kationsverket. Det innebir att dven kapitalkostnaderna férdelas
under tillgingens livslingd. For icke-statliga hyresgister tar Forti-
fikationsverket dock ut marknadshyror. Statens fastighetsverk har
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s.k. marknadsliknande hyror f6r samtliga fastigheter férutom fem
sirskilt angivna kulturfastigheter.

Utover basen for avkastningskravet behdver en rintesats fast-
stillas. I detta sammanhang anser ESV att det finns minst tre olika
kategorier 1 det statliga fastighetsbestdndet:

1. Fastigheter som kan ha marknadsliknande hyror.
2. Fastigheter som behéver ha kostnadsbaserade hyror.

3. Fastigheter dir ndgot avkastningskrav inte ska faststillas.

Den férsta kategorin utgérs huvudsakligen av fastigheter som har
en alternativ anvindning, t.ex. ambassader och Regeringskansliets
fastigheter. Den andra kategorin ir fastigheter som har en begrin-
sad anvindning och dir det inte ir mojligt eller limpligt att ta ut
marknadsliknande hyror, t.ex. kulturfastigheter och vissa férsvars-
fastigheter. Den sista kategorin ir befistningar och s.k. bidrags-
fastigheter.

6.5.3  Alternativa modeller for avkastningskrav

I sin rapport till utredningen belyser ESV de baser som kan anvin-
das for att faststilla avkastningskrav 1 en myndighet. Enligt ESV ir
dessa:

e Mpyndighetskapital
e Omsittning
e Budgeterat 6verskott

e LiniRiksgilden

Myndighetskapital

I dag faststills avkastningskravet med utgdngspunkt frin de fastig-
hetsforvaltande myndigheternas myndighetskapital. Det ir dock
inte mojligt att jimstilla det myndighetskapital som finns i en stat-
lig myndighet med det egna kapitalet i ett foretag. Det finns inget
behov av att tillféra kapital i fastighetsférvaltande myndigheter
motsvarande eget kapital i ett foretag. Behovet av likviditet i verk-
samheten tillgodoses genom att myndigheter fir tillging tll en
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rintekontokredit 1 Riksgilden. Myndigheter behéver inte heller ha
egna medel for investeringar eftersom investeringar finansieras med
1an i Riksgilden.

Det kapital som redovisas i fastighetsférvaltande myndigheter
bestdr av balanserade vinstmedel och kapital som tillf6rts for fastig-
heter som finansierats med anslag, s.k. statskapital. Den del av
statskapitalet som inte ir belagt med avkastningskrav ska enligt
bestimmelserna i férordningen (2000:605) om 4rsredovisning och
budgetunderlag (FAB) minskas med avskrivningarna. Medel mot-
svarande avskrivningar pd det invirderade fastighetsbestdndet ska
enligt myndigheternas regleringsbrev levereras in till statens
centralkonto och redovisas mot inkomsttitel. I Fortifikations-
verkets fall har avkastningspliktigt statskapital dirutdver skrivits
ned for att finansiera kostnader f6r omstruktureringar. Det avkast-
ningspliktiga statskapitalet har i Fortifikationsverket minskat frin
4,5 miljarder kronor ar 2004 till 0,9 miljarder kronor &r 2012, vilket
innebir att endast 20 procent av kapitalet finns kvar 1 jimforelse
med 4r 2004. I Statens fastighetsverk har det avkastningspliktiga
statskapitalet minskat frin 3,4 miljarder kronor &r 2004 till 0,8 mil-
jarder kronor &r 2012, vilket innebir att endast 24 procent av kapi-
talet finns kvar i jimférelse med &r 2004. Det kapital som ldng-
siktigt kommer att finnas ir endast de balanserade vinstmedel som
myndigheten fir disponera och tillférda anslags- och bidragsmedel
som inte ir avkastningspliktiga.

ESV:s slutsats dr att det inte dr limpligt att faststilla ett avkast-
ningskrav som bygger pd det bokférda myndighetskapitalet. Detta
skulle antingen forutsitta att tillgingarna marknadsvirderas eller
att det faststills en modell for att berikna ett presumtivt virde pd
den soliditet som skulle behévas om verksamheten bedrevs 1
bolagsform. Nivdn p& avkastningen skulle dessutom vid marknads-
virdering sannolikt behéva faststillas som ett realt krav snarare dn
det nominella avkastningskrav som anvinds fér nirvarande.

I dag finns krav pd att s.k. foérvaltningsfastigheter f6r borsfore-
tag ska virderas till marknadsvirde och avkastningskravet stills d&
ofta med utgingspunkt frin detta virde. En modell for statliga
fastigheter som motsvarar fastighetsférvaltande bolag skulle kriva
att dven statens fastigheter redovisas till marknadsvirde.

Den normala metoden for att berikna ett marknadsvirde ir med
utgdngspunkt frdn framtida hyresinbetalningar och fastighetens
restvirde efter hyrestidens slut. Eftersom det 1 statens fall i&r myn-
digheter som ir hyresgister, ofta med smi alternativa mojligheter
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till uthyrning, ir det dock 1 ménga fall inte mojligt att faststilla ett
marknadsvirde med denna metod. Alternativet blir d& att basera
hyran pd en fiktiv kostnadsmassa med marknadsmaissig avkastning
pd kapitalet. For detta krivs emellertid att det ir mojligt att
berikna marknadsvirdet. Hir hamnar man enligt ESV 1 ett olgsligt
cirkelresonemang, eftersom varken hyresnivd eller virde skulle
kunna beriknas med utgdngspunkt frdn en marknad.

Enligt ESV har bidde PwC och KPMG pépekat att marknads-
virde bor anvindas i férsta hand for fastigheter som har en alterna-
tiv anvindning. I sin rapport till utredningen stiller sig ESV fri-
gande till att férsoka berikna ett marknadsvirde som utgir frin
antagandet att en myndighet ska hyra fastigheten under hela dess
ekonomiska livslingd. En sidan modell bér 1 s fall férutsicta att
det finns ett krav pd fastighetsférvaltande myndigheter att anpassa
fastigheterna sd att de fir en alternativ anvindning.

En alternativ mojlighet skulle eventuellt kunna vara att berikna
den soliditet som behdévs om verksamheten skulle bedrivas 1
bolagsform och faststilla avkastningskravet frin denna. Soliditeten
kan variera mellan olika fastighetsférvaltande bolag, enligt PwC
ligger den i genomsnitt pa cirka 30 procent. Basen for avkastnings-
kravet skulle di schablonmissigt kunna faststillas till 30 procent av
genomsnittlig balansomslutning.

Omsittningen

En annan modell f6r att faststilla avkastningskravet ir att utgd fran
omsittningen, dvs. de totala hyresintikterna. Detta forutsitter att
hyresfastigheter miste delas in 1 olika kategorier.

Denna modell utgdr frdn att regeringen faststiller den marginal
som ska finnas for olika kategorier av fastigheter. Det finns nu
vissa oklarheter om hur hyressittningen ldngsiktigt bor vara fram-
for allt for forsvarsfastigheter och vissa kulturfastigheter. En
avkastningsmodell som bygger pd omsittning férutsitter dock att
statsmakterna har tydliga riktlinjer for hyressittningen fér olika
fastigheter. I sin rapport till oss siger sig ESV se svirigheter att
utarbeta sddana riktlinjer.
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Budgeterat overskott i verksamheten

Eftersom det nuvarande avkastningskravet inte anses indamails-
enligt har regeringen beslutat att Statens fastighetsverk ska inleve-
rera ett 6verskott motsvarande budgeterat resultat. Detta innebir
att bdde basen och rintesatsen framgir i regleringsbrevet. Denna
modell ir enkel och det finns ett incitament {6r Statens fastighets-
verk att maximera dverskottet. I sin rapport till oss siger sig ESV
dock se svirigheter med att faststilla det budgeterade 6verskott
som ska ligga till grund for att faststilla basen fér avkastnings-
kravet. Enligt ESV finns det dven ett problem att basen inte piver-
kas av forindringar i verksamheten under 4ret, dvs. att budgeterat
overskott inte anpassas till férindrade forutsittningar. Dirutdver
finns motsvarande problem som beskrivits ovan vad giller omsitt-
ningen, dvs. att modellen forutsitter att det finns riktlinjer for att
faststilla hyressittningen.

Av nedanstiende tabell framgir budgeterat 6verskott i Statens
fastighetsverks regleringsbrev dren 2008-2012. ESV har stillt det
budgeterade dverskottet mot det faktiska utfallet fére fastighets-
forsiljningar.

Tabell 6.1 Budgeterat 6verskott i férhallande till faktiskt utfall fér Statens
fastighetsverk (miljoner kronor)

2012 2011 2010 2009 2008
Budgeterat dverskott enligt regleringshrev 194 104 147 170 160

Faktiskt resultat fore fastighetsforsalj-
ningar 442 184 164 266 262

Budget i forhallande till utfall 228% 111% 112% 156% 164%

Av tabellen framgdr att det budgeterade &verskottet har varierat
visentligt mellan &ren. Dirutover finns visentliga skillnader mellan
budgeterat 6verskott och faktiskt resultat fore fastighetsforsilj-
ningar.

Lan i Riksgilden

Statens fastigheter finansieras med l3n 1 Riksgilden, vilket medfor
att det bokforda virdet pd fastigheterna i princip kommer att mot-
svara dessa 1in. Lan tas inte upp 16pande under den tid som en till-
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ging byggs upp och amorteras inte vid samma tillfille som avskriv-
ningar redovisas. Det kommer dirfér att finnas vissa efterslip-
ningseffekter. Dessa skillnader bedéms dock som ovisentliga i
sammanhanget.

Staten kan 1 princip anses finansiera samtliga investeringar med
18n, sd linge statens uppléning ir stdrre dn nettoanskaffningsvirdet
for dessa investeringar. I ett foretag sker diremot en visentlig del
av finansieringen med egna medel. En bas for att faststilla ett
avkastningskrav pd fastighetsférvaltande myndigheter skulle dirfor
kunna vara utifrin lnen 1 Riksgilden. Férutom den rinta som
myndigheterna betalar till Riksgilden skulle di liggas ett avkast-
ningskrav pd genomsnittligt 18n under &ret. Med denna metod blir
dock basen fér att berikna avkastningskravet betydligt stérre dn
det egna kapitalet hos ett bolag och avkastningskravet behéver dir-
for anpassas. Om Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket
skulle 8 anvinda &verskott for att finansiera investeringar bor det
dven finnas ett avkastningskrav pd detta. Det senare skulle dock
innebira ett avsteg frin den enhetliga finansieringsmodell som ESV
foresprakar och skulle komplicera styrningen, liksom det skulle
vara ett avsteg frin sjilvkostnadsprincipen.

Lan tas upp under den tid som en tillgdng uppfors, vilket med-
for att ett avkastningskrav som utgdr frdn ldn i Riksgilden skulle
innefatta dven fastigheter som inte ir firdigstillda. Om regeringen
finner att avkastningskravet endast ska gilla fastigheter som kan ge
avkastning, kan modellen exkludera l8n f6r dnnu inte firdigstillda
fastigheter.

En fordel med att utgd frin l1dnen 1 Riksgilden ir att det finns en
direkt koppling till statens uppldning. En nackdel med att utgd frin
l8n 1 Riksgilden ir att bide basen for att faststilla avkastnings-
kravet och avkastningsrintan avviker frin motsvarande hos fastig-
hetstérvaltande bolag, men som redan framgdtt finns svirigheter
att fa fram sddana helt jimférbara virden eftersom det fér myndig-
heterna i minga fall 4r friga om fastigheter som saknar egentlig
marknad.

Nir avkastningskravet faststills dr det rimligt att anta att om de
fastighetsforvaltande myndigheterna skulle vara bolag skulle cirka
30 procent av investeringskapitalet behova finansieras med egna
medel. Med en sdan ansats kan basen f6r avkastningskravet berik-
nas till 30 procent pd genomsnittligt 18n 1 Riksgilden (eventuellt
inklusive balanserad kapitalférindring).
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I nedanstiende tabeller gors en jimférelse mellan nuvarande
inleveranser mot inkomsttitel 2215 Inlevererat éverskott frin sta-
tens fastighetsforvaltning och hur inleveranserna skulle paverkas
om genomsnittligt 1dn skulle vara basen for att faststilla avkast-
ningskrav. I sin rapport till utredningen har ESV iven tagit hinsyn
till det avkastningspliktiga statskapitalet, eftersom det bor line-
finansieras. Vid berikningen har den rintesats som framgir i regle-
ringsbreven (avkastningsrintan) for respektive ar anvints. ESV har
dock inte tagit hinsyn till balanserad kapitalférindring vid berik-
ningen av avkastningskrav.

Tabell 6.2 Nuvarande inleverans contra genomsnittligt 1an som bas for
avkastningskrav, Statens fastighetsverk (miljoner kronor)

2012 2011 2010 2009 2008

L&n i RGK 11652 11309 10659 10339 9340
Avkastningspliktigt statskapital 823 1175 1533 1988 2 298
Balanserad kapitalférandring 275 266 257 358 283
Genomsnittligt Idn 12480 12338 12259 11982 11902
Alternativ bas (inkl. balanserad

kapitalférandring) 12750 12599 12567 12303 12044
Avkastningsranta 54 % 5,1% 59 % 6,1 % 5,9 %
Inleverans mot inkomsttitel 194 104 147 170 160
Nytt avkastningskrav’ 202 21 217 219 196

Under Inleverans mot inkomsttitel f6r Statens fastighetsverk har
ESV endast tagit hinsyn till den inleverans som ir hinférbar till
budgeterat dverskott enligt regleringsbrevet. Det redovisade utfal-
let pd inkomsttitel 2215 pdverkas dven av inleveranser hinférbara
till fastighetsférsiljningar, reduceringar av underskott for donat-
ioner och extra inleveranser som regeringen har beslutat 1 sirskild
ordning. Av tabellen framgar att ett avkastningskrav som utgdr frin
genomsnittligt 1dn ger en jimnare inleverans over tiden. Vid en
jimforelse med faktiskt utfall som redovisas i avsnittet Budgeterat
overskott 1 verksamheten ovan framgdr att inleveranserna mot
inkomsttitel dren 2010 och 2011 skulle varit hogre in det redo-

? 30 procent av genomsnittligt lan i Riksgilden * avkastningsrintan.
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visade resultatet, diremot inte totalt under perioden. Statens fas-
tighetsverk bor pd motsvarande sitt som andra avgiftsfinansierade
verksamheter kunna balansera over- respektive underskott 6ver
tiden.

Tabell 6.3 Nuvarande inleverans contra genomsnittligt 1an som bas fér
avkastningskrav, Fortifikationsverket (miljoner kronor)

2012 2011 2010 2009 2008

Lén i RGK 9 486 9074 8528 8193 8 149
Avkastningspliktigt statskapital 884 1087 1318 1603 1847
Balanserad kapitalférandring 239 181 161 101 236
Genomsnittligt I4n 10266 10004 9821 9896 9928
Alternativ bas (inkl. balanserad

kapitalférandring) 10476 10175 9951 10064 10132
Avkastningsrénta 5,4 % 59% 6,4 % 6,0 % 5,6 %
Inleverans mot inkomsttitel 99 116 134 133 140
Nytt avkastningskrav'® 166 177 189 118 167

Under Inleverans mot inkomsttitel fér Fortifikationsverket har
ESV utgdtt frin faktiskt redovisat myndighetskapital. Det belopp
som Fortifikationsverket har redovisat mot inkomsttitel 2215 skil-
jer sig frén detta belopp, eftersom det finns vissa efterslipnings-
effekter och att inleveranserna utgdr frin prognostiserade belopp
l6pande under aret. Av tabellen framgr att det faktiska utfallet har
minskat under hela perioden medan ett avkastningskrav som utgar
frdin genomsnittligt 18n skulle vara pd ungefir samma nivd. Om
regeringen har for avsikt att minska avkastningskravet for for-
svarsfastigheter skulle rintesatsen kunna justeras.

6.5.4  Hyressattning pa marknadsliknande villkor

S& langt det dr mojligt bor hyrorna, inomstatliga eller frin ett stat-
ligt dgt bolag, grundas inte bara pd de kostnader fér avskrivningar
och rintor som finns utan ocksd pd de alternativkostnader som
uppkommer genom virdeférindringar pd marknaden. Nir ingen

1030 procent av genomsnittligt 13n i Riksgilden * avkastningsrintan.
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egentlig marknad finns kan det finnas skil att 1 stillet grunda hyran
pd reala kostnader som framkommer genom att berikna 3ter-
anskaffningsvirden, t.ex. med limpliga index. Kostnaden fér den
kapitalbindning som realt finns kan di beriknas genom att appli-
cera den reala avkastning som fastighetsférvaltande bolag har.
Detta tillvigagingssitt kan vara att viktigt styrmedel 1 en fastig-
hetsférvaltning 1 egen regi for fastigheter utan egentlig marknad.
Diremot ser ESV stora svirigheter med att alternativkostnaden
direkt skulle pdverka det avkastningskrav som ligger till grund for
att reglera inleveranser mot inkomsttitlar.

Riksgildens uppldningskostnader dr betydligt ligre dn for bade
statliga och privata fastighetsférvaltande bolag. Om regeringen
onskar neutralitet mellan fastigheter som férvaltas av en myndighet
och fastighetsforvaltande bolag kan avkastningskravet iven inklu-
dera ett piligg for att fastighetsforvaltande myndigheter har en
ligre kapitalkostnad in fastighetsforvaltande bolag. Som framgitt
av kapitel 5 har AGL Treasury Support AB uppskattat att Special-
fastigheters nuvarande uppliningskostnader ir cirka 1,25 procen-
tenheter hogre dn statens uppldningskostnad som ligger till grund
for de rintor som myndigheter betalar. Riksgilden har gjort mot-
svarande uppskattningar. Fér att uppnd neutralitet mellan myndig-
heter och bolag skulle i sidana fall bide 6vriga krediter och 1an fér
s.k. verksamhetsinvesteringar behéva inkluderas.

6.5.5 Beslutsprocessen for investeringar

Statens fastighetsverk (SFV) har pd vért uppdrag gitt igenom pro-
cessen for beslut av investeringar och limnat vissa forslag till
effektivisering i besparingssyfte. Nuvarande beslutsprocess regleras
i foérordning (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter,
kapitalforsorjningsférordningen (2011:210), férordning (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag samt férordning (1993:528)
om statliga myndigheters lokalférsérjning. Fér SFV regleras
beslutsprocessen dven av krav i regleringsbrev och budgetpropo-
sitionen.

En och samma investering beslutas av regeringen vid minst tre
tillfillen (exklusive beslut om ldneram f6r myndigheten):

1. Investeringsplan i samband med budgetproposition och regle-
ringsbrev utgiende frin SFV:s budgetunderlag.
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2. Regeringsbeslut f6r hyresavtal som loper mer idn sex dr samt for
vissa hyresavtal med kortare 16ptid enligt lokalférsérjnings-
férordningen (1993:528).

3. Varje enskild investering éver 20 miljoner kronor hemstills till
regeringen for beslut.

Enligt SFV skulle beslutsprocessen kunna effektiviseras genom att
ndgot av beslutstillfillena togs bort, och den storsta potentiella
effektivitetsvinsten skulle vara att ta bort det sirskilda regerings-
beslutet for varje investering éver 20 miljoner kronor enligt punkt
3 ovan. Detta innebir inte att ndgon kontroll férsvinner, eftersom
storre investeringar redan nu finns redovisade 1 den investerings-
plan (punkt 1 ovan) som méste tas fram i ett tidigt skede for att
Riksgilden ska kunna gora en tillforlitlig 13ngtidsprognos. Besluts-
processen skulle dock snabbas upp betydligt och stillestdndstid och
forseningskostnader skulle undvikas. Enligt SFV:s bedémning
skulle foérindringarna leda till att hogre krav kan stillas pd insint
material tidigt 1 processen, att mer tillférlitlig information om
framtida l3nebehov skulle skapas samt att processen i allminhet
skulle bli effektivare, snabbare och billigare.
SFV foreslar dirfor att beslutsprocessen dndras sd att

o sirskilda regeringsbeslut for varje investering 6ver 20 miljoner
kronor tas bort,

e informationen om respektive investering i budgetunderlaget
motsvarar den information som 1 dag framgir av hemstillan om
investeringen.

Handliggningsordningen skulle kunna framgd av regleringsbrevet,
dir det dven som en konsekvens behdver framgd att SFV, eller i
férekommande fall den nya myndigheten, i likhet med affirsverken
undantas frdn 9-10 §§ 1 férordning (1993:527) om férvaltning av
statliga fastigheter.

6.5.6  Vara 6verviaganden

I sin rapport till utredningen pekar ESV pd svdrigheter att utveckla
en modell for att faststilla avkastningskrav som 6verensstimmer
med fastighetsférvaltande bolag. Enligt ESV ir den bas som bist
uppfyller kriterierna for avkastningskrav for fastighetsforvaltande
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myndigheter 13n 1 Riksgilden. Det ir ocksd l&nen 1 Riksgilden som
binder upp framtida anslag och utrymmet under utgiftstaket. Hur
avkastningskravet d& skulle kunna beriknas har framgitt av avsnit-
tet Lan 1 Riksgilden ovan.

Lén 1 Riksgilden stir fér den 6vervigande delen av den totala
balansomslutningen fér fastighetsférvaltande myndigheter. Att ha
ett avkastningskrav som utgdr frin den totala balansomslutningen
skulle dock medféra att dven icke avkastningspliktigt statskapital,
kortsiktiga fordringar och skulder och behillningen pd rintekontot
skulle paverka avkastningskravet, vilket ir olimpligt ur styrnings-
synpunkt. Att myndigheter har kvar medel p& rintekontot 1 stillet
for att reglera skulder 1 fortid ér t.ex. positivt f6r staten.

Sammantaget bedémer vi, mot bakgrund av ovanst3ende, att ett
enhetligt avkastningskrav bér tas fram for styrningen av Statens
fastighetsverk och Fortifikationsverket (om vért forslag 1 kapitel 5
genomfors, s& bor detta avkastningskrav tillimpas f6r den nya
myndigheten). I likhet med ESV anser vi att avkastningskravet bor
utgd frin genomsnittligt 1n for fastigheter. Detta dr den bas som
bist uppfyller kraven att vara enkel och ge ritt signaler for att styra
verksamheten effektivt.
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7 Ovriga fragor

I virt uppdrag ingdr vissa specifika frigor, vilka i huvudsak ir oav-
hingiga av dem som har behandlats i kapitlen 5 och 6. Vira éver-
viganden avseende dessa ovriga frigor redovisas 1 detta kapitel.
Forst behandlas linsstyrelsernas lokaler for krisledning (7.1). Dir-
efter behandlas frigor avseende Forsvarsmaktens utlandscamper
(7.2). Slutligen diskuteras hur den fortifikatoriska kompetens som
finns vid Fortifikationsverket fortsatt bér hanteras (7.3).

7.1 Lansstyrelsernas lokaler for krisledning

Utredningens bedomning och férslag: Linsstyrelserna beho-
ver dven framdver ha tillgdng till lokaler f6r krisledning for att
kunna 16sa de uppgifter de 3lagts av statsmakterna. Fér nirva-
rande foreligger dock i flera avseenden osikerheter om hur en
indamailsenlig ledningsplats bor utformas, t.ex. om vilka férut-
sittningar som framdver kommer att finnas {6r 6kad samverkan
och eventuell samlokalisering med andra organ.

Mot denna bakgrund bér en fordjupad analys goras avseende
linsstyrelsernas framtida behov av ledningsplatser och hur dessa
bér utformas. Vi foreslar att regeringen ger ett gemensamt upp-
drag till Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap och
linsstyrelserna att analysera dessa frigor, inklusive limplig
ansvarsférdelning och finansiering.

I avvaktan pd ett sddant fordjupat analysunderlag foreslir vi
att dagens 16sning tills vidare fortsatt uppritthalls.

Enligt de tilliggsdirektiv (dir. 2012:103) regeringen beslutade den
11 oktober 2012 ska vi féresld hur ansvaret for den framtida fér-
valtningen, inklusive finansieringen, av linsstyrelsernas lokaler for
krisledning ska organiseras.
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I det foljande beskrivs f6rst nuvarande ordning' och synpunkter
som framkommit pd den. Direfter redovisas vira 6verviganden.

7.1.1  Hur ser det ut i dag?

Det svenska systemet for krishantering bygger pd vissa grund-
liggande principer. Enligt ansvarsprincipen ska den som ansvarar
fér en verksamhet under normala férhillanden ocksd ansvara for
den 1 krissituationer. Vidare medfér likbetsprincipen att verksam-
heten si lingt som mojligt ska vara organiserad pd samma sitt
under krissituationer som under normala férhdllanden. Slutligen
giller enligt narbetsprincipen att kriser ska hanteras pd ligsta moj-
liga nivd 1 samhillet. Regeringen har omridesansvaret pd central
nivd, linsstyrelserna pd regional nivi och kommunerna har det
lokala ansvaret. Det geografiska omridesansvaret innebir att man
inom respektive nivd ska se till att samverkan sker fére, under och
efter en krissituation.

Enligt linsstyrelseinstruktionen® ska linsstyrelsen avseende
krisberedskap bl.a. vara sammanhillande inom sitt geografiska
omrdde och fore, under och efter en kris verka fér samordning och
gemensam inriktning av de &tgirder som behoéver vidtas. Av
instruktionen framgdr dven att linsstyrelsen ska ha férméga att vid
en allvarlig kris, som beror linet eller medfér behov av samverkan
med kommuner eller andra aktérer, omgiende kunna uppritta en
ledningsfunktion f&r bl.a. samordning och information.

Som stdd f6r detta arbete har linsstyrelserna tillgdng till sir-
skilda lokaler for krisledning (ledningsplatser). Dessa byggdes upp
under 1990-talet och en bit in pd 2000-talet, som en del i att diva-
rande ansvariga myndigheterna Overstyrelsen for civil beredskap
foljt av Krisberedskapsmyndigheten pi regeringens uppdrag
genomforde ett omfattande investeringsprogram for att forstirka
ledningstérmdgan vid linsstyrelserna.

Linsstyrelsernas ledningsplatser dr byggda med fysiskt skydd
enligt skyddsrumsstandard. Kravet pd fysiskt skydd d& lednings-
platserna byggdes gor att lokalernas beligenhet, storlek och
utformning varierar utifrin de mojligheter som gavs fo6r byggna-

! Beskrivningen bygger frimst pd en promemoria som inkommit till utredningen frin
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB), Regionala ledningsplatser — underlag
med férslag till framtida dgarskap (drift, forvaltning och utveckling), 2013-02-11, MSB:s dnr
2013-843.

? Férordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
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tionen vid varje specifik plats. Forutom det fysiska skyddet har
ledningsplatserna en robust f6rsérjning avseende el och vatten samt
ett antal olika méjligheter och redundanta foérbindelser for att
kunna kommunicera och samverka med andra aktorer.

Ledningsplatserna kan delas in i tre varianter beroende pé beli-
genhet: integrerad 1, intilliggande till eller fristdende frin linsstyrel-
sens ordinarie verksamhetslokaler (samtliga varianter férekommer 1
dag). Ledningsplatserna anvinds fér ledning och samverkan nir sd
krivs, men ofta dven i vardagen fér moten, videokonferenser och
utbildningar. P4 vilket sitt, och hur ofta, ledningsplatsen anvinds
beror bl.a. p& var och hur lingt ifrdn den ir placerad 1 forhillande
till de ordinarie verksamhetslokalerna samt hur vil lokalerna ir
anpassade for ledning och samverkan. Nyttjandet av de skyddade
ledningsplatserna pdverkas dven av typ av hindelse, hur ling tid
hindelsen eller krisen pdgir och om det finns behov av skydd.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) har
ansvar for att driva, férvalta och utveckla de skyddade lednings-
platserna vid linsstyrelserna. MSB:s ansvar innebir att vidmakthalla
ledningsplatserna och deras delar, men dven att nyinvestera och
vidareutveckla anliggningarna sd att férutsittningar finns for lins-
styrelserna att leda, samverka och samordna verksamheter inom
respektive region.

Ansvars- och rollférdelningen mellan MSB och linsstyrelserna
ir reglerad 1 skriftliga 6verenskommelser. Dessa tecknades ursprung-
ligen (&r 2004) mellan MSB:s foregingare Krisberedskapsmyndig-
heten (KBM)® och respektive linsstyrelse. Overenskommelserna,
som numera giller mellan MSB och respektive linsstyrelse, f6rlings
automatiskt med tre dr i taget om inte uppsigning sker inom viss
angiven tid fore avtalstidens utging (uppsigningstider om nio eller
tolv. méinader férekommer). For att illustrera rollférdelningen
mellan parterna citeras nedan valda delar ur en sidan oSverens-
kommelse mellan KBM och Linsstyrelsen 1 Uppsala lin, som vi har
fact frin MSB:

> MSB inrittades den 1 januari 2009 och ersatte di de tidigare myndigheterna Krisbered-
skapsmyndigheten (KBM), Statens riddningsverk och Styrelsen f6r psykologiskt forsvar.
KBM hade i sin tur inrittats r 2002 och ersatte di bl.a. den tidigare myndigheten Oversty-
relsen for civil beredskap (OCB). Ansvaret {6r ledningsplatserna, bl.a. under uppbyggnads-
fasen, l3g tidigare pd OCB f6ljt av KBM.
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3 § KBM:s ansvar for ledningsplatsen

KBM:s 6vergripande ansvar ir att tillhandahilla en ledningsplats som
uppfyller linsstyrelsens krav pi tillginglighet och funktionalitet.
Ansvaret omfattar verksamhet for att utveckla, modifiera och vidmakt-
hilla befintliga installationer. ---

4 § Lénsstyrelsens nyttjande

Linsstyrelsen ir nyttjanderittshavare till ledningsplatsen. Linsstyrel-
sen har 1 den egenskapen ritt att kostnadsfritt nyttja ledningsplatsen
oavsett om detta sker inom ramen fér normal fredsverksamhet eller
vid krishantering i fred eller under hojd beredskap.

Linsstyrelsen har ritt att utifrn gillande legala och lokala (egna)
operativa krav méblera och 1 6vrigt komplettera med utrustning s8 att
ledningsverksamhet kan bedrivas utifrdn stillda krav. Eventuella tek-
niska installationer ska ske forst efter samrdd med KBM.

5 § Lénsstyrelsens ansvar for ledningsplatsen

Linsstyrelsens ansvar for ledningsplatsen omfattar verksamhet som
syftar till att anskaffa, utveckla och férvalta vissa sambands- och inform-
ationssystem pa ledningsplatsen. ---

Linsstyrelsen ansvarar dirutdver for att: en verksamhetsanpassad
moblering av ledningsplatsen iordningstills; lokalvidrden av lednings-
platsen planliggs och genomférs; férbrukningsmateriel som krivs vid
nyttjande av ledningsplatsen finns 1 tillricklig omfattning; tilltrides-
skyddet ajourhdlls och samordnas med 6vriga system pd linsstyrelsen;
behorighetskontroll och beslut om tilltride till ledningsplatsen
(teknikutrymmen) genomférs. ---

7 § Finansiering av drift och underbdll

KBM betalar samtliga kostnader som sammanhinger med avtalet mel-
lan fastighetsigaren och KBM. Dirutdver tecknar och finansierar
KBM service- och underhillsavtal for system och utrustningar som ir
installerade pd ledningsplatsen ... Kostnader {6r avhjilpande underhll
som sammanhinger med dessa avtal finansieras ocksd av KBM.

KBM bekostar uppvirmningen av ledningsplatsen med samman-
bindande anslutningar. Kostnader fér ledningsplatsens VA, kyla och
ventilation samt elektricitet bekostas ocksd av KBM.

Vid nyinstallationer och anskaffningar av utrustning kan kostnader
for investeringen och foérvaltningen vara delad mellan myndigheterna. -
-- Linsstyrelsen finansierar alla 8tgirder och verksamheter som finns
redovisade 15 § 1 detta avtal.

Som framgdr av citatet tecknar MSB — utéver éverenskommelserna
med linsstyrelserna — hyres-, arrende-, eller nyttjanderittsavtal
med respektive ledningsplats hyresvird eller fé6r mark den utarren-
derande parten. MSB hyr lokalerna, men iger de speciella installa-
tioner som behdvs for funktionen. For de flesta ledningsplatserna
giller att kostnaderna for elforbrukningen ingdr i det hyresavtal
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som ir tecknat mellan MSB och hyresvirden. Vidare har MSB
ocksd tecknat riksavtal med leverantorer av diverse servicetjinster,
t.ex. med foretaget YIT for drift och underhdll av samtliga led-
ningsplatser.

Vidare visar citatet ovan att kostnaderna f6r ledningsplatserna 1
huvudsak ticks av MSB, men att linsstyrelserna stdr f6r vissa kost-
nader. Drift, underhdll och utveckling av de skyddade regionala
ledningsplatserna vid linsstyrelserna finansieras via ramanslaget
Krisberedskap (utgiftsomrdde 6, anslag 2:4), som disponeras av
MSB. I MSB:s regleringsbrev for budgetdret 2013 anges att hogst
15,8 miljoner kronor fir anvindas f6r drift och férvaltning av de
regionala ledningsplatserna under &ret. Detta belopp har varit ofor-
indrat under dtminstone de &r MSB har ansvarat {6r frigorna.

Vid 2012 &rs slut uppgick MSB:s bokférda ackumulerade
anskaffningsvirde for alla ledningsplatser till cirka 214 miljoner
kronor och det bokférda virdet till cirka 37 miljoner kronor.

7.1.2  Synpunkter som framforts pa nuvarande ordning m.m.

I den promemoria som MSB har limnat till utredningen* redovisar
myndigheten 1 korthet foljande syn pd den framtida férvaltningen
av linsstyrelsernas ledningsplatser:

e MSB anser att det finns behov av regionala ledningsplatser for
att linsstyrelserna ska kunna leda, samverka och samordna verk-
samheter inom sitt geografiska samordningsansvar. Mot bak-
grund av bl.a. den éversyn som nyligen gjorts av den statliga
regionala férvaltningen®, menar MSB dock att det f.n. dr svirt att
ta stillning till vilka ledningsplatser som behévs 1 framtiden. Till
exempel kan sirskilt stora regioner, med flera verksamhets-
stillen, komma att ha behov av flera ledningsplatser.

o Enligt MSB bor linsstyrelserna ha ansvar {6r egna lokaler utifrén
samma ansvarsprinciper som giller f6r 6vriga aktorer. Dirfor
bor linsstyrelserna dven ha ansvar for ledningsplatserna.

e MSB anser att myndigheten dven framéver bor stddja linsstyrel-
serna 1 metodik- och teknikfrigor inom omrddet ledning och

* Regionala ledningsplatser — underlag med férslag till framtida dgarskap (drift, forvaltning och
utveckling),2013-02-11, MSB:s dnr 2013-843.
> Statens regionala forvaltning, forslag till en angeligen reform (SOU 2012:81).
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samverkan, t.ex. med ridgivning och ramavtal kopplat till led-
ningsplatser, i likhet med hur MSB stédjer andra myndigheter.

e Enligt MSB uppfyller drift och férvaltning av de regionala led-
ningsplatserna egentligen inte finansieringsprinciperna for det
anslag varmed verksamheten 1 dag finansieras (anslag 2:4 Krisbe-
redskap). MSB anser att finansieringen dirfér bor 6verforas till
linsstyrelsernas férvaltningsanslag.

e Enligt MSB skulle utveckling av ledningsplatserna och stérre
investeringar som behéver goras vid dem dven framéver kunna
delfinansieras via anslag 2:4 Krisberedskap, férutsatt att sidana
dtgirder uppfyller finansieringsprinciperna fér anslaget.

Det bor noteras att férslaget att linsstyrelserna bor ta éver ansvaret
for forvaltningen av de regionala ledningsplatserna har framforts
flera gdnger tidigare i olika sammanhang. I propositionen Samver-
kan vid kris — for ett sikrare sambille (prop. 2005/06:133) aviserade
regeringen att den avsdg att se Over om ansvaret for lednings-
centraler bor foéras over till linsstyrelserna for att mojliggora en
mer rationell hantering av deras resurser samt for att underlitta
anpassningen till den regionala strukturen. Frigan behandlades
sedermera av den utredning som 1 férlingningen ledde till atct MSB
inrittades, vilken 1 sitt betinkande féreslog att ansvaret for de reg-
ionala ledningsplatserna skulle &verféras frdn Krisberedskaps-
myndigheten till respektive linsstyrelse.® Detta var ocksi den
inriktning som regeringen angav f6r den utredare som direfter fick
uppdraget att genomféra bildandet av MSB; 1 de aktuella kommit-
tédirektiven (dir. 2008:27) angavs siledes att “ansvaret for och
finansieringen av de regionala ledningsplatserna avses foras éver till
respektive Linsstyrelse”. Aven MSB har tidigare i olika sammanhang,
bl.a. 1 sitt budgetunderlag for 8ren 2013-2015, limnat forslag med
motsvarande inriktning.

Aven idéer om andra alternativa l6sningar har férts fram. Ar
2010 foreslogs exempelvis i en utredning, som gjordes pd uppdrag
av Fortifikationsverket, att Fortifikationsverket borde ta &ver
ansvaret for férvaltningen av linsstyrelsernas ledningsplatser.”

¢ Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser (SOU 2007:31).

7 Skyddskompetensutredningen — bebov och forutsittningar for att skapa en sammanhdllen
kompetens for statliga fastigheter som kriver sirskild skydds- och anliggningsteknik. Utredare
Peter Lagerblad, 2010-05-10.

268



SOU 2013:61

I budgetpropositionen fér &r 2013° angav regeringen att den
anser att resultatet av vdr utredning och av den di pigdende 6ver-
synen av den statliga regionala férvaltningen, vilken redovisades i
december 2012°, bér invintas och vigas in 1 ett stillningstagande
till MSB:s forslag om att f6ra dver ansvaret for och finansieringen
av de regionala ledningsplatserna till respektive linsstyrelse.

Till utredningen har vidare linsstyrelserna gemensamt (efter
beredning 1 en arbetsgrupp bestdende av tvd linsrdd och tre for-
svarsdirektérer) inkommit med synpunkter pd MSB:s forslag.” I
linsstyrelsernas promemoria anges att den helt avgoérande frigan ir
hur den foreslagna forindringen ska finansieras. Aven om finansie-
ringsfrigan skulle [5sas, si menar dock linsstyrelserna “att forslaget
att fora ut forvaltningsansvaret pd regional nivd dr olyckligt och rent
av ddligt”. For detta anges 1 huvudsak féljande skil i promemorian:

e Enligt linsstyrelserna ir ledningsplatserna av avgoérande bety-
delse for att linsstyrelserna ska kunna ta sitt geografiska omra-
desansvar. De senaste dren har flera satsningar gjorts for att
stirka linsstyrelsernas férmdga till detta och f6r att skapa storre
samsyn 1 tolkningen av vad det geografiska omridesansvaret
innebir. Att fora ut drift- och férvaltningsansvaret pd lins-
styrelserna riskerar enligt promemorian att leda till att lednings-
platserna fir olika prioritet och olikartad utveckling pi olika
hall. Enligt linsstyrelserna méste det goras en djupare analys av
konsekvenserna for krishanteringsformagan innan beslut fattas.

e Enligt linsstyrelserna skulle MSB inte kunna sikerstilla inter-
operabilitet mellan den teknik som upphandlas till linsstyrelsens
ledningsplats och andra i ssmmanhanget relevanta system, t.ex. i
kommuners eller riddningstjinstférbunds ledningsplatser, om
ansvaret for forvaltning och utveckling av ledningsplatserna
liges pd linsstyrelserna. Dirtill bedomer man att samverkan
med Férsvarsmakten i myndighetens nya regionala organisation
och dess arbete med forsvarsplanering eventuellt kan forsvéras.

e Enligt linsstyrelserna foreligger det f.n. stora osikerheter om
hur den statliga administrativa kartan ser ut om nigot &r och om
hur stort behovet av ledningscentraler kommer att bli eller var
dessa geografiskt bor finnas. Till detta bidrar enligt linsstyrel-

§ Prop. 2012/13:1, utgiftsomride 6.

? Statens regionala forvaltning, forslag till en angeligen reform (SOU 2012:81).

10 Synpunkter till Forsvarsfastighetsutredningen om den framtida forvaltningen och finansie-
ringen av linsstyrelsernas ledningsplatser (2013-02-01).
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serna bl.a. att det dr oklart vilka behov som féljer av polisens nya
organisation och vilka effekter 6versynen av den statliga region-
ala forvaltningen (SOU 2012:81) kommer att fi. Enligt lins-
styrelserna kan dven den nya roll som Forsvarsmakten spelar
genom sin regionala organisation skapa nya krav och behov.
Sammantaget har linsstyrelserna svirt att f.n. overblicka fram-
tida behov och kravbild fér de regionala ledningsplatserna.
Enligt linsstyrelserna bor dirfor en djupare analys genomféras
utifrin dessa osikerheter.

e Linsstyrelserna anger att man f.n. inte férfogar 6ver den speci-
ella kompetens som krivs for drift, utveckling och férvaltning
av ledningsplatserna och fér upphandling av serviceavtal m.m.
Enligt linsstyrelserna vore det inte ekonomiskt férsvarbart att
férvirva och uppritthdlla sddan kompetens pd 21 linsstyrelser.
Ett 6verférande av ansvaret till linsstyrelserna bedéms dirfér
leda till att de miste skapa en centraliserad 16sning, motsvarande
den MSB har i dag. D3 kompetensen redan finns hos MSB anser
linsstyrelserna att nuvarande 8sning ir 6verligsen och inte bor
indras.

Slutligen bér nimnas den nyligen avslutade Alarmeringstjinst-
utredningen, som 1i sitt betinkande En myndighet for alarmering
(SOU 2013:33) foreslog att en statlig myndighet ska inrittas och
bla. ges ett &vergripande ansvar for en samordnad alarmering for
att sikerstilla en siker, effektiv och likvirdig behandling av larm p3
nédnummer 112. Utredningen féreslog ocksd en organisation med
fem-sju regionala larmcentraler. Vidare menade utredningen att en
6kad samordning mellan linsstyrelsernas ledningsplatser och den
nya Alarmeringsmyndigheten kan vara indamalsenlig. Enligt utred-
ningen bor en samlokalisering kunna évervigas pa de orter dir bide
Alarmeringsmyndighetens larmcentraler och regionala lednings-
platser kommer att finnas.

7.1.3  Vara 6vervdaganden

Virt uppdrag i denna del dr att foresld hur ansvaret fér den framtida
forvaltningen, inklusive finansieringen, av linsstyrelsernas lokaler
for krisledning ska organiseras. I virt uppdrag har siledes inte
ingdtt att prova behov och inriktning av linsstyrelsernas arbetsupp-
gifter avseende krisberedskap och héjd beredskap. Som utgings-
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punkt for évervigandena har vi dirfor férutsatt att linsstyrelsernas
roll p4 detta omrdde ska vara samma som 1 dag.

Mot bakgrund av de synpunkter som framforts av sakkunniga
pd omréddet (se avsnitt 7.1.2) kan vi konstatera tvd saker. Det ena ir
att linsstyrelserna dven framover behover ha (tillgdng till) lokaler
for krisledning for att kunna lésa de uppgifter de 8lagts av stats-
makterna. Det andra ir att det {6r nirvarande rdder viss osikerhet
om hur en indamailsenlig ledningsplats bor utformas. Utdver de
frigor som hir ir aktuella (ansvar och finansiering) ror osikerheten
bide ledningsplatsernas fysiska utformning, t.ex. avseende place-
ring 1 férhillande till linsstyrelsens ordinarie lokaler, och vilka for-
utsittningar som framéver kommer att finnas fér 6kad samverkan
med andra organ, t.ex. om linsstyrelsernas ledningsplatser 1 vissa
fall kan och bor samlokaliseras med motsvarande lokaler hos andra
myndigheter med liknande behov.

Med de osdkerheter som foreligger ir det f6r nirvarande svirt
att nirmare bedéma hur ansvaret for och finansieringen av led-
ningsplatserna bist bor hanteras. I ett forsta steg menar vi dirfor
att en fordjupad analys bér goras avseende linsstyrelsernas fram-
tida behov av ledningsplatser och hur dessa bér utformas. En sddan
analys bor genomféras av — eller &tminstone under medverkan av —
de aktorer som har bist sakkunskap pi omrddet, dvs. MSB och
linsstyrelserna. Dessa myndigheter har rimligen bist kunskap om
nuvarande férhillanden och bor dirmed ocksd vara bist skickade
att bedéma de framtida behoven. Mot denna bakgrund féreslar vi
att regeringen ger MSB och linsstyrelserna ett gemensamt uppdrag
att analysera det framtida behovet av linsstyrelsernas lokaler for
krisledning, inklusive limplig ansvarsfordelning och finansiering.
Genom ett gemensamt uppdrag torde goda férutsittningar skapas
for att utveckla nédvindig samsyn bland berérda aktorer.

Innan ett sddant férdjupat analysunderlag framtagits dr det
enligt vir mening olimpligt att ta nirmare stillning till de frigor vi
har att behandla, dvs. hur ansvaret f6r den framtida férvaltningen,
inklusive finansieringen, av linsstyrelsernas lokaler for krisledning
ska organiseras. I avvaktan pd att det foreligger ett fordjupat analys-
underlag kan vi heller inte foresld ndgon férindring av nuvarande
ordning. Mot denna bakgrund féresldr vi att dagens losning tills
vidare fortsatt uppritthills.

Enligt vr bedémning medfor inte det foreslagna tillvigagdngs-
sittet nigra betydande risker. I sak férefaller nuvarande ordning
fungera relativt vil. Med hinsyn till att dagens finansieringsmodell
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ir etablerad sedan linge bér den ocksd utan stérre svirigheter
kunna leva vidare nigra &r till, 13¢ vara att de frigetecken MSB stillt
kring modellens foérenlighet med villkoren foér det berérda anslaget
bér klaras ut.

7.2 Utlandscamper

Utredningens bedémning och forslag: Ansvaret f6r utlands-
camperna bor helt foras éver till Férsvarsmakten. For hante-
ringen av dessa frigor bor Forsvarsmakten organisera och
inritta ett ssmmanhillet materielsystem f6r campférsorjning.

I samband med detta bor Fortifikationsverkets nuvarande
kompetens avseende campférsdrjning dverforas till Forsvarets
materielverk. Vidare bor Forsvarsmakten framgent ha méjlighet
att i egen regi kunna uppritta temporira camper medan man fér
permanenta camper bor dverviga att teckna hyresavtal med
féretag som upprittar och dger camperna.

Regeringen bor 6verviga huruvida det dr kostnadseffektivt
for staten att tvd olika myndigheter har 1 uppdrag att tillhanda-
hilla camper {6r internationella insatser.

7.2.1 Inledning

Enligt sin instruktion ska Fortifikationsverket ansvara for anskaff-
ning av mark samt for etablering, forvaltning och avyttring av
byggnader, anliggningar m.m. fér férsvarets behov i samband med
internationella fredsbevarande och humanitira insatser."" Denna
verksamhet benimns i dagligt tal som camper och campférsérjning.

Som framgdtt av avsnitt 3.4.3 har dock Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket delvis avtalat bort Fortifikationsverkets ansvar
1 denna del, med resultatet att verket endast tillhandahiller kom-
petens (personal) till olika uppdrag &t Forsvarsmakten. Fortifika-
tionsverkets roll 1 campférsdrjningen ir att bistd Forsvarsmakten
med kompetens i form av projektledning, projektering, viss férvalt-
ningskompetens och dokumentation. Fortifikationsverkets camp-
verksamhet leds av en enhet inom avdelningen Centrum for
Skyddsteknik. Enheten utgors av en chef och en utvecklingsledare.

" Forordning (2007:758) med instruktion fér Fortifikationsverket, 4 §.
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Ovriga medarbetare rekryteras internt vid behov fér tidsbegrinsade
uppdrag.

I betinkandet Staten som fastighetsigare och hyresgist (SOU
2011:31) foreslogs att ansvaret f6r Forsvarsmaktens camper ska
foras 6ver frin Fortifikationsverket till Férsvarsmakten.

Under de senaste cirka 20 &ren har Forsvarsmakten 1 samband
med internationella insatser genomfért byggnation av camper base-
rat pi containrar med i huvudsak utbyggda markbaserade (ned-
grivda) vvs-lsningar. Anskaffad campmateriel har integrerats med
materiel som anvinds i insatsorganisationen 1 évrigt.

For nirvarande pdgdr dock utveckling av ett nytt koncept for
campforsorjning  (Fortifikationsverket bistdr Forsvarsmakten i
detta arbete). Det nya konceptet ir uppdelat i temporira och per-
manenta camper dir avsikten dr att Forsvarsmakten sjilv ska ha
féorméga att med kort ledtid uppritta temporira camper bestdendes
av anpassade funktionsmoduler och tiltsystem. Dessa camper ska
kunna betjina insatser med en varaktighet om tre-sex mdinader.
Permanenta camper, med lingre varaktighet, byggs av annan aktor.

Av figur 7.1 nedan framgir vad en camp — beroende pd uppdra-
gets omfattning och storlek — kan innehélla. Principiellt ir camper
utformade med dessa komponenter oavsett om campen avser
betjina en militir, polisiir eller humanitir insats.
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Figur 7.1 Typiska komponenter i en utlandscamp
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7.2.2 lakttagelser och problem med nuvarande ordning

Utredningen har i samtal och dialog med Forsvarsmakten och For-
tifikationsverket identifierat ett antal problem med nuvarande sitt
att tillhandah8lla camper till Férsvarsmakten 1 internationella insat-
ser.

Ett visentligt problem har att géra med hur anskaffning av
materiel infor en planerad campetablering sker i dag. Oversiktligt
sett innehdller en camp exempelvis funktionscontainrar och tilt for
verkstider, forliggning med bostadscontainrar eller tilt, vatten-
och avloppssystem, elverk, torrluftsutrustning, yttre skydd, kon-
tor/ledningsutrymme, kok, matsal, utrymme {6r personalvérd,
materielunderhillsplats, elkraft- och drivmedelsanliggning, ammu-
nitionsforvaring etc. Problemet ir att det 1 dag saknas ndgon aktor i
Foérsvarsmakten med utpekat samlat ansvar for anskaffning av
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materiel infér en planerad campetablering.”” Visserligen ligger
huvudansvaret 1 Forsvarsmakten i dag hos Hogkvarterets insats-
ledning (HKV INS). Men HKV INS ir inte ansvarig f6r anskaff-
ning av annat in sidant som kan kopplas till drift. Fér minga av de
komponenter som nimns ovan ansvarar olika materielsystem for
anskaffning och vidmakthillande. Det innebir att olika enheter
inom Hogkvarteret ansvarar f6r att det ovanstdende finns tillging-
ligt vid ritt tillfille for att kunna etablera en camp.

Nuvarande modell {6r campforsorjning kan siledes samman-
fattas med att Fortifikationsverket tillhandahiller kompetens for
projektledning och eventuella byggnadstekniska &tgirder. Ett
femtontal olika materielsystemansvariga vid Hoégkvarterets pro-
duktionsledning (HKV PROD MTRL) ska tillhandah&lla materiel
genom att bestilla materiel frin lika mdnga mottagare vid Forsva-
rets materielverk (FMV) som sedan ska leverera materielen till
Forsvarsmakten. Dirtill har HKV INS samordningsansvaret for att
campen etableras p8 ritt plats, 1 ritt tid och till ritt kostnad. Erfa-
renheten visar att det med denna modell f6r campfoérsorjning ir
svart att hdlla bide tidplan och budgeterad kostnad.

Vidare synes Forsvarsmakten inte ha haft en vilfungerande
organisation och process for att tillvarata de erfarenheter och lir-
domar varje campetablering inneburit. Till stora delar tycks dirfor
samma problematik ha upprepats vid varje ny campetablering.

Vidare har vi noterat att Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) ir en aktdr inom omridet campforsdrjning. MSB
tillhandahdller och driver camper inom framfér allt humanitira
insatser it bla. FN:s flyktingorgan (UNHCR) och dess livs-
medelsprogram (WFP). MSB:s campkoncept motsvarar i stora
delar Forsvarsmaktens temporira camp, men med avvikelsen att
MSB inte tillhandah8ller samma skyddsnivd di detta inte har efter-
frigats av myndighetens samarbetspartners. MSB:s camp ir till
storleken modulirt skalbar och stédjer insatser upp till cirka 100
personer. Den senaste femirsperioden har MSB byggt camper 1i
bl.a. Centralafrikanska republiken, Sydsudan, Pakistan, Demokra-
tiska Republiken Kongo och tillsammans med norska och finska
organ en storre camp pd Haiti.

Vidare finns ett stort antal foretag vars affirsidé ir att tillhanda-
hilla och driva camper &t aktorer vid insatser. I dessa fall kan ett

12 Detta framgdr bla. av ett underlag om campférsérjning frin IML Campprotection (IML
08-004:6), som Foérsvarsmakten, Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk och Totalfér-
svarets forskningsinstitut har utarbetat tillsammans.
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hyresavtal upphandlas dir féretaget fortsatt dger och driver campen
under den tid aktdren 6nskar hyra campen. Danmark anvinder
denna modell framgingsrikt sedan manga &r.

7.2.3 Vara 6verviganden

Ansvaret for utlandscamperna bér helt foras over till Forsvars-
makten. Nuvarande modell for campforsorjning till Forsvars-
maktens internationella insatser bor dirvid 6verges. I stillet bor
Forsvarsmakten inritta ett sirskilt materielsystem for campfor-
sOrjning.

De som dirmed ansvarar f6r detta materielsystem bér vara krav-
stillare och bestillare gentemot FMV f{or all campférsorjning dir
FMV utifrdn Férsvarsmaktens krav och bestillning anskaffar, vid-
makthéller samt avvecklar temporira camper och évrig infrastruk-
tur for internationella insatser. Fér permanenta camper bér For-
svarsmakten dverviga att géra som Danmark och i stillet via FMV
hyra firdiga camper frin foretag som tillhandahdller, driver och
dger camper. P4 detta sitt skapas en tydlig bestillar-utférarmodell
dir en aktor ansvarar for att hilla samman hela processen. Vidare
kan erfarenheter och lirdomar pa ett mer strukturerat sitt tillvara-
tas 1 ett eget samlat materielsystem.

I samband med att det 1 Férsvarsmakten bildas ett sirskilt mate-
rielsystem foér campforsorjning bor idven Fortifikationsverkets
nuvarande kompetens avseende campforsdrjning 6verforas till
FMV. Detta d&@ FMV ir den aktor som 1 dag levererar materiel till
camper. Vidare bér FMV rimligen vara den aktér som kan vara
aktuell for att upphandla de avtal som behovs for att tillhandahilla
Foérsvarsmaktens behov av permanenta camper.

Enligt vdr mening finns det ocksi skil for regeringen att dver-
viga huruvida det ir kostnadseffektivt och rationellt for staten att
tvd olika myndigheter under Forsvarsdepartementet — MSB och
Forsvarsmakten — bdda har 1 uppdrag att tillhandahélla camper for
internationella insatser. Hir finns, om regeringen s3 finner limp-
ligt, mojlighet till bide civil-militir samverkan och potentiell
besparing.
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7.3 Skydds- och anlaggningskompetens

Utredningens bedémning och forslag: Den skydds- och
anliggningskompentens som finns vid Fortifikationsverket bér
fortsatt finnas hos en statlig myndighet. Den nya fastighets-
forvaltande myndigheten ir den aktdér som limpligen bor 6verta
befintlig skydds- och anliggningskompentens.

Den nya myndigheten bér ges i uppdrag att pd affirsmissig
grund tillhandahidlla skydds- och anliggningskompetens till
andra aktorer som har behov av att skydda samhillskritisk infra-
struktur.

7.3.1 Bakgrund

Som framgdtt av avsnitt 3.1 ska Fortifikationsverket enligt sin
instruktion bl.a. svara fér féljande uppgifter:

e Bedriva fortifikatoriskt utvecklingsarbete si att kompetens for
det svenska samhillets behov inom skydds- och anliggnings-
teknik kan utvecklas och sikerstillas.

e D3 uppdrag av Foérsvarsmakten limna underlag f6r inriktningen
av och genomféra utvecklingsprojekt avseende skydds- och
anliggningsteknik.

e Inom sitt verksamhetsomrdde har myndigheten ritt att bedriva
uppdragsverksamhet.

Enligt utredningsdirektiven ska vi se éver och analysera hur den
fortifikatoriska kompetensen f6ér skydds- och anliggningsteknik
bor virderas och hanteras utifrdn det militira och civila samhillets
behov. Vidare ska vi foresld hur kompetensen foér skydds- och
anliggningsteknik i ett vidare perspektiv bor hanteras i framtiden.

I arbetet har Fortifikationsverket bistdtt utredningen genom att
i en promemoria® bl.a. belysa frigor om omradets utveckling, tidi-
gare utredningar samt redogjort for civila samhillets behov av
skydds- och anliggningskompetens.

3 Promemoria, Enheten fér fysiskt skydd — Forslag till invittande av statligt expertorgan for
fysiskt skydd.
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Omridets utveckling

Fore den statliga fastighetsreformen 1 bérjan av 1990-talet hade
forsvarets fortifikationsférvaltning en omfattande skydds- och
anliggningskompetens, med egna tekniska resurser f6r produktion
av skyddade anliggningar, en egen forskningsbyrd och ett utvecklat
forskningssamarbete med flera andra nationer.

I samband med fastighetsreformen 6verfordes Fortifikations-
foérvaltningens forskningsresurser till divarande Forsvarets forsk-
ningsanstalt, projekterings- och konstruktionsresurserna bolagise-
rades och blev det d3 statligt igda Confortia AB och fortifikats-
rerna och fortifikationsingenjorerna férdelades mellan Fortifika-
tionsverket och Forsvarsmakten. Jimfért med tidigare ordning var
den fortifikatoriska kompetens som fordes till det nybildade Forti-
fikationsverket av ganska modest omfattning, med betoning pa
projektledning.

Den militira nyproduktionen inom skyddsomridet har minskat
kraftigt under senare &r. Inom andra delar av samhillet ir pro-
duktionsvolymerna ocksi smi. Konsekvensen av detta ir att kon-
sultforetagen inte kunnat hilla nédvindig kompetens. Confortia
AB ir sdlt och ingdr nu 1 den nederlindska koncernen Grontmij
AB. Likasd har de exklusiva forskningsresurserna minskat i motsva-
rande takt.

Vid Fortifikationsverket innehas kompetensen avseende
skydds- och anliggningsteknik frimst av avdelningen Centrum for
Skyddsteknik, vars uppgift ir att dels férvalta och utveckla Fortifi-
kationsverkets fastighetsbestdnd med sirskilda skyddskrav (det
slutna bestindet), dels vidmakthdlla och utveckla verkets skydds-
och anliggningstekniska kompetens. Verkets skydds- och anligg-
ningstekniska kompetens, som till nittio procent utnyttjas av For-
svarsmakten, ir koncentrerad till omridena vidmakthillande (for-
valtning, drift, analys och kontroll av anliggningar), anskaffning
(byggherrefunktioner), utveckling och avyttring. Det férekommer
ocksd att verket genomfér uppdrag avseende skydds- och anligg-
ningsteknik 3t andra kunder in Férsvarsmakten. Exempel pd upp-
dragsgivare frin senare &r ir Post- och telestyrelsen, Statens fastig-
hetsverk, Trafikverket, Riksbanken, Telia, Nammo Vingikers-
verken AB och Saab. Aven enstaka utlindska kunder har férekom-
mit.

Enligt vad Fortfikationsverket har framfért innebir ovan
nimnda neddragningar inom den militira sektorn att Fortifika-
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tionsverkets skydds- och anliggningstekniska verksamhet volym-
missigt har kommit ned pd kritisk nivd fér vidmakthdllande av
kunskapsbasen.

Skyddskompetensutredningen

I Fortifikationsverkets regleringsbrev f6r ir 2010 uppdrog reger-
ingen it myndigheten att 1 samarbete med Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap utreda vilka behov och férutsittningar
som finns for att skapa en sammanhillen kompetens for statliga
fastigheter som kriver sirskild skydds- och anliggningsteknik.
Aven kompetensbehov for de fastigheter som inte 4gs av staten
som kriver sirskild skydds- och anliggningsteknik skulle beaktas i
utredningen. Utredningsresultatet, som dokumenterades 1 den s.k.
Skyddskompetensutredningen, redovisades till regeringen 1 maj
2010."

Vid 6verviganden kring hur en sammanhillen kompetens kan
dstadkommas fann utredningen det naturligt att utgd frin en statlig
aktor eller verksamhet som har fysiskt skydd som en huvuduppgift.
Utredningen understrok att en sddan modell dock inte fir strida
mot ansvarsprincipen. De som har ansvar f6r en viss verksamhet
under normala férhdllanden bor ocksd ta stillning till behovet av
fysiskt skydd vid en kris eller krigssituation. Mot denna bakgrund,
och i ljuset av en av utredningen genomférd kartliggning av akto-
rer inom omridet, foéreslog utredningen att en mer sammanhillen
kompetens inom omradet fysiskt skydd 1 forsta hand bor knytas till
Fortifikationsverket. Utredningen betonade ocksd vikten av ett
okat internationellt samarbete inom fysiskt skydd. Utredningens
perspektiv var att internationella uppdrag, exempelvis tjinste-
export, kan vara ett sitt att bevara kompetensen.

Avseende forskning och utveckling foreslog utredningen att ett
nitverk bor bildas f6ér att samordna forskningsuppdragen rorande
fysiskt skydd och fér att sikerstilla att forskningsresultat kommer
hela statsférvaltningen tillgodo. Mer precist féreslog utredningen
att Forsvarsmakten, Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap, Fortifikationsverket, Strilskyddsmyndigheten och Total-
forsvarets forskningsinstitut bor ingd i nitverket och att Myndig-

' Skyddskompetensutredningen — behov och forutsittningar for att skapa en sammanhdllen
kompetens for statliga fastigheter som kriver sirskild skydds- och anliggningsteknik. Utredare
Peter Lagerblad, 2010-05-10.
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heten for samhillsskydd och beredskap bér vara sammanhallande
samt att medverkan i internationella forsknings- och utvecklings-
projekt bor ske inom ramen fér nitverket.

Utredningen konstaterade vidare att Fortifikationsverket har sin
kirnkompetens inom skyddskomponenter f6r kvalificerat fysiskt
skydd och skydd mot dynamiska belastningar samt systemkompe-
tens avseende skyddskomponenters samverkan och vidmakt-
hillande 6ver tid, och understrok vikten av att staten har egen
kompetens att anskaffa anliggningar med kvalificerat fysiskt skydd.

Mot denna bakgrund féreslog utredningen att Fortifikations-
verket pd affirsmissig grund boér erbjuda kompetens inom detta
omride till dvriga intressenter samt ha viss egen projekterings-
kompetens nir det giller kvalificerat fysiskt skydd och att verket
dessutom bér {3 en rddgivande roll mot dvriga statliga myndigheter
vid ny- och ombyggnation som inbegriper fysiskt skydd av olika
slag. Utredningen foreslog ett tilligg i 5§ 1 Fortifikationsverkets
instruktion, med féljande lydelse: ”Myndigheten ska dven limna
stdd och rdd ull dvriga statliga myndigheter 1 frigor rorande fysiskt
skydd”. Regeringen har i skrivande stund inte tagit stillning till
utredningens forslag.

Militirt och civilt behov av skydds- och anliggningskompentens

Forsvarsberedningens delbetinkande' fastslir att férutsittningarna
for Sveriges forsvars- och sikerhetspolitik 1 grunden har férindrats
sedan kalla krigets slut och att globaliseringen har skapat och
kommer fortsatt att skapa nya méjligheter och utmaningar. Sam-
mantaget leder den fortsatta globaliseringen, tillsammans med geo-
politiska 6verviganden, till en férindrad sikerhetspolitisk dyna-
mik. Forindringar kan uppstd plotsligt och skeenden utvecklas allt
snabbare. Jimfért med Forsvarsberedningens tidigare omvirlds-
analys'® konstaterar den senaste Forsvarsberedningen att utveck-
lingen 1 dag sker med hégre hastighet och ir in mer komplex och
svrforutsigbar.

De av riksdagen beslutade mélen fér vir sikerhet ir dock fort-
satt giltiga och ir:

e att virna befolkningens liv och hilsa,

15 Ds 2013:33, Vigval i en globaliserad virld.
16 Ds 2007:46, Sikerbet i samverkan.
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e att virna samhillets funktionalitet och

e att virna vir férméga att uppritthilla vira grundliggande virden
som demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter.

Vidare konstaterar Forsvarsberedningen att hoten mot vir sikerhet
ir grins- och sektoréverskridande. De kan vara terrorism, organi-
serad brottslighet, avbrott 1 vitala system och fléden, sénder-
fallande stater, ekonomisk kris, politisk och religiés extremism, hot
mot demokrati och rittsystem, socialt utanférskap, migrations-
strdmmar, hot mot virderingar, klimatférindringar, naturkata-
strofer och pandemier samt vipnat angrepp. Dessa hot ir av olika
dignitet och 1 vissa fall av mycket olika karaktir. Utmaningarna och
hoten mot vir sikerhet berér stora delar av samhillet, mer in den
del av som styrs av stat och kommun, t.ex. niringslivet och civil-
samhillet. Det vidgade sikerhetsbegreppet har konsekvenser for
Sveriges samlade forsvar som inkluderar svil civil som militir for-
méga. Vissa av hoten mot vér sikerhet dr svdra att forutse och kan
uppstd plotsligt, medan andra ir mer lingsiktiga och vixer fram
successivt. Konsekvenserna kan 1 minga fall vara allvarliga. Hel-
hetssyn och samverkan stirker dock sikerheten.

Sikerheten ska forsvaras med bide icke-militira och militira
medel. Det som ska skyddas, det som utmanar och hotar siker-
heten, samt medlen for att stirka sikerhet miste ses 1 ett samman-
hang och arbetet miste vara tvirsektoriellt. Det civila forsvaret tar
sin utgdngspunkt i samhillets krisberedskap. En viktig del i sam-
hillets samlade beredskap ir mojligheten att i hindelse av allvarlig
kris kunna sikra samhillsviktig infrastruktur och sikerstilla till-
ricklig férsorjning med strategiska férnddenheter. Forsvarsbered-
ningen foresldr i sitt delbetinkande att regeringen bor utreda en
rimlig ambition avseende sikerhet f6r samhillsviktig infrastruktur
och forsorjningssikerhet vid extraordinira hindelser och hojd
beredskap.

I begreppet sambhillsviktig infrastruktur avses, enligt Fortifi-
kationsverkets promemoria'/, bla. vattenkrafts- och kirnkrafts-
anliggningar, strategiska broar och tunnlar, strategiska hamninstal-
lationer, vattenférsorjningsanliggningar, stillverks- och trans-
formatoranliggningar tillhérande stamnitet, centrala teleanligg-
ningar, centrala delar i jirnvigens elsystem, rikets centrala flyg-
ledning, flygledningstorn pd storre flygplatser, Riksbankens och

17 Se fotnot 13.
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Riksgildens serverhallar m.m. (teknisk infrastruktur); admi-
nistrativa byggnader for statsledningen, akutsjukhus och civila led-
ningscentraler m.m. (byggnader med sirskild funktion); samt skyd-
dade militira anliggningar.

Ansvaret for det ovannimnda 4vilar 1 enlighet med ansvars-
principen respektive intressent och aktér. Dessa dr bla. Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Totalférsvarets forskningsinstitut,
Foérsvarshogskolan, Regeringskansliet, Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap, Kriminalvdrden, Polisen, Post- och telesty-
relsen, Statens fastighetsverk, Specialfastigheter, Strilsikerhets-
myndigheten, Svenska Kraftnit, Sikerhetspolisen, Transportstyrel-
sen, Trafikverket, lin, landsting och kommuner. Hir kan ocksd
nimnas kontanthanteringen, Niringslivets sikerhetsdelegation och
de tekniska konsultféretagen. Gemensamt fér ovanstdende organi-
sationer ir att de enligt Fortifikationsverkets promemoria vanligt-
vis har begrinsade och smé resurser inom omradet samt att organi-
serad samordning emellan organisationerna inte férekommer.

7.3.2  Vara 6vervaganden

I sin promemoria till utredningen' féreslir Fortifikationsverket att
staten genom att samla den personella kompetens som 1 dag finns
vid ovan nimnda statliga myndigheter skapar en ny enhet vid For-
tifikationsverkets eftertridare som ska vara statens expertorgan for
fysiskt skydd av samhillsviktiga anliggningar. Vidare foreslds i
promemorian att den nya enheten fir i uppgift att initiera och prio-
ritera forskningsprojekt inom omradet.

I ljuset av bl.a. Forsvarsberedningens analys av hotbilden mot
det svenska samhillet och samhallskritisk infrastruktur anser vi att
befintlig skydds- och anliggningskompetens vid Fortifikations-
verket bor bevaras i staten och verforas till den nya fastighets-
forvaltande myndighet vi anser bor inrittas (se kapitel 5). Vidare
bér kompentensen utvecklas och pd affirsmissig grund erbjudas till
ett bredare spektrum av samhillsaktérer som har behov av fysiskt
skydd av samhillskritisk infrastruktur. P4 detta sitt kan samhillets
robusthet 6ka samtidigt som det torde vara mest samhillsekono-
miskt rationellt att samla utspridd verksamhet hos en enda statlig
aktor.

8 Se fotnot 13.

282



SOU 2013:61 Ovriga fragor

Andra aktorers behov bor dock tillgodoses genom att aktérerna
— med hjilp av egna medel — sjilva efterfrigar kompetensen. Den
nya myndigheten bor direfter pd uppdragsbasis bistd respektive
aktor.
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8 Forslagens konsekvenser

I kommittéforordningen (1998:1474) anges olika typer av kostnads-
berikningar och andra konsekvensbeskrivningar som en utredning
ska redovisa, men dven att regeringen anger nirmare i utrednings-
uppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som ska finnas 1 ett
betinkande.

I utredningsdirektiven har regeringen angett att vi i ett flertal
avseenden ska analysera konsekvenser av vira f6érslag om vem som
framover ska ansvara for férvaltningen av statens bestdnd av for-
svarsfastigheter. Mot denna bakgrund har konsekvensanalysen i
detta kapitel frimst koncentrerats till de aspekter som tas upp 1
direktiven.

Vidare har vi férutsatt att konsekvensanalysen ska avse de for-
slag som limnas i betinkandet. Vi har alltsd inte haft som ambition
att belysa vilka konsekvenser som allmint sett skulle kunna uppstd
om omstruktureringen av statens bestind av forsvarsfastigheter
genomfors pd andra sitt dn det vi férordar.

8.1 Konsekvenser for Forsvarsmaktens samlade
verksamhet

Enligt direktiven ska vi belysa konsekvenserna fér Forsvars-
maktens samlade verksamhet av de férindringar i fastighetsforvalt-
ningen som vi foreslar.

I kapitel 5 redovisades vdra 6verviganden om vem som bor
ansvara for forvaltningen av de férsvarsfastigheter som 1 dag for-
valtas av Fortifikationsverket. Mot bakgrund av de utgingspunkter
som anges 1 direktiven, och vad som 1 6vrigt har framkommit i
utredningsarbetet, identifierade och utvirderade vi fyra tinkbara
alternativa férdelningar av Fortifikationsverkets fastighetsbestind
mellan myndighets- och bolagsform. Betriffande de fastigheter
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som fortsatt ska anvindas for forsvarsindamal blev vér slutsats att
alternativet “minst omfattande bolagsférvaltning” bor efterstrivas
pd kort sikt. Det innebir att fastigheterna inom &tta stycken
kasernomrdden o.d.!, ofta inkluderande ett &vnings- och skjutfilt
inom omréadet, bor 6vergd till férvaltning 1 bolagsform, medan
resterande fastigheter fortsatt férvaltas 1 myndighetsform. P23
lingre sikt kan det finnas skil att g8 vidare och &verldta dven ytter-
ligare fastigheter till bolag. Samtidigt bedémer vi dock att det i
statens bestdnd av forsvarsfastigheter finns en betydande andel
som, av olika skil, vore olimplig att dverlita till bolag och som ling-
siktigt bor forvaltas 1 myndighetsform.

Vi bedomer att det alternativ vi férordar (minst omfattande
bolagsférvaltning”) sammantaget skulle fi begrinsade konsekven-
ser for Forsvarsmaktens verksamhet. De konsekvenser kopplade
till hyresvirdens verksamhetsform som i huvudsak bedéms ha
betydelse 1 sammanhanget har behandlats 1 avsnitt 5.5. Som dir
framgdtt menar vi allmint sett att fastighetstorvaltarens verksam-
hetsform inte 1 sig torde ha betydelse for dennes mojligheter att
tillmotesgd hyresgistens krav pd fastigheternas utformning, hyres-
virdens tjinster m.m. Vidare skulle alternativet ”minst omfattande
bolagsférvaltning” medféra begrinsade risker for att vissa av de
nackdelar Forsvarsmakten pitalat med forvaltning i bolagsform
skulle realiseras. Till exempel sker 1 detta alternativ inte nigon upp-
delning av férvaltningsansvaret inom 6vnings- och skjutfilt, s8 att
forsvarsanliggningar och resterande dvningsmark fir olika fastig-
hetsigare. Hirmed foreligger heller inte nigon risk fér att obe-
hoériga enkelt ska kunna ligesbestimma anliggningsbestindet.

Som framgdtt av avsnitt 5.5.3 har vi, av skil som dir framgitt,
sammantaget svart att avgdra om, och 1 sddana fall med hur mycket,
hyresnivén skulle 6ka om férsvarsfastigheter avyttras till ett statligt
igt bolag. Om hyreskostnaderna skulle komma att ¢ka till foljd av
omstruktureringen av statens bestind av forsvarsfastigheter, skulle
detta innebira en férsimring jimfoért med dagsliget for Forsvars-
makten. Den initiala f6rsiljningsinkomsten, som uppstdr vid over-
latelse till bolag, kan dock genom sin fortsatta férrintning antas ge
utrymme for att ge Forsvarsmakten kompensation for det fall en
sddan kostnadsékning skulle uppstd. Med hinsyn till att forsilj-
ningen alltsd skapar ett finansieringsutrymme, och d& omstrukture-
ringen enligt utredningsdirektiven inte ska férsimra eller férsvira

! Arvidsjaur, Enképing, Halmstad, Kungsingen, Kiringberget, Revinge, Skévde och Umes.
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forutsittningarna fér hyresgisterna att bedriva den av statsmak-
terna 3lagda verksamheten, menar vi att en sidan kompensation
vore foérsvarbar om en kostnadsékning uppstér. Ytterst ir det dock
en friga for regering och riksdag att ta stillning till.

Vidare har vi 1 kapitel 6 féreslagit att Férsvarsmakten 1 samband
med omstruktureringen av statens bestdnd av forsvarsfastigheter
bor éverta det fulla ansvaret for sin lokalférsérjning. I kapitel 6
diskuterade vi ocksd bl.a. hur Férsvarsmaktens hyresgistkompe-
tens kan utvecklas och hur dagens hyresmodell bér férindras. Vi
beddmer att de forslag som dir limnas i flera avseenden skulle leda
ull forbittringar och effektiviseringar for Forsvarsmakten, t.ex.
genom att lokalférsorjningsfrigorna ges en annan styrmodell inom
myndigheten och att deras strategiska vikt betonas starkare.

Vissa forslag av betydelse fér Forsvarsmakten har dven limnats 1
kapitel 7. Sdledes anser vi att nuvarande modell {6r campforsorj-
ning till Forsvarsmaktens internationella insatser bor overges.
Ansvaret for utlandscamperna bor helt foras éver fr&n Fortifika-
tionsverket till Férsvarsmakten och f6r hanteringen av dessa frigor
bor Forsvarsmakten inritta ett sirskilt materielsystem f6r camp-
forsorjning. Jimfort med dagsliget bedémer vi att den foreslagna
modellen bl.a. skulle férbittra dverblicken och samordningen och
ge bittre forutsittningar for att 1 arbetet med camper hilla tid-
planer och budgeterade kostnader.

8.2 Kostnadskonsekvenser

I utredningsdirektiven anges att vi ska berikna och redovisa kost-
naderna foér omstruktureringen och féresld hur dessa ska finansie-
ras. Dirvid ska vi enligt direktiven bla. “berikna kostnaderna for
tillkommande forvaltning av fastigheter som fors over till Férsvars-
makten, Statens fastighetsverk och eventuella andra myndigheter”.

I avsnitt 5.5.3 har vi utforligt diskuterat tinkbara konsekvenser
for statens budget for det fall Fortifikationsverkets fastigheter
dverfors till en annan myndighet (Statens fastighetsverk) och/eller
avyttras till ett statligt bolag (Specialfastigheter). Vi ser dirfor inte
skil att hir ytterligare behandla denna friga. Dock bér sigas att
dven vissa andra konsekvenser in de dir nimnda, bér beaktas 1 sam-
manhanget. Till exempel har vi i avsnitt 5.5.2 pekat pd att sam-
ordningsfordelar i varierande grad skulle kunna utvinnas i de alter-
nativ vi dverviger. Potential f6r samordningsférdelar torde finnas

287



Forslagens konsekvenser SOU 2013:61

inom bla. drift, underhill, upphandling och investeringar. Stor-
leken pd de potentiella synergieffekterna har vi dock inte nirmare
studerat.

Vidare har vi, som nimnts ovan, i kapitel 6 foreslagit att For-
svarsmakten 1 samband med omstruktureringen av statens bestind
av forsvarsfastigheter bor overta det fulla ansvaret for sin lokalfér-
sorjning. Detta kommer att kriva att Forsvarsmakten ser éver sina
interna processer, kompetens och organisation for att ge lokalfér-
sorjningsfrigorna erforderlig prioritet. Rimligen kriver det ocksd
att Forsvarsmakten 6kar sina resurser, frimst i form av bemanning,
avseende lokalplanerings- och hyresgistfrigor. Enligt vir bedém-
ning bor detta dock inte medfora ndgra 6kade kostnader for For-
svarsmakten, eftersom myndigheten redan 1 dag betalar f6r motsva-
rande tjinster nir man képer dem frin Fortifikationsverket. Med
vart forslag bortfaller behovet av att kdpa dessa tjinster.

Slutligen boér nimnas att omstruktureringen av statens bestind
av forsvarsfastigheter kommer att medféra vissa genomférande-
kostnader. D4 en given utgdngspunkt for omstruktureringen och
vért arbete dr att Fortifikationsverket ska avvecklas torde dock
denna typ av kostnader vara omgjliga att undvika. Enligt vir
bedémning torde ocksd dessa kostnader till betydande del vara hin-
forliga just till avvecklingen av Fortifikationsverket, varfor de i
huvudsak pdverkar samtliga de alternativ vi har évervigt i utred-
ningen. Mot denna bakgrund har vi valt att inte soka nirmare
bedéma genomfoérandekostnadernas storlek eller eventuella varia-
tion mellan olika alternativ.

8.3 Fastighetsbildningsfragor

Enligt direktiven ska vi belysa de fastighetsbildningsfrigor som kan
bli aktuella vid férsiljning av fastigheter till bolag.

Vira 6verviganden om limplig verksamhetsform for den fram-
tida forvaltningen av Fortifikationsverkets fastigheter bygger pd
utgdngspunkten att geografiska omriden som ir verksamhets-
missigt — och ofta dven infrastrukturellt — sammankopplade nor-
malt bor hdllas samman och hanteras av en idgare/forvaltare per
omrédde. Detta giller t.ex. for de tta omrdden som ingdr 1 det alter-
nativ vi férordar (“minst omfattande bolagsférvaltning”). Om man
vid forsiljningen av fastigheter till bolag beaktar utgdngspunkten
att verksamhetsmissigt sammankopplade omriden bor héllas sam-
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man, uppstdr rimligen inte nigra fastighetsbildningsfrigor 1 dessa
fall, eftersom grinserna fér berérda omriden torde félja befintlig
fastighetsindelning.

Behov av fastighetsbildning foreligger diremot om ett omride
inom en befintlig fastighet ska avstyckas och avyttras. Detta skulle
bli fallet om, som vi diskuterat i avsnitt 5.3.1, det skulle ske fastig-
hetsutveckling — med avyttring som mél — inom omriden som For-
svarsmakten i dag utnyttjar, t.ex. genom fértitning och 6kat bland-
utnyttjande. Det bor dock betonas att det i dessa fall — liksom 1 den
avyttringsverksamhet som  Fortifikationsverket  kontinuerligt
bedriver — handlar om fastigheter som staten, helt eller delvis, inte
lingre behover och som dirfér bor avyttras till marknaden. Att det
d3 kan uppstd behov av fastighetsbildning torde vara svirt att und-
vika.

8.4 Konsekvenser for tillsyn och bevakning av
riksintresse

I direktiven anges att vi ska belysa frigor om och redovisa konse-
kvenserna vid en indrad férvaltning av forsvarets fastigheter nir
det giller tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet m.m. respektive For-
svarsmaktens ansvar att bevaka riksintresset for totalforsvaret 1
drenden enligt miljobalken och plan- och bygglagen.

Dessa bdda frigor har behandlats i avsnitt 5.5.5. Som dir fram-
gdtt kan bedémas att nuvarande organisation av tillsynen éver mil-
jofarlig verksamhet m.m. inom foérsvarsomrddet, dvs. att denna
utdvas av Generallikaren, lagtekniskt dr mojlig att fortsatt uppritt-
hilla om sivil en annan myndighet som ett statligt dgt aktiebolag
overtar dgande och férvaltning av Fortifikationsverkets fastigheter.
En konsekvens av att Generallikaren behdller miljé- och hilso-
skyddstillsyn 6ver de verksamheter och fastigheter som éverfors
till den nya myndigheten respektive éverldts till bolag blir att olika
miljomyndigheter har tillsyn 6ver verksamhet inom var och en av
dessa aktorer. Avgrinsningsfrigor om Generallikarens tillsyn och
den tillsyn som utévas av andra miljomyndigheter kan dven i fort-
sittningen uppkomma, om in i mindre utstrickning.

Forsvarsmaktens mojlighet att som sektormyndighet bevaka
riksintresse for totalforsvaret i olika sammanhang ir inte beroende
av att staten iger de fastigheter som kan vara berdrda av ett drende
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enligt miljobalken eller plan- eller lovirenden enligt plan- och
bygglagen (PBL).

Vad giller statens ritt att 6verklaga planbeslut som sakigare blir
det en skillnad beroende pd om Fortifikationsverkets fastigheter
overgdr till en myndighet eller ett statligt dgt aktiebolag. I det
forsta fallet blir situationen densamma som 1 dag. Betriffande fas-
tigheter som overldts till ett statligt bolag kommer staten diremot
naturligen inte att efter 6verldtelsen vara att anse som sakigare i de
fall sddan fastighet berdrs av ett kommunalt planbeslut. Sidan sak-
dgarstillning kommer 1 stillet 1 de flesta fall att, efter sedvanlig
provning av den Overprévande instansen, tillkomma det statliga
bolaget 1 dess egenskap av fastighetsigare och hyresvird till staten.
Aven ett statligt aktiebolag har dock en ritt att som grund for ett
overklagande 8beropa att kommunen inte har beaktat ett riks-
intresse for totalférsvaret i den utstrickning som féljer av lag.
Hypotetiskt sett kan férutsittningarna for att exempelvis kommu-
nicera med Forsvarsmakten eller annan myndighet eller for att ha
insyn 1 statens verksamhet mojligen vara simre for ett statligt
aktiebolag in for Fortifikationsverket. Om det férekommer sddana
skillnader av mer betydande omfattning, vilket vi i och fér sig hiller
for osannolikt, kan det eventuellt innebira att ett statligt bolag i
praktiken skulle vara mindre kapabelt in Fortifikationsverket att
overklaga ett kommunalt planbeslut och dirvid 8beropa riksintresse
for totalfrsvaret. I en sidan situation bedéms dock Forsvars-
makten indd — genom de av lagstiftaren utpekade formerna for
statlig kontroll — ha en fullgod mojlighet att genom kontakter och
samrdd med linsstyrelsen uppnd att det aktuella intresset beaktas i
erforderlig utstrickning.

Sammantaget kan beddémas att Forsvarsmaktens ansvar och
mojligheter att bevaka frigor om riksintresset for totalférsvaret 1
olika sammanhang sakligt sett i princip inte skulle paverkas vare sig
om Fortifikationsverkets fastigheter ¢verfors till en annan myn-
dighet eller avyttras till ett statligt aktiebolag.

8.5 Milj6konsekvenser

Enligt direktiven ska vi bedéma och redovisa férslagens eventuella
konsekvenser f6r miljén samt beskriva vilka dtgirder som kommer
att vidtas for att motverka negativa miljokonsekvenser. Dirtill ska
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vi limna férslag som gor det mojlige att ta hinsyn till de nationella
miljokvalitetsmélen.

Vir utredning handlar endast om vem som ska forvalta for-
svarsfastigheterna. Den verksamhet som Forsvarsmakten m.fl.
bedriver pd dessa fastigheter ska alltsd 1 huvudsak bli opdverkad av
vara stillningstaganden, dvs. den ska fortsatt kunna bedrivas med
avsedd inriktning och 1 avsedd omfattning. Om verksamheten fort-
sitter som tidigare pd berdrda fastigheter — oavsett vem som ansva-
rar f6r forvaltningen av dessa — férindras rimligen heller inte verk-
samhetens miljopdverkan. I den meningen medfér vira forslag
alltsd inga konsekvenser fér miljon.

Givet utredningsdirektivens och véra évervigandens inriktning
ir det knappast heller relevant att diskutera, som sigs 1 direktiven,
»dtgirder som kommer att vidtas for att motverka negativa miljékon-
sekvenser”. Dock kan nimnas att vi, som framgdtt av avsnitt 5.5.5,
menar att det vid en eventuell 6verlitelse av berérd mark till bolag
— oavsett markens fortsatta anvindning — kan finnas skil att 1 ett
sirskilt avtal reglera vilket framtida ansvar f6r exempelvis sanering
som ska 3vila staten 1 egenskap av tidigare fastighetsigare.

Mot bakgrund av ovanstdende bedémer vi det heller inte som
relevant att, som det anges 1 direktiven, ”limna forslag som gor det
mdjligt att ta hinsyn till de nationella miljokvalitetsmalen”.

8.6 Fragor om verksamhets6vergang®

I betinkandet redovisar vi vissa dverviganden som kan medfora
konsekvenser f6r personalen vid Fortifikationsverket och Statens
fastighetsverk. Det handlar framfér allt om féljande forslag:

e De bida myndigheterna bér avvecklas i nuvarande form och
berérda verksamheter bilda grund f6r en helt ny myndighet med
ansvar for statens fastighetsforvaltning. I samband med detta
torde samordningsférdelar kunna uppstd inom bl.a. drift, under-
hill, upphandling och investeringar. Storleken pd de potentiella
synergieffekterna har vi dock inte nirmare studerat.

o Av de fastigheter som fortsatt ska anvindas for forsvarsindamal
bér ambitionen pd kort sikt vara att fastigheterna inom 3tta

2 Avsnittet bygger pd Arbetsgivarverkets skrift Verksambetséverging — en oversiktlig genom-
ging med fokus pd statliga myndigheter (dnr 1001-0024-15) och Servicecenterutredningens
betinkande Etr myndighetsgemensamt servicecenter (SOU 2011:38).

291



Forslagens konsekvenser SOU 2013:61

stycken kasernomriden o.d., ofta inkluderande ett vnings- och
skjutfilt inom omridet, ska 6vergd till férvaltning 1 bolagsform,
medan resterande fastigheter fortsatt foérvaltas 1 myndighets-
form.

e I samband med omstruktureringen av statens bestdnd av fér-
svarsfastigheter bor Forsvarsmakten dverta det fulla ansvaret for
sin lokalférsérjning.

e Ansvaret for utlandscamperna boér helt féras dver till Forsvars-
makten. I samband med det bér Fortifikationsverkets nuva-
rande kompetens avseende campfdrsorjning dverforas till For-
svarets materielverk.

Vid organisations- och strukturférindringar som berdr statliga
myndigheter har det avgorande betydelse fér hur férindringarna
ska genomféras om det ror sig om en s.k. verksamhetséverging, i
enlighet med bestimmelsen 1 6 b § lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd (LAS). Med verksamhetsoverging avses enligt EU-direktiv
2001/23/EG en “¢verldtelse av en ekonomisk enhet som behdller sin
identitet”. Direktivet omfattar inte i sig en administrativ omorgani-
sation av offentliga férvaltningsmyndigheter eller 6verldtelser av
administrativa funktioner mellan férvaltningsmyndigheter. I den
svenska implementeringen av direktivet, som skett i LAS och lag
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet (MBL), gors emel-
lertid ingen 4tskillnad mellan offentlig och privat verksamhet. Det
senare innebir bl.a. att reglerna giller vid 6verging savil mellan tv3
myndigheter som mellan en myndighet och ett statligt bolag.
Regelverket om verksamhetséverging ir inte dispositivt, vilket
innebir att det inte stir mottagande och &verlimnande arbetsgivare
fritt att gora en dverenskommelse om huruvida man ska betrakta
overgdngen som verksamhetsovergdng. Det ir den mottagande
arbetsgivaren som ansvarar for att géra bedémningen om verksam-
hetsévergdng och som ocksi stdr risken for en felbedémning.
Frigan om det handlar om en verksamhetsévergdng 1 6 b § LAS
mening kan ytterst komma att prévas av Arbetsdomstolen.
Kommer mottagande arbetsgivare fram till att det rér sig om en
verksamhetséverging 1 6 b§ LAS mening innebir bestimmelsen
bl.a. att rittigheter och skyldigheter pd grund av anstillningsavtalen
automatiskt gir over till den nya arbetsgivaren, om inte den
enskilde arbetstagaren motsitter sig detta. Kommer den mot-
tagande arbetsgivaren diremot fram till att det inte ror sig om en
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verksamhetséverging 1 6 b § LAS mening star det denne fritt att vid
behov g& ut och nyrekrytera medarbetare.

Det idr reglerna foér verksamhetsdvergdng som styr vilka
anstillda som har ritt till anstillning hos den mottagande arbets-
givaren. Om det innebir att den mottagande arbetsgivaren fir per-
sonal med “fel” kompetens eller fir f6r minga anstillda jimfort
med vad som behdvs 1 den nya verksamheten, ir det denne som
mdste hantera den frigan hos sig, antingen genom utbildning eller
genom uppsigning pd grund av arbetsbrist. Vid férindringar efter
tidpunkten fér verksamhetsévergingen giller de sedvanliga arbets-
rittsliga reglerna for att hantera férindringen. Det ir inte ovanligt
att den mottagande arbetsgivaren har bestimt sig for att organisera
verksamheten pd ett annat sitt dn hur det sg ut hos den tidigare
arbetsgivaren. Aven i detta fall ir det den mottagande arbetsgivaren
som ska placera in arbetstagaren i den nya organisationen och har
dirvid samma mojlighet att omplacera enskilda arbetstagare som
gillde for den tidigare arbetsgivaren.

Sévitt vi kan bedéma torde det komma att handla om verksam-
hetsévergdng 1 samtliga de situationer som beskrevs i1 inledningen.
Vi kan dock inte med sikerhet avgoéra detta, eftersom bedém-
ningen av om det foreligger verksamhetsovergdng i 6 b § LAS
mening ska géras av den mottagande arbetsgivaren. Vilka konse-
kvenser som de facto kommer att uppstd fér personalen beror
ocksd pa vilka samordningsférdelar som realiseras 1 den fortsatta
omstruktureringen av statens bestdnd av forsvarsfastigheter.

Sammantaget ir vir rekommendation, mot ovanstiende bak-
grund, att regeringen sikerstiller att personalkonsekvenserna ana-
lyseras mer i detalj dels i den organisationskommitté vi har foresla-
git for bildandet av en ny myndighet med verksamheterna vid For-
tifikationsverket och Statens fastighetsverk som grund, dels nir, i
nista skede, fastigheter som ska anvindas fér forsvarsindamadl vil
avyttras till bolag, t.ex. genom det av oss férordade alternativet
”minst omfattande bolagsférvaltning”.
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9 Allmanna dvervaganden
om forfattningsforslag

Vira forfattningsforslag har redovisats tidigare 1 betinkandet och i
nistfoljande kapitel redovisas forfattningskommentarer. Dirutdver
har vi dock sett behov av att dven redovisa vissa mer allminna vig-
val och avvigningar som har gjorts 1 utformandet av férfattnings-
forslagen. Dessa overviganden redovisas 1 detta kapitel.

9.1 Bakgrund

En av utgdngspunkterna f6r utredningen har varit att en férindrad
fastighetsforvaltning inte ska innebira dndringar nir det giller till-
synen over miljofarlig verksamhet eller Férsvarsmaktens ansvar
och mojligheter att bevaka frigor om riksintresset for totalférsva-
ret 1 olika sammanhang.

Vid nedliggningen av Fortifikationsverkets och Statens fastig-
hetsverks respektive verksamheter ir avsikten att dessa till att borja
med ska dverforas till en ny myndighet. Savil Fortifikationsverkets
som Statens fastighetsverks verksamheter dr frimst inriktade pd att
forvalta fast egendom. For Fortfikationsverkets del ir fastighet-
erna frimst avsedda for forsvarsindamil. T bida myndigheternas
uppdrag ingdr att f6r statens rikning genomféra nybyggnation och
ombyggnation av fast egendom och att férvirva fast egendom. 1
Statens fastighetsverks instruktion ingdr dven att avyttra fast egen-
dom. Fortifikationsverket har ocksd i uppgift att bistd Forsvars-
makten 1 lokalférsorjningsfrigor och anskaffa mark, etablera, for-
valta och avyttra byggnader och anliggningar for forsvarets behov i
samband med internationella insatser och bedriva fortifikatoriskt
utvecklingsarbete. Vidare ska Fortifikationsverket pi uppdrag av
Forsvarsmakten utveckla skydds- och anliggningsteknik.
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Det fastighetsbestdnd som Fortifikationsverket foérvaltar ir
spritt 6ver hela landet och bestdr av byggnader f6r materieluppstill-
ning och -underhdll, férrid, kaserner, utbildnings- och kontors-
byggnader, militirrestauranger, férsvarsanliggningar, évnings- och
skjutfilt m.m. Férsvarsmakten dr den klart dominerande hyres-
gisten. Myndigheten hyr dven ut lokaler it andra férsvarsmyndig-
heter sisom Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt och
Totalforsvarets forskningsinstitut. Till en mindre del hyr man
ocks3 ut till andra statliga myndigheter och bolag m.m.

Frin den nya myndigheten som ersitter Fortifikationsverket
och Statens fastighetsverk bor eventuellt vissa fastigheter som
kommer frin Fortifikationsverket avyttras i ett senare skede. For-
virvande bolag forutses bli Specialfastigheter Sverige AB. Vi vill
emellertid inte begrinsa vdra forfattningsforslag till just detta
bolag. Forfattningsforslagen behéver dirfor ta hinsyn till att fram-
tida dgande av forsvarsfastigheter kan ske av staten genom den nya
myndigheten, av Specialfastigheter Sverige AB och av andra statligt
igda bolag.

9.2 Olika satt att faststdlla tillampningsomrade for
regler om férsvarsrelaterad verksamhet

Det finns inom olika omriden sirregleringar f6r myndigheter inom
forsvaret och viss verksamhet som avser férsvaret. En vanligt fore-
kommande teknik att definiera tillimpningsomridet fér dessa reg-
ler dr att i de berérda forfattningarna rikna upp de myndigheter
som den aktuella bestimmelsen ska gilla f6r. Som exempel kan
nimnas 9 kap. 8 § miljébalken som avser vilken instans som har ritt
att prova tillstind till miljéfarlig verksamhet. Enligt huvudregeln
provas sidant tillstdnd av mark- och miljddomstol. I bestimmelsen
gors undantag for tillstdnd inom viss forsvarsrelaterad verksamhet
som ska provas av linsstyrelsen. Undantagets omfattning framgar
av lagtexten enligt foljande. ”Tillstind som ror Firsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Firsvarets materielverk eller Férsvarets radio-
anstalt ska alltid provas av linsstyrelsen.” Motsvarande teknik
anvinds exempelvis betriffande Generallikarens tillsyn (2 kap. 4 §
milj6tillsynsférordningen) och betriffande bestimmelsen om att
overklagade drenden enligt plan- och bygglagen som rér friga av
sirskild betydelse foér forsvaret ska overlimnas frdn mark- och
miljddomstol till regeringen fér prévning (13 kap. 7 § plan- och
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bygglagen). Liknande skrivningar dterkommer 1 flera forfattningar
och ibland omfattas, utéver Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt, iven Total-
forsvarets forskningsinstitut.

En nackdel med den ovan beskrivna lagstiftningstekniken dr att
den inte tar hinsyn till omorganisationer mellan myndigheterna
eller 6verforing av viss verksamhet frén en myndighet till en annan
eller frdn en myndighet till statligt dgt bolag. Det kan sdledes inom
de uppriknade myndigheterna férekomma verksamhet som inte ir
forsvarsrelaterad liksom det inom andra myndigheter kan férekom-
ma verksamhet som ror forsvaret. For att ta exemplet med General-
lakarens operativa tillsyn enligt miljotillsynsférordningen kan
regleringen f3 till f6]jd att Generallikarens mojlighet att utéva till-
syn 6ver forvaltningen av en fastighet som nyttjas av Forsvars-
makten enligt férordningen ir beroende av om fastigheten foérvaltas
av Fortifikationsverket (i vilket fall férvaltningen omfattas av till-
synsansvaret) eller av Statens fastighetsverk eller ett privatritesligt
subjekt sdsom Specialfastigheter Sverige AB (i vilka fall tillsyns-
ansvaret 1 stillet vanligtvis ligger under kommunen).

En alternativ lagstiftningsteknik kan vara att i férfattningen pd
ett generellt plan definiera den verksamhet som regleringen syftar
till att omfatta. Ett exempel pa en sidan generell definition kan vara
uttrycket ”(av) betydelse for totalfoérsvaret” som anvinds 1 miljo-
balkens hushillningsbestimmelse avseende totalforsvaret (3 kap.
9 § miljobalken). Ett annat exempel pa generella definitioner som
skulle kunna 6vervigas for olika forfattningar som nu ir aktuella
kan vara “forsvarsverksambet”, “forsvarsindamdl”, *forsvaret”, det
*militira forsvaret” etc.

Vi har, efter att ha inhdmtat synpunkter frin berérda myndig-
heter, kommit fram till att det 1 m&nga avseenden skulle vara énsk-
virt att infora en generell term som definierar den verksamhet som
bedrivs av Férsvarsmakten och andra myndigheter inom ”férsvars-
familjen” och som det ir relevant att tillimpa viss sirreglering for.
Ett sirskilt pdpekande som gjorts vid kontakterna med berorda
myndigheter dr att Totalférsvarets forskningsinstitut inte sillan
utelimnas frin viss reglerings tillimpningsomrade, till synes utan
sakliga skil.

Att infora en sddan generell definition forutsitter dock en full-
stindig genomgang och analys av den verksamhet som i dag bedrivs
inom de aktuella myndigheterna och svdra frigor om relevanta
avgrinsningar 1 forhdllande till de olika bestimmelsernas syften
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m.m. En sidan genomging och analys gir utdver vad som enligt
direktiven bér vara féremil for denna utredning. En nackdel med
tekniken ir ocks3 att det med en generell definition kan uppkomma
oklarheter betriffande bestimmelsens exakta tillimpningsomride.
Vid inférandet av den ildre motsvarigheten till nuvarande 13 kap.
7 § 1 plan- och bygglagen, som innebir att mark- och miljddom-
stolen ska overlimna irenden som innehiller frigor av sirskild
betydelse for Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk eller Forsvarets radioanstalt till regeringens prévning,
foreslog Lagridet att bestimmelsen i stillet f6r upprikningen av
myndigheter skulle innehilla beskrivningen *ndr mdlet ror en friga
av sdrskild betydelse for det militira forsvaret” (prop. 2002/03:27, s.
29). Lagstiftaren menade dock att det med den av Lagrddet fore-
slagna ordalydelsen kunde uppstd oklarheter i1 friga om vad som
innefattades 1 ”det militira forsvaret” och valde dirfor att behilla
upprikningen av myndigheter (prop. 2002/03:27, s. 15).

9.3 Vissa allmédnna 6vervdaganden avseende vara
forslag till forfattningsandringar

En overforing av Fortifikationsverkets och Statens fastighetsverks
verksambhet till en ny myndighet och efterkommande 6verldtelse av
forsvarsfastigheter frdn den nya myndigheten till ett statlige dgt
aktiebolag innebir att forsvarsrelaterad verksamhet kommer att
bedrivas vid sidan av icke forsvarsrelaterad verksamhet sdvil inom
den nya myndigheten som 1 bolaget. (Vi forutsitter att bolaget
sedan tidigare har icke forsvarsrelaterade fastigheter eller att bola-
get 1 vart fall ska vara oférhindrat att senare férvirva sddana.)

Vi har som utgdngspunkt att det dven efter 6verforingen till ny
myndighet och bolag finns ett fortsatt och oférindrat behov av att
lita den del av verksamheten som &6verforts frin Fortifikations-
verket omfattas av sidana sirregleringar som giller betriffande
forsvarsrelaterad verksamhet. P4 samma sitt utgdr vi frin att den
icke forsvarsrelaterade verksamheten inom den nya myndigheten
respektive bolaget inte ska omfattas av sirregleringarna. Vi utgir
frin att det exempelvis inte ir 6nskvirt att Generallikaren ges till-
synsansvar for samtliga fastigheter som den nya myndigheten
respektive bolaget forvaltar utan att Generallikarens tillsyn iven
fortsittningsvis bor vara begrinsad till den verksamhet inom den
nya myndigheten respektive bolaget som motsvarar den verksam-
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het som 1 dag bedrivs av Fortifikationsverket och som ir férsvars-
relaterad. Ett tinkbart sitt att hantera regleringen av den del av den
nya myndigheten respektive bolaget som avser Fortifikations-
verkets nuvarande verksamhet vore att identifiera och sirskilja de
fastigheter som 6verférs frdn Fortifikationsverket till den nya
myndigheten respektive bolaget och lta bestimmelserna om tillsyn
m.m. endast omfatta dessa. Det skulle dock, inte minst mot bak-
grund av det stora antalet fastigheter, medféra praktiska svirig-
heter. En sidan [8sning tar heller inte hinsyn till att nya fastigheter
som férvirvas av den nya myndigheten for férsvarsindamél kan
behova bli f6remadl f6r motsvarande sirreglering. Vi har dirfor valt
en teknik som gir ut pd finna en beskrivning av den verksamhet
som Overfors frin Fortifikationsverket och som det generellt sett
ir relevant att lita omfattas av de aktuella bestimmelserna som
avser forsvarsrelaterad verksambhet.

Vi har dirvid fastnat fér den generella regleringen, att viss
bestimmelse sdvitt avser den nya myndigheten och statligt dgt
aktiebolag ska tillimpas {6r verksambeter och dtgirder som avser fast
egendom eller anliggningar och byggnader pd ofri grund, som nyttjas
av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt
eller Totalforsvarets forskningsinstitut eller som i annat fall dr avsedda
for forsvarsindamal.

Regleringen syftar till att omfatta all den verksamhet som 6ver-
gir frin Fortifikationsverket till den nya myndigheten eller bolag
och som rér angiven egendom som nyttjas av nigon av de upprik-
nade forsvarsmyndigheterna eller som 1 annat fall ir avsedd for
forsvarsindamdl. Regleringen medfér idven att den aktuella
bestimmelsen blir tillimplig betriffande verksamhet som redan i
dag bedrivs av statligt aktiebolag och verksamhet som 6verférs till
den nya myndigheten frin Statens fastighetsverk, om sddan verk-
samhet ir forsvarsrelaterad pd det sitt som nyss angetts. Detta kan
1 nigra fall medfora att viss bestimmelse fir ett utdkat tillimp-
ningsomrade 1 foérhillande till vad som ir fallet i dag. Exempelvis
kommer egendom som i dag dgs av Specialfastigheter Sverige AB
och som nyttjas av Foérsvarsmakten att omfattas av beskrivningen. I
de fall denna skrivning har anvints i viss forfattningstext har utred-
ningen ansett en sddan utvidgning motiverad av férdelarna med att
ha en enhetlig reglering fér den typ av forsvarsrelaterad verksamhet
som avses. Tillimpningsomridet avses ocksd innefatta nya verk-
samhetsomrdden som kan tillkomma fér myndigheten eller bolaget
under férutsittning att sidan verksamhet ror fast egendom, bygg-
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nad eller anliggning som beskrivs ovan. Den verksamhet som avses
ingd 1 beskrivningen ir inte heller begrinsad till verksamhet avse-
ende egendom som myndigheten eller bolaget férvaltar eller dger
utan omfattar dven verksamhet avseende lokalférsérjning och han-
tering av externa férhyrningar m.m. sd linge féremélet f6r verk-
samheten eller tgirden ir sidan fast egendom, byggnad eller
anliggning.

Begreppet fast egendom har den innebérd som féljer av reglerna i
jordabalken. Begreppet anliggningar och byggnader pa ofri grund
avser att omfatta anliggningar och byggnader som inte utgdr fast
egendom, sdsom exempelvis byggnader och anliggningar som upp-
forts eller placerats pd viss fastighet av innehavare av tomtritt eller
annan nyttjanderitt. Ndgot krav pd att anliggningen eller byggna-
den ska vara av stadigvarande karaktir avses inte. Sdledes omfattas
exempelvis verksamhet som avser mobila anliggningar eller bygg-
nader som nyttjas for forsvarsindamal. Var avsikt dr att verksamhet
som avser militira 6vnings- och skjutfilt ska anses falla inom det
angivna tillimpningsomradet. I den mén ett &vnings- eller skjutfilt
inte skulle vara att hinfora till fast egendom fir det anses rymmas
inom begreppet anliggning. Att ett dvnings- eller skjutfilt inom
viss egendom har upptagits 1 Forsvarsmaktens forteckning 6ver
dvnings- och skjutfilt medfér enligt vir mening att egendomen ska
anses nyttjas av Forsvarsmakten i den mening som avses 1 regle-
ringen.

9.4 Vissa 6vervaganden avseende sekretess
och sakerhetsskyddslagstiftningen m.m.

9.4.1 Sekretess avseende uppgifter rérande rikets sdkerhet

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (*OSL”) innehéller
bland annat bestimmelser om tystnadsplikt 1 det allminnas tjinst
och férbud mot att réja vissa uppgifter; muntligen eller genom
utlimnande av allminna handlingar eller pd annat sitt (sekretess).
Bestimmelserna om sekretess utgdr begrinsningar av yttrande-
friheten enligt regeringsformen, av ritten att ta del av allminna
handlingar enligt tryckfrihetsférordningen och, i vissa fall, av den
s& kallade meddelarfriheten enligt tryckfrihetstérordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. I 15 kap. OSL finns bestimmelser om
sekretess till skydd for rikets sikerhet m.m. Forbudet att réja sek-
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retessbelagda uppgifter giller for myndigheter och fér personer
som fitt kinnedom om uppgiften genom att for det allminnas rik-
ning delta i en myndighets verksamhet pd grund av anstillning eller
uppdrag hos myndigheten, tjinsteplikt eller liknande.

I en bilaga till OSL finns upptagna vissa privatrittsliga organ
(statliga eller enskilda bolag, stiftelser etc.) hos vilka ritten for
enskild att ta del av allminna handlingar enligt tryckfrihetsférord-
ningen ska gilla betriffande den specifika verksamhet som anges i
bilagan. Fér dessa organ giller — inom den verksamhet som omfat-
tas — dven bestimmelserna i OSL om sekretess och tystnadsplikt.
Gemensamt for de organ som upptagits 1 bilagan ir att dessa av det
allminna har anfértrotts vissa allminna forvaltningsuppgifter som
lagstiftaren ansett att det dr motiverat att de omfattas av offentlig-
hetsprincipen och de méjligheter till insyn m.m. som foljer av
denna. Sidana uppgifter ir foretridesvis uppgifter som innefattar s&
kallad myndighetsutévning.

For en anstilld hos myndighet eller hos ett organ som finns
upptaget i bilagan till OSL — sdvitt avser 1 bilagan angiven verksam-
het — giller siledes en lagstadgad tystnadsplikt avseende uppgifter
som ir sekretessbelagda enligt OSL. Den som bryter mot en
lagstadgad tystnadsplikt kan bli straffrittsligt ansvarig fér brott
mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

En anstilld inom ett statligt eller enskilt bolag som inte omfat-
tas av reglerna 1 OSL omfattas som huvudregel inte av ngon lag-
stadgad tystnadsplikt (undantag giller betriffande vissa yrkes-
omriden som regleras i sirskild lag). En sddan enskild kan dirmed
inte bli ansvarig foér brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3§
brottsbalken. Diremot kan straffrittsligt ansvar uppkomma fér
handlande som utgér brott enligt andra bestimmelser 1 brotts-
balken rorande rikets sikerhet, sdsom exempelvis obehorig befatt-
ning med hemlig uppgift (19 kap. 7 § brottsbalken). En enskilt
anstilld kan ocksd civilrittsligt 8ta sig tystnadsplikt 1 férhillande
till arbetsgivaren. En sidan tystnadsplikt ir dock inte straffrittsligt
sanktionerad.

Som har framg3tt av avsnitt 5.6 har vi av Férsvarsmakten erhdllit
en sikerhetsanalys betriffande eventuella hinder ur sekretessyn-
punkt mot att dverfora forsvarsfastigheter till ett statligt dgt bolag.
Forsvarsmakten har i sin analys bland annat kommit fram till att
avsaknaden av en lagstadgad och straffrittsligt sanktionerad tyst-
nadsplikt for anstillda 1 ett statligt bolag, kan komma att paverka
limpligheten ur sikerhetssynpunkt av att éverldta vissa forsvars-
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anliggningar till ett statligt aktiebolag och att en verldtelse dirfor
kan komma att aktualisera ett behov av indring av befintlig lag-
stiftning.

Ett tinkbart sitt att uppnd dnskemadlet om lagstadgad tystnads-
plikt skulle vara att 18ta det bolag till vilket kinsliga forsvarsfastig-
heter 6verférs omfattas av bilagan till OSL och dirigenom omfattas
av samma regler om offentlighet och sekretess som en myndighet.
De uppgifter som det 1 detta fall dr aktuellt att dverfora till bolaget
kan dock inte sigas vara av karaktiren allminna férvaltningsupp-
gifter som det skulle finnas ett sirskilt intresse av att [3ta omfattas
av offentlighetsprincipen. Utifrdn de resonemang rérande utvid-
gning av offentlighetsprincipen utanfér myndighetsomridet som
tidigare forts av lagstiftaren, bland annat i samband med inférandet
av motsvarigheten till den aktuella bilagan i divarande sekretess-
lagen (1980:100) (prop. 1986/87:151, s. 146 ff), anser vi att en
sddan lagstiftningsteknik, dven om den i teorin skulle vara genom-
forbar, inte vore limplig i detta fall.

D3 en eventuell dndring av nuvarande lagstiftning frimst ir
motiverad av att bibehilla ett ur sikerhetssynpunkt fullgott skydd
for uppgifter som omfattas av forsvarssekretess anser vi att det ir
mer indamailsenligt att 1 stillet utreda méjligheterna att i en ny lag
inféra en sirskild tystnadsplikt som svarar mot behovet och som,
om det skulle krivas f6r att uppnd syftet, omfattas av straffritesliga
sanktioner enligt 20 kap. 3 § brottsbalken eller enligt en sirskild
ansvarsbestimmelse 1 den nya lagen.

Behov av en sirskild lagstiftning avseende tystnadsplikt har tidi-
gare aktualiserats 1 samband med bolagiseringen av Postverket,
vilket resulterade 1 bestimmelser om tystnadsplikt f6r den som 1
postverksamhet fitt del av vissa uppgifter, nuvarande 2 kap. 14 § i
postlagen (2010:1045), och i samband med bolagiseringen av Tele-
verket, vilket resulterade i1 bestimmelser om tystnadsplikt som nu
dterfinns 1 6 kap. lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

En sidan lagstiftning medfér en inskrinkning av yttrandefri-
heten enligt regeringsformen och innebir vidare, f6r det fall detta
skulle anses erforderligt for att uppnd fullgott skydd ur ett siker-
hetsperspektiv, att tystnadsplikten sanktioneras av ett straffrittsligt
ansvar. En sddan reglering bor enligt vdr mening inte genomforas
utan att dess konsekvenser och uppkommande avgrinsningsfrigor
noga har utretts.

Det har, frimst med hinsyn till tidpunkten f6r redovisning av
uppdraget, inte varit mojligt att inom ramen for virt arbete gora en
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sddan utredning. Att ta fram relevant lagtext torde ocksd forutsitta
en mer detaljerad kinnedom om det nya bolagets organisation,
sirskilt vilken personal som skulle behéva omfattas av tystnads-
plikt. Vi foreslar dirfor att den féreslagna organisationskommittén
arbetar vidare med frigan om inférande av tystnadsplikt.

9.4.2  Séakerhetsskyddad upphandling och 6vriga fragor
avseende sadkerhetsskyddslagstiftningen

Forsvarsmakten har 1 ovan nimnda sikerhetsanalys ocksd pekat pd
att det 1 manga fall ur sikerhetssynpunkt ir nédvindigt att genom-
fora en sd kallad sikerhetsskyddad upphandling enligt reglerna i 8 §
sikerhetsskyddslagen (1996:627) och sikerhetsskyddsférordningen
(1996:633) vid bland annat ny-, om- och tillbyggnader av de anligg-
ningar som kan komma att bli féremal for dverlatelse tll ett statligt
bolag.

Enligt nuvarande lagstiftning torde reglerna i sikerhetsskydds-
lagen och sikerhetsskyddsférordningen om sikerhetsskyddad upp-
handling inte vara tillimpliga f6r statliga bolag eller andra privat-
rittsliga subjekt. Som framgdtt av avsnitt 5.5.4 synes dock siker-
hetsskyddet 1 praktiken indd vara mojligt att hantera for en myn-
dighet som hyr fastigheter av andra in fastighetsférvaltande myn-
digheter, 13t vara att hanteringen d& blir ndgot mer omstindlig for
hyresgisten. Utdver denna friga finns det, enligt vir bedémning,
dven andra frigor inom sikerhetsskyddslagstiftningens omride
som aktualiseras vid en overforing av forsvarsfastigheter till ett
statligt bolag. Dessa frigor ror bland annat kravet pd svenskt med-
borgarskap for vissa anstillningar, frigor om ritt att 1 vissa fall
besluta om sikerhetsklassning, ansvar fér tillsyn och ritt att med-
dela foreskrifter.

Som framgitt av bla. avsnitt 1.5.2 ir bland annat reglerna om
sikerhetsskyddad upphandling och kravet pd svenskt medborgar-
skap foremal f6r 6versyn genom utredningen om sikerhetsskydds-
lagen (Ju 2011:14). Mot bakgrund av denna éversyn har vi inom
ramen for denna utredning funnit det limpligt att endast foresld
sddana forfattningsindringar som syftar till att ansvaret for tillsyn
och ritten att meddela foreskrifter med st6d av sikerhetsskydds-
férordningen ska kvarstd oforindrat hos Forsvarsmakten efter en
overfoéring av verksamhet till den nya myndigheten respektive 1
forekommande fall ett statligt bolag.
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10  Forfattningskommentarer

10.1  Forslaget till andring i miljobalken
kap. 8§

Tillstdnd som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk eller Forsvarets radioanstalt proévas av linsstyrelsen.
Fortifikationsverkets verksamhet, som 1 dag tillstdndsprévas av
linsstyrelsen, ror verksamheter eller dtgirder for de fastigheter for
forsvarets dndamil som Fortifikationsverket férvaltar. Utredning-
ens forslag utgdr ifrdn att samma ordning ska gilla dven fortsitt-
ningsvis.

Syftet med dndringen ir att sikerstilla att den nya myndigheten,
eller det nya bolaget, har samma provningsmyndighet, dvs. linssty-
relsen, for sddan tillstdndspliktig verksamhet som tidigare bedrivits
av Fortifikationsverket och som 6vergdr till den nya myndigheten
respektive ett statligt aktiebolag. Se dven avsnitt 9.3 1 den allminna
motiveringen i1 betinkandet.

15kap. 29§

Forslaget innebir att Generallikaren fortsatt ska ha foreskriftsritt
for verksamhet som flyttas frén Fortifikationsverket till den nya
myndigheten respektive statligt dgt aktiebolag (jfr 72 § avfallsfor-
ordningen (2011:927)). Se dven avsnitt 9.3 1 den allminna moti-
veringen i betinkandet.
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16 kap. 13 §

Utredningens férslag innebir att det undantag fr&n miljéorgani-
sationers ritt att dverklaga som féljer av paragrafens forsta stycke
fortsittningsvis giller den nya myndigheten f6r den férsvars-
anknutna verksamheten. I 6vrigt foreslds ingen indring. Se dven
avsnitt 9.3 1 den allminna motiveringen i betinkandet.

21 kap. 7 §

Frigor som ror forsvaret anses alltid vara av sddan natur att de
limpligen bér provas av regeringen (prop. 1997/98:45, Del 2,
s. 235). Forslaget till dndring innebir att regeringen fortsatt ska ha
provningsritt i irenden om statlig myndighets beslut rérande sidan
verksamhet som flyttas frin Fortifikationsverket till den nya myn-
digheten respektive statligt dgt aktiebolag. Se dven avsnitt 9.3 i den
allminna motiveringen 1 betinkandet.

26 kap. 3 §

Forslaget till andring syftar till att bemyndigandet for regeringen
att 1 vissa fall 6verlta tillsynen it en kommun inte ska omfatta
verksamhet hos den nya myndigheten respektive statligt dgt aktie-
bolag for 1 paragrafen angiven verksamhet. Se dven avsnitt 9.3 1 den
allminna motiveringen i betinkandet.

10.2 Forslaget till andring i plan- och bygglagen
13kap. 7§

Den foreslagna dndringen syftar till att klargdra att frigor av bety-
delse for sidan verksamhet som overgdr frin Fortifikationsverket
till den nya myndigheten respektive statligt dgt aktiebolag dven 1
fortsittningen ska komma att bli féremal {6r regeringens prévning.
Se dven avsnitt 9.3 i den allminna motiveringen i betinkandet.
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10.3  Forslaget till dndring i stralskyddslagen
30§

Bestimmelsen avser i sin nuvarande lydelse en begrinsning av méj-
ligheten att overldta tillsynsansvar till kommunal nimnd sévitt
avser verksamhet som bland annat utévas av Fortifikationsverket.
Den foreslagna indringen syftar till att begrinsningen oférindrat
ska gilla betriffande sddan verksamhet som &6vergdr frén Fortifi-
kationsverket till den nya myndigheten respektive statligt igt
aktiebolag. Bestimmelsen innehiller ocksd mojlighet att 6verlita
visst tillsynsansvar till Generallikaren betriffande angivna verk-
samheter. Forslaget ger bestimmelsen om mojlighet att dverlita
tillsynsansvar motsvarande tillimpningsomride som betriffande
Generallikarens tillsynsansvar enligt miljébalken. Se dven avsnitt
9.3 1 den allminna motiveringen 1 betinkandet.

10.4  Forslaget till andring i lagen om brandfarliga och
explosiva varor

17§

Enligt 16 § samma lag giller att den som hanterar, 6verfor eller
importerar explosiva varor och den som yrkesmissigt eller i storre
mingd hanterar brandfarliga varor ska ha tillstind till det.

Forevarande bestimmelse ger Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap ansvar f6r provning av tillstdnd som ror hantering av
brandfarliga varor inom de myndigheter som riknas upp 1 paragra-
fen. Den foreslagna dndringen syftar till att ge Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap oférindrat ansvar att préva tillstind
avseende sidan verksamhet som 6vergdr frin Fortifikationsverket
till den nya myndigheten respektive statligt dgt aktiebolag. Se dven
avsnitt 9.3 1 den allminna motiveringen 1 betinkandet.

18§

Forevarande bestimmelse ger Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap ansvar f6r prévning av tillstdnd till tillstdndspliktig han-
tering av explosiva varor hos de myndigheter som riknas upp i
paragrafen. Den foreslagna dndringen syftar till att ge Myndigheten
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for samhillsskydd och beredskap oférindrat ansvar att prova till-
stind avseende sidan tillstdndspliktig verksamhet som évergdr frin
Fortifikationsverket till den nya myndigheten respektive statligt
igt aktiebolag. Se dven avsnitt 9.3 i den allminna motiveringen 1
betinkandet.

21§

Bestimmelsen avser mojlighet f6r Férsvarsmakten att, efter med-
givande av Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap, éverta
ansvaret for viss tillsyn 6ver i paragrafen angivna myndigheters
hantering av brandfarliga och explosiva varor. Den féreslagna
indringen syftar till att ge Forsvarsmakten oférindrad mojlighet
att utova tillsyn avseende sidan hantering inom ramen for sidan
verksamhet som 6vergdr frin Fortifikationsverket till den nya
myndigheten respektive statligt dgt aktiebolag. Se dven avsnitt 9.3 1
den allminna motiveringen i betinkandet.

10.5 Forslaget till andring i lagen om offentlig
anstallning

31§

I bestimmelsen upptas de myndigheter dir anstillda med omedel-
bar verkan fir skiljas frin sina arbetsuppgifter med hinsyn till lan-
dets bista. Utdver polisvisendet och utrikestorvaltningen anges 1
paragrafens nuvarande lydelse foérsvarsmyndigheter, diribland For-
tifikationsverket. Enligt forslaget ersitts Fortifikationsverket med
den nya myndigheten.

10.6 Forslaget till andring i lagen om
fullmaktsanstallning

9§

Se kommentaren till 31 § lagen om offentlig anstillning.
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10.7  Forslaget till andring i forordningen med
instruktion for Statens fastighetsverk

Forordningen upphor till £6]jd av att Statens fastighetsverk liggs
ned.

10.8 Forslaget till andring i forordningen med
instruktion for Fortifikationsverket

Forordningen upphor ull foljd av att Fortifikationsverket liggs
ned.

10.9 Forslaget till andring i forordningen med
instruktion for Férsvarsmakten

S5a§

Paragrafen giller krav pd samrdd i samband med forsvarets dtgirder
for att avhjilpa fororeningsskador utéver vad som foljer av miljo-
balken. I sista stycket foreslds att ordet Fortifikationsverket ersitts
med namnet pd den nya myndigheten. Nigon dndring 1 6vrigt fore-
slis inte.

32§

Paragrafen giller Forsvarsmaktens foreskriftsritt. I paragrafen
foreslds att ordet Fortifikationsverket utgdr och att det i stillet
anges att Forsvarsmakten fir meddela foreskrifter f6r den nya
myndigheten och statligt dgt aktiebolag, dock endast sdvitt avser
sddan verksamhet som &vergdr frin Fortifikationsverket till den
nya myndigheten respektive till statligt dgt aktiebolag. Se idven
avsnitt 9.3 1 den allminna motiveringen i betinkandet.
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10.10 Forslaget till andring i férordningen med
lansstyrelseinstruktion

Statens fastighetsverk ersitts med den nya myndigheten som férut-
sitts 6verta verkets uppgifter.

10.11 Forslaget till andring i forordningen med
instruktion for Regeringskansliet

Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk ersitts med den nya
myndigheten.

10.12 Forslaget till andring i forordningen om
milj6farlig verksamhet och hélsoskydd

41§

Utredningens forslag syftar till att Generallikaren fortsatt ska ha
foreskriftsritt for sidan verksamhet som 6vergdr frén Fortifika-
tionsverket till den nya myndigheten respektive statligt dgt aktie-
bolag. Se dven avsnitt 9.3 1 den allminna motiveringen 1 betinkan-

det.

10.13 Forslaget till andring i miljétillsynsforordningen
2kap. 4§

Generallikaren foreslds f& motsvarande tillsynsansvar som i dag for
sddan verksamhet som overgdr frin Fortifikationsverket till den
nya myndigheten respektive statligt dgt aktiebolag. Se dven avsnitt
9.3 1 den allminna motiveringen 1 betinkandet.
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10.14 Forslaget till andring i
miljoprovningsforordningen

8§

Bestimmelsen ar en upplysningsparagraf om innehéllet 1 9 kap. 8 §
miljobalken. Andringen avser en anpassning till foreslagen ny
lydelse av bestimmelsen 1 miljobalken.

10.15 Forslaget till andring i forordningen om
miljoledning i statliga myndigheter

I bilaga 1 till férordningen listas de myndigheter som ska ha ett
miljéledningssystem. Andringen innebir att Fortifikationsverket
och Statens fastighetsverk ersitts av den nya myndigheten, som
utredningen férutsitter ska ha ett miljoledningssystem.

10.16 Forslaget till andring i forordningen om kemiska
produkter och biotekniska organismer

24§

Generallikaren foreslds f8 motsvarande mojlighet att ge dispens 1
det enskilda fallet om det behévs med hinsyn till totalférsvarets
intressen for sddan verksamhet som 6vergdr frin Fortifikations-
verket till den nya myndigheten respektive till statligt dgt aktie-
bolag. Se dven avsnitt 9.3 i den allminna motiveringen 1 betinkan-

det.

10.17 Forslaget till andring i forordningen om
fluorerade vaxthusgaser och ozonnedbrytande
amnen

99

I paragrafen gors undantag frin forbudet att leverera f-gaser till
andra mottagare in de som riknas upp. Andringen syftar till att
undantaget ska omfatta den nya myndigheten respektive statligt dgt
aktiebolag foér sidan verksamhet som &vergdr frin Fortifikations-
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verket. Se dven avsnitt 9.3 1 den allminna motiveringen 1 betinkan-

det.

15§

Paragrafen foreskriver undantag frin foérbud att leverera kold-
medier som utgérs av HCFC. Andringen innebir att sidana kold-
medier fir levereras dven till den nya myndigheten respektive stat-
ligt dgt aktiebolag for sidan verksamhet som overgdr frin Fortifi-
kationsverket. Se dven avsnitt 9.3 i den allminna motiveringen 1
betinkandet.

16§

Paragrafen foreskriver bland annat undantag frin foérbudet att
anvinda HCFC. Andringen innebir att, utéver Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk, dven den nya myndigheten respektive
statligt dgt aktiebolag fram till och med den 31 december 2014, och
med vissa begrinsningar, fir fylla pd en kyl-, luftkonditionerings-
eller virmepumpsutrustning om det sker inom ramen for sddan
verksamhet, som &vergdr frin Fortifikationsverket. Se dven avsnitt
9.3 1 den allminna motiveringen 1 betinkandet.

For det fall att den nya myndigheten inte skulle komma att
inleda sin verksamhet forrin efter 31 december 2014 behéver den
foreslagna forindringen inte goras.

10.18 Forslaget till andring i avfallsférordningen
72§

Paragrafen foreskriver ritt for Generallikaren att meddela fore-
skrifter som avviker frdn 15 kap. miljobalken och avfallsférord-
ningen i friga om hantering av hushillsavfall och farligt avfall.
Andringen innebir att Generallikaren fir sidan ritt, utéver for
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Férsvarets radio-
anstalt, dven for den nya myndigheten respektive statligt dgt aktie-
bolag fér sddan verksamhet som 6vergdr frin Fortifikationsverket.
Se dven avsnitt 9.3 i den allminna motiveringen i betinkandet.
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10.19 Forslaget till andring i forordningen om
energieffektiva atgarder for myndigheter

1§

Paragrafen foreskriver vilka subjekt som omfattas av férordningen.
I dess nuvarande lydelse giller férordningen Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Forsvarets radioanstalt och Fortifikations-
verket endast 1 den utstrickning en tillimpning inte strider mot arten
och huvudsyftet med deras respektive verksamhet. Andringen
innebir att denna begrinsning ocks3 ska gilla den nya myndigheten
for sidan verksamhet som 6vergdr frin Fortifikationsverket. Se
dven avsnitt 9.3 1 den allminna motiveringen i betinkandet.

10.20 Forslaget till andring i férordningen om
overlatelse av statens fasta egendom m.m.

5§

I paragrafen anges belopp inom vilka fastighetsférvaltande myn-
digheter far besluta om férsiljning av fast egendom som de forval-
tar. Forslaget innebir att orden Fortifikationsverket och Statens
fastighetsverk utgdr och ersitts av den nya myndigheten. Motsva-
rande begrinsning, 20 000 000 kronor, férutsitts gilla for den nya
myndigheten.

6§

Statens fastighetsverk ersitts med den nya myndigheten d& denna
forutsitts 6verta Statens fastighetsverks uppgifter.

10.21 Forslaget till andring i férfogandeforordningen
1y

Bestimmelsen innehdller bemyndiganden avseende vilka myndig-
heter som har ritt att besluta om férfogande enligt Forfogande-
lagen (1978:262). Enligt forslaget ersitts Fortifikationsverket med
den nya myndigheten.
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10.22 Forslaget till andring i forordningen med
instruktion for Harpsundsnamnden

Statens fastighetsverk ersitts av den nya myndigheten di denna
forutsitts 6verta Statens fastighetsverks uppgifter.

10.23 Forslaget till andring i renndringsforordningen

Statens fastighetsverk ersitts av den nya myndigheten di denna
forutsitts 6verta Statens fastighetsverks uppgifter.

10.24 Forslaget till andring i férordningen om
brandfarliga och explosiva varor

12§

Paragrafen foreskriver enligt dess nuvarande lydelse en skyldighet
att underritta tillsynsmyndigheten vid olycka. S3dan skyldighet
finns fér hantering inom Férsvarsmakten, Foérsvarets materielverk,
Totalférsvarets  forskningsinstitut  eller  Fortifikationsverket.
Andringen innebir att motsvarande hantering som utférs av den
nya myndigheten efter éverféring av verksamhet frin Fortifika-
tionsverket omfattas av sidan underrittelseskyldighet.

13§

Av paragrafens tredje stycke i nuvarande lydelse framgir att For-
svarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och
Totalférsvarets forskningsinstitut endast behdver ha tillstdnd for
viss sirskilt angiven hantering. Andringen innebir att motsvarande
begrinsning 1 tillstdndsplikten ska gilla den nya myndigheten for
sddan verksamhet som 6verférs frén Fortifikationsverket.

26§

Andringen innebir att Férsvarsmaktens foreskriftsritt dven fort-
satt omfattar sidan verksamhet som &vergdr frin Fortifikations-
verket till den nya myndigheten respektive till statligt dgt aktie-
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bolag. Se dven avsnitt 9.3 1 den allminna motiveringen 1 betinkan-

det.

10.25 Forslaget till forordning om andring i
forordningen om elektromagnetisk kompatibilitet

Forsvarets materielverk f&r genom féreslagen indring motsvarande
tillsynsansvar fo6r sidan verksamhet som &6vergdr frin Fortifika-
tionsverket till den nya myndigheten respektive till statligt dgt
aktiebolag. Se dven avsnitt 9.3 1 den allminna motiveringen i betin-

kandet.

10.26 Forslaget till andring i stralskyddsférordningen
16§

Bestimmelsen innehdller bemyndigande f6r Strilsikerhetsmyndig-
heten att till Generallikaren verldta tillsynsansvar som avses i 30 §
strdlskyddslagen. Foéreslagen indring 1 forevarande bestimmelse
motsvarar foreslagen dndring 1 strilskyddslagen.

10.27 Forslaget till andring i forordningen om
krisberedskap och hojd beredskap

22,31, 32 och 34 §§

Foérordningen reglerar krisberedskap och héjd beredskap hos myn-
digheter. Andringarna innebir att Fortifikationsverket ersitts med
den nya myndigheten di denna férutsitts 6verta Fortifikations-
verkets uppgifter och funktioner enligt férordningen.

315



Forfattningskommentarer SOU 2013:61

10.28 Forslaget till andring i
sakerhetsskyddsforordningen

39§

Foérsvarsmaktens tillsynsansvar avseende sikerhetsskyddet omfat-
tar de myndigheter som riknas upp 1 bestimmelsen. Genom férsla-
get till dndring ges Forsvarsmakten tillsynsansvar for den nya
myndigheten och statligt dgt aktiebolag sdvitt avser sddan verksam-
het som 6vergdr frin Fortifikationsverket. Av 44 § samma férord-
ning framgir att Forsvarsmaktens ritt att meddela foreskrifter gil-
ler inom samma omrade som dess tillsynsansvar. Se dven avsnitt 9.3
i den allminna motiveringen 1 betinkandet.

10.29 Forslaget till andring i férordningen om
skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalférsvarsplaneringen

1§

Av paragrafens nuvarande lydelse framgir att Fortifikationsverket,
bland andra, ir en totalférsvarsmyndighet. Genom indringen ersitts
Fortifikationsverket med den nya myndigheten.

10.30 Forslaget till andring i férordningen om
antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt
Bilaga

I bilagan till férordningen riknas de myndigheter upp som omfat-
tas av férordningen. Andringen innebir att orden Fortifikations-
verket och Statens fastighetsverk utgdr och ersitts av den nya
myndigheten.
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10.31 Forslaget till andring i kungérelsen med narmare
bestammelser om befordran av krigsmateriel
med luftfartyg

29

Enligt paragrafens nuvarande lydelse fir Forsvarsmakten, Forsva-
rets materielverk, Fortifikationsverket, Forsvarets radioanstalt och
Forsvarshogskolan bland annat medféra krigsmateriel vid beford-
ran med luftfartyg inom Sverige utan krav pd medgivande frin
Transportstyrelsen. Genom indringen stryks Fortifikationsverket
med anledning av att myndigheten liggs ned.

10.32 Forslaget till andring i forordningen om
anvandning av tretungad flagga

1§

Forslaget dr en f6ljd av att Fortifikationsverket foreslas liggas ned.
Den foreslagna nya myndigheten ir inte i sin helhet en forsvars-
myndighet och omfattas efter foreslagen indring inte av férord-
ningen.
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