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Remissvar

ILO:s konvention om anstédndiga arbetsvillkor for
hushéllsarbete (Ds 2017:10)

Foreningen Svenskt Néringsliv har givits méjlighet att yttra sig 6ver betankandet
"ILO:s konvention om ansténdiga arbetsvillkor fér hushallsarbete” Dispositionen i
detta remissvar féljer dispositionen i betédnkandet.

Sammanfattning

Enligt Svenskt Naringsliv foreligger hinder for ratificering av konventionen. Konvent-
ionen bér saledes inte féranleda nagra atgarder.

Svenskt Naringsliv anser

att en ratifikation skulle innebéara ett allvarligt intrang i partsautonomin eftersom
kollektivavtalen i manga branscher skulle paverkas pa ett odnskat sétt,

att konventionen inte ar utformad fér svenska férhallanden varfor den i sig ar
olamplig att ratificera,

att de féreslagna &ndringarna i Lag (1970:943) om andring i lagen om arbetstid
m.m. i husligt arbete, &r inte tillrdckliga for att efterkomma konventionens krav.

Kommentarer till vissa enskilda artiklar i konventionen

En genomgéng av konventionen, artikel for artikel, visar att det féreligger hinder mot
ratificering, d& manga av de krav som konventionen stéller upp stér i strid med
svenska nu géllande regler. | vissa fall saknas helt svensk motsvarighet till en regel i
konventionen.
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Artikel 1 och 2

Redan i konventionens férsta och andra artikel finns avgérande hinder mot att ratifi-
cera konventionen. Artiklarna innehaller definitionen av vad som menas med hus-
hallsarbetare och att konventionen ér tillamplig pa dem.

Som hushallsarbetare anses alla vara som utfér nagot arbete, vilket som helst, i na-
gon annans hem eller hushall.

Av punkten c framgar att "en person som endast tilifalligt eller sporadiskt och inte
yrkesméssigt utfér hushallsarbete &r inte en hushallsarbetare”. Detta innebér att en
person som utfér nagot i en annans hem tillfélligt och yrkesmaéssigt rdknas som
"hushallsarbetare”. Detta for med sig att alla personer som n&gon gang pa
yrkesbasis utfér ndgon form av arbete i annans hem, hur kortvarigt det 4n mé vara,
omfattas av definitionen och dédrmed konventionens tillampningsomréade.

P4 sid 19 i promemorian anges att en férutsattning for konventionens tillimpning ar
att det rader ett anstéliningsférhallande mellan den som utfér arbetet och “hushal-
let”. D.v.s. konventionen blir, enligt promemorian, bara tillamplig i de fall som arbetet
"utférs i den egna arbetsgivarens hushall.” Detta ar en tolkning av konventionen som
Svenskt Néringsliv inte instdmmer i. Konventionen blir tillamplig nar ett arbete utférs
i ett hushall och den som utfor arbetet &r anstalld for att géra arbetet. Det betyder att
endast ideellt arbete exkluderas. Foér konventionens tillamplighet kravs salunda inte
att den som utfér arbetet ar anstélld av "hushallet” utan kan vél vara anstélld av
annan men har skickats for att utféra ett arbete i ett hushall.

Den gangse uppfattningen av vad som menas med hushallsarbete &r att nagon utfor
arbete i och fér det privata hushallet och som behévs fér hushallets normala skétsel.
Med konventionens definition kommer tillampningsomradet att utstrackas lang ifran
den vanliga uppfattning om vad som menas med hushallsarbete.

Detta kan illustreras genom exempel pa ett antal grupper som skulle kunna komma
att omfattas av konventionen: hemtjanstpersonal, personer som arbetar med hem-
sjukvard, serveringspersonal till en fest, elektriker som t.ex. installerar en tvattma-
skin, bredbandsinstallatorer, tv-reparatérer, hantverkare, personliga assistenter,
stadare etc. Alla dessa arbetar yrkesmassigt men tillfalligt i ndgons hushall och
skulle darfér komma att omfattas av konventionen

Personer som arbetar som au pair &r inte undantagna och kommer allts& att omfat-
tas av konventionen. Promemorian har inte ndrmare belyst detta. Det hade varit
saval intressant som fortjanstfullt om detta hade skett.

Péa grund av konventionens definition kommer mycket arbete som idag utférs och
som t ex omfattas av RUT eller ROT-avdrag, kunna omfattas av konventionen. Inom
dessa omraden finns kollektivavtal som reglera méanga av de spérsmél som tas upp



i konventionen, t.ex. anstallning, kontrakt, I6ner och I6neutbetalning, arbetstid, soci-
alférsékringar etc. Dessa kollektivavtal har traffats utifran de speciella férhallanden
som géller fér varje bransch och varje avtal utgér en val genomténkt och férhandlad
helhetslésning anpassad for den aktuella branschen. En ratificering av konventionen
skulle drastiskt &ndra dessa |6sningar som parterna pa arbetsmarknaden uppnatt
efter givande och tagande i férhandlingar.

En grundlaggande férutséttning for ratificering ar att definitionen av konventionens
tillAmpningsomréade ar sa tydligt att det gar att utldsa vilkka som kommer omfattas av
konventionen. S& &r emellertid inte fallet, varfor det foreligger hinder for ratifikation
enligt Svenskt Naringsliv.

Artikel 6

Artikel 6 stagar om atgarder for att se till att anstéllda som &r inneboende i hushallet
har anstandiga levnadsférhallanden som respekterar deras privatliv. Det finns, enligt
Svenskt Néringsliv, inga regler av detta slag i vare sig svensk lagstiftning eller
kollektivavtal, vilket torde innebéra att fragan maste regleras sarskilt i lag. En s&dan
eventuell reglering ter sig dock fraimmande for den svenska arbetsmarknaden.

Artikel 7

Artikel 7 stadgar att arbetstagarna inte bara ska informeras om sina anstéllningsfér-
hallanden utan ska "dér det &r mojligt” "helst” dven erhélla skriftliga avtal. | Sverige
har vi regeln att ett det inte kravs skriftliga anstéllningsavtal; ett anstaliningsférhal-
lande kan ingés p&4 manga olika satt, sdval muntligen som genom konkludent hand-
lande. Detta i kombination med svarigheten att avgéra vem som omfattas av kon-
ventionen gor att det inte gar att dverblicka konsekvenserna av en ratificering.

Artikel 8

Artikel 8 punkt 1 stadgar att migrerande hushallsarbetare ska ha ett skriftligt anstall-
ningserbjudande eller anstéliningskontrakt, "som kan géras géllande” i det land dar
arbetet ska utféras och som anger anstallningsvillkor enligt artikel 7, innan de reser
in i landet. Detta &r skyldigheter som idag inte aterfinns i svensk arbetsréttslig lag-
stiftning. Av 6§ c i LAS framgar att en arbetsgivare inom en ménad fran anstallning-
ens borjan ska lamna en anstaliningsbekréftelse till arbetstagaren men det finns
ingen forpliktelse for en arbetsgivare att 6verlamna ett "anstéllningskontrakt som kan
goras gallande” d.v.s. ett bindande avtal.

Foreslagna andringar av Lag (1970:943) om andring i lagen om arbetstid m.m. i
husligt arbete, inkluderar inte &ndringar i syfte att efterkomma konventionens krav
pa skriftliga och bindande anstéllningskontrakt.

En ratificering skulle, savitt avser artikel 8, medféra en betydande administrativ
borda f6r savél fysiska personer (enskilda hushall) som juridiska personer (féretag).



Artikel 8 punkt 4 kraver att varje medlemsstat ska specificera de férhallanden under
vilka migrerande arbetstagare &r berattigade hemresa, nar anstallningsavtalet 16per
ut. Nagon motsvarande svensk reglering aterfinns inte i Sverige. Darfér skulle en
ratificering kréava en sérskild reglering om detta. Att hanvisa till att fragan kan regle-
ras i individuella anstaliningsavtalet &r, enligt Svenskt Naringsliv, inte ett satt att
efterkomma konventionens krav pa reglering i ... lagar, forfattningar eller genom
andra atgarder...".

Artikel 10

Av artikel 10 punkt 1 framgér att medlemsstaterna ska "vidta atgarder for att séker-
stélla likabehandlingen mellan hushallsarbetare och arbetstagare i allméanhet med
avseende pa normal arbetstid...”. Enligt Svenskt Néringsliv innefattar denna be-
stammelse en betydande osékerhet om dess innebdrd. Vilka &r "arbetstagare i all-
ménhet” som hushallsarbetare ska likabehandlas med? Utbver arbetstidslagstiftning
finns i Sverige mer &n 600 kollektivavtal och alla reglerar denna fraga pa sitt eget
sétt. S&4 vad menas med "arbetstagare i allménhet” och vad &r "normal arbetstid”?

Av artikel 10 punkt 2 framgar att veckovilan ska omfatta atminstone 24 timmar.
Manga kollektivavtal har en motsvarande regel men flera avtal ger de lokala
parterna ratt att tréffa Gverenskommelse om awvikelse fran denna regel, t.ex. avtalen
inom personlig assistans samt vard och omsorg m.m. | vissa fall far &ven enskilda
overenskommelser om avvikelse fran lagen traffas. | de fallen sadan avvikelse far
ske ska utebliven eller férkortad veckovila kompenseras t ex genom utlaggning av
ledighet i direkt eller ndra anslutning till den aktuella tjanstgéringen. Parterna har
harmed beaktat saval brukarens lagstadgade rattigheter som arbetstagarens hélsa
och sékerhet.

Som exempel kan ndmnas att det &r mojligt enligt saval arbetstidsdirektivet och den
svenska arbetstidslagen § 14 att lagga samman tva perioder sa att veckovilan tas ut
i bérjan resp. i slutet av perioden. Detta ar inte mojligt enligt konventionen. Darmed
star konventionen i strid med den svenska Arbetstidslagen. Denna fraga har éver
huvud taget inte berdrts av promemorian.

Enligt var medlemsorganisation Vardféretagarna skulle en ratificering kunna fa
féljande praktiska konsekvenser: Det ar vanligt forekommande att personliga assi-
stenter f6ljer med brukare pa resor till rehabiliteringsanlaggningar och liknande. En
andring av reglerna om veckovila skulle innebéra att brukaren da méste atféljas av
tva personliga assistenter istallet for en, nagot som i ett slag skulle férdubbla arbets-
givarens kostnad. Detta skulle krdva andringar i ersattningsreglerna och medféra
avsevart 6kade kostnader for socialférsakringen.

Av artikel 10 punkt 3 framgar att den tid som en hushallsarbetare star till hushallets
férfogande for att tjanstgora pa begaran ska betraktas som arbetstid. Det &r alltsa
frdga om beredskap. Beredskap raknas emellertid inte som arbetad tid i Sverige



utan arbetstagare som gar beredskap far normalt sett nagon form av ersattning fér
detta. Eventuella &ven kombinerat med ledighet. Kollektivavtalsparterna har utnyttjat
den mgjlighet som finns i Arbetstidslagen och anpassat arbetstidsreglerna efter de
férhallanden som rader inom just deras bransch. Om beredskap skulle réknas som
arbetstid raseras grunden for reglerna i dessa avtal.

Vidare star det i punkt 3 att beredskap ska betraktas som arbetad tid "enligt vad som
faststalls i nationella lagar, férfattningar eller kollektivavtal eller pa annat satt som &r
férenlig med nationell praxis”. Detta ar en otydlig skrivning. Vilket omrade ar det som
ska vara utgangspunkten vid tolkning?

Det omrade som torde ligga narmast de grupper som kan betraktas som hushallsar-
bete i egentlig mening ar de hushallsnéra tjidnsterna som hemserviceféretagen inom
Almega erbjuder. Dessa féretag har anstéllda som utfor arbete i féretagets kunders
hem och har inga regler om beredskap i sina kollektivavtal. Beredskap &ar namligen
nagot som av naturliga skal inte férekommer pa detta omrade eftersom de anstéllda
inte bor i hushallet. Beredskap &r saledes en foreteelse som ar frammande for bran-
schen. Daremot finns det beredskap pa en del av de andra omraden som skulle
kunna berdras av konventionen, t.ex. inom vard, omsorg och behandlingsverksam-
het, aldrevarden, personlig assistans och vissa branscher inom ROT-omradet.

Sammantaget &r férekomsten av beredskap och ddrmed sammanhangande
reglering langtifran enhetlig.

Forslaget till andring i Lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete synes inte innehalla
né&gon reglering rérande beredskap, vilket skulle vara nédvandigt fér att leva upp till
konventionens krav.

Artikel 12

Artikel 12 punkt 1 stadgar bland annat att, som huvudregel, ska Iénen till en hus-
héllsarbetare betalas kontant och regelbundet, minst en gang per manad. Betalning
kan dven ske genom bankdéverféring om den berérda arbetstagaren lamnar sam-
tycke till det. Detta ar fér svenska férhallande 2017 en fullstandigt otidsenlig regle-
ring. Savitt ar bekant fér Svenskt Naringsliv finns inga regler av detta slag i vare sig
lag eller i kollektivavtal och sadan regler &r heller inte 6nskvarda pa nagot sétt,
eftersom de skulle medféra en helt onddig administrativ bérda. Att 6ka kontanthan-
teringen vore dessutom ett steg tillbaka och &r helt forkastligt ur manga perspekiiv.
Ett av dem &r sékerhetsperspektivet; alla stravanden gar emot att minska kontant-
hanteringen, ett annat perspektiv &r kampen mot svartarbete som inte ar forenligt
med kontant utbetalning av I6ner.

Promemorian anger att "nér det géller kontantkravet sa &r insattning pa konto
numera att ses som en kontant utbetalning”. Det finns inget stéd i konventionen for
denna tolkning och inte heller finns det nagon férklaring i promemorian varifran
denna nya betydelse av kontant betalning kommer ifran. Svenskt Naringsliv kan fér
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det forsta inte stéalla sig bakom promemorians uppfattning och fér det andra blir vi
nagot férundrade éver denna maérkliga tolkning av begreppet "kontant betalning”.
Det framgér dessutom av konventionens egen text att konventionen gér tydlig
distinktion mellan & ena sidan "kontant” (férsta meningen) och inséttning pa konto
(andra meningen).

Savida inte svensk lag &ndras s att en arbetstagare som omfattas av konventionen
alltid har ratt att krdva kontant betalning av sin 16n, vilket Svenskt Naringsliv haller
fér osannolikt, féreligger hinder mot ratificering.

Artikel 17

Artikel 17 handlar om villkoren fér tilltrade till hushallet. | sammanhanget fortjénar att
papekas att arbetsmiljlagen galler bade arbete i arbetsgivarens hushall och arbete
som ett féretag utfér i hem, t.ex. hemsjukvard eller personlig assistans. Enligt 15 §
lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete har Arbetsmiljoverket tilisyn éver arbetstids-
reglerna, dock kan undersdkning pa arbetsstélle endast ske pa begéaran av part eller
om det annars finns sarskild anledning. Nar det galler arbetsmiljé far enligt 15 §
tredje stycket arbetsmiljéférordningen inspektion i enskilt hem endast komma i fraga
om arbetsgivare eller arbetstagare som berors begér detta eller om det finns annan
sarskild anledning. Genom dessa regler har man férsokt beakta de viktiga fragorna
om skydd for privatlivet och personlig integritet, samtidigt som skyddet fér arbetsta-
garens hélsa och sékerhet ar intakt. Det &r viktigt att den enskildes rétt att
bestdmma Gver vem som ska ges tilltrade till hemmet varnas aven i fortsattningen.
Det skulle inte vara acceptabelt med regler som tillater intrang i privatlivet genom
exempelvis obligatoriska inspektioner.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de dndringar som féreslés i lag om arbets-
tid i husligt arbete inte p& l&nga vagar &r tillrackligt for att Sverige ska leva upp till
konventionens krav, varfér Svenskt Naringsliv anser att konventionen inte kan ratifi-
ceras.




