& AVFALL SVERIGE

Milj6- och energidepartementet
Klimatenheten
103 33 Stockholm

Dnr M2015/03246/Kl1

Malmo den 28 december 2015

REMISSVAR: Forslag till 6versyn av EU:s handelssystem for perioden
2021-2030

Avfall Sverige ir expertorganisationen inom avfallshantering och atervinning. Féreningen
har funnits sedan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sverige foretrader
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag. Deras
kunder utgor Sveriges befolkning och en stor del av naringslivet. Genom medlemmarna
representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I foreningen ingér, som associerade
medlemmar, ett hundratal tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

Avfall Sverige arbetar enligt avfallshierarkin och verkar for att forebygga att avfall uppstar
och att mer ateranvinds samt for att dtervinna det avfall som 4nd& uppstar.

Generella kommentarer

Avfall Sveriges remissvar ar avgréansat till omraden som beror fortsatt inkludering av
avfallsforbranningsanldggningar (f6rbréanning av kommunalt avfall) i utslippshandeln enligt
Sveriges egen tolkning av bilaga I till handelsdirektivet (direktiv 2003/87/EG).

Vad giller avsaknad av miljomaéssiga eller andra sakskal till att 14ta handelssystemet fortsatt omfatta
avfallsforbranningsanldggningar, samt konkurrensskal till att exkludera forbranning av kommunalt
avfall fran utslappshandeln, hanvisar vi till Avfall Sveriges och Svensk Fjarrvirmes remissvar till
remissen "Promemoria — dndringar i lagstiftningen om handel med utsléppsritter rérande bl.a.
fragor om kontoforing och avgifter” (Dnr 2013/1784/R)!

Sammanfattning

Av 31 stater inom EU-ETS, dr Sverige och Danmark, i enlighet med regeringens
uppfattning, de enda medlemsstater som ar férmogna att tolka handelsdirektivet (direktiv
2003/87/EG) korrekt. Avfall Sverige menar att Sverige tolkar bilaga I till handelsdirektivet

! <http://www.avfallsverige.se/fileadmin/uploads/Arbete/Remissvar/AvfallSverige SvenskFj.pdf>, se s. 6-8.
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(direktiv 2003/87/EG) fel nir man fortsatt viljer att inkludera forbranning av kommunalt
avfall. Inkluderingen kom till genom en felaktig tolkning av Givledomen (dom den 11
september 2008, i méal C-251/07) och definitionen av samférbréanningsanldggning. Nu ar
rattslaget géllande samforbrannings- och avfallsférbranningsanlaggning aterstillt genom
forordningen (2013:253) om forbranning av avfall. Trots detta inkluderas fortsatt
forbranning av kommunalt avfall genom att Sverige infort en helt egen definition
(avfallsenergianldggning) i den svenska forordningen (2004:1205) om handel med
utsldppsritter genom dndringsforordningen 2015:544.

Med den egna svenska tolkningen av bilaga I till handelsdirektivet (2003/87/EG) kringgér
dessutom Sverige artikel 24 i samma direktiv. Sverige har inte begirt godkdnnande av
Europeiska kommissionen om att utoka systemet med svenska verksamheter som undantas
enligt bilaga I till handelsdirektivet (2003/87/EG). Detta eftersom Sverige anser att den
svenska tolkningen ar korrekt och Sverige tycks dirmed mena att alla 6vriga medlemsstater
inte ar kapabla att tolka bilaga I till handelsdirektivet (direktiv 2003/87/EG).

Rittslaget i Sverige behover aterstéllas och f& samma innebord som inom EU i stort.
Europeiska kommissionen menar fortsatt att forbranning av kommunalt avfall inte ska inga
i utslappshandeln (se bilaga 1 till detta remissvar).

Introduktion av svensk definition (”Avfallsenergianliggning”) och fortsatt
egen tolkning av utsliéippshandelsdirektivet

Det dr mycket olyckligt att regeringen i forordningen (2004:1205) om handel med
utsldppsritter genom dndringsforordningen 2015:544 har valt att reglera en egen
definition, avfallsenergianldggning, vilken ej aterfinns i handelsdirektivet (direktiv
2003/87/EG). Detta i syfte att fortsatt inkludera avfallsforbranningsanldggningar (enligt
definition i 6 § forordningen (2013:253) om forbranning av avfall), trots att
handelsdirektivet (direktiv 2003/87/EG) explicit undantar férbranning av kommunalt
avfall enligt bilaga I.

Avfall Sverige angav den 22 september 2014 i remissvar? till "Promemoria — dndringar i
lagstiftningen om handel med utslappsritter rorande bl.a. frigor om kontoféring och
avgifter” (Dnr 2013/1784/R) angaende Sveriges — enligt Avfall Sveriges mening -
feltolkning av Europeiska kommissionens vigledning3 betridffande tolkning av bilaga I till
handelsdirektivet (direktiv 2003/87/EG) foljande:

“Syftet med vdgledningen dr att avgrdnsa handelsdirektivets tillimpningsomrdde pa ett
sdtt som optimerar handelssystemets effektivitet. Ddrfor har det ansetts vara viktigt att
fa med anldggningar som i och for sig kan anvdnda avfall som brénsle men som dven
anvdnder andra brdnslen, t.ex. fossila brdnslen (riktiga samforbrdnningsanldggningar).

2 <http://www.avfallsverige.se/fileadmin/uploads/Arbete/Remissvar/AvfallSverige SvenskFj.pdf>.
3 Guidande on Interpretation of Annex I of the EU ETS Directive (exkl. aviation activities), den 18 mars 2010.
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Handelssystemet kan i sGdana fall styra mot anvdndning av en mindre andel fossila
brdnslen i sidana anldggningar. (...) Kommissionen anger ett antal 6vervdganden som
kan vara vidgledande ndr man bestimmer om anléggning ska betraktas en avfalls- eller
samforbrdnningsanldggning. Vissa gdller miljotillstandets ordalydelse och kan ndrmast
betraktas som ett slags forenklingsregler medan andra, mer substantiella
rekommendationer, gdller anldiggningens anvdndning och egenskaper. Ndr det gdller
den sistndmnda kategorin anges att anldggningar som forbrdnner avfall och dr beldgna
inom ett industriomrdde normalt klassificeras som samforbrdnningsanldggningar
eftersom huvudsyftet med forbrdnningen dr att forse industriproduktionen med energi.
Det anges att detta faktum ofta stods av att avfallet kan ersdttas med enheter som
forbrdanner konventionellt brdnsle. (...)

Syftet med att tolka bilaga I till handelsdirektivet sG att samférbrinningsanldggningar

omfattas har alltsd varit att fdnga in anldggningar som forbrdnner avfall men levererar

dnga eller virme till industrin. (...) Om man fokuserar pd vad kommissionen har haft for

avsikt att Gstadkomma med sin vdgledning snarare dn ingdende tolkningar av
avfallsforbrdnningsdirektivets definitioner, blir kommissionens vdgledning forenlig med
direktivets ordalydelse och vigledningen framstar da som bdade logisk och
dndamadalsenlig. Den blir ocksa forenlig med tidigare stdllningstaganden mot att
inkludera avfallsforbrdnningsanldggningar i handelssystemet. 4

Syftet med handelsdirektivet dr att gora det mojligt for berérda verksamhetsutévare att
reducera utsldppen av vdxthusgaser sa kostnadseffektivt som mojligt. Om
samforbrdnningsanldggningar inom industrin skulle exkluderas frdin systemet, riskerar
man att gd miste om en betydande potential for utslippsreduktion. Detta gdller sdrskilt i
de fall déir avfall anvdnds som komplement till fossila brénslen. Det dr nagot som
kommissionen sdrskilt uppmdrksammar genom att hdnvisa till majligheten att ersdtta
avfallsbrdnsle med annat brdnsle. Det dr detta vigledningen handlar om. Vigledningen
handlar inte om grdnsdragningen mellan avfalls- och samférbrdnningsanldggningar
enligt tidigare avfallsforbrdnningsdirektivet (direktiv 2000/76/EG) (...)” och nuvarande
industriutslappsdirektivet (direktiv 2010/75/EU).

Faktum &r att Europeiska kommissionens vigledning till tolkning av bilaga I till
handelsdirektivet (direktiv 20013/87/EG) inte ens nimner Givledomen (dom den 11
september 2008, mél C-251/07, EU-domstolen). Detta har sin logiska férklaring i att
Gévledomen inte alls handlade om verksamhetskategorier enligt bilaga I till
utsldppshandelsdirektivet (2003/87/EG), utan om fortsatt styrning mot en hog grad av
energidtervinning vid forbrénning av avfall i tidigare avfallsforbranningsdirektivet (direktiv
2000/76/EG) och nuvarande industriutslappsdirektivet (direktiv 2010/75/EU), ndgot som
dessutom svenska avfallsforbranningsanldggningar ar bast i viarlden pa.

4 . . . . L . o .
Se EU-kommissionens utredning ”Inclusion of additional activities and gases into the EU-emissions trading scheme”,
oktober 2006 <http://ec.europa.cu/clima/policies/ets/docs/ecofys review en.pdf>.
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Avfall Sverige skrev redan i det ovan namnda remissvaret fran den 22 september 2014:

”I andra medlemsstater tycks man med andra ord ha utgadtt ifrdn handelsdirektivets
ordalydelse 1 stdllet for att som i den remitterade promemorian overtolka kommissionens
vdgledning betrdffande bilaga I till handelsdirektivet. EFTA:s 6vervakningsorgan har till
och med uttryckligen tagit stdllning mot en tolkning av handelsdirektivet som motsvarar
den som departementspromemorian ger uttryck for.”

Kommissionen fortsatt tydlig med att forbrinning av kommunalt avfall ej
inbegrips i utsléippshandeln

I maj 2015 skickade CEWEP (Confederation of European Waste-to-Energy Plants), genom
verkstillande direktor Dr. Ella Stengler, en fraga till Europakommissionen om det fortsatt
ar Kommissionens mening att exkludera *waste-to-energy plants” i
utsldppshandelsystemet infor niasta handelsperiod. Den 8 juli 2015 svarade kommissionar
Arias Canate genom Peter Zapfel (DG Climate Action, Unit B1 — Implementation of ETS):

(...) I can reassure you that the Commission has currently no intention to change the
scope of the EU ETS Directive with regard to installations for the incineration of
hazardous or municipal waste.” (se bilaga 1 till detta remissvar remissvar).

Det hér ovan ndmnda svaret fran Europeiska kommissionen ger det direkta svaret att den
svenska tolkningen av bilaga I till handelsdirektivet (direktiv 2003/87/EG) skiljer sig fran

kommissionens tolkning av direktivets omfattning.

Sverige fortsitter att kringga artikel 24 i handelsdirektivet (2003/87/EG)
Stater inom handelssystemet har sedan &r 2008 i enlighet med artikel 24 i
handelsdirektivet (direktiv 2003/87/EG) majlighet att utoka omfattningen av systemet
genom att inkludera verksamheter och gaser undantagna i bilaga I till samma direktiv
forutsatt att:

(...) kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 23.2 godkdnner att sGdan
verksamhet, sGdana anldggningar och véixthusgaser inbegrips, med beaktande av alla
relevanta kriterier, sdrskilt konsekvenserna for den inre marknaden, méojliga
snedvridningar av konkurrensen, systemets miljomdssiga integritet och det planerade
overvaknings- och rapporteringssystemets tillforlitlighet.”

(direktiv 2003/87/EG, artikel 24)

Sverige har inte begirt godkdnnande frin Europakommissionen i enlighet med artikel 24 i
handelsdirektivet (direktiv 2003/87/EG) eftersom Sverige har tolkat bilaga I till samma
direktiv sa att forbranning av kommunalt avfall inbegrips i omfattningen av
utsldppshandelsystemet. Sverige dr ensamt utav 31 stater att tolka omfattningen pé det
viset.
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Det ar tydligt med utgdngspunkt i Europakommissionens eget svar (bilaga 1) och enligt
utsldppshandelns syfte, att forbranning av kommunalt avfall ska undantas. Sdlunda
kringgér Sverige artikel 24 till handelsdirektivet (direktiv 2003/87/EG).

Slutsats

Avfall Sverige menar att om Sverige fortsatt onskar inkludera fé6rbranning av kommunalt
avfall i handelssystemet, trots fordyring utan klimatnytta, s bor Sverige genomfora en
regelritt opt-in (unilateralt inforande av ytterligare verksamheter) i enlighet med artikel 24
i handelsdirektivet (direktiv 2003/87/EG). Men eftersom det saknas miljonytta och 6nskad
styrning mot mindre andel fossila bréanslen, bor forbranning av kommunalt avfall enligt
Avfall Sveriges mening inte omfattas av utslappshandelssystemet.

Avfall Sverige konstaterar att det med god marginal infér kommande handelsperiod nu ar
tillfalle att aterstélla rattslaget till vad som allméant ansdgs gilla innan EU-domstolen
meddelade dom betréaffande Givle Kraftvirme. Det var endast i Sverige som avgorandet i
Europadomstolen resulterade i att avfallsforbranningsanldggningar kom att inkluderas i
handelssystemet. Det faktum att svenska anlidggningar ar bast i virlden pa att dtervinna
energi ur det avfall som ej kunnat materialatervinnas, ska inte ses som anledning att
inkludera dessa anlaggningar i utslappshandelssystemet. Slutsatsen ar att Sverige bor
avveckla de egentillverkade definitioner och regelverk som skapats endast med syfte att
tvinga in avfallsforbrénning i utslappshandeln.

For fortsatta kontakter i dess fragor hianvisar vi till var rddgivare Jakob Sahlén,
jakob.sahlen@avfallsverige.se telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hilsningar,

Avfall Sverige
Claes Thunblad Weine Wiqvist
Ordférande VD
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Bilaga 1

Fran: Ella Stengler ella.stengler@cewep.eu & ™
Amne: FW: EU ETS Directive
Datum: 8 juli 2015 18:02
Till:

To CEWEP members:

Dear all,
Some good news for your information.

BR
Ella Stengler

From: Solveig.STREICH@ec.europa.eu [mailto:Solveig.STREICH@ec.europa.eu] On Behalf Of
Peter.Zapfel@ec.europa.eu

Sent: Mittwoch, 8. Juli 2015 11:18

To: ella.stengler@cewep.eu

Subject: EU ETS Directive

Dear Ms Stengler,

Thank you very much for your letter of May 2015 addressed to Commissioner Arias Cafiete who
has asked me to reply on his behalf. In your letter you make the point for keeping waste-to-energy
plants out of the EU ETS

| can reassure you that the Commission has currently no intention to change the scope of the EU
ETS Directive with regard
to installations for the incineration of hazardous or municipal waste.

Yours sincerely,

Peter Zapfel

European Commission

DG Climate Action

Unit B1 - Implementation of ETS
Office: +322 29 59195

BU-24, 2/84

B-1049 Brussels/Belgium
peter.zapfel@ec.europa.eu
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