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E.ON Sverige AB - yttrande avseende "Forslag till 6versyn av
EU:s handelssystem for perioden 2021-2030” (dnr
M2015/03246/KI)

E.ON Sverige AB (E.ON) har inbjudits att lamna synpunkter pa rubricerad remiss.

Synpunkter pa huvudforslagen till forandringar av EU ETS

E.ON anser att EU:s utsldappshandelssystem (EU ETS) &r ett centralt verktyg for att
uppna klimatmalen och ser mycket positivt pa att EU-kommissionen presenterar
forslag som syftar till att reformera och starka EU ETS for att verktyget ska kunna
fylla funktionen som primar drivkraft for att uppna EU:s klimatmal 2030 for den
handlande sektorn.

e E.ON ar positiva till forslaget om att den linjara minskningsfaktorn okas till
2,2 % fran och med 2021, vilket ar en nédvandig forandring for att uppna
EU:s klimatmal 2030.

e E.ON stoder forslaget att faststdlla den andel utslappsratter som ska
auktioneras ut i direktivet i linje med Europeiska radets vagledning fran
oktober 2014, dven om andelen auktionerade utslappsratter pa sikt bor
Oka.

e Det dr nddvandigt att aven fortsattningsvis tilldela gratis utslappsratter till
industrisektorer som ar utsatta for verklig risk for koldioxidlackage, men
det ar rimligt att i hogre grad avgransa tilldelningen till de sektorer som
tydligt &r exponerade for risken. Det ar ocksa positivt att riktméarkena for
tilldelning uppdateras for att aterspegla den tekniska utvecklingen i
respektive industri. Pa sikt maste ambitionen vara att inféra auktionering
som tilldelningsmetod for alla sektorer.

e | den man det krdvs kompensation for indirekta kostnader till foljd av att
koldioxidkostnaderna fors vidare till elpriset till sektorer som ar utsatta
for risk for koldioxidlackage bor genomférandet av kompensationen
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harmoniseras inom EU och bor finansieras av intakter fran auktionering av
utslappsratter.

e Den sarskilda reserv som upprattas for tilldelning till nya deltagare och
betydande produktionsékningar foreslas skapas med 250 miljoner icke
tilldelade utslappsratter fran reserven for marknadsstabilitet (MSR) och
ytterligare icke-tilldelade utslappsratter fran fas lll. Férslaget motverkar
de atgarder som vidtas for att komma till rdtta med problemet med
Overskott av utslappsratter pa marknaden och sjilva syftet med
marknadsstabiliseringsreserven. Reserven fér nya deltagare bor istdllet
utgoras av utslappsratter som reserveras inom ramen for taket for fas IV.

Synpunkter baserade pa erfarenheter av svensk tillimpning
E.ON sammanfattar nedan synpunkter av relevans fér éversynen av EU ETS vad
galler utformning av direktivet savdl som nationell tillimpning av direktivet i
Sverige. Synpunkterna baseras pa erfarenheter fran E.ONs svenska verksamheter
som omfattas av EU ETS.

Hantering av avfall som brinsle inom handelssystemet

Inom EU rader inte en likvardig behandling av avfallsférbranning inom ramen for
utslappshandelssystemet (EU ETS). Sverige och Danmark &r de enda
medlemsstaterna som inkluderar anldggningar for avfallsférbranning i EU ETS,
vilket skapar en konkurrensnackdel for verksamhetsutdvarna i Sverige och
Danmark.

Erfarenheten sa har langt visar att utsldappen av fossil koldioxid dr mellan 0,4 till
0,5 ton per ton avfall. Med ett pris pa 20 EUR/ton koldioxid (referenspris i EU
601/2012 artikel 18) orsakar detta en kostnad foér verksamhetsutovaren pa runt
85 SEK/ton avfall. Detta ar en betydande konkurrensnackdel da marknadspriset
for behandlingsavgiften ligger i spannet 300-600 SEK/ton avfall. Under
innevarande handelsperiod minskar resultatpaverkan tack vare tilldelningen av
utslappsratter baserat pa produktriktvardet for varme. Totalt sett balanserar
tilldelningen upp avfallsforbréanningens behov av utslappsratter under aren 2014-
2016, darefter blir avfallsanlaggningarna nettokdpare pga att tilldelningen sjunker
med tiden.

En grundtanke med EU ETS &r att styra mot kostnadseffektiva atgarder for att
reducera vaxthusgaserna. For avfall &r det i praktiken svart att skapa en koppling
mellan orsaken till det fossila koldioxidutsldappet och ansvaret for att bara
kostnaden. Tanken att den som orsakar utsldppet ska sta for kostnaden ar
korrekt, men svart att praktiskt genomféra inom avfallsbehandlingen. Att lata
utslappskostnaden baras av kollektivet som far sitt avfall behandlat genom
energiatervinning ar inte ratt vag, nar det inte ar praktiskt majligt att samtidigt
kreditera den som inte lamnar avfall med fossilt ursprung.
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Forenklingar av handelssystemet

Samordna nivder och exkludera sma anldggningar och biobrdnsleanldggningar
Det ar lampligt att binda ihop fler nivaer till farre kategorier av anlaggningar. Idag
ar det forvillande for verksamhetsutovare att forhalla sig till de olika nivaerna,
framst mellan nivaerna 25 000 resp 50 000 ton/ar (EU 601/2012 artikel 19 punkt 2
resp artikel 47).

Sma anldggningar och rena biobransleanldggningar bor helt exkluderas ur
handelssystemet. Till kommande handelsperiod kan verksamhetsutévarna
forvanta sig minskad andel gratis tilldelning. D& kommer den hoéga administrativa
kostnaden att innebdra en betydande nackdel for verksamhetsutdvare vars sma
anlaggningar inkluderas i utslappshandelsystemet. | Sverige finns ett effektivt
styrmedel i koldioxidskatten vilket kommer garantera att styreffekten blir val sa
hég om de sma anldggningarna laggs utanfor handelssystemet.

Ytterligare fordelar ar att det kommer att bli regelmassigt majligt att nyttja mobila
reservanlaggningar i fijarrvarmenaten. Det blir ocksa mojligt for en fjarrvarmekund
att inneha en egen panna, da detta inte samtidigt innebér att anlaggningen maste
inkluderas i handelssystemet. | férlangningen blir det enklare med varmeutbyten
genom fjarrvarmenaten. Det ar darfor positivt att forslaget till andring av
direktivet tydliggdr att medlemsstaterna bor ha fortsatt mojlighet att undanta
sma anlaggningar och att medlemsstater som fér narvarande inte nyttjar denna
moijlighet ska kunna uppdatera sin forteckning 6ver undantagna anlaggningar i
borjan av en ny handelsperiod.

Ta bort kravet pd rapportering av biobrdnslen

Handelssystemet och dess administration bor inte vara férknippad med onddig
statistikinsamling. Det ar korrekt att rapportera branslen som ar forknippade med
utsldpp av vixthusgaser. Aven blandade material kan behdéva omfattas av
handelssystemets administration. Rena biobranslen bor inte inkluderas, istdllet
bor kravet pa rapportering av biobradnslen helt tas bort. En sadan férenkling
kommer inte att paverka effektiviteten i handelssystemet, men minskar
administration och ger besparingar. Fullgod statistik for biobranslen finns istdllet
att tillgd genom befintlig redovisning som i Sverige framst sker via Statistiska
Centralbyran.

Slopa kravet pa fortlépande férbdttringar av évervakningsmetod

For handelssystemet bor objektiva kvalitetsgranser anvdndas som kravniva
avseende overvakningsmetodens noggrannhet/osdkerhet. Eventuella
forbattringar ska genomféras som andringar i foreskrivna kravnivaer. Det
befintliga kravet pa fortlopande forbattringar skapar bristande férutsdgbarhet,
driver  kostnader fér  verksamhetsutdvarna och ar  tveksamt ur
rattssakerhetssynpunkt.
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Ta bort separat redovisning av varje enskilt estimerat vérde vid mdtning

Dagens rapportering vid kontinuerlig matning kraver att varje timvarde redovisas
om vardet behovt estimerats, avseende automatiska processer i datorer for
emissionsmatning. Det ar inte rimligt att varje enskilt varde ska matas in i E-CO2-
systemet, da detta maste géras manuellt. Har bor istallet verifierarens kontroll av
att rutiner, berakningar och utrustning ar riktig vara tillracklig. Dagens hantering
hojer inte kvaliteten i rapporteringen utan driver endast kostnader. Av statistiska
skal kan det dock vara relevant att ange antalet timmar dar estimering tillampats.

Med vanlig halsning,

E.ON Sverige AB
Strategy & Analysis

Karin Jonsson
Head of Energy Policy and Regulation
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