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Fores presenterade i september ett policy paper (bilaga 1) dar vara synpunkter pa
Kommissionens forslag till 6versyn av EU ETS for perioden 2021-2030 sammanfattas.

[ analysen framhalls sarskilt:

Lat utslippsminskningen forbli en utslappsminskning. Forslaget att fylla
New Entrants Reserve med utsldppsratter som ej anvants under perioden 2013-
2020 riskerar att underminera saval Marknadsstabilitetsreserven MSR som
skdrpningen av den arliga linjdra minskningen av utsldppsratter, vilket allvarligt
skadar systemets trovardighet. Utslappsratter till fonder bor dven
fortsattningsvis tas av periodens utslappsratter.

Fokusera pa gratistilldelningen. Istillet for att i enlighet med Kommissionens
forslag anvanda en korssektoriell reduktionsfaktor for samtliga verksamheter pa
nuvarande koldioxidldckagelista, bor listan uppdateras sa att de verksamheter
som ar allra mest utsatta vid ett hogre utslappsrattspris far en storre andel fri
tilldelning.

Lat linder sjalva besluta om kompensation for basindustrin. Sa lange det
finns en del fossilt i elmixen paverkas elpriset av priset pa utslappsratter. Nagra
lander, bland annat Tyskland och Norge, har valt att kompensera sin elintensiva
industri for detta, vilket Kommissionen foreslar som ett satt for lander att
anvanda sina intakter fran auktionen av utslappsratter. Med tanke pa hur
fragmentiserad landers energi- och industripolitik i 6vrigt ar, och att elpriser
paverkas av en rad faktorer, vore det markligt att just harmonisera
kompensation for hojda elpriser som f6ljd av forsoken att minska de globala
vaxthusgasutslappen. Dartill ar finansieringen av en harmoniserad
kompensationsmekanism oklar. Darfor valkomnar vi att kommissionen inte
foreslar nagon saddan harmonisering.
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[ tillagg till vad som framgar i bilaga 1 6énska vi framfora:

- EU:s utslapp for 2014 lag pa samma niva som taket for 2020-ars utslapp. |
kombination med att varldens lander i Paris enades om ett langsiktigt klimatavtal
dar lander forbinder sig att vart femte ar rapportera in skarpta utslappsmal, och
om att hdlla den globala temperaturdkningen "klart under 2 grader” med sikte pa
1,5 grader ger det stod for att ytterligare skiarpa den linjara minskningen av
tillgangliga utslappsratter utover de 2,2% som foreslas av Kommissionen.

- Detbor fortydligas att malet pa lang sikt ska vara att 100% av
utsldppsratterna ska auktioneras ut. Inte minst bidrar det till att starka
allmanhetens fortroende for systemet, vilket pa sikt kan vara avgorande for
systemets 6verlevnad. Dartill bor man i sammanhanget ta i beaktande den
utveckling dar allt fler lander och regioner beslutat om att inféra
utslappsmarknader.

- Det bor fortydligas att EU:s ambition ar att linka samman sitt system med
andra liknande system, utifran att det langsiktiga, globala klimatavtalet som
antogs i Paris tydligt 6ppnar for moéjligheten att lanka samman
utslappsmarknader.
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Om forfattaren

Daniel Engstrom Stenson ar sedan 2010 chef for Fores klimat-
och miljéprogram. Han har tidigare skrivit flera rapporter for Fores,
bland annat om internationella klimatférhandlingar och
utslappshandel. Daniel har en magisterexamen i Internationella
relationer fran Malmo Hogskola.

Om Fores klimat- och miljéprogram

Fores miljo- och klimatprogram ska med fokus pa marknads-
baserade losningar och grund i forskningen bidra till minskad
skadlig paverkan pa miljon genom att vara ett forum och en lank
mellan centrala aktorer fran akademi, politik, naringsliv och
civilsamhalle. Fores ska bidra med underlag och férslag som hojer
kvalitén pa samhallsdebatten kring miljo- och klimatfragor. Fores
publicerar studier, policy papers och debattbocker. Vi ordnar
seminarier och rundabordssamtal samt deltar i samhallsdebatten.
Fores klimat- och miljéprogram ar fér narvarande huvudsakligen
inriktat mot klimat, men kan aven rymma andra miljcfragor.

www.fores.se
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X Sammanfattning

Infor att EU:s utslappshandel 2021 gar in i sin fjarde period,
foreslar EU-kommissionen nu en rad forandringar for att starka
systemet. Tre ar av sarskild vikt att diskuteras av svensk politik
och naringsliv:

Lat utslappsminskningen forbli en utslappsminskning. Den
mest grundlaggande forandringen som foreslas ar att den arliga
minskningen av utslappsratter skarps, fran 1,74% till 2,2%. For
perioden 2021-2030 ger det en minskning om 556 miljoner
utslappsratter, enligt Kommissionens egna berakningar. Men hela
80% av minskningen &ts upp av att 445 miljoner utslappsratter
fran den nuvarande perioden oOverfors till New Entrants Reserve
for nyetablerade verksamheter och Innovationsfonden for att
framja teknikutveckling. Det ar utslappsratter som istéllet borde
forvarats i den marknadsstabiliserande reserv MSR som EU
beslut ska inforas 2019, fram till det att Overskottet av
utslappsratter sjunkit.

Fokusera gratistilldelningen. Kommissionen foreslar att 57% av
utslappsratterna arligen auktioneras ut fran 2021. Tillsammans
med att det totala antalet utslappsratter minskar betyder det att
exempelvis delar av svensk basindustri som hittills fatt fler
utslappsratter dn de gjort av med, kommer att behdva kopa
utslappsratter framat ar 2030. Det galler aven branscher som
hamnar pa ETS “koldioxidlackagelista” darfér att de bedéms I6pa
sarskilt stor risk att slds ut av priset pa utslappsratter. Istallet for
att som nu minska antalet fria utslappsratter for samtliga pa
nuvarande lista, bor listan uppdateras sa att de verksamheter som
ar allra mest utsatta vid ett hogre utslappsrattspris far en storre
andel fri tilldelning.

Lat lander sjalva besluta om kompensation till basindustrin.
Sa lange det finns en del fossilt i elmixen paverkas elpriset av
priset pa utslappsratter. Nagra lander, bland annat Tyskland och
Norge, har valt att kompensera sin elintensiva industri for detta,
vilket Kommissionen foreslar som ett satt att for lander att
anvanda sina intakter fran auktionen av utslappsratter. Medveten
om att de svenska auktionsintakterna ar férhallandevis laga och
att regeringen for 2015 atminstone beslutat att anvanda
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auktionsintakterna for sitt bidrag till Grona klimatfonden, vill den
svenska basindustrin ha en centraliserad och harmoniserad kom-
pensation. Men med tanke pa hur fragmentiserad landers energi-
och industripolitik i dvrigt ar, och att elpriser paverkas av en rad
faktorer, vore det markligt att just harmonisera kompensation for
hojda elpriser som foljd av forsbken att minska de globala
vaxthusgasutslappen. Darfér valkomnar vi att kommissionen inte
foreslar en sadan harmonisering.
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1. Bakgrund

Den 15 juli 2015 presenterade EU-kommissionen sitt forslag till
nytt direktiv for den europeiska utslappshandeln EU ETS och dess
fiarde period, som stréacker sig fr&n &r 2021 till och med &r 2030.*

EU ETS har sedan inférandet 2005 andrats vid ett flertal tillfallen,
for att hantera de olika brister som visat sig 6ver tid. Under senare
ar har diskussionen kring utslappshandeln framst kretsat kring ett
stort Overskott av utslappsratter som byggts upp under systemets
andra fas, 2008-2012, och som medfort laga priser.

Efter ndgra ars diskussioner om 6verskottet finns nu beslut om att
2019 inféra en marknads-stabilitetsreserv (MSR) med syfte att
reglera overskottet av utslappsratter. Sa lange overskottet av
utslappsratter 6verstiger 833 miljoner utslapps-ratter kommer féarre
utslappsratter att goras tillgangliga for auktionering. Dessa
utslappsratter kommer att placeras i en reserv och i arliga
portioner om 100 miljoner goras tillgangligt for auktionering nar
Overskottet sjunkit under 400 miljoner. Reformen kan beskrivas
som en snabbatgard for att hantera fragan om det laga priset,
som var pa vag att underminera det politiska fortroendet for
marknaden.

Med forslag om nytt direktiv tas ett bredare grepp om
utslappshandelns framtid, dar tilldelningen av utslappsrétter &ar
central. Under systemets inledande faser hade samtliga
verksamheter i systemet gratis tilldelning av utslappsratter
baserade pa tidigare utslapp. Fran 2013 ar det i princip endast
produktionsindustrin som har ratt till gratistilldelningen, samtidigt
som el-producenter behtver kdpa sina utslappsratter pa auktion.

Gratistilldelningen ska ses som ett stdd at industrier utsatt for
internationell konkurrens, men har varit féremal for kritik. | ett
forsta skede darfor att energiproducenter valtrade 6ver kostnader
for utslappsratter pa konsumenter, trots att de sjélva inte behovde

! Europakommissionen (2015) Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directive 2003/87/EC to enhance cost-
effective emission reductions and lowcarbon investments
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/revision/docs/com 2015 337 en.pdf

Mer information om férslaget och bakgrundsdokument finns hér:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/revision/index_en.htm
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betala for dem. | ett andra skede ar det framfor allt det faktum att
stora delar av industrin fatt betydligt fler utslappsratter an de
behovt, vilket inneburit att flera foretag nu sitter pa stora mangder
utslappsratter varda stora summor. Bara som exempel kan
namnas att svenska foretag under 2014 fick 8,1miljoner fler
utslappsratter an de anvande.?

Forslaget som Kommissionen tagit fram grundas pa EU:s
regeringschefers klimat- och energipaket frAn oktober 2014, dar
de bland annat beslutade om att EU:s utslapp av vaxthusgaser
ska minska med 40procent till 2030, jamfort med ar 1990. For att
na detta mal beslutade radet att utslappen i EU ETS ska minska
med 43 procent jamfort med 2005. Dartill beslutade radet att
uppratta och behdlla olika typer av fonder dar intakter fran
utslappshandeln anvands for att stimulera teknikutveckling, inte
minst bland EU:s nyare medlemmar.

Forslaget utgor grunden for diskussioner och sa smaningom
beslut fran europeiska radet och parlamentet, vilket innebar att det
sannolikt tar ett atminstone ett ar innan nagot beslut &r fattat,
formodligen narmare tva.

Nedan foljer en kort genomgang av forslagets huvudpunkter och
ger nagra reflektioner.

Forslaget i korthet

Utslappsmal

Den mest 6vergripande forandringen av ETS ar att den arliga
reduktionsfaktorn andras fran 1,74 procent av
genomsnittutslappen 2008-2012 (ca 38 miljoner ton/ar) till 2,2
procent (48 miljoner ton/ar). Fram till 2030 innebar det att
utslappen i handlade sektorn minskar med 43 procent. Pa langre
sikt innebar den skarpta reduktionsfaktorn (om den bestar) att de
europeiska utslappen blir 9 miljarder ton lagre och att den sista
utsléppsratten utfardas 2057, istallet for 2067°

2 http://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Handel-med-
utslappsratter--resultat-fran-2014-1/

¥ Nilsson, Magnus (2014) Uppdatera klimatpolitiken, tillgangligt har:
http://www.arenaide.se/files/2015/02/Rapport_klimatdebatten141202_link26.pdf
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Auktionering

En annan central forandring ar att det nu slas fast att 57 procent
av utslappsratterna ska séljas pa auktion. Av dessa &r tio procent
reserverade for 10 lander med en BNP som understiger 60procent
av EU-genomsnittet. Dessa lander har ocksa mojlighet att istéllet
for att séalja pa auktion fram till gratis dela ut 40 procent av sin
andel utslappsratter till energisektorn, villkorat investeringar som
moderniserar energisektorn i landet. Om denna mdjlighet nyttjas
fullt ut, innebar det 6ver 600 miljoner gratis utslappsréatter till
energibolag i dessa 0Ost- och centraleuropeiska lander, till ett
uppskattat varde av €16 miljarder.*

| direktivet fran 2009 skrivs att medlemsstaterna bor anvanda 50
procent av intékterna fran auktioneringen till olika former av
klimatatgarder. | forslaget fran juli skrivs att halften av
auktionsintakterna bor anvandas till nagot av foljande:
klimatatgarder i sarbara lander (klimatfinansiering), kompensation
for indirekta kostnader (hojda elpriser som f6ljd av hojd ETS-pris),
eller uthildning eller omplacering av arbetskraft som paverkas av
en klimatomstallning.

Gratistilldelning

Att 57 procent av utslappsratterna ska séljas pa auktion, innebar
att 43 procent av utslappsratterna ska delas ut gratis till féretagen.
| det nuvarande direktivet skrivs att gratis tilldelning ska minska
gradvis med malsattningen att 2027 ha avskaffat all gratis
tilldelning”, alltsa att samtliga utslappsratter skulle auktioneras ut
2027°. Industrin har kravt fortsatt gratis tilldelning, vilket de nu
ocksa far utan bortre tidsgrans. Men givet att andelen
auktionerade utslappsratter star fast, kommer antalet
gratistilldelade utslappsratter minska i takt med utslappstaket och
industrierna far allt mindre gratis tilldelning.

Under tioarsperioden 2021-2030 kommer i genomsnitt 630
miljoner utslappsratter, 6,3 miljarder totalt, att delas ut, till ett

* Point Carbon (2015) Carbon Market Analyst EU ETS Phase 4 Proposal: Learning to share
® EUR-LEX (2009) ETS-direktivet 2009, illgangligt http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0029&from=EN
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uppskattat varde av 150 miljarder Euro. Det kan jamféras med de
825 miljoner som delades ut &rligen 2013-2020.°

Kopplat till gratistilldelningen ar riktmarken, benchmarks, som
anvands for att fordela utslappsratterna till industrier som anses
sarskilt konkurrensutsatta och darfor ligga i1 riskzonen for
koldioxidlackage, alltsa att 6kade kostnader for koldioxidutslapp
innebar att produktion flyttar till omraden utan koldioxidpris. Under
innevarande period ryms inte mindre an 97 procent av
tillverkningsindustrins  utslapp pad den sa  kallade
koldioxidlackagelistan. Trots att antalet sektorer pa lackagelistan
minskar avsevart, omfattas fortfarande 94 procent av
koldioxidlackagelistan.” Dessa industrier har ratt till 100 procent
gratis tilldelning, upp till den nivA av utslapp som motsvarar
utslappen hos branschens tio basta procent. Ovriga industrier har
ratt till 30% gratistilldelning, utifrdn samma princip.

Givet att antalet utslappsratter tillgangliga for gratistilldelning
kommer att minska, kravs enligt analytiker pa Point Carbon en
teknikutveckling inom dessa sektorer pa 1,5procent arligen, for att
industrierna faktiskt ska fa 100 procent tilldelning. | annat fall
kommer tilldelningen att strypas utifran en gemensam
tvarsektoriell korrektionsfaktor som innebéar att antalet gratis
utslappsratter minskas i alla sektorer.® Under 2013 innebar
korrektionsfaktorn att den fria tilldelningen blev 6 procent lagre for
samtliga sektorer. Analytiker pa konsultfirma Ecofys forutser att
fram mot 2020 kommer korrektionsfaktorn innebara minskningar
om 18 procent och fram mot 2030 kommer aven de féretag som
nar rilétmarkena endast fa 70 procent av sina utslappsratter
gratis.

Nytt for forslaget ar ocksa att riktmarken fran 2021 ska skarpas
arligen utifran fasta siffror. Kravet for att fA 100 procents
gratistilldelning av utslappsratter skarps i utgangslaget med 1
procent arligen. Sektorer med snabbare &an 1,5procent
teknikutveckling far denna skéarpning, medan sektorer med en
lAngsammare teknikutveckling an 0,5 procent far just 0,5 procent
skarpning. Exempelvis kommer en sektor med bara 0,1 procent

® carbon pulse (2015a) http://carbon-pulse.com/analysis-eu-industry-flags-cost-fears-as-
carbon-handouts-trimmed-prices-soar/

" Point Carbon (2015) Carbon Market Analyst EU ETS Phase 4 Proposal: Learning to share
® Point Carbon (2015) Carbon Market Analyst EU ETS Phase 4 Proposal: Learning to share
® Carbon Pulse (2015a) http://carbon-pulse.com/analysis-eu-industry-flags-cost-fears-as-
carbon-handouts-trimmed-prices-soar/
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teknikutveckling fa riktmarken som skarps mer an utvecklingen,
medan de med snabb teknikutveckling far en forhallandevis
lindrigare skarpning.

Fonder

Tva nya fonder upprattas, och finansieras av intakter fran
utslappsratter. 400 miljoner utslappsratter viks & en
innovationsfond, som ska finansiera projekt i EU-lAnder. Dessa
400 miljoner tas fran den fria tilldelningen for perioden 2021-2030.

Moderniseringsfonden riktas mot de tio lander med en BNP
60procent lagre an EU-genomsnittet, for att stimulera
investeringar. Moderniseringsfoden finansieras med 310 miljoner
av de utslappsratter som tillhor “auktionspotten” for perioden
2021-2030.

Den sa kallade New Entrants Reserve (NER), som é&r till for
nystartade verksamheter, fortsatter med Over 400 miljoner
utslappsratter. Dess utslappsratter kommer fran ej anvanda
utslappsratter i nuvarande NER, fran industrier som var
berattigade till fri tilldelning fram till 2020 men som lagt ned sin
verksamhet, samt fran ett antal utslappsratter vikta for industrier
som inte fanns pa koldioxidlackage-listan.

Flexibilitet

Noterbart ar ocksa att direktivet inte ger nagot utrymme for att
anvanda s.k. off-set-krediter. Féretag kommer alltsa inte kunna
anvanda exempelvis CDM-krediter for att tacka sina behov av
utslappsratter. Det foljer den trend dar off-set-krediter tillats under
perioden 2008-2012 och bidrog till att skapa ett dverskott av
utslappsratter, men dar kraven sedan 2013 &r skarpta och
exempelvis endast tillater CDM-krediter fran minst utvecklade
lander (LDC). Inte heller finns nagot att utlasa kring hur
Kommissionen ser pa mdjligheterna att i en framtid koppla
samman EU ETS med andra utslappsmarknader.

En ytterligare fraga som bortses ifran ar den om mojligheterna for

enskilda lander att plocka utslappsratter ur EU ETS for att uppfylla
sina mal i den icke-handlande sektorn. Har invantar

12
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Kommissionen diskussionerna kring ansvarsfordelning av malet
om att minska utslappen med 30% i den icke-handlade sektorn till
2030. Likval maste diskussionen vid nagot tillfalle ocksa landa i
fragan om ETS-direktivet, eftersom att landers majlighet att flytta
utslappsratter ur EU ETS paverkar utslappstaket i den handlade
sektorn.

13
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2. Kommentar

| kombination med att marknadsstabilitets-reserven MSR infors ar
2019 kommer forslagen att bidra till ett system som tar EU mot det
lAngsiktiga malet om 80-95% minskade utslapp och dar
Overskottet av utslappsratter regleras. Den fria tilldelningen
begransas, vilket sannolikt innebar att industrier med dverskott av
utslappsratter nu blir mer belagna att spara dem for framtida bruk,
istallet for att salja dem. Mojligen har atgarderna och forslagen
redan nu bidragit till att priset under augusti 2015 natt dver €8,
den hogsta nivan sedan vintern 2012, och bedoms fortséatta att
stiga. Point Carbon pekar exempelvis pé att priset under perioden
2017-2020 kommer vara en euro hogre an de tidigare forutspatt
och tror nu att priset 2020 hamnar kring €16.'° Fér 2030 forutspar
Point Carbon ett pris pa nara €30. Konsultfirman Tsasch
Solutions foutspar a sin sida ett precis pa kring €30 ar 2020 och
€36 ar 2030. '* EU-Kommissionen sjilva forutspar ett
genomsnittspris pa €25 under 2020-talet.*

Brittiska Sandbag, som tillnért de mer pricksékra avseende att
forutse storleken pa Overskottet av utslappsratter, forutser
emellertid ett 6verskott aven efter 2020 som ar avsevart stérre an
ovriga bedomare, bland annat for att de i sina modeller forutspar
en kraftigt minskad elférbrukning — 10procent fram till 2020.
Stammer deras berékningar om ett overskott pa over 4 miljarder
utslappsratter 2020 kommer priset sannolikt forbli lagre. **

Utslappsmal

Den skarpta arliga minskningen av utslappsratter tar EU mot (den
lagre delen av) malet om att minska utslappen med 80-95% ar
2050 och bidrar till att minska Overskottet av utslappsratter. Givet
att priserna for att minska utslappen i handlande sektorn varit
laga, sarskilt jamfort med de minskningar som ska ske utanfor
handlade sektorn, kunde en an stérre andel av minskningen lagts

1% point Carbon (2015)

1 Cabron Pulse (2015b) Intervju med Yann Andreassen http://carbon-pulse.com/dialogue-
will-post-2020-ets-reforms-change-the-game-for-eu-industry/

' Carbon Pulse (2015a) http://carbon-pulse.com/analysis-eu-industry-flags-cost-fears-as-
carbon-handouts-trimmed-prices-soar/

¥ Sandbag (2014) Forecasting the EU ETS to 2020
https://sandbag.org.uk/site_media/pdfs/reports/Briefing-2020surplusprojection.pdf
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pa handlade sektorn. Det hade inneburit en &n skarpare
reduktionsfaktor.

Viktigt att notera ar att 445 miljoner utslappsratter fran perioden
2013-2020 som enligt mangas tolkning av tidigare beslut skulle
placeras i MSR, istéllet gors tillgangliga via innovationsfonden och
New Entrants Reserve. Det motsvarar 80 procent av de 556
miljoner som tas bort som f6ljd av den skérpta reduktionsfaktorn.
Det rimliga hade varit att lata denna del av Overskottet ga in i
MSR, snarare an goras direkt tillgangligt pa marknaden.

Med tanke pa att utslappen i EU ETS redan 2014 var i niva med
vad som 2020 kravs for att klara 2020-malet finns utrymme att
skarpa EU:s utslappsmal for ar 2020 och 2030. Brittiska Sandbag
har foreslagit ett mal om hdja malet for 2020 fran 20 till 30
procent, varav halften av skarpningen sker inhemskt och den
andra halvan genom utslappskrediter fran CDM. Det skulle
innebara att 1,5 miljoner utslappsratter tas ur handelssystemet.
Ett mal om 25 procent inhemsk minskning till 2020 ar i linje med
Komrrﬂssionens fardplan for att mest kostnadseffektivt na malet till
2050.

For 2030 foreslar de sedan en hojning till 50 procent minskning,
vilket de menar (och stodjer sig bl.a. pa Kommissionens egna
berakningar) ar en mer kostnadseffektiv vag mot det langsiktiga
malet om 80-95 procent minskade utslapp for 2050. Aven IPCC:s
olika diagram stdder detta.

Gratistilldelning

Att andelen utslappsratter som séljs pa auktion faststalls till 57
procent ar ett steg bort fran den principiellt ratta tanken att alla
utslappsratter ska séljas pa auktion. | ett system dar samtliga
utslappsratter auktioneras blir forhallandena réattvisa for
verksamheter inom systemet, och marknaden snarare an politiker
och tjansteman avgor vilka foretag som ar i behov av hur manga
utslappsratter, vilket minskar risken for 6verkompensation at vissa
foretag.

1 Sandbag (2015) Harder, Faster, Better, Stronger — the easy route to increased EU Climate
ambition. https://sandbag.org.uk/site_media/pdfs/reports/Harder better faster stronger -
The easy route to increased EU climate ambition 2.pdf
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Gratistilldelningen ska ses som ett stod at industrier utsatt for
internationell konkurrens och atminstone sa lange EU har ett
hogre Co2-pris an sina konkurrenter ar en grad av gratistilldelning
rimlig. Enligt radsslutsatserna fran oktober 2014 finnas kvar sa
lange inte andra storre ekonomier vidtar jamforbara atgarder. Ett
avtal vid FN:s klimatmotet COP21 i Paris i december, som
innehaller utslappsminskningar fran de stora ekonomierna skulle
alltsa kunna innebara att gratistilldelningen upphdr. Inte minst blir
utvecklingen av prismekanismer i USA och Kina viktiga. Visar det
sig att andra lander vidtagit atgarder som kan jamféras med de
europeiska bor gratistilldelningen avvecklas.

Oavsett utvecklingen internationellt innebar den fasta andelen
gratistilldelning att gratisutslappsratterna minskar, och under
perioden 2021-2030 kommer flera industrier vana vid att fa sina
utslappsratter gratis att behtva betala for sina utslapp. |
kombination med att riktimarkena ska uppdateras mer
kontinuerligt, bor den fria tilldelningen i hogre utstrdckning kunna
fokuseras till de bast presterande verksamheterna i de mest
utsatta sektorerna. Vid en beddmning av risk for koldioxidlackage
bor ett lagre pris an de €30 som hittills anvants anvandas.

En fordel med fastslagen andel auktionerade utslappsratter ar att
det blir enklare att beréakna intakter fran auktioneringen langre
fram i tiden. Med nuvarande system ar det lite av en gissningslek
att uppskatta auktionsintékter flera ar fram i tiden.

Auktionsintakter

For svenskt vidkommande kommer formodligen fragan om
auktionsintdkternas anvandning att diskuteras. Tidigare
finansminister Anders Borg papekade garna att direktivet
stipulerade att man boér, men inte skulle, 6Gronméarka pengarna for
olika typer av klimatinvesteringar'®. Under nuvarande regering har
Miljodepartementet redan aviserat att halften av intakterna fran
2014 &rs auktionering ska g till Gréna klimatfonden.*®

1 Riksdagen (2011) Se 810 i Riksdagens protokoll 2011/2012:18 Tisdagen den 18 oktober:
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Kammaren/Protokoll/Riksdagens-protokoll-
2011121 GZ0918/#{81447988-D8A3-4AA6-9323-3DE240EC0320}

10 Regeringen (2015) Sveriges intakter frAn EU:s utslappshandelssystem gar till
internationella klimatatgarder http://www.regeringen.se/artiklar/2015/08/sveriges-intakter-
fran-eus-utslappshandelssystem-gar-till-internationella-klimatatgarder/
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Samtidigt vill den svenska basindustrin ta fasta pa alternativet att
anvanda auktionsintakterna till att kompensera industrin for
indirekta effekter (hégre elpriser) av hojda ETS-priser, vilket bland
annat Tyskland, Storbritannien och Norge gor.

Det kan synas markligt att detta stod till industrin inte ar
harmoniserat, nar gratistilldelningen, som ocksa &ar ett stod till
industrin, &r harmoniserad. En harmoniserad kompensation skulle
dock krava att en rad fragetecken ratas ut. Det galler bland annat
fraiga om var pengarna skulle komma ifran. Det naturliga vore
auktionsintdkterna, som per automatik foljer prisutvecklingen.
Samtidigt fordelas auktionsintakterna inte utifran hur stor
elintensiv industri ett land ha, vilket ger en skev kompensation.
Skulle en harmoniserad kompensation betalas med andra pengar
kravs ett svar pa varifran dessa pengar ska hamtas och vilken
mojlighet EU har att krdva av sina medlemmar att satsa
budgetmedel pa en sarskild typ av industripolitik. En ytterligare
faktor ar att EU ETS blott & en av manga faktorer som paverkar
elpriset, och det ar inte uppenbart varfor just utslappshandelns
paverkan pa elpriset skulle motivera kompensation. Det finns en
rad nationella och regionala atgarder som har minst lika stor effekt
pa elpriset.

Sammantaget blir var slutsats att det bor fortsatta sta landerna fritt
att avgdra om de onskar kompensera sin industri for indirekta
kostnader. Skulle en harmonisering inféras bor den baseras pa
auktionsintakter.

Avslutande ord

Kommissionens forslag innehdller delar som starker EU ETS.
Utslappen minskar snabbare och antalet utslappsratter som delas
ut gratis minskar. Likval finns fragetecken kring varfor en sa stor
andel av utslappsratterna i Innovationsfonden och NER ar sadana
som borde placeras i MSR snarare &an goras tillgangliga pa
marknaden. Det riskerar undergrava MSR och det bidrar till att
utslappsvinsten fran den skarpta reduktionsfaktorn minskar.

Slutligen tal det att upprepas: Nuvarande utslapp ar sa laga att en
skarpning av EU:s utslappsmal for 2020 och 2030 bor prioriteras.
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F O,BE S

Om Fores

Fores ar en tankesmedja som vill forandra. Globalisering och klimat-férdandring
innebar utmaningar som kraver nya satt att se pa samhallet. Fores ger debatten
nya perspektiv, frimodiga idéer och positiv energi. Vi bygger natverk av
samhallsintresserade och experter. Tillsammans kan vi ta fram tydliga och
konkreta forslag pa 16sningar for en hallbar framtid.

www.fores.se brev@fores.se Bellmansgatan 10, 118 20 Stockholm

FORES - FORUM FOR REFORMER OCH
ENTREPRENORSKAP
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