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Date 2015-12-18 Till:
Milj6- och energidepartementet
Klimatenheten
103 33 Stockholm
Att. Joshua Prentice

Med referens till Ert remissmeddelande med diarienummer: M2015/03246/K1 och
dartill bifogande handlingar vill Hogands AB framfora foljande synpunkter.

Sammanfattning

Hogands AB uppfattar att en handel med utsldppsrétter, ritt utformat, kan vara ett
effektivt styrmedel for utslippsminskningar som tillater industrin att utvecklas.
Revisionen av EU-ETS bor ses som ett unikt tillfélle att 14gga fast ett stabilt och
langsiktigt regelverk som kan leverera utsldppsminskningar till 1dgsta mojliga kostnad
med bibehallen konkurrenskraft for industrin och med ett hogt fortroende hos alla
aktorer. For att uppna detta maste dock kommissionens forslag fordndras pa ett antal
punkter. Vi noterar sérskilt att;

e Tilldelning inom carbon leakage baserat pd fallback méste beskrivas och bor som
hittills utgd ifrdn 97 % av historiska utsldppsnivaer, naturgas som bista bréinsle och
ett realistiskt virmeriktmérke.

e Tilldelning bor baseras pa faktiskt produktion genom ett dynamiskt forfarande varje
ar istéllet for tilldelningsperioder.

e Man bor inte lasa fast en andel av rétterna till auktionering. Det tar inte hdnsyn till
skillnaderna mellan olika sektorer i handelssystemet. Det begrinsar vidare
mojligheterna att skydda konkurrensutsatt industri, att forenkla regelverket och det
forsvagar incitamenten for Ovriga sektorer att séinka sina utslapp.

e Riktmaérken skall vara nabara och baseras pé faktiska prestanda hos de bésta
deltagarna. Varken en arlig minskning av riktmérken eller en tvérsektoriell
korrektionsfaktor pa tilldelningen &r acceptabelt om man vill sékra industrins
konkurrenskraft.

e Paverkan pd elpriset utgor handelssystemets storsta kostnad for industrin. Darmed
ar kompensation for denna paverkan minst lika viktig som fti tilldelning av
utsléppsritter for att virna industrins konkurrenskraft. Det dr darfor angelédget att
infora en gemensam kompensation for elprispaverkan inom EU.

e Intdkter frdn auktionering bor oavkortat anvindas for kompensation for
elprispaverkan, stod till forskning och innovation, demonstration, infrastruktur m fl
atgdrder for att stodja industrins utslippsminskningar. Dessa pengar som hdmtas
frdn néringslivet bor inte ta omvégen via medlemsstaternas statsbudgetar.

e Anvindning av restenergier bor gynnas av regelverket.

e Regelverket behover forenklas for att minska de administrativa kostnaderna och 6ka
fortroendet for systemet. I nuldget star arbetet med ansdkningar, rapportering och
overvakning inte i proportion till varken verksamheten eller tinkbara felkéllor.

e Koppling till andra handelssystem bor forberedas.
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Inledning

Hogands AB (Hoganés) ar virldens ledande tillverkare av metallpulver med ca 35 %
av varldsmarknaden. Foretaget har produktion i 14 anldggningar i fyra varldsdelar men
den huvudsakliga produktionen (ca 2/3) sker vid anldggningarna i Hoganis och
Halmstad i Sverige. Hoganis har éver 1800 anstillda varav ca 800 i Sverige. Over 99
% av produktionen i Sverige exporteras varav ca 70 % exporteras utanfor EU’s
granser, huvudsakligen till Asien. Héganés produktion av metallpulver baseras delvis
pa reduktion av jirnmalm men till storsta delen pa dtervinning av skrot. Verksamheten
1 Sverige utgdr virldens storsta produktionsenhet f6r metallpulver och har branschens
lagsta miljopaverkan och mest energieffektiva processer. Las girna mer om Hoganés
pa www.hoganas.com.

Metallpulver anvénds i ett stort antal tillimpningar som néstan alltid utgor
resurseffektivare, energieffektivare och miljovanligare alternativ till konventionell
bearbetning av stal. Metallpulver medfor mindre behov av material och légre
energiforbrukning per fardig komponent. Dessutom kan metallpulver anvéndas pé
innovativa sitt inom ett antal omraden, bl a inom vattenrening, fornyelsebar
energiproduktion och livsmedelsproduktion. En 6kande marknad for metallpulver
innebdr att bdde den globala anvindningen av ravaror och energi och de globala
utsldppen minskar. Teknologins inneboende fordelar for bdde ekonomi och milj6
bidrar till den starka tillvéxt, i snitt 4 % per &r under 2000-talet, som Hoganis ser pd
sina produkter.

Produktionen i Sverige baseras dessutom pa el med 1ag klimatpaverkan. Hoganis
export innebdr att den svenska elproduktionens laga klimatpéverkan exporteras till
andra delar av virlden. Med hénsyn till klimatproblemen och stridvan efter en mer
héllbar vérld &r det angelédget att den svenska produktionen av metallpulver ges
mojligheter att expandera for att mota marknadens behov.

En effekt av Hogands energieffektiva processer och produkter &r att en generell
hdjning av kostnaderna for energi och/eller koldioxidutslépp, i grunden dr gynnsamt
for Hogands konkurrenssituation. Givetvis under forutséttning att prishdjningar ar lika
over hela vérlden och inte bara inom EU.

Hoganis har inga betydande konkurrenter med produktion inom EU utan flertalet dr
lokaliserade 1 Nordamerika eller Sydostasien. Baserat pé tillvdxten i branschen har
Hogands tagit fram en investeringsplan for att 6ka kapaciteten i de svenska
anldggningarna med néstan 50 % de ndrmaste 10-15 dren. Genomforande hér dr dock
kopplat till att det finns konkurrenskraftiga villkor i Sverige jamfort med andra delar
av virlden.

Hoganis AB och EU-ETS

Hoganis produktion ér utpriglat energiintensiv och energikostnaderna utgor ca 10 %
av omsattningen. Processerna dr i huvudsak egenutvecklade och pa ett unikt sétt
anpassade till produkternas behov och egenskaper. Huvuddelen av produktionen &r
baserad pé atervinning av skrot som smaélts med stora méngder elenergi i ljusbagsugn.

2 (10)



En del av foretagets produkter dr dock baserade pa reduktion av malm i fast fas i den
sk Hogandsprocessen. Processen ger produkter med unika egenskaper men dr ocksa
baserad pa kol som reduktionsmedel och ger dirmed upphov till utslédpp av koldioxid
nér kolet reagerar med syre i jirnmalmen. Det finns ingen annan kénd process som kan
skapa jamforbara produkter. I kombination med Gvriga energiintensiva processer ar
foretagets koppling till EU-ETS dédrmed uppenbar.

Precis som 0vrig europeisk stalindustri tillhor Hogands en sektor som &r utsatt for
kraftig internationell konkurrens, en sk ”carbon leakage”-sektor. Detta framgar ocksa
av foretagets stora export utanfor EU. For Hoganés ér det inte mgjligt att fora over
ensidiga kostnader fran produktionen i Europa till produkterna pa varldsmarknaden.
For mojligheterna att kunna bevara och expandera produktionen i Sverige ar det
ddrmed angeldget att konkurrenskraften sa 1dngt mojligt skyddas genom fti tilldelning
av utsléppsratter och kompensation for handelssystemets prispaverkan pa
elmarknaden. Med till stor del unika processer och pa den europeiska marknaden unika
produkter omfattas foretaget dock inte av de produktriktmérken som &r basen for den
fria tilldelningen. Istillet vilar Hoganés tilldelning tungt pa sk “fallback” dér
tilldelning sker mot historisk produktion och anvéndning av bista mdjliga brinsle.

Foretaget har dnda sedan starten varit en del av EU-ETS och har erfarenhet som aktor
inom regelverket. Hogands uppfattar att en handel med utsldppsritter, ritt utformat,
kan vara ett effektivt styrmedel for att astadkomma utslappsminskningar till lagsta
mojliga kostnad och ger mdjligheter for de mest effektiva aktdrerna att fortsitta
utvecklas. Prissignalen i ett handelssystem gar fram dven for aktorer som fatt full
tilldelning av utsléppsritter utan kostnad. Eftersom man alltid kan sdlja eventuella
overskottsratter motiveras utsldppsminskningar och fri tilldelning begrénsar darmed
inte handelssystemets prissignal. En tillracklig fri tilldelning begrénsar daremot
handelssystemets paverkan pd foretagets kostnader och dess konkurrenskraft.

I den form handelssystemet hittills haft finns dock ett antal avgérande problem som
bade begrinsat systemets funktion som styrmedel och framfor allt begransat
konkurrenskraften for konkurrensutsatt exportindustri. Ndgra av de viktigaste bristerna
ar:

e Systemet tar ingen hénsyn till de olika forutséttningar som finns i olika branscher.
Inom kraftindustrin finns bdde tekniska I6sningar och mgjlighet att dverfora
kostnader till slutkunden vilket innebér att ett hdgt pris driver investeringar. |
konkurrensutsatt industri leder hogre kostnader till minskat incitament for
investeringar och forsdmrad konkurrenskraft. I det fallet &r det laga
marginalkostnader gentemot konkurrenterna som driver investeringar och
implementering av ny effektivare teknik.

e Tilldelning baserat pé historisk produktion tar inte hdnsyn till
konjunkturfordndringar. Det leder till 6verskott av rétter och 1ga priser vid
lagkonjunktur. Omvént leder det till hoga priser vid hdgkonjunktur och full
marginalkostnad for den som vill 6ka sin produktion. Att vénta till en foljande
tilldelningsperiod for att eventuellt fa tickning for sin 6kning ar inte realistiskt i en
beslutssituation. Troskeleffekten for kapacitetsokningar &r inte industriellt
realistisk. Expansion sker normalt i sma steg efter marknadens tillvéxt och endast i
undantagsfall som stora utbyggnader.
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e Riktmaérken for skrotbaserad metallurgi omfattar sa manga produkter av olika
kvalitet att det 1 praktiken dr omdjligt for foretag som ar nischad mot stal av hog
kvalitet, sdisom Hogands, att nd riktmérkena. Dessutom é&r riktmérket for
rdjarnsproduktion sa lagt att inte ens de 10 % bésta anldggningarna kan na
riktmaérket.

¢ [ kombination med marginalprisséttning pa nordiska elmarknaden ger
handelssystemet fullt kostnadspaslag for elanvindning. Detta samtidigt som
elproduktionen i Sverige inte har ndgon ndmnvérd klimatpaverkan. Péaverkan pa
konkurrenskraften blir negativ samtidigt som det kan bli lonsamt att ersitta
klimatneutral el med fossila brénslen.

o Felaktigt tinkta grianssnitt mellan industri och kraft- och virmebranschen
missgynnar leverans av restenergi.

¢ Den sektorsdvergripande korrektionsfaktorn innebér att inga anldggningar kan fa
full tilldelning &ven om de uppnar respektive riktmérke. Darmed saknas tekniska
forutséttningar att undvika en kostnadsnackdel inom EU-ETS dven for de mest
effektiva anldggningarna. Handelssystemet blir da enbart produktionsbegransande
och ger inga incitament for investeringar och egentliga utsldéppsminskningar.

e I sin nuvarande utformning dr EU-ETS extremt komplicerat bade i sitt regelverk
och sin administration. Det leder till kostnader och tidsfordrojningar hos bade
foretagen och myndigheterna som inte &r samhéllsekonomiskt férsvarbara.

e Hittills har EU-ETS varit utsatt for stindig politisk debatt. Méngder av justeringar
och dndringar i regelverket har inforts efter hand (tex backloading,
stabilitetsreserv, korrektionsfaktorer etc). Genom att regelverket inte ar stabilt
urholkas fortroendet for systemet. Vid investeringsbedomningar utgér EU-ETS
inte bara en kostnad utan ocksa en risk.

Under innevarande handelsperiod har tilldelningen av utsléppsritter kringskurits
kraftigt och Hoganés maste framgent kopa rétter pd den 6ppna marknaden.
Tillsammans med prispaverkan pa elmarknaden uppskattar Hoganis att EU-ETS under
innevarande handelsperiod kommer orsaka ensidiga merkostnader pa ca 177 Mkr
varav 153 Mkr dr paverkan pé elpriset. For Hogands ar detta mycket betydande
kostnader som ungefar motsvarar den arliga I6nekostnaden i produktionen eller ett
normalt &rs reinvesteringar i de svenska anldggningarna. Dessutom binds 1-2
kvalificerade resurser pé heltid for ansdkan, rapportering och vervakning.

Hoganiés har darfor sett fram emot en revision av EU-ETS och baserat pa forra érets
radsslutsatser forefoll det finnas forutsittningar for ett battre, rittvisare och mer
langsiktigt system. Men med det forslag som presenterats forefaller alla nackdelar
kvarsta eller forvérras samtidigt som inga brister atgardas. Med det forslag som
presenterats uppskattar Hogandés att kostnaden for perioden 2021-2030 kommer att
uppga till 1 miljard kronor vilket motsvarar 7 ars lIonekostnader i produktionen.
Forslaget ar ett hart slag mot véar forhoppning att kunna expandera verksamheten 1
Sverige och fortsatt bidra till en global resurseffektivisering och minskade
klimatutslépp.

Mot denna bakgrund vill Hégands AB inkomma med foljande synpunkter avseende
handelssystemet utformning efter 2020 baserat pé remitterade handlingar.
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Tilldelning inom carbon leakage baserat pa fallback méste beskrivas

Flertalet av Hogands produkter och processer ér unika och det finns inga andra
anldggningar inom EU att jdmfora med. Dérmed finns inte heller nagra
produktriktmirken att koppla tilldelningen till utan foretagets fria tilldelning ar i
huvudsak baserat pa regelverket for fa/lback dér tilldelningen baseras pa 97 % av
historiska utslipp samt riktmirken for bista méjliga briinsle och virme. Aven om detta
inte sdkerstdller full kompensation upp till tekniskt ndbara nivaer sa utgor det dnda ett
huvudsakligt skydd mot stora ensidiga kostnader for utsldppsrétter inom EU. Att som
princip sétta tilldelningen 1 underkant sékerstéller ocksa att overtilldelning undviks.

Att inte vara kopplat till ndgot produktriktmérke forédndrar dock inte
konkurrenssituationen. Alla industrier som verkar under fallback ar i samma behov
som Ovriga att fi en god planeringshorisont, transparent regelverk och en motsvarande
tilldelning som de som verkar under produktriktmérken. Dédrmed &r det inte acceptabelt
att regelverket for fallback 1amnas till kommissionen. Regelverket for fallback bér som
hittills utgd ifrdn 97 % av historiska utsldppsnivaer, naturgas som bésta brénsle och ett
realistiskt virmeriktmirke. Detta regelverk skall faststéllas i en 6ppen process
samtidigt som regelverk for produktriktmérken och inte lamnas till kommissionen for
separat behandling.

Tilldelning skall baseras pa faktisk produktion

Den fria tilldelningen, bade for fallback och produktriktmérken, baseras pa historiska
produktionsnivéer. Detta utgor ett allvarligt problem for produktionsdkningar inom
EU. Detta eftersom okad tilldelning kommer forst vid nésta tilldelningsperiod och
forutsatt att produktionsdkningen dverskrider vissa troskelviarden samt forutsatt att
regelverket inte dndras.

Konsekvensen blir att produktionsokningar under ett antal &r maste béra den fulla
marginalkostnaden for utslappshandeln. Detta 6kar kraftigt risken att
produktionsdkningen placeras 1 delar av virlden diar marginalkostnaden inte finns.
Normalt sett gors industriella kapacitetsokningar gradvis for att svara mot marknadens
behov vilket med ett troskelvirde riskerar leda till att produktionsdkningar inte far
ndgon okad tilldelning alls. Med fler ars horisont framat utgér dven risken for
forandrade regelverk ett ytterligare bekymmer vid investeringsbeslut.

Sammantaget innebér detta regelverk ett stort problem bade for 6kad produktion och
for implementering av effektivare teknik inom EU. Det ger séimre mdjligheter for
industriell utveckling och svaga incitament f6r innovation och inférande av
klimatsmart teknik. Vidare dr det angeldget att troskelvirdet for kapacitetsdkning, 10%
1 nuvarande regelverk, tas bort eller sdnks och 1 vart fall inte hojs. Vi foreslar dock en
forenkling av tilldelningen nedan som eliminerar problemet och utgér en nddvindig
forbéttring av handelssystemet.

For att skydda konkurrenskraften och skapa incitament for forbattringar bor
tilldelningen istéllet baseras pa faktiskt produktion. Foretagen kan enkelt redovisa
foregaende ars, av tredje part verifierade, produktionssiffror och baserat pa
produktriktmirke eller fallback séledes fa tilldelning baserat pé faktisk produktion.
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Dérmed undviks bade 6ver- och undertilldelning vid varierande efterfragan samtidigt
som incitament for produktionsékningar bibehalls.

Forfarandet skulle bade stabilisera prisnivan i handelssystemet och sidkra mojligheter
till industriell utveckling inom EU. Vi kan inte heller se att det skulle 6ka
administrationen inom en handelsperiod eftersom bade produktion och utsldapp redan
nu maste verifieras och redovisas. Daremot maste taket for fri tilldelning tas bort, se
nedan. Ett sddant dynamiskt forfarande skulle gynna bade deltagare och regelverket
eftersom overtilldelning och minskade incitament aldrig skulle intriffa.

Inget tak for fri tilldelning

Enligt kommissionens forslag skall 57 % av alla utslappsritter auktioneras vilket
innebdr ett tak for den fria tilldelningen pé cirka 40 %. Denna begransning, bade som
princip och i sin nivé, saknar varje rimlig motivering med hénsyn till sdnkta utslépp,
tar inte hinsyn till olika forutsittningar i olika branscher och motverkar systemets
syfte. Med ett tak pa andelen ritter for fri tilldelning, oavsett konjunktur, kvarstar ett
antal av de avgorande problemen med handelssystemet. Det blir da svart att
astadkomma den dynamiska tilldelning baserat pa produktion som beskrivits som en
nddvindig forbattring ovan. Dessutom riskerar man att den tvérsektoriella
korrektionsfaktorn maste tilldmpas dven framover. Det innebér 1 sin tur att inte ens de
effektivaste industrierna inom handelssystemet kan fa tillracklig kompensation och
produktion riskerar att hamna utanfor EU utan utsldppsminskningar. Det dr darmed 1
direkt strid med radets slutsatser och utgor ett stort hinder for industriell utveckling och
sankta utslapp.

Taket for fri tilldelning innebér ocksé att man indirekt skyddar den icke
konkurrensutsatta industrin vilket aldrig varit intentionen. Mgjligheterna att bade
kompensera sig prisméssigt och vidta tekniska dtgérder dr betydligt storre 1 den icke-
konkurrensutsatta sektorn. Konsekvenserna av variation i antal ritter som auktioneras
ger ddrmed snarast ett 0kat incitament att vidta atgdrder. Man kan ldtt {4 intrycket av
att det dr viktigare att forsvara en andel for auktionering som princip och att sékerstéilla
intékter till medlemsstaternas statsbudgetar én att sékerstélla konkurrenskraft for
europeisk industri och dstadkomma faktiska minskningar av de globala utsléppen.

I detta sammanhang vill vi ocksa ifrdgasétta principen att intédkter fran auktionering
hamnar i medlemsstaternas statsbudgetar. Detta flode av kapital fran nédringslivet bor
anvindas 1 syfte att stddja industrins aktiviteter for att minska klimatutsldppen och for
att skydda konkurrenskraften for den konkurrensutsatta industrin. Vi anser att
intdkterna oavkortat ska anvindas i en harmoniserad kompensation for paverkan pa
elpriset, stod till forskning och innovation, demonstrationsprojekt, infrastruktur och
andra liknande atgérder. Med nuvarande uppldgg innebér regelverket for Sverige, utan
betydande auktioneringsintikter, indirekt att intékter frin svenska foretag dverfors till
andra landers statsbudgetar.

Riktmirken skall vara nabara

Det har sedan handelssystemet infordes varit en uttalat viktig princip, atminstone i
retoriken, att de 10 % effektivaste inom konkurrensutsatt industri skall fa full
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kompensation for handelssystemets effekter. Detta har varit en klok utgangspunkt for
att skydda industrins konkurrenskraft.

Det innebir att riktmérken maste vara uppnabara for de 10 % effektivaste. Flera av
forslagen stér 1 direkt motsats till denna princip. Att arligen minska riktmérken med 1
% saknar teknisk grund. Riktmérken bor enligt var uppfattning endast dndras mellan
handelsperioder och da baseras pa verifierade nivaer hos de bésta deltagarna. Har vill
vi ocksa papeka att handelssystemets syfte inte primért bor vara sinkta riktmérken,
utan att flertalet medverkande nérmar sig riktméarket som sadant. Man kan 2 intryck av
att man missforstatt funktionen hos handelssystemet d v s att minskade utslapp i
huvudsak dstadkoms nir mindre effektiva anldggningar ndrmar sig bésta tillgdngliga
teknik. Det 4r i1 den forbattringen som utsldppsminskningarna ligger, inte i att de redan
bista skulle utsdttas for en sinkt tilldelning. Darmed ger sénkta riktmérken bara sdnkt
tilldelning och forsdmrad konkurrenskraft men inte 6kade mojligheter eller incitament
att sdnka utsldappen.

For tydlighetens skull vill vi pdpeka att samma princip naturligtvis géller for fallback
(processutslapp, bransleriktmérke och viarmeriktmaérke). En arlig minskning med 1 %
utan teknisk grund skulle inte vara rimlig.

For att skydda principen om full kompensation for de effektivaste dr det ocksa orimligt
att infora en tvérsektoriell korrektionsfaktor som minskar tilldelningen for alla.
Aterigen innebir detta att man inte kan sitta ett tak p4 den fria tilldelningen.

Slutligen vill vi pdminna om att de riktmérken som satts for skrotbaserad
stalproduktion har flera problem som gor att de i praktiken inte gar att na for
producenter av hogkvalitativa stil. Ddrmed blir konsekvenserna av forutbestimda
minskningar av riktmédrken betydligt allvarligare 4n man kan forledas att tro. For
rajarnsriktmérket har regelverket dessutom satts ur spel av kommissionens tolkningar.
Det ér angelédget att regelverket blir sd tydligt att sddant inte tillats upprepas under
kommande handelsperiod.

Infér gemensam kompensation for elprispiaverkan

Hogands har 1 sin konsekvensanalys bade av innevarande handelsperiod och forslaget
till revision infér kommande handelsperiod noterat att den absolut storsta kostnaden
ligger 1 handelssystemets paverkan pé elpriset. Ddrmed &r kompensation for denna
paverkan minst lika viktig som fri tilldelning av utslappsrétter for att virna industrins
konkurrenskraft.

Man bor ocksa notera att den nordiska elmarknaden med marginalprissittning pa el i
regel innebar fullt kostnadspéslag for utsldppsrétter pa elpriset trots att elproduktion &r
nést intill klimatneutral. Marknadsfunktionen 4r i den meningen inte kostnadsriktig. En
okande andel kablar till och elhandel med 6vriga EU-lander kommer att forstirka
denna situation och elpriset i Sverige satts inom overskéadlig tid baserat pd kolkondens.
Konsekvensen blir paradoxal. Kostnadsgenomslaget pa elpriset blir hogre dn kostnad
for utslapp baserat pd anviandning av fossila brinslen i industriprocesser. Nuvarande
och foreslaget regelverk 1 kombination med marginalprisséttning pa el gor det
ekonomiskt fordelaktigt att anvénda fossila brinslen istdllet for klimatneutral svensk
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el. Detta dr 1 direkt motsats till systemets syfte och ar ytterligare en anledning till att
kompensation for elprispaverkan maste finnas.

Kommissionen har gjort det vil enkelt for sig genom att foresla att medlemsstaterna
bor ordna kompensation baserat pa befintligt regelverk. Detta tar inte pa nagot satt
hénsyn till medlemsstaternas varierande formaga (olika auktioneringsintékter) eller
vilja att &stadkomma sddan kompensation. Det innebér olika forutsittningar for foretag
i samma bransch i olika ldnder och en snedvridning av konkurrensen dven inom EU.
Man har dirmed inte hanterat handelssystemets viktigaste paverkan for industrin vilket
maste uppfattas som en avgorande brist i forslaget.

Vi foreslér darfor att en EU-gemensam kompensation for elprispaverkan infors i alla
medlemslédnder med en central hantering.

Anvindning av restenergier bor gynnas

Anvéndning av industriella restenergier ar en av de absolut storsta mdjligheterna att
oka resurseffektivitet och energieffektivitet i samhillet. Man anviander samma
energimédngd en géng till och far samma nytta med ligre anvéndning av priméra
energiresurser och ligre koldioxidutslapp. Det dr darfor angeldget att regelverket inom
EU-ETS gynnar 6kad anvidndning av restenergi.

I nuvarande (och foreslaget) regelverk har grinssnitten mellan processindustri och
kraft- och virmesektorn blivit mycket otydligt. Det har funnits oklarheter 1 hanteringen
fran bdde certifieringsorgan och myndigheter i hur man skall hantera tilldelning nér
restenergi anvénds till fjarrvarme och/eller kraftvarme. Ett tydligt exempel ér
stalindustrins restgaser (koksugnsgas och masugnsgas) som &r restenergi fran
processen och uppstar oavsett om gasen anvénds eller facklas. Nar gasen anvinds for
att generera el och fjarrvarme baseras tilldelningen istéllet pa bransleriktmérket med
kraftigt underskott i tilldelningen som f6ljd. Aven i andra sammanhang har det visat
sig att leverans av spillvirme missgynnats genom minskad tilldelning. Det finns alltsa
anledning att tydligare formulera 1 regelverket att restenergisamarbeten alltid skall
gynnas av handelssystemet med 6kad tilldelning istéllet for tvértom.

Forenkla regelverket

Principen for handel med utsléppsritter dr enkel men EU-ETS har efterhand byggts pa
med ett omfattande regelverk bade for tilldelningsprinciper och 6vervakning.
Resultatet har blivit att den administrativa bordan dr omfattande, bade for myndigheter
och foretag. For Hoganés som ér ett forhallandevis litet foretag stir bordan varken 1
proportion till verksamheten eller tdnkbara felkéllor. I praktiken anvéinds de resurser
som hade kunnat dgna tid at att forbattra processer och reducera utslépp till att ansoka,
rapportera och dvervaka.

Ett talande exempel dr ansokningsforfarandet infor innevarande handelsperiod. Forst
gick foretaget igenom det omfattande regelverket, tolkade det och upprittade en
ansOkan. Denna ansokan granskades av certifierade tredjepartsgranskare som ocksa
tolkade regelverket och tillimpade det pa foretagets processer och
overvakningsmojligheter. Den godkdnda ansdkan skickades sedan till
Naturvérdsverket som granskade handlingarna ytterligare en géng och stéllde
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kontrollfragor och begirde dndringar i den ansdkan som redan godkints av den
certifierade tredjepartsgranskaren. Aven myndigheten var osiker pa hur regelverket
skulle tolkas vilket fordrojde handlaggningen. Naturvardsverket sammanstéllde i sin
tur alla svenska ansokningar och skickade till kommissionen som &nnu en gang
granskade handlingarna.

Samma ansdkan har alltsd granskats och godkénts fyra gdnger. Man maste ifragasitta
om detta star i rimlig proportion till den nytta som de upprepade granskningarna
rimligen kan ge. Proceduren dr s& omfattande och tidskrdvande att besluten i regel inte
kan fattas i rimlig tid. Som exempel fick Hogands beslut om tilldelning for
handelsperioden 2013-20 f6rst den 21 november 2013, dvs néstan ett ar efter att
handelsperioden inletts. Det dr uppenbart att detta varken ger den réttssékerhet eller
den planeringshorisont som tung industri kraver. Pa grund av de flera
granskningsstegen far processen anses ha varit ineffektiv med stora merkostnader for
bade industri och samhille. Detta inger ett minskat fortroende for handelssystemet som
sadant.

Infor nésta handelsperiod bor man alltsa dverviga ett stort antal forenklingar och
minskad administration for alla parter. Granskningsforfarandet bor erséttas med enbart
certifierade tredjepartsgranskare kompletterat med stickprovskontroller hos
myndigheterna kopplat till kénnbara viten for de tredjepartsgranskare som godként
felaktiga handlingar. Déarigenom blir det dven realistiskt att tillimpa en dynamisk
tilldelning vilket i1 sig ger en jamnare belastning i hanteringen. Genom en dynamisk
tilldelning mot faktisk produktion och utan stdndiga justeringar av riktmérken och utan
olika korrektionsfaktorer forenklas regelverket ytterligare.

En annan omstdndighet som méste uppmérksammas ar de stindiga tilldgg och
justeringar i regelverket som inforts under padgdende handelsperiod. Detta star i direkt
strid med rimliga krav pa réttssdkerhet for systemets aktorer och dirmed for
fortroendet for handelssystemet. Regelverk bor séttas 1 god tid infor varje
handelsperiod och sedan vara stabilt bade vad géller principer, funktion och
riktmérken. Framtida justeringar mellan handelsperioder bor 1 forsta hand avse
maélnivéer och uppdatering av riktmérken mot den tekniska utvecklingen. Strukturella
fordndringar bor bara genomforas i de fall dd allvarliga brister behdver dtgirdas, t ex
de brister som vi beskrivit ovan. Endast darigenom kan man pa sikt bygga en vl
fungerande marknad och ett fortroende for systemet.

Koppling till andra handelssystem

P& sikt ar det avgorande bade for klimatutmaningen som sddan och for
konkurrenskraften hos europeisk industri att utslédpp av koldioxid far ett pris globalt
och inte bara inom EU. Avsikten méste vara att pa sikt linka EU-ETS till andra
handelssystem och pa sa sitt skapa neutrala konkurrensvillkor inom sa stora delar av
virlden som mgjligt. Tills vidare bor utformningen av EU-ETS anpassas och
forberedas for anslutning till andra handelssystem. Darvid bor det finnas mekanismer
som tar hinsyn till skillnader i handelssystemens utformning. Det dr t ex ovanligt att
konkurrensutsatt industri medverkar i de handelssystem som hittills etablerats. En
lankning riskerar alltsa att likvél skapa en snedvridning av konkurrensen som maste
hanteras.
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Slutsatser

Revisionen av EU-ETS bor ses som ett unikt tillfélle att 1dgga fast ett stabilt och
langsiktigt regelverk som kan leverera utsléppsminskningar till 1dgsta mojliga kostnad
med bibehallen konkurrenskraft for industrin och med ett hogt fortroende hos alla
aktorer. Sverige som land har historiskt haft fordelar i att forutséttningarna for
industrin har varit forutsdgbara och langsiktiga. Det borde vara av nationellt intresse att
ta sig an foreslagna dndringar ur detta perspektiv.

Med kommissionens forslag kvarstar i stort sett alla de brister som funnits under
innevarande och tidigare handelsperioder. Vi ser en stor risk att forslaget leder till en
stagnerande och minskande produktion i den konkurrensutsatta industrin inom EU.
Produktionen kommer istéllet att ske 1 andra vérldsdelar med hogre globala utslépp
som foljd. Dessutom uppstar da ett overskott pa utslappsritter inom EU som eliminerar
incitamentet for ovriga aktorer att vidta atgérder. Systemet har d& misslyckats med att
leverera pa alla punkter. Darmed &r det angelédget att vidta de fordndringar som vi
foreslagit i detta yttrande.

Ett fungerande handelssystem bor utga ifrén de skillnader som finns emellan den
konkurrensutsatta industrin och dvriga sektorer inom handelssystemet. For att kunna
genomfora investeringar i innovation och koldioxidsnal teknik krivs ett regelverk som
sakerstéller langsiktighet, konkurrenskraftiga forhallanden och 16nsamhet i
verksamheterna. Enbart innovation ricker inte. Utan konkurrenskraftiga villkor for
industri dr risken hog att ny industriteknik istillet etableras dar man inte har den
ekonomiska bordan av ett handelssystem. Man maéste ocksa halla i atanke att den
omstdllning till ett hallbart samhélle som maéste till 4r beroende av industriprodukter.
En innovativ och l6nsam industrisektor dr dirmed en viktig del av [6sningen som
maste ges konkurrensneutrala forutséttningar.

Vi vill ocksa hénvisa till det yttrande som ldmnats av Jernkontoret da det tacker fler
fragestéllningar av betydelse for svensk jarn- och stalindustri.

Da vi anser att detta dr avgorande frdgor som paverkar stora delar av industrin inom

Sverige och Europa stéller Hoganis AB girna upp pa en fordjupad diskussion kring
EU-ETS och/eller andra frdgor om industrins konkurrenskraft.

Hogands AB

Melker Jernberg, VD
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