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FORSLAG TILL OVERSYN AV EU: S HANDELSSYSTEM FOR PERIODEN 2021-2030
IKEMS MEDLEMSFORETAG

Vara medlemsforetag producerar viktiga insatsvaror som dr nédvandiga i princip alla
foradlingskedjor. Med en energi- och klimateffektiv produktion, som tar sin utgangspunkt i
den klimatvénliga el vi vidareforadlar till produkter och det sedan lange standigt pagaende
energieffektiviseringsarbetet, ar vara industriféretag en viktig del av I6sningen for ett mer
hallbart samhélle. Klimatpolitiken bor darfér ta som utgangspunkt att skapa global klimatnytta
och att framja utveckling av och langsiktig tillvaxt i klimateffektiv produktion.

DEN HARDNANDE GLOBALA KONKURRENSEN OCH KAMPEN OM INVESTERINGARNA

Den globala utvecklingen &r en svar men relevant utmaning for svensk och europeisk
energiintensiv industri. Prisférdelen i USA till foljd av skiffergasrevolutionen férvdantas minska
nagot men bedéms varaktig. Enligt IEAs World Energy Outlook 2015 férvédntas det globala
behovet av energi 6ka med en tredjedel fram till 2040. Sambandet mellan energi och tillvaxt
ar val dokumenterad. Det star darfor klart att kampen om investeringarna kommer att vara
mycket hard. IKEM vill framhalla att kampen om investeringarna ocksa ar en kamp om
utveckling, innovation, arbetstillfdllen och valfard.

KLIMAT

Det nyligen ingangna klimatavtalet i Paris vid COP21 omfattar ett mal pa mindre an 2 graders
temperaturhojning, och helst maximalt 1,5 grad. Avtalets ikrafttradande forutsatter att 55
lander godkdnner avtalet innan den 21 april 2017. Avtalet bygger pa planer som varje land tar
fram och infor en process dar dessa planer ses over vart 5:e ar. Det finns ingen
samstdmmighet om att varje land ska vara tvingat att ata sig nagot heltdckande mal for
minskade vaxthusgasutslapp. IKEM skulle vdalkomna lika spelregler globalt for utslapp av
koldioxid men anser att sadana framtida forhandlingsresultat inte kan tas ut i forvag. Givet att
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klimatproblemet kraver en global |6sning, och att EU star for en andel av de globala utslappen
som inom nagra ar kommer att understiga 10 procent, maste ett EU mal utga fran hur det
globala deltagandet rent faktiskt utvecklar sig. IKEM avstyrker ett EU mal utan ett sadant
villkor och menar att de styrmedel som géller pa klimatomradet maste anpassas till det
faktum att den globala klimatpolitiken kommer att vara splittrad under éverskadlig framtid.

KONKURRENSKRAFT FOR TILLVAXT

En stark industriell bas i Europa ar en viktig forutsattning for arbetstillfallen och tillvaxt. | det
sammanhanget ar det viktigt med ett foretagsvanligt Europa och att investeringar sker i
innovation, i nya teknologier och att kapital ar tillgdngligt for sddana satsningar.
Klimatutmaningen innebdr att innovation och investeringar i ny teknik maste fa allt storre
fokus. Mot bakgrund av att industrin ar en viktig motor fér naringslivet i stort, inte minst vad
galler tjdnster, ar en malsattning som bygger pa tillvaxt i industrin logisk och viktig for en
valbalanserad miljo- och industripolitik.

DET EUROPEISKA UTSLAPPSHANDELSSYSTEMET BEHOVER REFORMERAS

Det europeiska handelssystemet for utslappshandel, ETS, syftar till att uppna kostnadseffektiv
reduktion av utslapp av klimatgaser. Syftet ar inte att dstadkomma en
produktionsbegransning inom industrin. IKEM anser att trovardigheten i ETS allvarligt har
skadats genom att politiken pa senare tid helt har inriktats pa att uppna utslappsminskningar
till s hoga kostnader som mojligt. Att aktivt verka for att ETS ska begransa produktionen for
de mest energi- och klimateffektiva tillverkarna i Europa motverkar sjalva syftet med
utslappshandeln givet att klimatproblemet &r globalt. Energi- och klimateffektiv produktion i
Europa tranger undan globala koldioxidutslapp fran produktion med samre klimatprestanda.
Sarskilt tydligt galler detta svensk industri som omfattas av utsldppshandelssystemet och som
vidareforadlar koldioxidfri el till efterfragade exportvaror i effektiva anlaggningar. Darfor ska
ETS reformeras sa att den mest klimateffektiva energiintensiva industrin inom varje sektor kan
rakna med full kompensation fér de direkta och indirekta kostnadseffekter som féljer av ETS
fram till dess att lika spelregler har inforts globalt. For de indirekta effekterna galler sarskilt att
kompensation for indirekt effekt pa elpriset ska inféras som ger en lika, harmoniserad och
obligatorisk kompensation pa EU niva. Det ar inte acceptabelt att svensk industri ska nekas
kompensation samtidigt som konkurrenter i viktiga EU lander kompenserar sin industri.

DETALJERADE SYNPUNKTER
CARBON LEAKAGE LISTAN

Sedan berdkningsmetoden for att faststdlla nuvarande Carbon leakage lista faststdlldes har
industriell kapacitetsutbyggnad skett i saval USA som Asien och Fjarran 6stern. Var slutsats ar
att konkurrenstrycket for vara foretag snarare har dkat och inte minskat. IKEM ser i ljuset av
den utvecklingen inga skal att eliminera mojligheten for foretag som omfattas av
utslappshandelssystemet att fa fortsatt tilldelning av utslappsratter. Vidare avstyrker IKEM
begransningen i mojligheten att ta hansyn till faktorer som pa kvalitativ grund kan visa pa en
risk for carbon leakage.
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RIKTMARKEN FOR 2020-2030 SKA BASERAS PA VERKLIG TEKNISK UTVECKLING OCH FAKTISKA DATA

| forslaget foreslas en automatisk skarpning av de riktméarken som ligger till grund for
berakning av fri tilldelning for de basta foretagen i varje sektor. IKEM avstyrker en sddan
metod eftersom den inte bygger pa verklig teknisk utveckling eller faktiska data. Antalet
riktmarken ar begransat av praktiska och administrativa skal vilket pakallar en forsiktighet nar
det géller att gora foérandringar i dem. Infor varje handelsperiod finns det anledning att gora
en Oversyn av befintliga riktmarken. En sddan 6versyn ska kunna ta hansyn till forandringar i
bade teknik och féradlingsgrad i den produktion som bedrivs. Detta kan resultera i att
riktmérken férandras bade i minskande och 6kande riktning. IKEM anser att riktmarkena ska
galla for hela handelsperioden for att bast skapa forutsebara spelregler for investeringar i ny
teknik.

TILLDELNING AV UTSLAPPSRATTER 100 % UPP TILL RIKTMARKET FOR 10 % BASTA INOM VARIJE
SEKTOR BASERAT PA FAKTISK PRODUKTION

Klimatutmaningen staller krav pa alla delar av samhallet att minska sina utslapp av
vaxthusgaser. Industrin har en viktig roll att spela som leverantor av de byggstenar som
samhallet i 6vrigt behover for att astadkomma minskade utslapp. IKEM anser att de krav som
ska stallas pa industrin att producera med mycket laga klimatutslapp ska vara utmanande men
samtidigt realistiska och tekniskt och ekonomiskt majliga att uppna. Industri som redan
investerat i den mest klimatvéanliga produktionen men som dnda straffas med ytterligare
kostnader har svart att méta dessa kostnader med annat an att begransa produktionen.

Tydliga riktmarken kombinerat med en forutsebarhet om full tilldelning for en vdaxande
produktion upp till riktmarket for de 10 % basta inom varje sektor skapar goda forutsattningar
for en industri i framkant. Baserat pa verkliga produktionsdata fran sa narliggande ar som
maijligt kan tilldelningen bli foljsam med konjunktursvangningar och stora 6ver- respektive
underskott undvikas. | forslaget foreslas att gransvarden ska anvandas for att
produktionsokningar ska godtas som grund for 6kad tilldelning. IKEM anser att gransvarden
ska undvikas eftersom diskvalificering av vissa produktionsékningar baserat pa procentgranser
slar olika for olika foretag och skapar hinder fér utveckling samt inte kan motiveras i ett
klimatperspektiv.

TILLDELNING TILL DEN NIVA SOM DE BASTA FORETAGEN KAN ASTADKOMMA SKA INTE BEGRANSAS

IKEM menar att det med sma forandringar av forslaget 4r moijligt att bade méta malsattningen
i utslappshandelssystemet pa ett kostnadseffektivt satt och samtidigt undvika bestraffning av
den industri som kan producera pa den niva som gor dem till de basta i sina sektorer.

Den ena l6sningen ligger i férdelningen mellan den andel av det totala fastlagda utslappstaket
som ska auktioneras och den andel som ska tilldelas industrin. Forslaget att |asa andelen som
ska auktioneras till 57 % forhindrar att tilldelning kan ske fullt ut for de basta foretagen i varje
sektor. Bedomningen som EU Kommissionen gjort pekar pa att reduktionen av tilldelningen
troligen kommer att bli betydande om andelen som ska tilldelas till industrin lases till 43 %.
Darfor behover forslaget i denna del andras sa att en last fordelning undviks och istallet utgar
fran behovet av tilldelning till industrin och lata det behovet styra de respektive andelarna
auktionering respektive tilldelning.
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Skulle fordelningen mellan andelen auktionering och tilldelning till industrin dnda lasas som
foreslagits finns en andra I6sning for att undvika bestraffning av industrin upp till den niva
som motsvarar de 10 % bésta i sina sektorer. Denna I6sning bygger pa en dynamisk
anvandning av Market Stability Reserve (MSR) fran vilken utsldppsratter kan hamtas for att
fullt ut tilldela industri upp till den niva som utgor de 10 % basta i varje sektor.

TIERED APPROACH LOSER INTE BEHOVET AV KORREKTIONSFAKTORN (CSCF) UTAN UTGOR 1 SIG EN
REDUKTIONSFAKTOR

Fragan om att dela in industrin i fyra grupper baserat pa olika exponering av internationell
konkurrens ar inte en del av forslaget men finns skildrat i den konsekvensanalys som foljer
med EU Kommissionens forslag. Vissa medlemsstater har lyft denna tanke och menar att en
tillampning av detta kan forhindra att en korrektionsfaktor maste tillampas for att anpassa
tilldelningen till en begransad andel av de totala utslappen avsedda for tilldelning till industrin.
IKEM avstyrker tanken om tiered approach av féljande skal. For det forsta ar tiered approach
inte forenlig med det faktum att tilldelning till industrin endast sker upp till den niva som de
10 % bésta foretagen kan uppna i respektive sektor. Genom att dela in industrin i fyra olika
kategorier av konkurrensutsatthet infors de facto en korrektionsfaktor for alla féretag inom en
viss sektor oberoende av hur klimateffektiva de &r. For det andra bygger tanken pa att
bestdamda andelar av kostnaderna dr maojliga for industrin att fora vidare till sina kunder pa
spekulativa antaganden. IKEM konstaterar att EU Kommissionen ej heller kunnat underbygga
detta antagande.

KOMPENSATION FOR INDIREKTA EFFEKTER PA ELPRISET SKA SKE HARMONISERAT PA EU NIVA

| forslaget finns ingen 16sning pa den radande snedvridna konkurrenssituation som ar foljden
av att medlemsstaterna sjdlva kan bestamma om att inféra kompensation for sin industri.
Flera stora konkurrentlander till Sverige inom EU har valt att inféra kompensation till sin
industri, som exempel kan ndmnas Tyskland, UK och Frankrike. IKEM anser att detta stor
konkurrensen pa den inre marknaden och skapar en orattfardig nackdel for tillvaxt och
utveckling i svensk industri jamfort med de medlemsstater inom EU som valt att kompensera
sin industri. Losningen ar darfor att kompensation blir obligatorisk och sker pa ett
harmoniserat satt pa EU-niva.

IKEM Innovations- och Kemiindustrierna

Mikael Méller
Naringspolitisk chef
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