|</f ORIGINAL

KUNGL. INGENJORSVETENSKAPSAKADEMIEN

Dnr M2015/03246/K1

Milj6- och energidepartementet
103 33 Stockholm

REMISSVAR

Yttrande dver M2015/03246/KI: Forslag till 6versyn av EU:s handelssystem for
perioden 2021-2030".

Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien, IVA, har tagit del av rubricerat drende och vill hirmed

framfora foljande.

Sammanfattning

IVA noterar de foreslagna andtingarna av Eutopatlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG.
Vi limnar specifika kommentarer gillande linjar tilldelning, mekanismerna for gratis tilldelning,
hanteting av risken for koldioxidlickage, kompensation for indirekta koldioxidkostnader samt

innovationsstod.

Ut ett svenskt petspektiv ir frigan om hantering av indirekta koldioxidkostnader av stor
betydelse och vi anser att Sverige i eget intresse bor arbeta for en dndring av forslaget med
innebord att samma regler ska tillimpas inom hela EU och att finansieringen av stodet ska vara
gemensamt och bidta till att 16sa frAgan om hur kompensationen skall finansieras, med andra
ord en harmoniseting pd EU-nivd bide vad giller regelverk och finansiering.

I 6vrigt hat vi inga stotre invindningar mot frslagen. Specifika synpunkter pa delar av

forslagets komponenter ges nedan.

IVAs utgangspunkt

Klimatfrigan ar global och darfor bor internationellt harmoniserade och kostnadseffektiva
stytmedel vata gtunden for styrningen av klimatpolitiken. EU:s utslippshandelssystems (EU
ETS) huvudsyfte 4r att s& kostnadseffektivt som mojligt né forutbestimda och successivt allt
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lagre nivier av utslipp inom unionen. Klimatpolitiken bér ha som utgangspunkt att skapa
global klimatnytta och att frimja utveckling av och lingsiktig tillvixt i klimateffektiv produktion.

Priset pa utslippstittet i systemet bor reflektera balansen mellan utbud och efterfrigan pa
utslappsrittet, det vill siga marginalkostnaden for att na den forutbestimda minskningen. Det
ar darfor inte relevant att diskutera att priset méste vara pa en sirskild nivd. Om malet 4r att ha
ett specifikt ptis pd koldioxid 4r inte ett handelssystem ritt styrmedel, dd borde istillet en
koldioxidskatt vara 16sningen.

Priset pa utslippstitter har legat langt under den lingsiktiga marginalkostnaden f6r att na 2030~
malet. Detta it en f6ljd av flera samvetkande faktoter; 1) hog tilldelning, 2) finanskrisen, 3)
mojlighet att anvinda utslippskrediter, 4) medlemsstaternas subventioner av investeringar 1
fornybar kraftproduktion.

Det framgir inte av det nu foreliggande férslaget om nigot utnyttjande av utslippskrediter
kommer att tillitas efter 2020. P4 lang sikt it sannolikt subventionerna det storsta hindret f6r en
vil fungerande marknad. De skapar inldsningseffekter for all teknik som inte atnjuter stéd. Det
botde finnas en tydlig och medveten samordning av reglerna f6r EU ETS och gemensamima
reglet som sty och begrinsar mojligheterna till lingvariga stédordningar av typ de tyska och
brittiska.

Ett handelssystem som inte tat hinsyn till den internationellt konkurrensutsatta industtin
riskerar i fotlingningen att leda till att medlemsstaterna infor nationella stodlésningar fér att
ridda den inhemska industtin. De i utslippshandelssystemet ingaende sektorerna har mycket
olika fotutsattningar, vilket 4t en av utmaningarna framat for systemet.

Specifika synpunkter

Linjir minskningsfaktor

IVA konstaterar att med en linjit minskningsfaktor om 2,2 % per 4r nir man “noll” strax eftet
mitten av seklet. Det it citka tio 4t tidigate 4n med den nuvarande faktorn. Det dr svart att ha
en uppfattning om detta it en optimal niva. Valet av niva har biring pa den internationella
konkurrenskraften och vad véra konkutrentlinder utanfér Furopa gor. Det finns de som
ifrigasitter ptincipen om linjit minskning, och istillet anser att en nedskrivning ska baseras pa
faktisk teknisk utveckling. Detta komplicetas yttetligate av att hastigheten vad giller teknisk
utveckling kan variera betroende bransch.

Kommissionens forslag om en linjit atlig nedsktivning baseras pa berdkningar dir de data som
anvints inte offentliggjorts. Denna avsaknad av transparens i berikningarna gor att forslaget at
svart att bedéma. Det sagt, si anset IVA att en genetell minskning 4r nédvandig for att skapa
ett omvandlingstryck dven om det kan paverka olika branscher pé olika sitt.
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Auktionsandel, gratis tilldelning och koldioxidlickage

Kommissionen foreslar en fast fordelning mellan de utslippsritter som auktioneras ut, och de
som tilldelas fritt, Kommissionen fotesldr att 57 procent av utslappstitterna ska auktioneras och
att 2,6 procent ska gi till innovationsfonden, vilket gor att 40,4 procent aterstar till fri tilldelning
I forslaget sigs att auktioneting av utslippstitter forblir den allmidnna regeln, med gratis
tilldelning som undantag. “Féljaktligen bor den andel utslippsritter som ska auktioneras ut,
som var 57 % undet perioden 2013-2020, inte minskas, vilket ocksé bekriftas av BEuropeiska
ridet”’. Man siger ocks3 att gratis tilldelning ska ske dven efter 2020 for att forebygga risken f6r
koldioxidlickage till f6ljd av klimatpolitiska dtgarder inte vidtas inom andra stora ekonomier.
Med tanke p4d COP-21 och de 16ften som avgivits av en rad linder och férhillandet att
utslippshandelsystem it pa vig att inforas i andra delar av virlden borde det nu foreliggande
beslutet inom EU klargora hur kommissionen och rédet har for avsikt att hantera en forindrad
situation. Gratis tilldelning av utslippstitter minskar systemets effektivitet och bér bara
anvindas om det finns tydlig risk for lickage. Fasta andelar mellan auktionering och fri
tilldelning &ver hela handelspetioden kan gora systemet statiskt och mindre flexibelt och tar inte
hinsyn till om utvecklingen gir fortare i den ena sektorn 4n den andra. Den flexibilitet, som
behdvs for att hantera tekniska landvinningar eller konjunktursvingningar samt méjliggora
tillvixt i koldioxideffektiv industri forsvaras darfor.

Ett forslag till versyn av koldioxidlickagelistan rekommenderas av I{ommissionen. Otsaken
kan vara att man anser att konkurrensforhillandena £6r i europeisk industri har férindrats, eller
helt enkelt att listan 4r for ling. Denna 6vetsyn bot dock hanteras varsamt nir man tittar pa
konkurrenskraften inom svensk och eutopeisk industri. Det forslag man lagt fram innebér dock

ingen storre forandring for svensk industri.

I konsekvensutredningen till Kommissionens foslag presenteras en modell som kallas tiered
eller tatgeted approach. Denna modell har iven lyfts av flertalet medlemsstater som ett satt att
begrinsa den fria tilldelningen genom att tilldela olika sektorer olika stor andel fria utslappsrattet
utifrdn hur utsatta for risk for koldioxidlickage de anses vara. I dagsliget saknas ett bra och
heltickande matt p4 konkurrensutsatthet, vilket riskerar att leda till att en del sektorer kan
felaktigt pekas ut som mindre utsatta for risk for koldioxidlickage. Koldioxidintensitet anvinds
ocksd som en av tvi patametrat. Koldioxidintensiteten sjunker nér koldioxidutsldppen minskar
och foradlingsvirdet dkat, vilket 4r den utveckling man 6nskar se hos industrin. Dock medfor
en sjunkande koldioxidintensitet i fotslaget med tiered approach att dessa branscher straffas,
vilket blit kontraproduktivt.

Benchmarks (riktvitden) bor baseras, dar det dr mojligt, pa verklig teknisk utveckling och
faktiska data. For nirvarande rider en viss osikerhet dd Kommissionens forslag om en
automatisk 4rlig nedsktivning baseras pa data som anvints dnnu inte offentliggjorts.
Utgangspunkten for riktmirkena bor vara att de ska vara tekniskt nabara. Modellen for att
berikna riktvirden passat olika bra i olika branscher, vilket gor att det dr olika komplicerat att
rikna om benchmarks. Ett sitt vote att ha ett differentierat angreppssitt gillande benchmarks.
I vissa sektorer kommer utslippen minska kontinuetligt i mindre steg genom exempelvis
brinslebyten och energieffektiviseringar. For andra sektorer, som till exempel har
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processtelaterade utslipp kommer utslippsminskningatr mer troligt att ske i f4, stotte steg nit

teknikspriang gors.

Enligt den konsekvensanalys, som hot till kommissionens férslag, kommer tilldelningen av fria
utslappsritter f6r aren 2021-2025 och 2026-2030 att baseras pa historiska produktionsdata ot
petioden 2013-2017 tespektive 2018-2022. Kommissionens férslag innebir att det histotiska
perspektivet bibehills, men perioden for insamling flyttas narmare realtid. Med nuvarande
regelverk anget kommissionen att de kan behéva tre 4 for att gora sin verifiering, det vill siga
kontroll av produktionsdata som ett givet fotetag rapporterat in. Kommissionen féreslar att
justering 1 tilldelningen ska vara majligt vid en produktionsékning om minst 15 procent.

Det maste vara mojligt for industrin att 6ka sin produktionsvolym. Foretag som genomfor
investetingar i 6kad produktion behover forutsigbarhet om vilka kostnader som den nya
ptoduktionen/produkten kommer att ha. Klimatsmarta vidareféridlade produkter inom
handelssystemet ska inte missgynnas ellet ha 6kad risk jamfort med processer/produktet, som
ligger utanfér handelssystemet och som indirekt orsakar storre utslapp pa en global skala

Vad giller den internationella konkuttensutsatta industrin si noterar IVA vidate att utslipps-
begrinsningar inom en region (EU) som innebir utflyttning av industri inte nddvéindigtvis ar
kostnadseffektivt ur ett globalt petspektiv. Det vore drfor rationellt att utforma EU-ETS,
inklusive férdelning av utsldppstitter, pd ett sitt som gor att de utslippsbegrinsningar som géts
inom regionen Ar kostnadseffektiva ocksa i ett globalt perspektiv. Exakt hur detta skall
stadkommas har IVA i dagsliget inget svat pd, men kan konstatera att nagon form av
sitlésning krivs. Inom EU miste systemet ocksi sikerstilla att medlemsstaterna inte infée
nationella st6dlosningar for att ridda nationell industri pa bekostnad av annan inom unionen
internationellt konkutrensutsatt industti som ligger i framkant ur miljosynpunkt.

Kompensation for indirekta effekier pd elprisetf indirekta koldioxidkostnader

Fragan om indirekta kostnader for elintensiv industri ska enligt forslaget till revideting av
direktivet fortsatt hanteras av medlemslinderna. Om indirekta koldioxidkostnader sigs: ”Vad
giller indirekta koldioxidkostnader till f6ljd av att koldioxidkostnaderna fors vidare till elpriset
foreskrivs i forslaget att medlemsstaterna ska tillhandahalla kompensation i enlighet med
reglerna om statligt stod, och att intikterna fran auktioner bor anvindas f6r detta.” Detta

innebir att den inre marknadens ptinciper om likabehandling inte tillimpas.

Kompensation for inditekta effekter pa elptiset ar en viktig friga f6r den svenska industrin.
Sverige bor i eget intresse atbeta 6t en Andting med innebord att samma regler ska tillimpas
inom hela EU och att finansieringen av stodet ska vara gemensamt och bidra till att 16sa frigan
om hur kompensationen skall finansieras, med andra ord en harmonisering pa EU-niva bade
vad giller regelverk och finansiering. Det borde vara sjilvklart eftersom EU-ETS hanteras pa

Overstatlig niva.

En stor andel av de svenska utslippen som ingir i handelssystemet finns i industrin. D2 en
mindre del av utslappstitterna i Sverige auktioneras ut skulle auktionetingsintikterna inte ricka

for att kompensera industrin pa en tillricklig niva.
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Tnnovationsstid.

Innovationsstod i den foreslagna formen kan vara positivt om det hanteras pa ratt sitt och det
dtiver fram ny miljévinlig teknik. Det finns dock risker om stédet anvinds felaktigt och ger
upphov till inlasningseffekter genom att medverka till ett artificiellt lagt utslippspris och
utestinger teknologier som inte far bidrag.

Arendets hantering

Arendet har handlagts av Johan Weigelt, akademisekreterare och vice vd. Yttrandet har tagits fram
med stod av ledamoter av IV As avdelning for ekonomsi under ledning av Michael Gison Low (ordf.
2013-15).

Stockholm den 21 december 2015

Bjorn O. Nilsson
Vetkstallande direktor

IVAs remissvar

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) ar en fristdende akademi med uppgift att till nytta for
samhaillet framja tekniska och ekonomiska vetenskaper samt néringslivets utveckling. | samarbete
med naringsliv och hoégskola initierar och forslar IVA atgarder som starker Sveriges industriella
kompetens och konkurrenskraft. For mer information om IVA och IVAs projekt, se IVAs webbplats:
www.iva.se,
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