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Forslag till 6versyn av EU:s handelssystem for
perioden 2021-2030

LKAB har fatt mojlighet att senast den 21 december 2015 inkomma med
synpunkter till Miljo- och energidepartementet angaende Europeiska
kommissionens férslag till versyn av EU:s handelssystem for perioden
2012 ("Forslag till Europaparfamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 2003/87/EG for att frémja kostnadseffektiva utsldppsminskningar
och koldioxidsnéla investeringar).

LKABs synpunkter

LKAB star fér 90 procent av jarnmalmsproduktionen inom EU. LKAB &r en
liten aktor pa den globala jarnmalmsmarknaden men en stor aktér inom var
nisch, jarnmalmspellets. LKAB har idag fri tilldelning av utslappsratter i det
nuvarande utslappshandelssystemet pa grund av att vara konkurrenter
utanfér EU inte omfattas av handel med utslappsratter. Skulle LKAB
komma att omfattas av systemet utan fri tilldelning innebér det en
konkurrensnackdel fér féretaget och en konkurrensférdel fér LKAB:s
konkurrenter som finns i Brasilien, Ryssland med fler lAnder utanfér EUs
utslappshandel, sa kallad "Carbon Leakage”.

LKAB:s malmtillgangar &r magnetitmalm. Magnetitmalmen avger sjalv vid
tillverkningsprocessen till pellets ca. sextio procent av den energi som kravs
for pelletisering. Vi konkurrerar med pellets tillverkad av hematitmalm som
inte avger energi vid pelletisering och med sintring vid stalverken. | figur 1
visas hur stort CO2-utslappen ar per ton tillverkat stal med de produkter

som vi konkurrerar med.
kg/CO, per ton handelsstal

~250

~40

Sinter Hematit- LKAB idag
baserade pellets

KALLA: Swerea/MEFOS 2010 "Benchmarking of carbon dioxide emissions from iron ore pelletizing’ av Lawrence Hooey; teamanalys

Att producera stal fran magnetitbaserad pellets ar alltsa CO2-effektivt
jamfért med andra alternativ.
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Marknaden for pellets ar global och kostnader for utslappsratter kan inte
dverféras till kunderna.

| figur 2 visas hur LKAB:s produktionsanlaggningar i Kiruna, Svappavaara
och Malmberget placerar sig nar det géller utslapp av CO2 per producerat
ton pellets. LKAB: tillverkar varldens klimatsmartaste och energieffektivaste
pellets.
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Figur 2. Kélla: Mefos Rapport MEF 10043 Benchmark of carbon dioxide emissions from iron ore
pelletizing.

For att klara EUs och Sveriges langsiktiga klimatmal med nédvandiga
investeringar i fortsatt reducerat CO2 utsldpp behdvs en fortsatt fri
tilldelning av utslappsratter. | ett fullskaleférsék vid anlaggningen i
Malmberget prévar vi nu att ersatta olja med naturgas som en brygga éver
till helt fossilfri produktion.

| systemet med utslappsratter tillhér LKAB sektorn NACE 0710 som
omfattas av handelssystemet. Det ar nddvandigt att regeringen sakerstaller
att statistik fran Sverige och évriga EU gérs tillganglig fér EU-kommissionen
genom Eurostat pa ett satt som for andra sektorer. | dag ar den svenska
statistiken 6ppen men sekretessbelagd av manga medlemsstater trots att
de saknar sinter- eller pelletstillverkning. Det leder till att kommissionen inte
kan beakta sektorn pa ett adekvat satt vid utformning och tilldmpning av
handelssystemet.

| tider nar de europeiska kraftnaten kopplas samman i allt stérre
utstrackning med storre geografiska kraftmarknader som féljd, ar det viktigt
att industriféretagen i Europa kompenseras pa ett likvardigt satt for indirekta
effekter av utsldppshandelssystemet. | dag kompenserar exempelvis
Finland och Tyskland sina industriféretag fér de indirekta effekterna,
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Sverige gor det inte. Med en geografiskt vaxande kraftmarknad kommer
priserna pa el att i allt hdgre grad att bestdmmas av priset for att producera
el fran fossila kéllor som omfattas av handelssystemet. | de lander som
kompenserar for de indirekta effekterna anvands intékterna fran auktioner
med utslappsratter till kompensation. Sveriges elproduktion &r i princip
fossilfri varfor ett sadant system inte fungerar har. Mot den bakgrunden bér
intakterna fran Europas samlade auktioner anvéndas fér att kompensera
industrins kostnader fér systemets indirekta effekter. Med det nuvarande
systemet snedvrids konkurrensférutsattningarna till den svenska industrins
nackdel.

LKAB:s fokus ar att starka konkurrenskraften i en tid dar stalproduktionen
minskar och utbudet av jarnmalm 6kar med starkt fallande jarnmalmspriser
som féljd. De lagre priserna pa jarnmalm bedéms som langsiktigt
bestaende och antalet gruvor minskar. For ett ar sedan fanns det tre
svenska jarnmalmsféretag idag ett, LKAB. | Europa/EES fanns det sju
gruvor i drift for ett ar sedan idag bara fyra. Skulle branschen drabbas av
ytterligare forsdmrad konkurrenskraft kan jarnmalmsproduktionen inom
EU/EES &ventyras.

Detaljerade synpunkter
1. Anpassning av tilldelningen till produktionsdata och en varierande andel

auktionerade utslédppsrétter

LKAB anser att en tilldelning som baseras pa féregaende ars
produktionsdata ar att féredra. Det innebar att effekterna av
konjunktursvangningar i den handlande industrisektorn pareras med ett
varierande innertak (andel fritt tilldelade utslappsratter). Utrymmet till
yttertaket, dvs den auktionerande andelen utslappsratter varierar darmed
ocksa fran ar till ar. Darmed kan EU:s utsldppsmal uppnas utan att de
konkurrensutsatta industrierna missgynnas, férutsatt att de ligger inom
riktmarket.

¢  Produktionsnivan bor séattas vid ett tillfalle men justeras arligen.

. Historiska data fran perioden 2013-2017 bér anvandas for hela
tioarsperioden.

. Tilldelningen bor anpassas arligen mot signifikanta
produktionsférandringar.

. Tilldelningen till den konkurrensutsatta industrisektorn bér ske efter
riktméarkesprincipen och efter behov.

o Andelen auktionerade utsldppsratter varieras sa att det totala
utslappsmalet for perioden uppnas.
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2. Riktvérdessystemet

LKAB anser att riktméarken ska uppdateras en gang innan nasta
handelsperiod startar da riktmarken bér vara aktuella. Féretag som gér
tekniksprang bor kunna skorda frukterna genom tilldelning utifran ett hdgre
riktvarde under nagra ar. Systemet gynnar saledes ny innovativ teknik,
foretag i framkant, samt minskar risken fér Carbon Leakage.

LKAB anser att det &r mycket viktigt att systemet med "Fall-back options”
finns kvar. Det finns fa anlaggningar i gruvbranschen i Europa och det
maste finnas ett alternativt satt att fa en rimlig tilldelning. Koldioxideffektiva
foretag som |6per risk for Carbon Leakage sasom LKAB bor inte
missgynnas av att det finns fa anlaggningar i Europa.

3. Angaende "Carbon Leakage List och Tiered Approach”

LKAB anser att det enbart bér finnas tva nivéer fér “Carbon Leakage Risk”™:
1) gj i riskzonen eller 2) i riskzonen. Féretag i riskzonen bor fa en fri
tilldelning upp till riktmérket. \/i ar emot "Tiered Approach” med fyra nivaer.
Detta eftersom féretag antingen ar utsatta fér koldioxidlackagerisk eller inte
utsatta for koldioxidlackagerisk.

Systemet bér inte missgynna anldggningar som é&r effektiva och som har
laga koldioxidemissioner.

4. Kompensation av indirekta effekter (pdverkan pa elpriset)

LKAB anser att det bor vara obligatoriskt med kompensation av indirekta
effekter pa elpriset. Detta bér finansieras genom att anvénda de
sammanlagda auktionsintakterna fran olika elmarknadssystem i EU.
Sverige ar ett av fa lander i EU som inte kompenserar industrin fér indirekta
effekter av handelssystemet. Andra lander anvander intékterna fran
auktionerna till att kompensera sin industri. Sverige har dock begransade
intakter fran auktioner vilket gor att ersattningen till industrin inte kan
tackas med auktionsintékter fran Sverige enbart.

5. Eurostat

LKAB anser att det ar nédvandigt att regeringen sakerstaller att statistik fran
Sverige och évriga EU, for sektorn NACE 0710 gors tillganglig for EU-
kommissionen genom Eurostat pa ett satt som fér andra sektorer.

Med vanlig halsning
LWOSSAVAARA-KIIRUNAVAARA AB (PUBL)

Stefan $avonen
Energiansvarig
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