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Sammanfattning

Marklund Solutions AB lamnar hiarmed p& uppdrag av LuleKraft AB (org nr 556195-0576), synpunkter
pé Europakommissionens forslag till &ndring av direktiv 2003/87/EG for att frimja kostnadseffektiva
utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar (direktivet) infor nista handelsperiod 2021-
2030.

LuleKraft AB:s (LuleKraft) synpunkter kan sammanfattas enligt foljande:

e LuleKraft anser att en fast faktor inte ska faststéllas for andelen utslappsritter som ska
fordelas for auktionering. Enligt radets slutsatser! ska utslappsritter forst fordelas enligt regler
for den fria tilldelningen samt fordelas till forskning och modernisering. Darefter ska
resterande utslappsratter fordelas for auktionering.

e Det dr positivt for handelssystemets troviardighet och dess syfte att tilldelningen till
anlaggningarna justeras med tatare intervall. LuleKraft anser dock att anliggningar som
endast ar i drift periodvis ska undantas frin reglerna om arlig justering av tilldelningen enligt
forslaget om signifikanta produktionsforandringar. Tilldelning till dessa anldggningar ska
darfor endast baseras pé de foreslagna femariga referensperioderna.

e Nar riktméirken ska ses over, anser LuleKraft att de enligt radets slutsatser, ska faststéllas
baserat pa verkliga uppgifter fran de 10 % bésta anldggningarna inom respektive sektor. En pa
forhand bestimd minskning av riktmérkenas virde kommer inte att motsvara verklig
miljoprestanda inom respektive sektor.

e LuleKraft anser att kompensation for indirekta kostnader som fors over till elpriserna ska
styras av direktivet som ett skallkrav med harmoniserande kriterier for nir atgiarder ska
genomforas. Om medlemsstaterna sjilva far vilja om huruvida ekonomiska &tgarder ska
inforas eller inte riskerar konkurrensen att snedvridas inom och utanfér Unionen.

e LuleKraft anser att en fordndring av definitionen for koldioxidldckage inte d4r motiverad med
anledning av att konkurrenssituationen for sektorerna som idag ryms inom definitionen for
koldioxidlackage ar oforandrad.

e Fortsatt arbete med Gversynen av direktivet bor genomforas genom ett nidra samarbete och
Iopande diskussioner med berérda parter inom handelssystemet, ex genom en
samverkansgrupp. Pa sa satt kan nya forslag bemétas med slutsatser som grundas pa mycket
gedigna kunskaper och erfarenheter som finns tillgdngliga hos de berorda.
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Synpunkter pa forandringar i direktivet

Andel auktionerade utslappsratter (artikel 10, punkt 1)

LuleKraft gor tolkningen av radets slutsatser, artikel 2.4, att utslappsratter forst ska fordelas enligt
regler for den fria tilldelningen samt fordelas till forskning och modernisering. Darefter ska resterande
utslappsritter fordelas till medlemsstaterna for auktionering, utan att andelen utslappsrétter for
auktionering minskas. Ndgon fast andel, ex den foreslagna andelen pa 57 %, ska alltsa inte bestimmas.

Med LuleKrafts tolkning kan direktivet fordndras samtidigt som konkurrenskraften hos industrin
bevaras och de globala utsldppen minskas.

Uppdatering av aktivitetsniva (artikel 10a, punkt 1, andra stycket)

Det ar positivt att tilldelningen ska dndras med tdtare intervall (vart femte ar) baserat pa en femarig
referensperiod med en Aarlig justering for att folja verklig produktionsnivd (en s k signifikant
produktionsforindring). Atminstone for de anléiggningar som &r i kontinuerlig drift. Fér anliggningar
som endast ar i drift periodvis for ex fjarrvirmeforsorjning (spets- och reservanlidggningar) far
forslaget om signifikant produktionsforandring orimliga konsekvenser.

Aven i den nuvarande handelsperioden drabbas dessa spets- och reservanliggningar av en omotiverad
minskning och &terhdmtning av tilldelningen p g a reglerna for delvis stingning (en “jojo-effekt”)
enligt KOM?2, artikel 23. Ett ar kan dessa anldggningar ha en mycket hog produktionsniva och andra
aret en lag, nist intill obefintlig produktionsniva. Spets- och reservanldggningarnas tilldelning bor
darfor baseras pa den femaériga referensperioden och undantas kravet pa arlig justering. Idag ar dessa
anldggningar endast undantagna fran tillampning av ”stingning av verksamhet” enligt KOM, artikel
24, d v s att verksamheten kan upphora helt och héllet och tilldelningen darmed ska upphora. Med en
femarig referensperiod kommer tilldelningen motsvara anldggningens genomsnittliga arliga
aktivitetsniva varvid LuleKraft anser att det dr motiverat att spets- och reservanliaggningar undantas
ett ev krav pa att ansoka om signifikant produktionsforandring.

Justering av riktmdarken (artikel 10a, punkt 2, nytt tredje stycke)

Det ar positivt att riktmérkena ska uppdateras under handelsperioden for att spegla tekniska framsteg
och pé sé sitt bidra till att mal om minskade utslapp av vaxthusgasutslapp uppfylls. Till viss del bidrar
justering av riktmirken dven till att mél om energieffektivitet och fornybar energi uppfylls.

De respektive sektorernas okning av miljoprestanda med avseende pd utsldpp av vaxthusgaser i
forhallande till respektive produkt varierar Gver tid. Prestandan forbittras inte genom en konstant
forbattring utan sker i stort samband med innovation och &lder pa de respektive anldggningarna.
Riktmarken ska faststillas baserat pa uppgifter frdn de 10 % basta anldggningarna inom respektive
sektor. Det ar foga troligt att prestandan for dessa anldggningar forbéttras motsvarande den takt som
kommissionen foreslar med minskningen pa 1 %.

Forslaget Overensstimmer inte med rédets slutsatser, artikel 2.4: "The benchmarks for free
allocations will be periodically reviewed in line with technological progress in the respective industry
sectors.” Radets slutsatser ar séledes tydliga med att riktmérkena ska justeras periodiskt i led med
tekniska framsteg i respektive sektor. Forslaget innebar dock en 16pande och antagen justering av
riktmérkena, dven om de i realiteten justeras tvd ganger under handelsperioden. Dessutom baseras
inte justeringarna pa verkliga uppgifter om tekniska framsteg inom respektive berord sektor.

Forslaget ar darmed inte i linje med radets slutsatser och innebér dven att riktmérkena inte kommer
vara representativa for de verkliga tekniska framstegen inom respektive sektor. En justering av

2 Kommissionens beslut av den 27 april 2011 om faststillande av unionstickande Gvergingsbestimmelser for
harmoniserad gratis tilldelning av utsldppsrétter enligt artikel 10a i Europaparlamentets och rédets direktiv
2003/87/EG
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riktmarkena enligt forslaget med en pé forhand bestimd minskning av riktméarkenas virde kommer
inte motsvara verklig miljoprestanda for de 10 % basta anldggningarna inom respektive sektor.

LuleKraft anser darmed att nar riktmérken ska ses 6ver, ska de faststillas baserat pé verkliga uppgifter
fran de 10 % bista anldggningarna inom respektive sektor enligt radets slutsatser.

Kompensation for indirekta kostnader som férs dver fill elpriserna (artikel 10q,
punkt 6)

Varje medlemsstat foreslas fa besluta om ekonomiska atgirder for att kompensera verksamheter med
en verklig risk for koldioxidlickage, om indirekta kostnader for utsldppsritter fors vidare till
elpriserna. Motsvarande artikel finns dven i det gillande direktivet. Sverige har i den nuvarande
handelsperioden inte infért ndgon sidan atgérd.

Nir medlemsstaterna sjialva far vilja om huruvida ekonomiska atgirder ska inforas eller inte riskerar
konkurrensen att snedvridas inom och utanfér Unionen. Det bor darfor styras genom direktivet och i
stillet skrivas som ett skallkrav med harmoniserande kriterier for nar dtgiarder ska genomforas.
Sektorer och delsektorer som utgdr verksamheter med risk  for
koldioxidldckage (artikel 10b)

En foriandring av definitionen for koldioxidlackage ar inte motiverad med anledning av att
konkurrenssituationen for sektorerna som idag ryms inom definitionen for koldioxidldckage ar
oforandrad.

Fortsatt samverkan for 6versynen av direktivet

LuleKraft och 6vriga foretag inom energibranschen har under den nuvarande och de tidigare
handelsperioderna byggt upp stor erfarenhet av och kunskap om direktivets praktiska tillaimpning och
konsekvenser. LuleKraft anser darfor att det dr lampligt att fortsatt samverkan for Oversynen av
direktivet genomfors genom ett nidra samarbete mellan foretag, myndigheter, regeringens
representanter och branschorganisationer. P4 sa sitt kan nya forslag bearbetas och bemoétas baserat pé
vil grundade erfarenheter och kunskaper fran berorda parter. Ett sddant arbete kan ex drivas genom
I6pande diskussioner i en utsedd samverkansgrupp.

P& uppdrag av LuleKraft AB,

Vinliga halsningar,

Helen Domstedt

Process- och miljokonsult

Marklund Solutions AB

Kopia:

Joshua Prentice, Klimatenheten, Miljo- och energidepartementet

Jonny Karlsson, VD, LuleKraft AB
Sara Kégebjer, LuleKraft AB
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