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Sammanfattning

Naturvérdsverket anser bland annat att ,
- delegerade akter kan accepteras endast om delegationen avgrinsas och
tydliggors och i annat fall ersittas av genomforandeakter
- kommissionen borde ha 6vervigt en hégre auktionsandel &n 57 %
- kompensation for indirekta effekter bor hanteras pa samma stt i samtliga
* medlemsstater
- det bér inféras en nivimetod for bedomning av risk for koldioxidlédckage

Naturvirdsverkets stillningstagande och skiil

" Allménna synpunkter

Delegerade akter
Kommissionen foreslir genomgéaende att fragor som i det nuvarande direktivet

beslutas via foreskrivande forfarande med kontroll istillet ska avgdras via
delegerade akter i enlighet med Lissabonfordraget. Det stills dock i artikel 290 i
fordraget langtgaende krav pa delegeringen. Bland annat ska mél, innehall,
omfattning och varaktighet for delegeringen uttryckligen avgrénsas i
lagstiftningsakterna, dvs. i detta fall direktivet om handel med utslédppsrétter.

Naturvardsverket anser inte att komnﬁésionens'ﬁirslag ar tillrickligt tydligt i det

avseendet och har dérfor svart att i de enskilda fallen ta stillning till huruvida det

ar lampligt med delegerade akter eller inte. Det ir i de flesta fall oklart vad den
foreslagna delegeringen exakt kommer att innebéra. Verkets uppfattning 4r
darfor att delegerade akter kan 6vervigas och eventuellt accepteras endast om
delegationen avgrinsas och tydliggors, sa att det i varje enskilt fall blir mgjligt
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att bedoma om detta forfarande &r lampligt. I annat fall bor delegerade akter
genomgaende ersdttas med genomforandeakter.

Ovriga synpunkter

Artikel 10 Auktionering

I radsslutsatserna anges att gratis tilldelning ska fortsdtta &ven in i nésta
handelsperiod. Detta har kommissionen tolkat som att auktionsandelen ska ligga
kvar pd samma niva som under innevarande handelsperiod, 57 %.

Naturvardsverket anser att kommissionen borde ha dvervigt en 6kning av
auktionsandelen. Verkets uppfattning &r att den fria tilldelningen pa sikt bor
fasas ut och att detta bor aterspeglas i direktivet.

Anvindning av auktionsintidkter
Sedan tidigare giller att medlemsstaterna b6r anvénda minst 50 % av sina

auktionsintikter for ett antal klimatéitgérder samt administration av
handelssystemet. Kommissionen foreslar nu ett antal nya anvdndningsomraden
som ska kunna riknas in. Naturvardsverket anser i huvudsak att det &r bra att
medlemsstaterna ska kunna tillgodorikna sig anvindning inom fler omraden for
att uppfylla mélet om hur auktionsintikterna bor anvéndas.

Naturvardsverket forordar dock att sé stor andel av auktionsintikterna som
mdjligt ska anviindas for konkreta klimatatgérder, inklusive anpassningsatgérder.
Dirfor stodjer verket inte kommissionens forslag om att kompensation for
indirekta kostnader, dvs. hojda elpriser pa grund av handelssystemet, ska kunna
riknas med vid redovisning av hur auktionsintéikterna har anvénts.

Artikel 10a Harmoniserade regler for gratis tilldelning

Riktmérken

Enligt radsslutsatserna ska riktmérkena for gratis tilldelning successivt skérpas
for att aterspegla den tekniska utvecklingen, dvs. minskningen av utslépp per
producerad enhet. I den konsekvensbedémning som atfoljer forslaget uppskattas
att den &rliga minskningen sedan 2007-2008 varit 1,5- 2 %. Kommissionen
foreslér darfor ett schablonvérde for minskning av riktmérkena motsvarande 1 %
per &r. Om den verkliga forbéttringsgraden avviker starkt frén detta virde ska
minskningen av riktmérket &ndras till 0,5 alternativt 1,5 % per ar.

Naturvardsverket anser att kommissionens forslag dr mycket forenklat.
Kommissionen konstaterar att mojligheten till utsldppsminskningar skiljer sig &t
mellan olika sektorer men enligt Naturvirdsverket dterspeglas inte det tillrdckligt
vil i forslaget. Framforallt &r det oklart i vilken utstrickning man tagit hinsyn
till att sektorer med stor andel processutslépp i allménhet har mindre méjligheter
att minska sina utslépp &n sektorer med stor andel forbranningsutslépp.
Naturvérdsverket hade onskat storre tydlighet avseende detta.

Antal utsldppsritter till gratis tilldelning

Enligt nuvarande handelsdirektiv ska en sektorsovergripande korrektionsfaktor
anvindas om summan av medlemsstaternas preliminéra tilldelning 6verstiger
taket for gratis tilldelning. Kommissionen har som mélséittning att en
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" korrektionsfaktor ska undvikas i nista handelsperiod och har utformat sitt
forslag i enlighet med detta.

Naturvérdsverket delar kommissionens uppfattning att den tvirsektoriella
korrektionsfaktorn bor undvikas. Verket har dock svart att bedéma om den
samlade effekten av de foreslagna atgirderna garanterar att en korrektlonsfaktor
inte kommer att behévas.

Kompensation for indirekta kostnader

Enligt det nuvarande handelsdirektivet fir medlemsstater bevilja statligt stod till
sektorer eller delsektorer som bedéms vara utsatta for en betydande risk for
koldioxidlickage pa grund av 6kade indirekta kostnader (kostnader for
utslappsratter som dverfors pa elpriserna). Stodet ska ges enligt riktlinjer for
statsstod p4 EU-niva. Kommlssmnen skriver i sitt férslag att medlemsstaterna
bor bevilja sadant statligt st6d men det kommer saledes dven i fortsdttningen
vara frivilligt.

Naturvardsverket anser att det 4r vésentligt att alla medlemsstater hanterar
fragan om kompensation for indirekta effekter pa likartat sétt och forordar dérfor -
en EU-gemensam l6sning. I utformning av EU gemensamma kriterier &r det
mycket viktigt att de svenska elintensiva foretagen inte missgynnas gentemot
annan mindre koldioxidsnal industri.

Reserv for nya deltagare

Kominissionen foreslar en annan konstruktion for reserven for nya deltagare én
vad som giller under nuvarande handelsperiod. Fér nérvarande avsitts fem
procent av det totala antalet utsldppsritter till denna reserv. For nista
handelsperiod foreslar kommissionen att utsldppsritter som inte tilldelats gratis
under tredje handelsperioden ska tillféras reserven tillsammans med 250
miljoner utsldppsritter fran marknadsstablhtetsreserven (MSR)'".

Naturvardsverket anser att ett sadant uttag frin MSR gér emot reservens
ursprungliga syfte eftersom det i praktiken innebir att antalet utsldppsritter pa
marknaden kar vilket kommer att bidra till att pressa ner utsldppsrattspriset. -

Kommissionen foreslar vidare att tilldelning ur reserven for nya deltagare ska
kunna ske dven for betydande produktionstkningar. For nidrvarande anvénds
reserven endast for tilldelning till helt nya anliggningar samt anldggningar med
betydande kapacitetsokningar. Om tilldelningen under kommande
handelsperiod, liksom under nuvarande, kommer att justeras nedat vid betydande
produktionsminskningar &r det enligt Naturvardsverkets uppfattning rimligt att
motsvarande ska gilla vid produktionsokningar.

NER 400/Innovationsfonden

I innevarande handelsperiod avsitts 300 miljoner utslédppsritter fran reserven for
nya deltagare till finansiering av innovationer inom CCS, fornybar energi mm
(NER300). I radsslutssatserna anges att stédet under nésta handelsperiod ska

! Europaparlamentets och Radets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015
om uppriittande och anviindning av en reserv for marknadsstabilitet f6r unionens
utslippshandelssystem och om &ndring av direktiv 2003/87/EG
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oOkas till 400 miljoner utsléppsritter. Kommissionens foreslar att &ven 50
miljoner utsléppsratter frin MSR ska anvindas for detta d&ndamal.
Naturvérdsverket noterar att dessa 50 miljoner utsldppsritter, till skillnad frén de
250 miljoner utsldppsritter som foreslas placeras i reserven for nya deltagare,
sdrskilt utpekats i skélen till MSR-beslutet. Det 4r siledes inte lika tydligt att
detta uttag skulle strida mot syftet med MSR.

Fortsatt gratis tilldelning
Naturvardsverket anser att kommissionen inte bor fringé maélet om full

auktionering av utslédppsritter till de sektorer som inte bedéms l6pa risk for
koldioxidlickage. Full auktionering skulle sikerstilla ett hogre framtida pris pa
utsléppsritter. For att framtida langsiktiga klimatmal ska kunna nés &r det viktigt
med ett koldioxidpris som pa kort och medelléng sikt ger incitament till
utsldppsminskningar och stimulerar till investeringar i utsldppssnal teknik.

Artikel 10b Koldioxidldckage

Naturvardsverket anser att det &r positivt att kommissionen foreslar att
singelkriterier for beddmning av koldioxidlidckage tas bort, till fsrméan for ett
kombinerat kriterium (utsldppsintensitet och handelsintensitet). P4 detta sétt
krivs bevis bade for att handelsystemet leder till 6kade kostnader
(utslidppsintensitet) och for att dessa kostnader ar svéara att verfora pa kund
(handelsintensitet).

Naturvérdsverket anser inte att kommissionen pd ett tydligt och transparent sétt
har redovisat hur man kommit fram till de exakta nivéerna for kriterierna (0,2 for
kvantitativ bedomning och 0,18 for kvalitativ beddmning).

Naturvardsverket anser vidare att de kvalitativa kriterierna bor strykas i
direktivet. Om de ska vara kvar bor de vara sa precisa att godtyckliga
bedémningar undviks. De foreslagna kriterierna riskerar att leda till att alltfor
ménga sektorer hamnar pa koldioxidl4ckagelistan, samtidigt som syftet med
direktivsindringen bland annat &r att enbart de verkligt koldioxidlédckageutsatta
sektorerna ska finnas med pa listan.

Naturvardsverket anser ocksa att det dr orimligt att berdkningarna utgér fran ett
utsldppsrittspris pa 30 euro. Detta r ett pris som ligger langt fran den verkliga
prisutvecklingen pa utslédppsritter som hittills skett. Under perioden 2013-2015
har priset pé utslédppsritter pa auktionsplattformen EEX varierat mellan ca 3 och
9 euro. I kommissionens konsekvensbedémning fran 2014, dér koldioxid-
ldckagelistan for perioden 2015-2019 skulle utvirderas, angav kommissionen att
ett pris pa 16.5 euro vore rimligt att anvénda i berdkningarna.

Naturvardsverket saknar en analys av effekten pa utsléppsréttspriset av de
sammanlagda direktivsrevideringar som foreslas. En sddan analys behdvs for att
kunna bedéma vilken prisniva som &r rimlig att anvanda i berdkningarna av
koldioxidldckage.

Naturvérdsverket forordar att nagon form av nivaimetod anvénds for att gora det
méjligt att ta hinsyn till att risken for koldioxidléckage ser olika ut i olika
sektorer. I ett nivibaserat system bedéms sektorernas relativa risk for
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koldioxidldckage. Endast de sektorer som klassas som utsatta for hog risk skulle
med detta system fa tilldelning motsvarande hela riktmérket. Kommissionen
diskuterar en sidan metod i konsekvensbeddmningen men har valt att inte ta
med den i direktivsforslaget. En annan modell har presenterats av UK mfl 2

En nackdel med mﬁ)randet av ett mvasystem ar att det riskerar att 5ka den
administrativa bérdan i systemet, vilket det bor tas hénsyn till i utformningen av
regelverket. .

Artikel 10c¢

Gratis tilldelning for utsldpp fran elproduktion kommer som huvudregel vara
otillatet ven under niista handelsperiod. Det ska dock enligt radsslutsatserna och
kommissionens forslag vara fortsatt méjligt for medlemsstater med lag BNP per
capita (<60 % av EU-genoimsnittet) att ge gratis tilldelning till sina elproducenter
for modernisering av sektorn. S&dan tilldelning ska tas ur den berérda
medlemsstatens auktionsandel och far inte sammantaget 6verstiga 40 % av
denna andel.

Investeringar dverstigande 10 miljoner euro ska foregas av ett
upphandlingsforfarande utifrdn ett antal kriterier. Ett av de urvalskriterier som
kommissionen foreslér 4r bist valuta for pengarna. Naturvardsverket anser -att
detta bor ersittas med storst klimatnytta for pengarna.

" Artikel 10d Moderniseringsfond
Enligt forslaget ska det etableras en fond for investeringar i energisystem och for
forbattrad energieffektivitet. Liksom gratis tilldelning for elproduktion enligt i
artikel 10c ska denna fond kunna utnyttjas av medlemsstater med BNP per

. capita ldgre &n 60 % av EU-genomsnittet.

I artikeln anges noga hur fonden ska styras, déremot inte vilka kriterier som ska
gilla for stéd fran fonden. Naturvardsverket anser att det tydligt i artikeln bér
anges vilka typer av projekt/investeringar som ska kunna fa st6d fran fonden och
att storsta klimatnytta for pengarna bor vara ett viktigt kriterium.

Artikel 11 Nationella genomférandedtgdrder (NIM)

Under nuvarande handelsperiod har beslut om gratis tilldelning fattats for hela
handelsperioden. Tilldelningen ska minskas om produktionskapaciteten och/eller
produktionen mmskar over vissa nivier. Detta regleras i kommissionens beslut
2011/278 (CIMS)’.

I radsslutsatserna anges att tilldelningen bittre ska anpassas efter dndrade
produktionsnivéer. Kommissionen foreslar darfor att tilldelningen i
fortsittningen ska ske i femérsperioder. Naturvardsverket har svért att ta
stillning till om detta ir det effektivaste séttet att anpassa tilldelningen till
produktionen, redan nu sker ju viss anpassning till produktionen enligt CIMS.

% Non-paper on a Tiered Carbon Leakage List in Phase IV of EU ETS

Authored by the Czech Republic, France, Slovakia, and the United Kingdom

? Kommissionens beslut av den 27 april 2011 om faststiillande av unionstickande
overgingsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utslippsritter enligt artikel 10a i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG .
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Den administrativa bordan for verksamhetsutévarna och for Naturvardsverket
som ansvarig myndighet blir naturligtvis st6rre om tilldelning ska ske vid tva
tillféllen under handelsperioden istillet for bara vid ett tillfille. Hur stor den
totala administrativa boérdan blir #r det dock for nirvarande svart att bedoma,
eftersom det &r oklart om det dven under nésta handelsperiod kommer att ske
arlig justering av tilldelningen pa grund av minskad kapacitet och produktion.
En kortare tilldelningsperiod skulle dock eventuellt kunna minska behovet av
arliga justeringar.

Artikel 23 Utévande av delegering

Naturvardsverket har inget i sak att invéinda mot innehéllet i artikel 23 annat 4n
att det kunde vara virt att 6verviiga en tidsbegransning av delegeringen, istéllet
for att 1ata den gilla tills vidare. S& har man valt att gora i ett flertal andra EU-
rittsakter, bl.a. forordning (EU) 1013/2006 om transport av avfall, forordning
(EU) 1257/2013 om fartygsatervinning och WEEE-direktivet 2012/19/EU.

Naturvardsverket &r dock, som framf6rts ovan, mycket tveksam till den
langtgdende delegering som kommissionen foreslar. Om kommissionen trots
detta ges mandat att utfiirda delegerade akter anser verket att delegeringen méste
avgrinsas tydligt, i enlighet med artikel 290 i Lissabonfordraget. Utover
varaktigheten ska mél, innehéll och omfattning for delegeringen av befogenhet
uttryckligen avgrinsas. Delegeringen ska vara klar, tydlig och motiverad. I
enlighet dirmed maéste, i varje artikel som det hénvisas till i artikel 23.2, finnas
en sadan tydlig beskrivning av delegeringen. Det forslag som nu upprittats av
kommissionen brister i detta avseende.

Exempel pé tydliga avgréansningar av delegering av befogenheter finns bland
annat i ovan ndmnda EU-réttsakter.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektor Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit tf avdelningschef Anna
Dixelius, foredragande, enhetscheferna Gunilla Sallhed och Johan Bogren samt
handldggarna Ulla Jennische och Kerstin Backman Hannerz.

For Naturvardsverket

O el

Anna Dixelius
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joshua.prentice@regeringskansliet.se



