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1 Yttrande over forslag till 6versyn av EUs handelssystem for utslappsratter for perioden
2021-2030. Dnr M2015/03246/Kl

1.1 Sammanfattning

Outokumpu Stainless AB anser att det finns méjligheter att utforma ETS s att det leder till
minskade globala utslapp och fortsatt konkurrenskraftig industri inom EU. Det kriver dock att ett
flertal parametrar ses &ver.

For var verksamhet i Sverige, samt koncernen, kommer en kompensation for den indirekta
kostnaden via elpriset att vara kritisk for att vi ska behalla en konkurrenskraft. Ovriga parametrar
som tas upp i detta yttrande &r ocksa viktiga, dock ir de nistan marginella i skillnad mot den
forvintade indirekta kostnaden.

Vara huvudsakliga synpunkter pa forslaget:

* En fullstandig kompensation for utslippshandelns paverkan pé elpriset till konkurrensutsatt
industri for att fé en likabehandling av olika energikiillor.

e Kompensationen boér hanteras centralt och inte via medlemsstaterna.

"Innertaket” d.v.s. begrénsning av den fria tilldelningen till ca 40 % av utsldppen ska tas
bort. Det skulle mdjliggora en flexibel tilldelning som kan anpassas till konjunkturen.

* Om det ska finnas ett innertak sa bor fordelningen ses éver for att skapa utrymme for en mer
variabel fri tilldelning.

* Riktmirkena ska siittas utifran verkliga data och en uppdatering kan ske infor varje
handelsperiod.

e En drlig nedskrivning av riktmérkena #r fullstéindigt orimligt.

o Tilldelning av utslappsritter bor ske arsvis pa faktiska produktionsnivaer. Det skulle
innebéra en dynamisk hantering av konjunkturs- och produktionsforiindringar och dver-
respektive undertilldelning i systemet undviks.

* Kommissionens forslag pa carbon leakage-kriterium kan vara acceptabelt men det bor ocksa
finnas en mojlighet till kvalitativ bedomning.

e Den si kallade "Targeted approach” som diskuteras &r ett sitt att minska tilldelningen, stélla
sektorer mot varandra och lser inte problemet med begrinsad fii tilldelning.

e Fri tilldelning behdver inte ges till de sektorer som inte bedéms vara konkurrensutsatta.

1.2 Bakgrund och vara utgangspunkter
Stalindustrin star globalt for 7 % av koldioxidutsldppen och i Sverige fr 10 % av de totala

utsldppen. Av de svenska utsldppen stdr Outokumpu Stainless AB, de svenska verksamheterna, for
ca 0.2 % av utslappen. Utdver detta dr vér verksamhet vildigt elintensiv, cirka 33 GWh/MEuro i
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forddlingsvérde &rligen. Trots vart utslapp och var elintensitet #r vira processer energi- och .
klimateffektiva ur ett globalt perspektiv och vara produkter bidrar till en minskad klimatpaverkan i
jamforelse med omvirlden.

Klimatfragan &r, pa grund av ovanstdende, en affirskritisk friga for vért foretag och styrmedel som
syftar till att minska utsldppen har stor paverkan pa var verksambhet.

1.3 Synpunkter pa férslaget

Kommissionens forslag bygger pa ridets slutsatser frin oktober 2014. Radet var dir tydlig med att
den fria tilldelningen maste fortsdtta under niista handelsperiod eftersom det inte genomforts nagra
motsvarande dtgédrder utanfor EU. Radsslutsatserna var ganska detaljerade nir det géller atgiirder
mot “carbon leakage™. Vi anser inte att kommissionen har uppfyllt de punkter som radet angav och
kommenterar det under respektive rubrik nedan.

Rédet fastslog ocksa det totala taket for utslipp inom handelssystemet och att den arliga
minskningen ska vara 2,2 %. Vi ifrdgasitter inte det totala utsldppstaket si linge EUs mal till 2030
kvarstar.

1.3.1 Kompensation "ska” ges och det ska géras harmoniserat pa EU-niva

I radsslutsatserna star att Bide direkta och indirekta koldioxidkostnader kommer att beaktas i linje
med EU:s regler for statligt stod for att sorja for lika villkor.

[ kommissionens forslag har formuleringen angiende kompensation for indirekta effekter
(utsléppshandelns paverkan pa elpriset) #ndrats frén det nuvarande "kan" till "bor" goras. Det ar
fortfarande upp till respektive medlemsstat att bestimma om kompensationen ska genomfdras. Det
innebir olika behandling av féretag inom samma branscher inom EU. Det bista vore om
kompensationen hanterades pa EU-niva utan inblandning av medlemsstaterna. Ur ett svenskt
perspektiv si borde det vara en fordel eftersom auktioneringsintikterna ofta ses som en
finansieringskilla f6r kompensationen och Sverige har forhéllandevis lite sidana intiikter. Med
tanke pa att utsldppen frén elproduktion i Sverige dr minimal si #r det ocksa viktigt att inte
elanvindning missgynnas jamfort med bréansleanvéindning i de fall som energikillan ér utbytbar.
Okad elanvindning #r ett sétt att minska utsléppen, speciellt i Sverige.

Denna del i forslaget dr absolut viktigast for Outokumpu Stainless i Sverige men ocksa pa
koncernniva. Utifran kommissionens forslag har vi berdknat att den indirekta kostnaden fér var
verksamhet i Sverige skulle vara mellan 80-170 MEuro for hela perioden eller 10-20 % av
personalkostnaden per ar (referensér 2014). Med tanke pA att denna kostnad &r en stor del av var
verksamhets fortjanst skulle forslaget, vid ett inforande, ge ett kraftigt minskat incitament till att
investera i befintliga anldggningar i Sverige nir mojligheten finns att oka eller, i vérsta fall, flytta
produktion utanfér Europa.

Vi anser att;:

¢ Kompensation f6r utslappshandelns paverkan pa elpriset ska ges till konkurrensutsatt
industri for att f4 en likabehandling av olika energikéllor samt beskydda elintensiv industri.
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e Kompensationen bdr hanteras centralt och inte via medlemsstaterna. Fram tills detta &r
implementerat anser vi att Sverige, precis som manga andra medlemsstater, ska inféra ett
eget kompensationssystem.

1.3.2 Riktmérkena maste vara nabara och stabila under en handelsperiod

I rddsslutsatserna star att Riktmdrkena for gratis tilldelningar kommer att ses éver regelbundet i
Jorhallande till de tekniska framstegen inom respektive industrisektor.

Kommissionen foreslar en teoretisk nedskrivning av riktmérkena med 1 % per ar frdn 2008. Denna
nedskrivning har ingen koppling till tekniska framsteg i sektorn.

Principen om riktmérken i handelssystemet bygger p4 att riktmirket sitts pa en nivd motsvarande
medelvirdet av de 10 % bista i gruppen som tillverkar samma (eller liknande) produkt. Det betyder
att 5 % av gruppen producerar med en utsléippsintensitet som #r lika med eller bittre én riktmérket.
95 % av gruppen ligger Sver riktmérket och kommer alltid att behdver kopa utslappsritter for den
del av utslédppen som ligger 6ver riktmirket.

Det &r rimligt att anta att minskningar av utsléippen frimst kan ske hos de 95 % av gruppen som
ligger 6ver riktmérket. Dér borde bade finnas tekniska mdjligheter till atgérder och ekonomiska
incitament att genomfora dem. Nir atgirder gors i dessa anldggningar sa innebér det troligen att
medelvirdet for hela gruppen minskar &ver tid men det innebir dédrmed inte att riktmirkesnivan
minskar,

Emissions 2005-2008

Fiktmérk& enligt Medelvirde av

| medel avde 10% B e hela gruppen i -

basta anldggningarna

Kg CO2/ton produkt

Anldaggningar

Vi anser att:
e Rikimirkena ska sittas utifran verkliga data. For stalindustrin ir det ocksa rimligt att en
uppdatering av riktmérket sker infor varje handelsperiod.
¢ [Enarlig nedskrivning av riktmérkena #r fullstindigt orimligt.
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1.3.2.1 Specifikt for stalindustrin

For den skrotbaserade tillverkningen finns tva riktmérken dér man skiljer pa 14glegerade och
hoglegerade stal. Inom dessa finns dock produkter med stora skillnader i kvalitet, allt frén
armeringsstél till avancerade verktygsstél, kullagerstél eller vara hdglegerade rostfria specialstal. Ett
mer avancerat material kriver generellt fler eller langre processteg och mer bearbetning vilket
innebdr en hégre energianvindning och ett hgre utsldpp per ton. Riktmérket baseras dirmed pa de
enklaste produkterna i gruppen. Vi forstér att det inte &r rimligt att ta h6jd for hela vart och 6vrigas
produktsortiment och det 4r dérfor acceptabelt att grupperna innehaller lite olika produkter. Det
innebir dock att riktmérkena inte ér nabara for alla i gruppen dven om man ir effektiv i sin process.
Ett exempel fran vér verksamhet dr vara hoglegerade specialstal. Nir vi producerar dessa kriivs en
storre méngd energi for smiltning, raffinering och bearbetning, vilket bidrar till en stérre
klimatpéverkan per ton vid framstéllning. Vi foresprikar dessa produkter till vira kunder eftersom
de har en livsldngd som kan vara 3-5 génger lingre for sérskilda indamal i jimfSrelse mot andra
produkter som riktmérket tar hansyn till. T slutdndan, om vi pratar i livscykelperspektiv, r vara
specialprodukter ett bittre alternativ ur klimatsynpunkt.

En nedskrivning av riktmérken blir alltsd ytterligare orimligt och straffar ut hogforidlade produkter
som vid anvéndning i en slutprodukt kan vara effektivare och bidra till minskade utslépp.

Vi anser att:
¢ En nedskrivning av riktmérken blir ytterligare orimligt da hogforidlade produkter bestraffas.
Outokumpu Stainless AB:s strategi #r att 6ka produktionen av hégféridlade produkter, en
nedskrivning skulle missgynna dessa och riskera att mindre klimatsmarta produkter
produceras i dess stille.

133 Inget tak pa den fria tilidelningen

I radsslutsatserna star att de mest effektiva anldggningarna ... inte ska behova béra otillborliga
koldioxidkostnader som leder till koldioxidldckage.

Det innebir att de mest effektiva anliggningarna ska kunna 6ka sin produktion och vixa. Eit foretag
som inte kan viixa kommer inte att investera for att 6ka eller behalla sin produktionskapacitet och
det leder i forléngningen till minskad kapacitet och omdirigering av investeringar till andra
anldggningar utanfsr EU. For att hantera detta maste den fria tilldelningen kunna variera med
konjunkturen.

Kommissionens forslag fastslar en fordelning mellan andelen som ska auktioneras, 57 %, och
andelen som kan delas ut fritt ca 40 %. Utéver det gar 450 M utsléppsritter till reserven for nya
deltagare. Fordelningen 57/43 % bygger p4 hur fordelningen varit under innevarande handelsperiod.
Den fordelningen bygger i sin tur pé hur fordelningen av utsldpp fran de som omfattas av
auktionering (framst kraftsektorn) och de som omfattas av fri tilldelning (framst processindustrin) i
géllande direktiv. Att fordelningen av utsldppen mellan kraftsektorn och processindustrin skulle
vara konstant dnda till 2030 & mycket markligt med tanke pa att kraftsektorn ir de som framforallt
har tekniska mojligheter att dtgérda sina utslipp. I EUs 2050-firdplan som ligger som grund for de
mél som EU satt till 2030 &r det tydligt att kraftsektorn forvintas ha en mycket snabbare minskning
av utsléppen &n 6vrig industri, vilket 4r rimligt. Att kommissionen laser fast fordelningen innebir
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att utsliippen forviintas minska i samma takt i bada sektorerna. Detta laser flexibiliteten for den fria

tllldelmng:en och nskerar ocksa att begriinsa incitamentet for kraftsektorns omstéllning.
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Vi anser att:

e "Innertaket" d.v.s. begransning av den fria tilldelningen till ca 40 % av utsldppen ska tas
bort. Det skulle mojliggora en flexibel tilldelning som kan anpassas till konjunkturen. Det
skulle innebéra att volymen som auktioneras ocksa varierar.

e Viinser att detta #r svart att kombinera med medlemsstaternas énskan om att behalla sina
auktioneringsintikter. Det borde dock inte vara ett huvudsyfte med systemet att férbéttra
medlemsstaternas ekonomi.

e Om det ska finnas ett innertak sa bor fordelningen ses éver for att skapa utrymme for en mer
variabel fri tilldelning. Det ar ocksa mojligt att utnyttja de icke tilldelade utslédppsratterna
fran tidigare handelsperioder for att ge flexibilitet vid fri tilldelning.

e Det alltfor begrinsade innertaket gor att hela resten av forslaget dr skrivet for att minska den
fria tilldelningen genom atgérder pa riktmérkena, “carbon leakage” kriterier och fortsatt
tillimpning av korrektionsfaktorn.

1.3.4 Tilldelning bor ske arsvis baserat pa narliggande ars produktion/underlagssiffror

I rédsslutsatserna star att Genom framtida tilldelningar kommer en bdittre anpassning till dndrade
produktionsnivaer i olika sektorer att garanteras.

Kommissionen foreslar att handelsperioden ska delas upp i tva tilldelningsperioder om 5 ar med
olika basar. Det &r {orstis béttre &n om det bara var en tilldelningsperiod men det &r fortfarande en
lang eftersldpning som begransar méjligheterna att 6ka produktion. Som exempel skulle en 5kning
av produktionsnivan med 1 % per ar fran 2013 innebdra ett underskott pa 10 % i tilldelning fér
perioden. Med tanke pa att produktionsnivderna inom stilindustrin fortfarande inte aterhimtat sig
efter den ekonomiska krisen s 4r en sddan produktionsékning inte orimlig. Specifikt for vér
verksambhet 1 Sverige finns det stora mdjligheter att 6ka produktionen inom ramen for véra tillstind.

Vi anser att:

Den bista 16sningen skulle vara en arlig tilldelning pa faktiska produktionsnivaer. Det skulle
innebidra en dynamisk hantering av konjunkturs- och produktionsférindringar och ver- respektive
undertilldelning i systemet undviks.
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Vi ser inte att det skulle vara nagra stora problem for vara verksamheter att leverera data pa
produktion direkt efter arets slut. Om detta kombineras med att innetaket tas bort sa behéver
kommissionen inte heller samla ihop alla data innan tilldelningen kan goéras utan kan gora
tilldelningen direkt baserat pa produktionsniva och riktmérke.

Detta skulle ocksa betyda att det inte behdvs nagon reserv for nya deltagare eftersom all produktion
direkt far full tilldelning upp till riktmérket.

Denna 16sning bidrar ocksa till att na den férutsdgbarhet betréiffande tilldelningen som behovs for
att med sikerhet kunna investera.

1.3.5 Carbon Leakage lista

I radsslutsatserna star att fri tilldelning ska fortsitta ... med malet att tillhandahalla ldmpliga nivéier
av stod till sekiorer som riskerar att forlora sin internationella konkurrenskraft... samt att
incitamenten till innovation for industrin ska bevaras fulli ut ...

Bedomningen av carbon leakage handlar alltsa om att bedéma industrins konkurrensutsatthet. Det
finns inget optimalt, sant kriterium for detta och en helt perfekt beddmning kan nog bara géras pa
foretagsniva vilket skulle innebéra en orimlig insats. Alltsi ger de kriterier som stills upp inom ETS
for att bedoma carbon leakage en forenklad och generaliserad bild av foretagens
konkurrensutsatthet. De nuvarande kriterierna har inneburit en lang lista pa sektorer dir manga inte
ens omfattas av systemet. De nya kriterier i kommissionens forslag innebir att listan blir visentligt
kortare men skillnaden i hur mycket utsldpp som omfattas blir minimal. For stalindustrin kan vi se
att konkurrenssituationen snarare blivit tuffare in enklare under de senaste &ren och dven om
klimatfrigan &r hogre upp pa agendan i fler regioner i virlden si har det inte inneburit ytterligare
krav pa foretagens konkurrenter utanfor EU. Vi kan dérfor inte se att nigon ytterligare begrinsning
av sektorer som ingér i carbon leakage-gruppen kan motiveras av att konkurrenssituationen blivit
lattare.

I kommissionen konsekvensanalys och i rddsforhandlingarna har en variant pa kriterier diskuterats
som innebir flera nivéer pa “carbon leakage™, s.k. targeted approach (tiered). Under forutsittning av
stalindustrin ligger i den hogsta kategorin sa skulle den 16sningen innebiira nagot hogre tilldelning
for stalindustrin pa bekostnad av andra branscher. Det ér dock inte en atgird som 19ser problemet
med att den totala tilldelningen &r for liten.

Vi anser att:
e Kommissionens forslag pa kriterium kan vara acceptabelt men det bor ocksé finnas en
mdjlighet till kvalitativ bedomning.
e Den sé kallade "Targeted approach” (tiered) som diskuteras #r ett sétt att minska
tilldelningen och stilla sektorer mot varandra.

e [ritilldelning behdver inte ges till de sektorer som inte beddms vara konkurrensutsatta.
1.4 HKonsekvenser
ETS i nuvarande och foreslagen utformning kommer att ha stor paverkan pa var verksamhet samt

ovrig konkurrensutsatt industri. Okade reella kostnader och minskad investeringsvilja &r ett faktum.
Ecofys har gjort berdkningar av kostnader for europeisk stalindustri utifran kommissionens forslag.
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Rapporten bifogas. Berékningar med nigra olika scenarier map nedskrivning av riktmérkena ger en
total kostnad (direkta och indirekta kostnader) for hela perioden pé 34 miljarder euro.

For svensk stalindustri ger motsvarande berikning en kostnad pa 0,9 miljarder euro. For vara
verksamheter inom Outokumpu Stainless AB beriiknas den totala kostnaden for hela perioden att
hamna mellan 100-190 miljoner Euro, eller 12-22 % av vér arliga personalkostnad, beroende pa
priset for utsléppsritter.

Liggande forslag ger inga incitament till att implementera innovationer ochrviixa i europeiska
anldggningar. Systemet genererar enbart en kostnad som konkurrenterna inte har och som foretagen
inte kan minska genom andra atgérder dn minskad produktion. Eftersom stilbehovet globalt inte
kommer att minska sa kommer det stalet som inte tillverkas inom EU att tillverkas ndgon
annanstans och de globala utsléppen minskar inte.

Om produktionen istillet flyttades till Kina skulle den globala klimatpaverkan oka visentligt. Vi
tankte lyfta tva jimforelser, elproduktion samt nickelanviéindning. Kinas elproduktion slipper ut
cirka 20 ganger mer koldioxid per kWh 4n svensk elproduktion. Bara utifrn elanvindningen bidrar
ett Kinesiskt stilverk med 240 000 ton koldioxid vid sméltning av 450 000 ton stal i skillnad mot
véra 10 000 ton koldioxid (energieffektiviteten uppskattas vara lika).

Nér det géller tillsatsen av den, for rostfritt stal, viktiga legeringen nickel anvinder Kinesiska
stilverk en annan form, sa kallad “Nickel Pig Iron” i stillet for vér ferronickel. Denna
framtagningsprocess bidrar, enligt ett flertal studier, med 6ver 300 % hogre koldioxidutslipp i
jamforelse med ferronickel. Utéver detta &r svenska stalverk betydligt bittre pa att anvinda
dtervunnet material vilket betyder att mer nickel atervinns fran skrot istéllet for att anvinda
primérlegeringar. En summering av dessa tvd parametrar ger, vid en produktion motsvarande
Outokumpu Stainless, dvs. 450 000 ton stél, en skillnad pa hela 2,2 miljoner ton koldioxid. Vi anser
att det inte &r forsvarbart att inom EU, genom konkurrensférvridande atgérder, riskera att sla ut den
egna industrin for att sedan importera samma produkter med betydligt storre koldioxidavtryck.

1.5 Riskscenario

Vi ser en risk att ETS med foreslagen utformning leder till att:
* Industrin i EU inte investerar i befintlig kapacitet pga. 6kade kostnader
* Krympande kapacitet minskar produktionen
¢ Utslédppen frdn industrin minskar inom EU, men déirmed inte globalt
* Priset pa utsldppsritter blir 1agt
* Kraftindustrin far inget incitament att investera i teknik med 1aga utslépp
* Medlemsstaterna infor nationella &tgérder for att skydda sin industri
* Vi far ett splittrat EU med forsdmrad ekonomi och daligt fungerande gemensam lagstiftning
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