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Remiss av Forslag till 6versyn av EU:s handelssystem for perioden
2021-2030; DNr: M2015/03246/KI

Preem har tagit del av rubricerad remiss och vill framféra foljande yrkande:

Sammanfattning

Preem &r av uppfattningen att EU:s handelssystem for utsléppsritter dr ett bra styrmedel for att
begrinsa utslédppen av vixthusgaser fran industrin och elproduktion inom den Europeiska
gemenskapen. Med detta remissvar vill Preem belysa en rad brister i nuvarande forslag, vilket
om de infors sla hart mot en industri som redan nu &r hért pressad av internationell konkurrens.
Dessutom hindrar de omstéllningen frédn produktion av fossila drivmedel till férnybara eftersom
tilldelningen inte sérskiljer mellan produkter som kommer fran raolja och fran fornybara
ravaror eller avfall.

e Gaifran en fast uppdelning mellan auktionsrétter och fii tilldelning och ga mot en
tilldelning av fria utslappsrétter som ger de mest effektiva full tilldelning.

e Basera tilldelning pa faktiskt uppmatta produktriktmérken och inte schabloniserad
effektivitetsokning.

e Raffinaderisektorn &r utsatt for 100 % koldioxidldckage och bor fa full tilldelning efter
benchmark (10 % nivan).

e Kompensation for indirekt effekt pa elpris ska goras pa en EU-6vergripande niva och inte
beslutas av varje enskild medlemsstat.

e Anvind ett rullande benchmarksystem for att inte gora tilldelningen av fria utslépp till ett
lotteri hur man presterar under en viss period.

e Minska troskeln for att fa ta del av ny tilldelning vid investering i ny produktionskapacitet.

Koldioxidléickage

Preems uppfattning &r att den europeiska raffinaderisektorn &r i grunden en del av global
marknad dér sektorns konkurrenskraft sétts utifran vem som med storst kostnadseffektivitet kan
raffinera ramaterial till transport- och energibrénslen. I dagslédget dr de Europeiska
raffinaderierna satta under mycket stor press fran lander utanfér EU. Under perioden 2007 till
och med 2015 har 19 stycken raffinaderier inom handelssystemet lagt ner sin produktion och
stdngts ner, alternativt gjorts om till briansleterminaler utan egen produktion. Utéver detta har vi
ocksa under samma period sett att de stora klassiska oljebolagen séljer av sina tillgangar inom
EU for att satsa mer pa nya marknader. Dessa saker sammantaget ger stod for att sektorn &r
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utsatt for koldioxidldckage och att det har varit svart for raffinaderierna att sverfora dessa
extrakostnader pa slutkund.

Tilldelning av utskippsritter

Vi &r eniga med radets slutsatser frén oktober 2014 att full tilldelning ska ges till de mest
effektiva industrier inom respektive sektor som &r utsatta for risk for koldioxidldckage. Om
tilldelningen bestdms for en sektor genom benchmark 4r det Preems stdndpunkt att tilldela
utslédpp efter medel av de 10 bésta procenten. Detta skapar incitament for att investera i
energieffektivisering och samtidigt ge de aktérer som tidigt investerat mojlighet att dra nytta av
att man haft lagre utsldpp under ldngre tid.

Preem ér inte enigt med forslaget att redan frén borjan faststélla ett inre tak for fii tilldelning,
d.v.s. att men delar upp andelen utslépp som ska auktioneras ut till 57 % fii tilldelning 43 %,
vilket i princip kommer att begrénsa mdjligheterna att ge fii tilldelning enligt principen
beskriven ovan. Dessutom innebér férslaget att NER400 fonden far sina medel fran de 43 %
som ska ges som fri tilldelning vilket ytterligare sénker taket. Detta baddar for att man kommer
att behdva anvinda sig av ett sektorsgvergripande korrektionsfaktor (CFCS) som inforts i
nuvarande period ddr man skér lika mycket fran alla oavsett hur effektiv man redan &r, for att
inte klara sig under det inre taket. Preems forslag &r att man inte frén bérjan faststiller nivan for
auktioneringsritter till 57 % utan forst sékerstdller att man i linje med Réadets slutsatser ger
tilldelning i niva med de allra bésta inom varje sektor.

Det har fr&n ndgra medlemsstater framforts att man kan anvéinda sig av en targeted/tierd
approch som ett alternativt sétt till CFCS. CFCS slér som 6ver alla sektorer som fér fii
tilldelning och ett targeted/tierd approch skulle differentiera mellan olika sektorer. Dock slar
detta 1 stort sétt lika fel eftersom det drabbar alla inom en sektor lika mycket oavsett hur
effektiva de &r. Det gér pa samma sétt emot radets rekommendationer att de mest effektiva ska
fa full tilldelning for sina utslépp.

Preem dr enig 1 att man ska basera tilldelning pa industrins aktivitetsniva eftersom det ger en
mest réttvis tilldelning. Dock innebdr forslaget att tilldelningen baseras pa en referensperiod
(2013-2017), vilket &r ett trubbigt sétt att ge tilldelning pa. Ett raffinaderi har periodiska stopp
av produktionen vart 4-6 ar. Ett mer réttvist system vore att ha en dynamisk allokering som
baserar sig pé faktisk uppnédd aktivitetsniva under ett ar, varpa en preliminért tilldelad méingd
utsléppsritter justeras efter drets slut. Detta gors ldampligen i samband med revisionen av
foregéende ars koldioxidutsldppsmitningar. Ar bara benchmark faststilld 4r det inga
svarigheter for raffinaderier att f6lja upp vilken justering av tilldelning man kan férvinta sig.

Benchmark och forbiittringsfaktor

I liggande forslag ska riktmérket for raffinaderisektorn uppdateras infor nésta handelsperiod
samt att det ska under nésta handelsperiod uppdateras en gang efter halva tiden 2026). Preem
anser att det &r ett korrekt sétt att uppdatera produktriktmérket for att ta hinsyn till
energieffektiviseringsatgérder och reflektera tillbaka dessa i en minskad tilldelning. Att inte
uppdatera produktriktmérket och istdllet utgd fran det nuvarande med en schablon for
effektivitetsforbattring slér vérst mot de som redan investerat i effektivisering. Dessutom gér
det mot radet slutsatser frén oktober 2014 dér man slar fast att “riktméirkena for gratis




tilldelningar kommer att ses over regelbundet i forhallande till de tekniska framstegen inom
respektive industrisektor.”

Indirekta kostnader

Liggande forslag ger utrymme for medlemstaterna att kompensera sin industri f6r de 6kade
kostnader som man far for ett okat elpris till f6ljd av att elkraftproducenterna behdver kdpa
utsldppsritter for sin marginalproducerade elkraft. Enligt forslaget &r det upp till varje
medlemsstat att besluta om man vill géra detta. Sverige som har mycket liten andel
fossilbaserad elkraftsproduktion kommer inte att kunna kompensera svensk industri i samma
utstrickning som ett medlemsland med hog andel fossil elkraftsproduktion. Med stor
sannolikhet kommer Sverige déarfor inte, precis som i innevarande period, att avsta fran att
kompensera svensk industri for indirekta effekter. Detta kommer att skapa en snedvriden
konkurrens inom respektive sektor mellan medlemsstaterna. Preems forslag dr att beslut om
kompensation for indirekta effekter ska tas pa en EU-6vergripande nivd samt att medel till detta
ska tas samlat fran en EU-Gvergripande pott med auktionsritter.

Nya deltagare/Kapacitetsokning

I forslaget och i nuvarande system &r det mycket hog troskel for att fa tilldelning for utslapp
som kommer frén investering i ny produktion for befintliga anlédggningar. Detta géller speciellt
for de sektorer som omfattas av benchmarksystem. Systemet har tva olika sitt att kvalificera sig
for tilldelning av nya utsldppsrétter, dels genom att 6ka kapaciteten med minst 10 %, vilket for
ett raffinaderi i stort sétt &r omdjligt utan mycket stora investeringar. Det andra sittet 4r om
man Okar sin aktivitetsnivd med minst 5 % och att det ger upphov till minst 50 000 ton nya
utsldppsritter. Detta gor det mycket svéarare for mindre aktorer att kvalificera sig for tilldelning.
En rad andra EU-direktiv stéller krav pa 6kad brénslekvalitet och 6kad fornybar andel.
Investeringar i nya anldggningar som ska gora att raffinaderierna klarar dessa nya krav har
mycket liten sannolikhet att fa tilldelning av de utsldpp som dessa anldggningar ger upphov till.
Det minskar drivkraften for raffinaderier att géra dessa investeringar eftersom det inte gar att
gora investeringen pd ett l1onsamt sétt. Kostnaden for att sédnka troskeln for att f3 tilldelning for
nya anldggningar kan tas fran marknadsstabilitetsreserven (MSR).
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