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Remissyttrande fran Skogsindustrierna angaende forslag till 6versyn
av EU:s handelssystem for utslappsratter for perioden 2021-2030

Skogsindustrierna tackar for mojligheten att ge synpunkter och lamnar detta
remissyttrande angaende éversynen av EU:s handelssystem (hadanefter EU ETS).

SAMMANFATTNING

Avseende nuldget vad galler EU ETS vill Skogsindustrierna betona:

e Att skogsindustrin &r en foregdngare i arbetet med att sdnka utslappen
genom kontinuerligt arbete med kostnadseffektiva utslappsminskningar och
koldioxidsnala investeringar

e Att EU ETS for narvarande innebar en nettokostnad pa cirka 40 miljoner
euro per ar for den svenska skogsindustrin

e Att EU ETS hittills varit ett val fungerande styrsystem som levererat mot
malsattningarna

Avseende EU-kommissionens (h&danefter kommissionen) forslag till reviderad
lagstiftning for den fjarde handelsperioden anser Skogsindustrierna:

o Att lagstiftningen maste utformas sa att skogsnaringen ges mojlighet att
driva tillvaxt i varldens bioekonomi

e Att begrénsningen av den fria tilldelningen bor tas bort

e Att metoden for uppdatering av produktionsdata ar vél avvagd

e Att dversynen av riktméarken ar pragmatisk men att vissa detaljer behdver
fortydligas

e Att revideringen av listan 6ver branscher med risk att utsattas for
koldioxidlackage ar rimlig, men att nagon ytterligare uppdelning av listan
inte &r relevant

e Att medlemsstaterna ska vara skyldiga att kompensera den
konkurrensutsatta industrin for indirekta koldioxidkostnader och att detta
ske pa ett harmoniserat satt

e Att innovations- och moderniseringsfonder ska éronmaérkas for elintensiv
industri

Skogsindustrierna ar branschorganisationen fér massa-, pappers- och den tramekaniska industrin. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa- och pappersbruk i
sammanlagt i ett 20-tal koncerner/féretag och cirka 120 s&gverk i ett 60-tal koncerner/féretag, samt ett 40-tal féretag med néra anknytning till massa-, pappers-, eller
travarutillverkning. Inom Skogsindustrierna ingar verksamheten Svenskt Tra och sekretariatet for Biolnnovation. Skogsnaringen sysselsatter cirka 70 000 personer och
exporterade for 124 miljarder kronor 2014.
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SKOGSINDUSTRIN AR EN FOREGANGARE | ARBETET MED ATT
SANKA UTSLAPPEN

Under den nuvarande handelsperioden &r det cirka 50 svenska massa- och
pappersbruk och ett fatal storre sdgverk, som omfattas av EU ETS. Under tidigare
handelsperioder har det varit nagot fler deltagare, men ett mindre antal framfor allt
sma anlaggningar har stangts under de senaste tio aren. Detta har lett till cirka 5 %
lagre total tilldelning for kollektivet, varfor nedstangningarna inte kan sagas ha varit
styrande i hur tilldelning och utsléapp utvecklats som helhet for branschen.

Vara medlemmars verksamheter nyttjar idag till fullo det faktum att de &r baserade
pa en fornyelsebar bioravara. Konverteringen fran fossil till fornyelsebar energi har
i praktiken pagatt sedan 1970-talet och har resulterat i att massa- och
pappersbrukens varmeenergi idag till cirka 95 procent &r genererad av
koldioxidneutrala biobrénslen. Déartill producerade skogsindustrins anlaggningar
under 2014 cirka 6 TWh fornybar el och levererade 2,6 TWh bioenergi i form av
fjarrvarme.

Sedan starten pa EU ETS har den svenska skogsindustrin sankt sina utslapp med
enastéende 66 % eller i genomsnitt 6.6%? per ar:

Massa & Papper Sverige
(ton CO,/ar)

5000 000
4 500 000
4000 000
3500 000
3000 000

2 500 000 ~

2 000 000
1500 000 _\
1 000 000

500 000

0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

e Tilldelning == Utsl&pp
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Under 2014 hade vara medlemmars anlaggningar tillsammans foljande tilldelning
och faktiska utslapp:

Tilldelning (antal utslappsratter) 4 388 383
Faktiska utslapp (ton CO,) - 687 710
Overskott (antal utslappsrétter) 3700673

Det ar tva orsaker till skillnaden mellan tilldelning och verkliga utslapp. For det
forsta det faktum att de svenska massa- och pappersbruken gatt i braschen for att
fasa ut fossila branslen fran sina processer. Detta innebar att om tilldelningen sker
via riktmarken, sa ligger de svenska anlaggningarna generellt battre till &n
motsvarande kontinentaleuropeiska bruk, dar anvandningen av fossila brénslen
fortfarande ar hogre. For det andra det séatt som tilldelningen berdknas i den tredje
handelsperioden, dér fall back-option anvands till ca 50 % med naturgas som
typbrénsle (for ytterligare information se senare stycke om Tilldelning).

Skillnaden mellan utslapp och tilldelning benamns ibland i debatten som
”overtilldelning”, vilket Skogsindustrierna anser helt felaktigt och vilseledande.
Det handlar istallet om att premiera de som valt att ga fore, det vill sdga redan gjort
investeringar for att sdnka sina utsldpp och dar passar de svenska anldggningarna
mycket vl in. Det handlar ocksa om att ha ett harmoniserat europeiskt system for
tilldelning, som fungerar for bade svenska biobaserade och kontinentaleuropeiska
fossileldade anlaggningar. Det gar inte att enbart anlagga ett nationellt, svenskt
perspektiv, utan tilldelningsreglerna maste fungera for anlaggningar i alla 28
medlemsstater.

NETTOKOSTNAD FOR DEN SVENSKA SKOGSINDUSTRIN INOM EU
ETS AR FOR NARVARANDE CIRKA 40 MILJONER EURO/AR

Om 2014 ars dverskott av utslappsratter varderas med dagens pris handlar det om
en potentiell intékt i storleksordningen 33 miljoner euro/ar. Overskottet anvénds pa
tva satt. For det forsta for att balansera tillgangen pa utslappsratter inom koncerner.
Om ett svenskt bruk har Overskott séljs detta till koncernens anldggningar i
Kontinentaleuropa, vilka oftast har ett underskott. Forsaljning sker till marknadspris
av bokforingsmassiga skal. FOr narvarande ges ca 70 % av den svenska
tilldelningen till anlaggningar, som ingdr i en koncern och dar koncernen ocksa har
produktion utanfér Sverige. FOr det andra har dverskottet varit och fortsatt ar en
drivande faktor i investeringsbeslut for att fasa ut fossila branslen.

Svenska massa- och pappersbruk ar elintensiva och foradlar totalt ca 18 TWh el/ar,
dar for narvarande cirka 12 kops fran natet och cirka sex ar egengenererade
(elforadlingen i de fa sagverk, som ingar i EU ETS, ar marginell och har inte tagits
med i berdkningarna). Genom den hoga elféradlingen ar dessa anldggningar mycket
exponerade for sa kallade indirekta koldioxidkostnader. Genom att multiplicera
dagens pris pa utslappsratter, den stipulerade regionala koldioxidutslappsfaktorn



&

for Norden? och den inkdpta méngden el® kan de indirekta koldioxidkostnaderna
uppskattas till att i dagslaget vara i storleksordningen 72 miljoner euro/ar.

Den nuvarande skrivningen i EU ETS-direktivet ger medlemsstater mojlighet att
sjalv vélja om de vill kompensera sin elintensiva industri for indirekta koldioxid-
kostnader eller inte. De lander som idag kompenserar ar Tyskland, Nederl&dnderna,
Grekland, Storbritannien, Spanien, Belgien (Flandern) och Norge. Finland har
aviserat att de avser borja kompensera. Sverige har valt att inte gora det, vilket
Skogsindustrierna beklagar, eftersom det innebér en snedvridning av konkurrensen.

Nér kalkylen summeras kan vi konstatera att den svenska skogsindustrin i nulaget
har avsevart hogre kostnader &n intékter orsakade av EU ETS:

Potentiell intakt (miljoner euro/ar) 33
Indirekta koldioxidkostnader (miljoner euro/ar) -72
Netto (miljoner euro/ar) -39

EU ETS HAR HITTILLS LEVERAT VAL

Huvudsyftet med EU ETS ar att sa kostnadseffektivt som mojligt na en forut-
bestamd, specifik och lagre niva av koldioxidutslapp inom den europeiska unionen.
Skogsindustrierna anser att utifran detta syfte har systemet levererat, da det starkt
bidragit till att det dvergripande 2020-malet for utsldappsminskningar kommer att
nas.

I den politiska debatten havdas aterkommande att priset pa utsldppsratter inom EU
ETS &r 7for lagt” och detta anfors som bevis for att systemet inte fungerar.
Skogsindustrierna haller inte med om denna slutsats. Priset pd utslappsratter
reflekterar balansen mellan utbud och efterfragan. Det ar darfor inte relevant att
diskutera att priset ”ska vara” p en sdrskild nivd, utan marknaden maéste tillatas att
fungera sa som den designats. Att priset idag ar pa en lagre niva an tidigare innebéar
att de utslappsminskningar, som EU ETS fortsatt driver fram, kan ske
kostnadseffektivt och till lagsta mojliga kostnad.

DETALJERNA | EU ETS MASTE UTFORMAS SA ATT SKOGSNARINGEN
GES MOJLIGHET ATT DRIVA TILLVAXT | VARLDENS BIOEKONOMI

Med valskotta skogar och en skogsindustri av varldsklass som grund har
Skogsindustrierna stallt upp en offensiv vision: att skogsnéringen driver tillvaxt i
varldens bioekonomi. En bioekonomi utgar fran fornybara ravarukallor, som
anvands pa ett hallbart satt. Bioekonomin bidrar darmed till att bryta dagens

2 Meddelande frdn kommissionen 2012/C 158/04
3 Berakningsprinciperna i meddelande 2012/C 158/04 baseras pa elférbrukning, men for att inte
Gverskatta de indirekta koldioxidkostnaderna har berakningen gjorts pa enbart inkopt el.
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fossilbaserade ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges klimatpolitiska
malsattningar.

De biobaserade produkter Skogsindustriernas medlemsforetag redan idag tillverkar
— travaror, massa och papper — kommer att bli basen under atskilliga ar framéver.
For att framtidssatsningar ska kunna finansieras, bland annat vad géller nya
biobaserade produkter, krévs en politik, som leder till att féretagens internationella
konkurrenskraft i realtid uppratthdlls och helst dven starks. EU ETS ar en
parameter, som definierar denna konkurrenskraft. Lagstiftningen for den fjarde
handelsperioden maste darfor utformas pa ett sadant satt att skogsindustrin ges
realistiska mojligheter att skapa tillvéxt i véarldens bioekonomi.

BEGRANSNINGEN AV DEN FRIA TILLDELNINGEN BOR TAS BORT

Kommissionen foreslar att fordelningen mellan andel utslappsratter for
auktionering och fri tilldelning lases i lagstiftningen till att vara 57% kontra 43%.
Fran andelen for fri tilldelning ska 2,6 % ga till en Innovationsfond, vilket betyder
att 40,4 % ska finnas tillgangligt for verklig fri tilldelning.

Kommissionen ger inte ndgon egentlig forklaring till varfér de foreslagit att Iasa
fordelningen, inte heller till valen av absoluta tal, men det har sagts att férdelningen
avspeglar den praxis som galler under tredje handelsperioden.

Skogsindustrierna anser att den fdreslagna begrénsningen av den fria
tilldelning bor tas bort, eftersom den kan hdmma framtida investeringar inom
massa- och pappersindustrin i EU som helhet. Eftersom det totala antalet
utslappsratter i handelssystemet minskar arligen kommer begransningen av den fria
tilldelningen dver tid att kunna bli ett vaxande problem. Ett tak betyder indirekt att
lagstiftare accepterar langsiktig avindustrialisering som ett satt att reducera
utslappen i EU, &ven om detta indirekt skulle kunna innebdra 6kade globala utslapp.

Genom att satta ett tak pa den fria tilldelningen kommer kommissionen sa
smaningom att behdva anvanda sig av korrektionsfaktorer, det vill sédga att skara
bort tilldelning via “osthyvling”. Skogsindustrierna anser att dessa
korrektionsfaktorer &r mycket orattvisa, eftersom de tar bort allokering blint med
samma neddragning for alla. Faktorerna tar inte hansyn till en branschs mojligheter
att sanka sina utslapp, de infoér en osakerhet om vilken allokering som faktiskt
kommer att galla och de straffar de som gatt i braschen och redan reducerat sina
utslapp.

Vidare anser Skogsindustrierna att kommissionens forslag strider med
radslutsatserna fran oktober 2014. Var tolkning av desamma é&r att den fria
tilldelningen ska goras forst. Darefter ska ramarna for fordelning mellan lander och
for forskning och modernisering adresseras. Slutligen ska de utslappsrétter som
kvarstar fordelas till medlemsstaterna for auktionering.
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METODEN FOR UPPDATERING AV PRODUKTIONSDATA AR VAL
AVVAGD

Kommissionen foreslar att produktionsdata for perioden 2014-2017 ska ligga till
grund for fri tilldelning under aren 2021-2025 och att produktionsdata for perioden
2018-2022 ska ligga till grund for tilldelning under aren 2026-2030.
Kommissionens foreslar vidare att tilldelning for nya deltagare och betydande
produktionsékningar ska komma att tillhandahallas fran en sarskild reserv.

Skogsindustrierna anser att kommissionens forslag for uppdatering ar val
avvagt. Det bor resultera i att ’farskare” data anvinds jamfort med vad som é&r fallet
nu i den tredje handelsperioden. Skogsindustrierna antar att kommissionen avser att
ta ett genomsnitt pa produktion per anlaggning for de fem aren, men vi upplever
inte att detta klart uttrycks i kommissionens forslag. FOr oss ar det sjalvklart att det
ar just ett genomsnitt som ska anvandas, eftersom det innebér att variationer i
produktionsniva jamnas ut. Dessa variationer kan bero pa forandringar i produktion
pa grund av att efterfragan gar upp och ned, men de kan ocksa bero pa till exempel
langre underhalls- och/eller investeringsstopp. | vara medlemmars verksamheter
gor man den senare typen av langre stopp relativt regelbundet och det kan sénka en
arsproduktion for en specifik anldaggning med 10 % eller mer.

Skogsindustrierna tycker att kommissionens férslag om tilldelning for nya deltagare
och betydande produktionsékningar ar bra. Det &r speciellt positivt att se att
produktionsdkning kan godkannas utan kapacitetsékning.

OVERSYNEN AV RIKTMARKEN AR PRAGMATISK MEN VISSA
DETALJER BEHOVER FORTYDLIGAS

Kommissionen foreslar att riktméarkena for faststallandet av gratis utslappsratter till
industrin ska raknas ned for att aterspegla de tekniska framsteg som gors i de berérda
sektorerna. For detta andamal kommer en standardsats att tillampas med mojligheten
att tillampa en @ndrad sats om den faktiska tekniska utvecklingen inom en sektor kan
visas avvika avsevart fran standardsatsen.

Skogsindustrierna stéller sig positiva till kommissionens forslag om att reducera
existerande riktméarken pa ett dverskadligt satt och med i férvag fastlagda regler.
Vi bedomer att det tillvagagangssattet ger den forutsagbarhet som behdvs och samtidigt
reducerar det administrativa arbetet och kostnaderna.

Vi stodjer inte en full omrékning av alla riktmérken, vilket andra intressenter lyft fram
som ett alternativ till kommissionens forslag. Orsaken &r att vi bedémer att en full
omrékning - liknande den som gjordes infor tredje handelsperioden - riskerar att bli
administrativt tung och darmed ocksa kostsamt.

Den teoretiska modellen om hur riktmérken ska laggas fast passar daligt for den
europeiska och svenska massa- och pappersindustrin. Teorin sager att utslapp fran alla
anlaggningar, som producerar en viss typ av produkt, ska jamfdras och att riktmérket
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ska laggas fast som snittet av utslapp per ton producerad produkt for de 10 % bésta
anlaggningar, det vill sdga de med lagst utsléapp. For att teorin ska fungera kravs att det
finns en tillrdckligt stor population att jamfdra. For massa- och pappersindustrin
innebér detta att teorin kan appliceras for ”single product stand-alone mill”, det vill
séga en anldaggning, som inte &r integrerad med annan verksamhet och som i princip
producerar enbart en typ av produkt. Inom skogsindustrin finns det dock manga “multi
product integrated mills”. Om det inte fungerar att applicera riktmérkesteorin ar nést
basta alternativ att anvanda sa kallad fall back-modell, dar varmekonsumtionen
beraknas per produkt och sedan multipliceras med ett typbransle.

Infor den tredje handelsperioden genomforde var europeiska branschorganisation CEPI
ett mycket omfattande arbete med att i méjligaste man applicera riktmarkesteorin pa
var industri. Detta arbete krdvde en mycket stor arbetsinsats. Foljande tabell
sammanfattar nuldget:

Hela EU ETS | Massa & Papper
EU 28 EU 28

Antal anldggningar (st) Ca 11 000 700+
(~28%)

Utslapp (miljoner ton/ar) Ca 2000 Ca 30
(~1,5%)

Riktmarken (st) 56 11
(~20%)

Andel via fallback (%) Teoretiskt 0 50

Slutsatsen ar att massa- och pappersindustrin i EU ager knappt 30 % av alla EU ETS
anlaggningar, men star endast for 1,5 % av utslappen. Detta visar &nnu en gang att
industrin ar en foregangare i arbetet med att nd EU:s klimatmal. Vad galler riktmarken
har industrin totalt 11 stycken, vilket &r cirka 20 % av alla riktmarken, som finns
fastlagda. Trots det stora antalet riktmarken ar det sa mycket som 50 % av
tillverkningen, dar fall back-mdjligheten istéllet anvands.

| Sverige (och Norden) finns manga stora, integrerade anlaggningar, som har bade
massa- och pappersproduktion och som ofta producerar en palett av olika slutprodukter.
Dessa anldggningar har generellt hdg anvandning av biobrénslen. 1 Kontinentaleuropa
ar anlaggningarna oftare mindre och icke-integrerade, det vill s&ga ingen
massaproduktion fran farskfiber men med anldggning for returpapper och
papperstillverkning. Dessa anlédggningar producerar oftast ett begrénsat antal
produkter. Produktion av varme och ibland ocksa el sker dar foretradelsevis genom
forbranning av naturgas.

Baserat pa beskrivningen ovan &r det sjalvklart att en full omrékning kommer att bli
administrativt belastande for var industri och med stor sannolikhet kommer
slutresultatet enbart att avvika marginellt mot den situation vi har idag. Detta
tillsammans gor att vi stodjer kommissionens forslag om en nedrékning.
Skogsindustrierna anser dock att det finns ett antal parametrar, som behéver
klargoras och fortydligas, och dessa handlar om hur reduceringen rent praktiskt
ska goras. Vi anser att kommissionens forslag ar otydligt kring féljande moment:
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e Hur ska den data samlas in, som ska ligga till grund for reduceringen, och vem
ska gbra det?

o Vianser det som sjalvklart att var europeiska branschorganisation CEPI
ges mojlighet att ha en betydande roll i detta arbete, eftersom de redan
idag har en médngd data ”in-house” och eftersom de kénner var branschs
specificiteter i detalj.

e Hur ska bedémningen goras om exakt vilken reduktionsfaktor, som ska
appliceras for respektive bransch?

o Vi tolkar kommissionens forslag, som att den bransch, som &r en
foregangare och har sankt sina utslapp mest, riskerar att straffas med en
hogre reduktion &n andra branscher, som slapar efter. Vi anser att detta
ar orimligt. Foregangare bor istéllet premieras.

e Hur ska fall back-optionen behandlas? Ska reduktion gdras dven av denna?

o Eftersom fall back-optionen bygger pa varmekonsumtion, sa blir det
avgorande hur denna varme produceras. For att motivera en nedrakning
maste det bevisas att varmeproduktionsteknologin, till exempel en
gaspanna, faktiskt har utvecklats i riktning mot lagre utslapp. Sadana
exempel finns troligen, men vi tror att de blir svara att generalisera till
en nedrékningsfaktor.

REVIDERINGEN AV LISTAN OVER BRANSCHER MED RISK ATT
UTSATTAS FOR KOLDIOXIDLACKAGE AR RIMLIG, MEN YTTERLIGARE
UPPDELNING AV LISTAN AR FEL VAG ATT GA

Kommissionen foreslar att den nuvarande listan 6ver branscher med risk att utséttas
for koldioxidlackage ska reduceras fran dagens 158 stycken ner till ca 50. For
bedémning om en bransch platsar pa listan eller inte féreslar kommissionen att tva
parametrar multipliceras — koldioxid- och handelsintensitet. Om resultatet av
multiplikationen blir storre eller lika med 0,2 ska den fria tilldelningen multipliceras
med en faktor 1,0. Om resultatet ar 1agre an 0,2, ska faktorn vara 0,3.

Skogsindustrierna noterar att med kommissionens forslag kommer var
bransch fortsatt att ha fullt skydd mot koldioxidlackage, vilket vi anser ar
korrekt. Avseende reduktionen av antalet branscher pa dagens lista anser vi
att den kan vara rimlig.

| fraga om risk att utsattas for koldioxidlackage anser Skogsindustrierna att den
relevanta fragestallningen &r huruvida en bransch &r utsatt for global konkurrens
eller inte. Svaret ar per definition binart, det vill sdga antingen verkar branschen pa
en global marknad med allt vad det innebér eller sa gér man inte det. Vi har svart
att se att det finns nagot mellanlage, dar en bransch till viss del utsatts for global
konkurrens, men pa andra sétt inte gor det.
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Skogsindustriernas medlemmar verkar utan tvekan pa marknader med tuff global
konkurrens. Vi upplever att detta konkurrenstryck snarare har hojts &n sénkts sedan
senaste revisionen av EU ETS, vilket bor betyda att vi som bransch helt Kklart ar
fortsatt utsatt for risk for koldioxidlackage. Ett exempel pa detta Okade
konkurrenstryck ar den framvéxt av produktionsanlaggningar for bade massa och
papper, som skett i bland annat Sydamerika och Asien under den senaste
tioarsperioden. Dessa anlaggningar drar fordelar av ett lagre kostnadslage an det
som galler i Sverige, bland annat genom att vara baserade pa eukalyptus med cirka
10-arig avverkningscykel jamfor med gran och tall med upp emot 70-arig cykel.

| kommissionens konsekvensanalys utvérderas tva forslag till uppdelning av
koldioxidlistan i flera grupper, dar skyddet mot koldioxidlackage graderas, till
exempel att den fria tilldelningen multipliceras med faktorerna 1,0; 0,8; 0,6 eller
0,3. Skogsindustrierna noterar att kommissionen beskriver forslagen och utvérderar
dem, men att kommissionen sedan inte foreslar dem i den reviderade lagstiftningen.
Vi drar slutsatsen att kommissionen forstatt att en uppdelning enbart kommer att
leda till en odndlig ”dribbling” om vilka branscher, som ska placeras var i1 systemet.

Skogsindustrierna noterar dock att i radsférhandlingarna har flera medlemsstater
redan lagt fram forslag om en uppdelning av listan. Med andra ord debatteras sadana
forslag, aven om kommissionen inte tagit med det i sitt lagstiftningsforslag.
Skogsindustrierna vill darfor ta tillfallet i akt att forklara varfor vi av flera
skal starkt motsatter oss en uppdelning av listan:

- For det forsta eftersom en sadan uppdelning forsoker graderar den globala
konkurrensen utan att egentligen underbygga detta med solida fakta.

- For det andra eftersom de tva parametrar, som uppdelningen bygger pa,
riskerar att sla snett. Om en bransch sanker sina utslapp far den en lagre
koldioxidintensitet och riskerar att halka ner pa listan. Om branschen okar
sin omsattning genom att producera och sélja mer hdgforadlade produkter,
sa riskerar den ocksa att halka nedat. Om branschen samtidigt sanker sina
utslapp OCH okar foradlingsvardet — precis det som den svenska massa-
och pappersindustrin hela tiden stravar efter — sa drabbas den dubbelt.

- For det tredje eftersom en uppdelning &r en rent matematisk atgard for att fa
utslappsréatterna att racka till, det vill séga att sakerstalla att det totala antalet
halls under taket. Istallet bor taket pa den fria tilldelningen inte lasas fast.
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MEDLEMSSTATERNA SKA VARA SKYLDIGA ATT KOMPENSERA DEN
KONKURRENSUTSATTA INDUSTRIN FOR INDIREKTA
KOLDIOXIDKOSTNADER PA ETT HARMONISERAT SATT

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna bor (“should”) kompensera for
indirekta koldioxidkostnader, men lagger inte fram nagot forslag om hur detta ska
kunna sékerstéllas eller genomforas.

Skogsindustrierna tycker att kommissionens forslag ar for svagt. Vi anser att
ersattning ska vara obligatorisk och att lagstiftningstexten ska innehalla en
skrivning om att medlemsstaterna maste ("must” eller ”shall”’) kompensera.
Vidare anser vi att denna kompensation maste harmoniseras, sa att den
genomfors pa ett effektivt och enhetligt sétt i alla medlemsstater.

Skogsindustrierna foreslar att kompensationen administreras och utbetalas centralt
av kommissionen pa likande satt som tilldelning av utslappsratter gors. Detta skulle
i realiteten innebdra att kommissionen samlar in alla medlemsstaters
auktioneringsintakter fran forsaljning av utslappsratter till kraftproducenter och
anvander dessa intakter till att kompensera industri pa ett likvardigt sétt.
Skogsindustrierna anser att detta skulle sakerstélla lika villkor for alla anlaggningar
inom EU ETS.

I den tidigare beskrivningen om nuldget (se sid 3-4) ar det tydligt att de indirekta
koldioxidkostnaderna ar helt avgtérande for det ekonomiska utfallet av EU ETS for
de svenska massa- och pappersbruken. Det bor observeras att den berdkningen
gjordes med dagens pris pa utslappsratter, det vill séga cirka 9 EUR/ton koldioxid.
Priset paverkar bade pluspost (intakten fran Overskottet av utslappsratter) och
minuspost (indirekta kostnader pa grund av hogre elpris), men totalen blir negativ,
eftersom de senare &r sa stora.

Om berékningen istéallet gors om for att forsoka bedéma mojligt utfall ar 2030 kan
vi anta ett pris pd utslappsratter pd 30 euro/ton®. Vid en sankning av den fria
tilldelningen pa 20 % gentemot idag pa grund av automatisk nedrakning och fortsatt
fullt skydd mot koldioxidlackage, blir nettokostnaden cirka 100 miljoner euro/ar
enbart for den svenska skogsindustrin. Om den fria tilldelningen istéllet sdnks med
30 % och om koldioxidlackaget skulle graderas kan nettokostnaden stiga till
uppemot cirka 150 miljoner euro/ar.

Det &r de stora indirekta kostnaderna — vilka tickar pa for varje kilowatt timme el
som industrin foradlar — som skapar minussidan i kalkylen. Havstangseffekten fran
de indirekta kostnaderna ar den som styr utfallet av berdkningen. Skogsindustrierna
delar gérna med sig av detaljerna i dessa berékningar till regeringen for att skapa
ytterligare forstaelse for hur denna havstangseffekt slar.

4 Kommissionen anger i sin konsekvensanalys att de tror pa ett snittpris pa 25 euro/ton koldioxid
under fjarde handelsperioden, varfor ett pris ar 2030 pa 30 euro/ton inte ar orimligt.
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Foljande diagram® ger en uppfattning om storleken pé& auktioneringsintikter for
olika medlemsstater och hur dessa intakter anvants. Kompensation for indirekta
koldioxidkostnader tas fran den del av intékterna, som ar blamarkerade:

Figure 5 Reported revenue or equivalent in financial value used or planned to be used for climate and energy related
purposes in 2014
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Source: European Commission
*HR: auctioning starting m 2015 hence no revenues in 2014

2014 uppgick de totala auktioneringsintédkterna inom EU till 3 205 miljoner euro
och de svenska till 33,6 miljoner euro®. Ingen del av de svenska intékterna anvandes
for kompensation for inhemsk industri, utan cirka 50 % gick till internationella
atgarder i tredje land och cirka 50 % ar oredovisade.

| fraga om kompensation for indirekta koldioxidkostnader ar det viktigt att ha med
sig foljande tva parametrar:

e De svenska auktioneringsintakterna ar sma jamfort med andra lander och
detta beror pa att den laga anvandningen av fossila branslen i el- och
varmesektorn.

e Den elintensiva industrin &r procentuellt sett storre i Sverige jamfoért med
EU i genomsnitt.

Det ar vart att notera att dagens svenska auktioneringsintakter — om de anvéndes
inhemskt — inte ens skulle racka till for att kompensera skogsindustrin, vilken star
for cirka 50 % av den elintensiva industrins elanvandning.

Skogsindustrierna ar medveten att om kompensation skulle utga med nuvarande
lagstiftning, det vill sdga dér systemet inte ar centraliserat och harmoniserat, skulle
regeringen tvingas finna andra végar for finansiering &n auktioneringsintékterna. Vi

5 COM(2015) 576 final
6 SWD(2015) 240 final
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misstanker att detta ar en starkt vagande orsak till varfér nuvarande och tidigare
svenska regeringar visat mycket lagt intresse for att introducera kompensation. Vi
tror dock att med ett centraliserat och harmoniserat system inom EU skulle Sveriges
mojligheter att borja kompensera 6ka, eftersom Sverige da skulle kunna fa del av
den totala potten av auktioneringsintékter.

Om slutresultatet av forhandlingarna i Bryssel blir en fortsatt svag skrivning, det
vill sdga att det star “should”, och om Sverige darfor valjer att fortsatt inte
kompensera, maste regeringen vara medveten om den effekt det radikalt hojda
kostnadslaget kommer att fa for den svenska massa- och pappersindustrin.
Branschens mojligheter att fora dessa kostnader vidare ar mycket liten. Istallet
kommer kostnaden att behdva absorberas av foretagen och darmed sanka
Ionsamheten. Skogsindustrierna bedomer att detta kommer att sla negativt mot jobb
och framtida investeringar.

INNOVATIONS- OCH MODERNISERINGSFONDER SKA ORONMARKAS
FOR ELINTENSIV INDUSTRI

Kommissionen foreslar en éronmarkt fond for innovation motsvarande vérdet pa
450 miljoner utslappsratter. Dessa utslappsratter ska tas fran de 43 % som avsatts
for fri tilldelning.

Skogsindustrierna noterar att den foreslagna fonden &r den storsta industriella
innovationsfonden nagonsin. For att dessa medel ska kunna leverera resultat pa
béasta mojliga satt anser Skogsindustrierna att de bor lankas till mal i de sektorsvisa
fardplaner, som utarbetats for tiden fram till 2050. Vidare anser vi att medlen inte
bor hanteras i Klump utan fordelas till var och en av de sektorer, som kommissionen
anger i bilaga 1 av sitt forslag.

Stockholm 2015-12-21

For Skogsindustrierna

Anna Holmberg
Energidirektor
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