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Sammanfattning

SSAB star for omkring 10% av de svenska utslappen av koldioxid och ca 30% av utslappen i den
handlade sektorn i Sverige. Samtidigt ar den europeiska stalproduktionen mycket effektiv i en glo-
bal jamforelse och de svenska anlaggningarna tillhér de mest effektiva. Styrmedel som tas fram
inom EU maste utformas sa att de inte missgynnar de effektivaste anldggningarna gentemot kon-
kurrenter med hogre utslapp utanfér EU dér kraven inte &r de samma. Om den europeiska konkur-
renskraften forsvagas kan stalproduktionen i Europa forvantas minska och de globala utsléappen
riskerar att oka.

SSAB anser att det finns mojligheter att utforma det europeiska handelssystemet for utslappsratter,
sa att det leder till minskade globala utslapp och fortsatt konkurrenskraftig industri inom EU. Det
kraver dock att nedanstaende punkter beaktas vid utformningen av regelverket.

SSABs huvudsakliga synpunkter pa forslaget:

e Det sa kallade innertaket for den fria tilldelningen bor tas bort. Om den fria tilldelningen
begransas kan inte de mest effektiva anldggningarna i de sektorer som &r utsatta for inter-
nationell konkurrens fa 100% tilldelning. Tas innertaket bort sa 6ppnar det aven for en till-
delning som kan anpassas till konjunkturen.

e Om det ska finnas ett innertak sa maste fordelningen ses ver for att skapa utrymme sa att
de mest effektiva anldggningarna inte utsatts for en otillborlig kostnad.

e En arlig nedskrivning av riktmarkena ar orimlig da det inte ar mojligt att astadkomma en ef-
fektivisering eller utslappsminskning som foljer denna forvéntade plan.

e For ett effektivt handelssystem maste tilldelningen ske mot faktiska produktionsnivaer. Det
skulle innebdra en dynamisk hantering av konjunktur- och produktionsférandringar, vilket
eliminerar problemet med 6ver- respektive undertilldelning i systemet och darmed elimine-
ras ocksa behovet av stabilitetsmekanismer.

e Den sa kallade “Targeted approach” (tiered) som diskuteras léser inte problemet med be-
grénsad fri tilldelning for de effektivaste installationerna i de sektorer som utsatts for inter-
nationell konkurrens.

o Fritilldelning bor inte ges till de sektorer som inte beddéms vara konkurrensutsatta enligt
kriterierna for carbon leakage.

e Kompensation for utslappshandelns paverkan pa elpriset ska ges till den konkurrensutsatta
industrin for att fa en likabehandling av olika energikallor.

e Kompensationen bor samordnas centralt inom EU och inte via medlemsstaterna.
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Bakgrund och vara utgangspunkter

SSAB ér ett hogspecialiserat globalt stalforetag. Foretaget dr en ledande producent pa den globala
marknaden for avancerade hoghéllfasta stal och seghdrdade stél, tunnplét, grovplat och
rorprodukter samt konstruktionslosningar inom byggsektorn.

SSABs stél bidrar till ldgre vikt hos slutprodukten och 6kar dven produktens styrka och livslangd.

SSAB har ett kostnadseffektivt och flexibelt produktionssystem. SSABs produktionsanldaggningar i
Sverige, Finland och USA har en arlig stalproduktionskapacitet pa 8,8 miljoner ton. Foretaget har
ocksa kapacitet att bearbeta och fardigstélla olika stdlprodukter i Kina och flera andra lénder. I
Sverige och Finland sker produktionen i integrerade masugnsprocesser. Vara masugnar ar bland de
mest effektiva i varlden nar det géller koldioxideffektivitet. Trots det sdker vi kontinuerligt efter
nya mojligheter till att bli annu battre.

Darfor slapper vi ut koldioxid
| Sverige tillverkas malmbaserat rajarn av jarnmalmspellets i SSABs tre masugnar som finns i Lulea och
Oxeldsund. Framstallningen av jarn sker genom att jarnmalm reduceras med hjalp av kol och koks i ma-
sugnarna. Processen ger upphov till koldioxid. Med nuvarande teknik gar det inte att producera stal utan
att det bildas koldioxid. Processen, som anvénts i hundratals ar, har kontinuerligt utvecklats och forbatt-
rats till att bli mycket effektiv. Restenergi tillvaratas i form av fjarrvarme och tillverkning av elektricitet.
For att erhalla en sa hog materialeffektivitet som majligt produceras ocksa anvandbara biprodukter. In-
ternationella jamforelser visar att SSABs masugnar ligger i taten nar det galler laga utslapp av koldioxid
per ton rajarn. Det har flera orsaker: hogvardiga ravaror i form av svensk jarnmalmspellets, hogkvalita-
tiv koks, och effektiva processer. Det ar viktigt att masugnarna kan producera utan avbrott for att upp-
ratthalla den hoga effektiviteten bade avseende material- och koldioxideffektivitet.

For att vidareforadla stal till anvandbara produkter kravs hégvérdiga branslen for uppvarmning och
varmebehandling. For SSAB i Sverige kommer 93% av utslappen fran reduktionsmedlen i form av
kol och koks. Endast 7% av utslappen kommer fran bransleanvandningen i processerna nedstroms
jarn- och stalframstallningen. Elkraft &r ocksa en viktig ravara i hela produktionskedjan.

SSAB och varldsmarknaden
Av SSABs nordiska stalproduktion exporteras tva tredjedelar utanfor Norden. SSAB har en le-
dande position for hoghallfasta stal pa varldsmarknaden. | takt med att den inhemska efterfragan pa
stal i Kina avtar, exporteras en storre del av den kinesiska stalproduktionen, vilket utsatter i syn-
nerhet den europeiska stalindustrin for konkurrens fran foretag som inte tar samma ansvar och har
samma kostnader for koldioxidutsl&pp som europeiska anldggningar.

Utslappshandelns funktion hittills
Stalindustrin tillhor de sektorer som &r utsatta for internationell konkurrens och som ocksa uppfyll-
ler de kriterier som satts upp for carbon leakage inom handelssystemet. Det innebéar att SSAB har
fatt fri tilldelning av utslappsratter under de tidigare och den pagaende handelsperioden.



SSAB

Datum/Date Var referens/Ref.

2015 12-21

Under period 2 (2008-2012) baserades tilldelningen pa historiska utslapp och for de processrelate-
rade utslappen (reduktionen) dven pa produktionsprognoser. Eftersom den ekonomiska krisen 2009
innebar att produktionsnivaerna minskade sa fick SSAB ett dverskott av utslappsratter, merparten
av overskottet har SSAB sparat for kommande behov.

Under period 3 (2013-2020) sker tilldelningen mot riktmarken (utslapp per ton produkt) multiplice-
rat med historisk produktionsniva. Basaren for tilldelning ar 2005-2008, men trots att produktions-
nivan under basaren var hog och trots att SSAB tillhor de effektivaste anlaggningarna inom han-
delssystemet med produktionsnivaer som for narvarande ar betydligt lagre dn under basaren sa
tacker inte den fria tilldelningen dagen utslappsnivaer.

Grundorsaken till detta ar att riktmarket for rajarn satts pa en niva som inte &r tekniskt nabar. Det
har ocksa inforts en tvarsektoriella korrektionsfaktor och en arlig nedskrivning av taket for tilldel-
ningen med 1,74%.

Utslappshandelssystemets syfte och mojligheter
Utslappshandelssystemets huvudsyfte ar att minska utslappen pa ett sa kostnadseffektivt satt som
mojligt och att atgarderna ska leda till minskade globala utslapp.

Vi tror att systemet kan utformas pa ett bra satt sa att det driver mot minskade utslapp och bevarar
industrins konkurrenskraft. Idag riskerar dock handelssystemet att utslapp delvis flyttas ut fran
Europa istéallet for att medfora reella globala utslappsminskningar.

De sektorer som ingar i handelssystemet kan huvudsakligen delas in i tva grupper: kraftproducenter
och processindustri och dessa grupper har i grunden helt olika méjligheter att minska sina koldiox-
idutslapp. Kraftproducenterna verkar pa en lokal eller regional marknad och kan darfor fora 6ver
kostnaderna for utslappen pa sina kunder. For kraftproduktionen finns ocksa teknik for utslappsfri
produktion. En tydlig kostnad for utslappen kan darmed vara ett incitament for att driva pa ett tek-
nikskifte. Inom processindustrin finns daremot flera sektorer som verkar pa en global marknad i
konkurrens med foretag som inte har nagra kostnader relaterade till utslapp av koldioxid. | dessa
sektorer kan inte foretagen fora dver kostnader for utslappshandeln och samtidigt behalla sina
marknadsandelar. Olika processindustrier har ocksa olika mojligheter att minska sina utslapp. |
vissa fall, t ex for malmbaserad staltillverkning, finns idag ingen teknisk 16sning tillganglig utan
det kréavs langsiktig forskning och utveckling for att finna de tekniska genombrott som kravs for att
erhalla betydande utslappsminskningar av koldioxid. Okade kostnader for koldioxidutslapp riskerar
darfor att leda till minskad produktion, minskade investeringar och att produktionen successivt
flyttas utanfor EU.

Synpunkter pa forslaget
Kommissionens forslag bygger pa radets slutsatser fran oktober 2014. Radet var dar tydliga med att
den fria tilldelningen maste fortsatta under nasta handelsperiod eftersom det inte genomforts nagra
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motsvarande atgarder utanfor EU. Radsslutsatserna var relativt detaljerade nar det galler atgarder
mot carbon leakage. SSAB anser inte att kommissionen har uppfyllt de punkter som radet angav
och kommenterar det under respektive rubrik nedan.

Radet fastslog ocksa det totala taket for utslapp inom handelssystemet och att den arliga minsk-
ningen ska vara 2,2 %. SSAB ifragasatter inte det totala utslappstaket sa lange EU:s mal till 2030
kvarstar.

Inget tak pa den fria tilldelningen
| radsslutsatserna star det att de mest effektiva anliggningarna ... ska inte behéva bara otillborliga
koldioxidkostnader som leder till koldioxidlackage.

Det innebar att de mest effektiva anldggningarna, dit SSAB hor, ska kunna 6ka sin produktion och
vaxa. Mojligheten att 6ka produktionen och véxa &r en fundamental drivkraft for tillverkande indu-
stri och utgor ocksa den mekanism som driver investeringar dar t ex ny teknik kan implementeras.

Kommissionens forslag fastslar en fordelning mellan andelen som ska auktioneras, 57%, och ande-
len som kan delas ut fritt ca 43%. Fran potten for fri tilldelning ska 450 miljoner utslappsréatter
overforas till reserven for nya deltagare. Fordelningen 57%/43% bygger pa hur fordelningen varit
under innevarande handelsperiod. Den fordelningen bygger i sin tur pa hur fordelningen av utslapp
fran de som omfattas av auktionering (framst kraftsektorn) och de som omfattas av fri tilldelning
(framst processindustrin) sag ut 2005-2007, enligt art 10a.5 i géallande direktiv. Att fordelningen av
utslappen mellan kraftsektorn och processindustrin skulle forbli oférandrad fram till 2030 far anses
vara ett mycket markligt antagande med tanke pa att kraftsektorn har tekniska mojligheter att at-
garda sina utslapp. | EU:s 2050-fardplan som ligger som grund for de mal som EU satt till 2030 &r
det tydligt att kraftsektorn forvantas ha en snabbare minskning av utsldppen &n 6évrig industri (se
figur). Detta antagande &r logiskt da kraftsektorn bade har majlighet att féra Over kostnaden for ut-
slappsratter och koldioxidsnal produktionsteknik. Att kommissionen laser fast fordelningen innebar
att utslappen forvantas minska i samma takt i bada sektorerna. Detta laser i sin tur volymen for den
fria tilldelningen och riskerar ocksa att begransa incitamentet for kraftsektorns omstéllning.
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Vi anser att:

e Det sa kallade innertaket for den fria tilldelningen bor tas bort. Det foreslagna innertaket in-
nebar en begransning av den fria tilldelningen till en niva som motsvarar ca 40% av utslap-
pen. Né&r den fria tilldelningen begrénsas kan inte de mest effektiva anldggningarna i de sek-
torer som ar utsatta for internationell konkurrens fa 100% tilldelning. Tas innertaket bort s
Oppnar det for en tilldelning som kan anpassas till konjunkturen. Det skulle &ven innebéra
att volymen som auktioneras varierar. Vi inser att en rorlig auktionspott ar svar att kombi-
nera med medlemsstaternas énskan om att behalla sina auktioneringsintdkter men har bor
handelssystemets syfte prioriteras forst.

e Om det ska finnas ett innertak sa maste fordelningen ses 6ver for att skapa utrymme for en
mer variabel fri tilldelning. Det bor ocksa vara en mojligt att nyttja de icke tilldelade ut-
slappsratterna fran tidigare handelsperioder for att ge de effektivaste anlaggningarna i de
mest konkurrensutsatta sektorerna tilldelning som motsvarar deras produktionsniva.

Riktméarkena maste vara nabara och stabila under en handelsperiod
| radsslutsatserna star att riktmarkena for gratis tilldelningar kommer att ses 6ver regelbundet i
forhallande till de tekniska framstegen inom respektive industrisektor.

Kommissionen foreslar en teoretisk nedskrivning av riktméarkena med i grunden 1% per ar fran
2008. Denna nedskrivning har ingen koppling till tekniska framsteg i sektorn.

Principen om riktmarken i handelssystemet bygger pa att riktmarket satts pa en niva motsvarande
medelvardet av de 10% basta i gruppen for en produkt. Med dagens spridning betyder det att ca 5%
av gruppen producerar med en utsladppsintensitet som &r lika med eller béattre &n riktmarket. Ca
95% av gruppen ligger dédrmed 6ver riktmarket och kommer alltid att behdver kopa utsléappsréatter
for den del av utsldppen som ligger 6ver riktmarket.

Det &r rimligt att anta att minskningar av utslappen framst kan ske hos de 95% av gruppen som lig-
ger over riktmarket. Dar borde det finnas bade tekniska mojligheter till atgarder och ekonomiska
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incitament att genomfora dem. Nar atgarder gors i dessa anlaggningar sa innebar det troligen att
medelvardet for hela gruppen minskar dver tid men det innebar darmed inte att riktmarkesnivan

minskar.

Emissions 2005-2008

Riktmarke enligt Medelvirde av
~ | medel avde 10% hela gruppen
basta anlaggningarna \

Kg CO2/ton produkt

Anlaggningar

Vi anser att:
e Riktmarkena ska sattas utifran verkliga data. For stalindustrin &r det ocksa rimligt att en
uppdatering av riktmérket sker infor varje handelsperiod.
e En arlig nedskrivning av riktmarkena ar orimlig da det inte ar majligt att astadkomma en ef-
fektivisering eller utsl&éppsminskning som foljer denna forvéantade plan.

Specifikt for stdlindustrin

Riktmarket for rajarn ar satt ca 11% under den niva som borde gélla enligt principen for produkt-
riktmarke. En orsak till detta ar en diskussion om hur energirika processgaser fran masugnsproces-
sen anvands. Processgaserna anvands for att producera el och varme och kommissionen valde att
gora ett avdrag motsvarande mellanskillnaden mellan processgasernas utslapp och utsléappen fér
motsvarande kraftproduktion med naturgas. Detta forklarar dock inte hela skillnaden for rajarns-
riktmarket och kommissionens underlag for beslutet far dirmed anses vara otydligt. Infor faststal-
landet av riktmarkena (2009) lamnade stalindustrin via Eurofer in data fran de europeiska ma-
sugnsanlaggningarna men kommissionen valde att inte anvanda sig av det underlaget. Till foljd av
detta har SSAB Overklagat tilldelningen for innevarande handelsperiod vilket fortfarande ar ett pa-

gaende arende.
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Vi anser att:
e Rajarnsriktmarket bor aterstallas till en relevant niva. Lampligen till medelvardet for de
10% basta anlaggningarna vilket ocksa var den ursprungliga tanken for handelssystemet.

Tilldelning bor ske arsvis baserat pa narliggande ars produkt-
ion/underlagssiffror
| radsslutsatserna star att genom framtida tilldelningar kommer en béattre anpassning till &ndrade
produktionsnivaer i olika sektorer att garanteras.

Kommissionen foreslar att handelsperioden ska delas upp i tva tilldelningsperioder om 5 ar med
olika basar. Det ar battre &n om det bara var en tilldelningsperiod men det ar fortfarande en lang
eftersldpning som begransar mojligheterna att 6ka produktionen. Som exempel skulle en 6kning av
produktionsnivan med 1% per ar fran 2013 innebéra ett underskott pa 10% i tilldelning for peri-
oden. Med tanke pa att produktionsnivaerna inom stalindustrin fortfarande inte aterhamtat sig efter
den ekonomiska krisen ar en sadan produktionsokning inte orimlig.

Vi anser att:

e Den basta lésningen skulle vara en arlig tilldelning mot faktiska produktionsnivaer. Det
skulle innebdra en dynamisk hantering av konjunktur- och produktionsférandringar och
over- respektive undertilldelning i systemet undviks. SSAB anser inte att det skulle vara
nagra stora problem for foretagen att leverera underlag for produktionsvolymer direkt efter
arets slut. Om detta kombineras med att innetaket tas bort sa behéver kommissionen inte
heller samla ihop alla data innan tilldelningen kan géras utan tilldelningen kan géras direkt
baserat pa produktionsniva och riktmarke.

e Detta skulle ocksa betyda att det inte behévs nagon reserv for nya deltagare eftersom all
produktion direkt far full tilldelning upp till riktmarket. Det ger ocksa foretagen den forut-
sdgbarhet betraffande tilldelningen som behdvs for att kunna investera.

Carbon Leakage lista
I radsslutsatserna star att fri tilldelning ska fortsatta ... med mdlet att tillhandahdlla limpliga ni-
vaer av stod till sektorer som riskerar att forlora sin internationella konkurrenskraft. Samt att
...incitamenten till innovation for industrin att bevaras fullt ut ...

Bedomningen av carbon leakage handlar alltsa om att bedéma industrins konkurrensutsatthet. Det
finns inget optimalt, sant kriterium for detta och en helt perfekt bedémning kan nog bara goras pa
foretagsniva vilket skulle innebéara en orimlig insats. Alltsa ger de kriterier som stélls upp inom
handelssystemet for att bedoma carbon leakage en forenklad och generaliserad bild av foretagens
konkurrensutsatthet. De nuvarande kriterierna har inneburit en lang lista pa sektorer dar manga inte
ens omfattas av handelssystemet. De nya kriterierna i kommissionens forslag innebér att listan blir
vasentligt kortare men skillnaden i hur mycket utslapp som omfattas blir endast marginell. For stal-
industrin kan vi se att konkurrenssituationen snarare blivit tuffare &n enklare under de senaste aren
och dven om klimatfragan ar hogre upp pa agendan i fler delar av vérlden sa har det inte inneburit
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ytterligare krav pa vara konkurrenter utanfor EU. Vi kan darfor inte se att nagon ytterligare be-
gransning av sektorer som ingar i carbon leakage-gruppen kan motiveras.

I kommissionens konsekvensanalys och i radsférhandlingarna har det diskuterats en variant pa kri-
terier som innebér flera nivaer pa carbon leakage, den sa kallade targeted approach (tiered). Under
forutsattning att stalindustrin ligger i den hogsta kategorin skulle den l6sningen innebéra nagot
hogre tilldelning for stalindustrin pa bekostnad av andra branscher. Det &r dock viktigt att papeka
att detta inte ar en atgard som l6ser problemet med att den totala fria tilldelningen &r for 1ag.

Vi anser att:

e Kommissionens forslag pa kriterium kan vara acceptabelt men det bér ocksa finnas en moj-
lighet till kvalitativ beddmning.

e Den sd kallade “Targeted approach” (tiered) som diskuteras &r ett satt att minska tilldel-
ningen och stédlla sektorer mot varandra. Det l0ser inte problemet med begrénsad fri tilldel-
ning for de effektivaste installationerna i de sektorer som utsétts for internationell konkur-
rens.

o Fritilldelning behdver inte ges till de sektorer som inte beddms vara konkurrensutsatta

Kompensation behéver ges och det ska enligt direktivet géras harmoni-
serat pa EU-niva
| radsslutsatserna star att bade direkta och indirekta koldioxidkostnader kommer att beaktas i linje
med EU:s regler for statligt stod for att sorja for lika villkor.

I kommissionens forslag har formuleringen angaende kompensation for indirekta effekter (ut-
slappshandelns paverkan pa elpriset) dndrats fran det nuvarande "kan" till "bor" géras. Det ar fort-
farande upp till respektive medlemsstat att bestamma om kompensationen ska genomféras. Det kan
innebéra olika behandling av foretag som verkar i samma branscher inom EU, vilket snedvrider
konkurrensen och ger foretag inom handelssytemet olika forutsattningar vilket da bor falla inom
principerna for statsstod. Kompensationen maste hanteras pa EU-niva utan inblandning av med-
lemsstaterna for att sakerstélla att alla foretag hanteras lika.

Ur ett svenskt perspektiv borde det vara en fordel eftersom auktioneringsintakterna ofta ses som en
finansieringskalla for kompensationen och Sverige har forhallandevis laga intakter fran auktioner-
ingen. Med tanke pa att utslappen fran elproduktionen i Sverige ar mycket lag ar det ocksa viktigt
att inte elanvandningen missgynnas jamfort med bransleanvandning i de fall som energikéllan &r
utbytbar. Okad elanvindning kan vara ett satt att minska utsldppen.

Vi anser att:
e Kompensation for utslappshandelns paverkan pa elpriset ska ges till konkurrensutsatt indu-
stri for att fa en likabehandling av olika energikallor.
e Kompensationen ska samordnas centralt inom EU och inte via medlemsstaterna.
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Konsekvenser
Det forlag som kommisionen har publicerat for fas 4 av handelssystemet kommer att ha stor nega-
tiv paverkan pa stalindustrin inom EU. SSAB kommer, trots att man har en av de mest koldioxidef-
fektiva anlaggningarna i varlden, fa otillborliga kostnader for sin produktion i Sverige och Norden
da bolagets konkurrenskraft kommer att forsamras avsevart. Detta leder till uteblivna investeringar
i den svenska verksamheten och att investeringar utanfor EU prioriteras. Det stal som efterfragas
pa marknaden kan i 6kad grad forvantas produceras utanfor EU och de globala utsléappen riskerar
darmed att 0ka.

Ecofys har gjort berédkningar av kostnaderna for europeisk stalindustri utifran kommissionens for-
slag, se bifogad rapport. Rapporten visar bland annat berdkningar enligt olika scenarier med avse-
ende pa nedskrivning av riktméarkena och den totala kostnaden (direkta och indirekta kostnader) for
hela perioden anges till 34 miljarder euro. For svensk stalindustri ger motsvarande berékning en
kostnad pa 0,9 miljarder euro.

SSABs egen analys av kommissionens forslag ger en kostnad omkring 0,7 miljarder euro éver pe-
rioden for det egna bolaget. De egna berakningarna inkluderar ocksa bade direkta och indirekta
kostnader men far anses vara indikativa. Kostnaderna for SSAB kan variera nagot bade uppat och
nedat beroende pa driftscenario.

Riskscenario
Vi ser en risk att handelssystemet med den féreslagna utformningen leder till:
« Uteblivna investeringar inom industrin i EU pga 6kade kostnader
* Krympande kapacitet och minskande produktion
 Utsldppen fran industrin minskar inom EU, men inte globalt
« Priset pa utslappsratter blir lagt
 Kraftindustrin far inget incitament att investera i teknik med laga utslapp
« Medlemsstaterna infor nationella atgarder for att skydda sin industri
Vi far ett splittrat EU med forsamrad ekonomi och daligt fungerande gemensam lagstiftning

Bilaga: Ecofys konsekvensanalys for europeisk respektive svensk stalindustri

SSAB AB

Martin Lindqvist
Verkstallande direktor




