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Energimyndighetens stillningstagande

Delegerade akter

Overgéng till ett utbrett system med delegerade akter enligt Lissabonfordraget

riskerar att komplicera lagstiftningen och &verblicken av densamma. Aven om

kommissionens befogenhet att anta akter begransas i och med artikel 23 tillater
den & andra sidan explicit delegerade akter i stérre delen av EU ETS-rummet.

Ett exempel pa komplexitet ar att under 2015 sa antogs en delegerad akt under
Klimatrapporteringsforordningen (525/2013/EU) men som dndrar specifika
artiklar 1 den s.k. Registerférordningen (389/2013/EU). Det ar tva forordningar
som behandlar olika omréden och i praktiken sillan samarbetar. Aven om det inte
ar sékert att principer dér akter under en forordning &ndrar i andra f6rordningar ar
téankta att séttas 1 system skulle risker med otydlighet kunna undvikas om
lagéndringar istéllet lades direkt i de férordningar som berdrs.

Det finns dock fordelar med delegerade akter. Ny lagstiftning skulle ibland
snabbare kunna tas fram genom en delegerad akt @n t.ex. genom en férordning da
arbetet med att omarbeta en forordning ofta innefattar en genomgang av hela
forordningen medan en delegerad akt istéllet kan fanga upp och hantera
avgransade omréden. Det resonemanget leder dock aterigen till ett 6kat antal
rattsakter for samma omréde.

Eftersom delegerade akter med storsta sannolikhet kommer att anvindas bor skl
17 1 forslaget fortydligas sé att 1ampligt samrad med medlemsstaterna alltid
genomfors.
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... Det &r av sérskild betydelse att ... Det &r av sérskild betydelse att
kommissionen genomfor lampliga kommissionen alltid genomfor ldmpliga
samrad under sitt forberedande arbete, samrad under sitt forberedande arbete,
inklusive pa expertniva. inklusive pé expertniva.

Bestdmmelser om gratis tilldelning och koldioxidldckage

Energimyndigheten stodjer forslaget om att annu oftare uppdatera gratis
tilldelning gentemot produktionsnivaer men de praktiska processerna bor ses 6ver.
Energimyndighetens erfarenhet &r att nér utokad mojlighet till justerad tilldelning
gavs 1 den tredje handelsperioden sa drabbades verksamhetsutdvarna vid dndrade
produktionsnivéer i stor utstrickning negativt eftersom den nya tilldelningen
drdjde. Tilldelning gors i vanliga fall i februari men da tilldelningen av en eller
annan anledning skulle justeras 2015 genomf6rdes den justerade tilldelningen till
stor del forst i november samma ar. Eftersom ETS ska stimulera till handel med
utsldppsrétter har det rimligtvis en negativ effekt nér ca 150 anldggningar far
vénta upp till 9 méanader pa érets tilldelning.

Vad det 4r i processen som skapat fordrojningen &r for myndigheten inte helt
klarlagt, men om det finns mojlighet att formulera en strukturerad process i
direktivet som hjélper bade myndigheter och verksamhetsutévarna i ETS bér man
arbeta for detta.

Angaende ny definition av koldioxidldckage

Energimyndigheten tillstyrker forslaget till ny definition i artikel 10b! men
effekter pa industrin i form av vilka branscher som kan komma att ingd pa
koldioxidlackagelistan bér undersdkas vidare.

Den nya definitionen &r tydligare kopplad till de tv4 faktorer som i grunden
péverkar risken for (direkt) koldioxidl4ckage; internationell konkurrens-
/handelsintensitet och koldioxidintensitet. Detta 4r en positiv utveckling.
Dessutom anvénder den nya definitionen tydligare begrepp som t.ex. ingér i den
europeiska/nationella statistiken och dar definierats av Eurostat. Det gér
berdkningen av den nya definitionen mindre k#nslig for antaganden sasom vilka
priser som ska anvéndas vid berdkning av direkta och indirekta kostnader.

. Nuvarande definition (direkta och indirekta kostnader samt handelsintensitet):

(Direkta + indirekta kostnader)/foradlingsvirde > 0,5 och

(Export®™™™ + import® ™4)/(Oms4ttning European ceonomearca . gy opg 3ekandy . 1

Eller om antingen kostnadsandelen eller handelsintensiteten #r storre 4n 0,3

Ny definition (handelsintensitet * koldioxidintensitet):

((Export™™ + import™® ™)/(Omstittning Bepean cconomearea .y ort 3ekandyy % (CORutslapp i ton/foradlingsvarde i Euro) >0,2

Detta &r huvuddefinitionerna, sen finns tilligg men har inte tittat pa det har.
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Definitionen pa koldioxidldckage paverkar vilka branscher som ingér i den s.k.
koldioxidlackagelistan och ddrmed vilka anldggningar som kan 4 full fii till-
delning av utslappsritter. Vilken effekt den nya definitionen har pa
koldioxidlackagelistan #r inte tydligt utrett, men i Impact Assessment” diskuteras
ett mer fokuserat/malinriktat angreppssitt for att differentiera sé att firre
branscher klassificeras som utsatta for risk for koldioxidlackage.

Den nya definitionen &r mer malinriktad och fokuserar enbart pé branscher som
har hog koldioxidintensitet i sina direkta utsldpp. Den gamla definitionen tog
déremot hansyn till bade direkta och indirekta kostnader. Det innebér att t.ex.
branscher som &r elintensiva men med ldgre direkta utslédpp kan f svérare att
kvala in pé koldioxidlackagelistan och ddrmed inte ldngre 4 full gratis tilldelning.
En enkel dverslagsberakning med nationell data p4 2 siffrig SNI-kod tyder ocksa
pé att férre branscher klassificeras som utsatta for risk till koldioxidliackage. I den
enkla berdkningen fér 4 branscher 6ver 0,2. Den slutliga berdkningen av den nya
definitionen ska ske pa europeisk nivé och pa 4-siffrig SNI s& resultaten ska inte
tolkas alltfor strikt, men ger 4ndé en indikation pa att firre branscher troligen
kommer kvalificera som utsatta for risk och ddrmed till full gratis tilldelning.

Detta &r i sig inte negativt utan ett naturligt steg i en atstramning av EU ETS dér
fri tilldelning framforallt ska gé till anldggningar med stor risk for
koldioxidldckage. Men det &r lampligt att utreda effekterna av den nya
definitionen for att se vilka branscher som kan komma att inga pa
koldioxidlackagelistan.

Konsekvenserna f6r de branscher som ér elintensiva och som inte kvalificerar sig
for koldioxidlackagelistan kan behdva analyseras ihop med fordndringen i artikel
10a.6 om indirekta kostnader. Artikeln &ndras frén att “Medlemsstaterna fér dven
infora ekonomiska atgérder till forman for sektorer eller delsektorer som
konstaterats 16pa avsevérd risk f6r koldioxidldckage till f61jd av att kostnaderna
for vaxthusgasutslappen fors vidare till elpriset, ...” till att "Medlemsstaterna bor
inf6éra ekonomiska atgérder...”.

Innovationsstéd - "NER400”
Andring av artikel 10.2.8
For att sikerstélla att &ven teknologier med nollutslédpp dr mojliga att premiera bor

artikel 10.a.8 dndras fran att enbart stédja innovation i teknik och processer med
laga utslapp.

*European Commission (2015), Impact Assessment accompanying the document Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2003/87/EC to
enhance cost-effective emission reductions and lowcarbon investments. Brussels,15.7.2015.
SWD(2015) 135 final.

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/revision/docs/impact assessment en.pdf
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400 miljoner utslappsratter ska héllas 400 miljoner utsléppsratter ska hallas
tillgéngliga for att, pa unionens tillgédngliga for att, pa unionens
territorium, stodja innovation i teknik territorium, stddja innovation i teknik

och processer med laga koldioxidutslapp och processer med nollutsidpp eller 14ga
i de industrisektorer som anges i bilaga koldioxidutslapp i de industrisektorer
L ... som anges i bilaga 1, ...

Det 4r i forslaget ocksa till synes oklart varifran de 400 miljoner utsldppsritterna
ska tas vilket bor fortydligas. For NER300 angavs att enheterna skulle tas fran
reserven for nya deltagare, men i forslaget pa ny skrivning star bara 400 miljoner
utslappsrdtter ska hallas tillgangliga... ”.

Utsléppsrétternas giltighet

Enligt artikel 13 i forslaget ska utslappsritter utférdade fran och med 1 januari
2013 var giltiga pa obestdmd tid. En risk med obestimd eller obegrinsad
livslangd r att de kan tillfora problem likt det som finns idag med ett stort
dverskott av enheter i omlopp. Detta eftersom utsléppen minskat i betydligt storre
omfattning &n den linjdra minskningsfaktorn, vilket systemet som helhet inte
kunnat hantera.

Luftfarten

I bakgrunden till forslaget stér ” Forslaget behandlar inte fragor som ror
lufifartens tickning i utslippshandelssystem...” (s. 3). Aven om forslaget inte tar
upp luftfartens téckning sé ror vissa av &ndringarna luftfarten, och fragan #r varfor
Kommissionen 6verhuvudtaget foreslar fordandringar i artiklar som rér luftfarten
nér det fortfarande ar oklart hur luftfarten kommer att omfattas. Exempel pa
sadana dndringar 4r i artikel 3d samt artikel 25a.1

Indirekta koldioxidkostnader

I forslag till artikel 10a.6 star att ”Medlemsstaterna ska infora ekonomiska
atgarder...”. Den svenska texten &r feloversatt, det ska sta »bor” istéllet for “ska”
(should i engelska texten). Samma fel finns i redovisningen av artikeln.

Andringen bér ses tillsammans med dndringen av definitionen av
koldioxidlackage. I den gamla definitionen togs hiansyn till merkostnader vilket
det inte gor i nya definitionen.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Mattias Eriksson. Vid den
slutliga handldggningen har d4rutdver deltagit Enhetscheferna Lars Andersson,
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Erik Eriksson, Mikael Fjéllstrom, Anna Hagvall, experten Bengt Bostrom, samt
handldggarna Martina Estreen och Malin Lagerquist. Féredragande har varit
handldggaren Andreas Akerling.

Ma ias Eriksson C%CM ﬁﬁ/ﬁ

Andreas Akerling




