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Synpunkter pa EU-kommissionens forslag till éversyn
av EU:s utslappshandelssystem for perioden 2021-2030

Svensk Energi har fatt méjlighet att Idmnas synpunkter till rubricerat
direktivférslag till miljo- och energidepartementet. Vara synpunkter beskrivs

nedan.
EU ETS - EU:s viktigaste klimatpolitiska styrmedel som mé8ste vérnas

EU ETS ar ett kostnadseffektivt styrmedel fér att minska utslapp av
vaxthusgaser vilket &r till gagn fér konkurrenskraft och samhallsekonomisk
effektivitet. EU ETS fungerar val tillsammans med elmarknaden. EU ETS bér
darfér vara den primara drivkraften for att minska utslappen i den handlande
sektorn i EU.

Svensk Energi stédjer EU:s klimatambition

Svensk Energi stodjer det av EU uppsatta malet om att atminstone minska
véxthusgasutslappen i EU med 40 procent till 2030. Svensk Energi valkomnar
forslaget att revidera den &rliga utslappsminskningsfaktorn till 2,2 % per ar.
Detta ar en kraftfull och nédvandig ambitionsh&jning jamfort med nuvarande
faktor pa 1,74% for att EU:s langsiktiga mal ska kunna uppnas.

Svensk Energi vdlkomnar den globala klimatéverenskommelsen och anser att
det nu finns skal att 6vervaga en skdrpning av EU:s klimatmal.

Oversyn méste ske dven av andra klimat- och energipolitiska styrmedel

Svensk Energi anser dock att for att EU ETS ska kunna bli ett kraftfullt
instrument sa réacker det inte med att justera EU ETS utan dven andra
styrmedel maste justeras eller fasas ut, sasom subventioner till férnybar och
fossil energi. Detta visar EU-kommissionens berakningar tydligt.

Det I8ngsiktiga mé&let bor vara storre andel auktionering

Svensk Energi stodjer Europeiska radets slutsats frén 2014 att andelen
auktionerade utslappsratter inom systemet inte ska minska och darmed
stodjer foreningen ocksa att andelen utsléppsratter som ska auktioneras
under perioden fixeras och l&ggs in i direktivet. Féreningen anser dock att pa
sikt bér andelen auktionerade utslappsratter oka.

Att auktionera utslappsratter i en sa kallad primdrmarknad har ett egensyfte i
att det skapar tydliga prissignaler. Trovardigheten i ett marknadspris 6kar
desto mer handel som sker i en produkt.
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Svensk Energi stodjer fortsatt gratis tilldelning av utsléppsratter till de
industrier som ar utsatta for risk for koldioxidldckage och EU-kommissionens
férslag om detta i direktivet. I takt med att omvarlden infér motsvarande
regelverk for sin industri bor dock méjligheten till gratis tilldelning fasas ut.

Marknadsstabilitetsreserven bér hllas intakt

Svensk Energi anser att det ar markligt och kontraproduktivt att EU-
kommissionen féreslar att 250 miljoner utslappsrétter fran den nyligen
dverenskomna marknadsstabilitetsreserven ska flyttas till en reserv for nya
deltagare i systemet. Svensk Energi férordar att man haller
marknadsstabilitetsreserven intakt i enlighet med de dverenskommelser som
gjorts mellan EU-parlamentet och rédet. Det vore mer logiskt att, precis som i
fas 3, avsatta en andel av utsléppratterna under taket for perioden 2020-
2030 till reserven fér nya deltagare.

Avvakta med auktionering av utslappsrétterna till fonderna

De olika fonder som féreslds etableras kommer att ge ett infléde av
utslappsratter till marknaden genom auktionering. Svensk Energi anser att
auktioneringen bér planeras sa att endast en mindre del utslappsratter
auktioneras ut i bérjan av perioden, med hénsyn till att det redan rader ett
kraftigt 6verskott pa utsldppsratter pd marknaden. Om utsléppsratterna
auktioneras i bérjan av fas 4 sa kommer effekten av
marknadsstabilitetsreserven att urvattnas kraftigt, da denna beraknas
avldgsna cirka 150 Mt utslappsrétter per ar i bérjan av perioden. Genom att
auktionera utslappsratter fér innovationsfonden senare i perioden sa finns det
dessutom en stérre chans att vardet av fonden blir hogre till féljd av ékande
utsléppsrattspriser.

Ménga férslag saknas i Kommissionens direktivforslag
- Kompensation till elintensiv industri

Svensk Energi saknar ett férslag om en EU-gemensam kompensation till
elintensiv industri fér indirekta effekter. Det &r inte vettigt att denna form av
kompensation inte & harmoniserad inom EU. EU-kommissionen har i sitt
férslag andrat ordet "may” till ordet “should”. Detta ar enligt Svensk Energis
mening inte tillrdckligt. All form av kompensation maste emellertid ses i en
global kontext. Beroende pad omvérldens agerande och krav pa industrier i
andra lander blir kompensationsbehovet olika stort och basta fall uteblir det.
Det &r emellertid viktigt att en s8dan kompensation sker som ett separat stod
och inte via elrakningen. Det sistnamnda riskerar att stéra elmarknadens
funktion.

- Anvdndning av internationella krediter/ldnkning till andra
utsldppshandelssystem

Aven om EU:s 2030 mal &r att minska véxthusgasutslappen genom inhemska
dtgarder hade det varit lampligt att hantera den fortsatta rollen fér
internationella krediter/lankning till andra utslappshandelssystem i éversynen.
Internationellt erkdnda mekanismer med hdg miljémaéssig integritet kan spela
en viktig roll i att bygga en global utslappsrattsmarknad. Ett 6vervdgande bor
ske hur dessa kan anvéndas kopplat till EU:s utsldppshandelssystem, samt for
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att uppna EU:s klimatmal 6verhuvudtaget. Det kan finnas anledning att
skérpa EU:s klimatmal och i samband med detta méjliggéra anvandning av
sadana mekanismer, som nu &r en del av det globala klimatavtalet.

- Utvidgning till fler sektorer

Svensk Energi hade 6nskat att Kommissionen tagit ett stérre grepp for att
titta pa mojligheter att utvidga systemet till flera sektorer. Revideringen av
direktivet hade varit ett bra tillfélle for att 6vervdga om fler sektorer ska
omfattas. T.ex. skulle hela varmesektorn kunna integreras i EU:s
utslappshandelssystem och inte enbart fjdrrvarme.

- Regler for anvdndning av utsldppsrétter i den icke-handlande sektorn

Enligt Europeiska Radets slutsatser fran oktober 2014 kommer det att vara
tillatet fér medlemsstater att anvéanda utslappsratter fran den handlande
sektorn for att klara sina mal i den icke-handlande sektorn genom en
engdngséverféring. Svensk Energi anser att det hade varit dnskvéart att
Kommissionen hade lagt fram regler fér hur denna 6verféring ska ga till och i
vilken omfattning det far ske.

Regelférenkling och minskad administrativ bérda

Sverige bér generellt sett driva regelférenkling och minskad administrativ
borda i forhandlingarna inom EU. Flertalet exempel pa hur den administrativa
bérdan kan minska finns i Svensk Fjarrvdrmes remissvar.

Synpunkter pd den svenska implementeringen av direktivet

Svensk Energi stodjer de synpunkter som Svensk Fjarrvarme for fram i sitt

. o] . . . . . .
remissvar angaende den svenska implementeringen av direktivet hittills. Det
galler hanteringen av avfallsférbrénningsanldggningar, dar Sverige ensidigt
valjer att inkludera dessa anlédggningar vilket vi motsétter oss. Det géller
ocksd hanteringen av sma vdrmepannor, dar Sverige bér utreda huruvida
dessa fortsattningsvis ska omfattas av direktivet eller inte.
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