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Remiss av forslag till dversyn av EU:s handelssystem for utslappsratter fér
perioden 2021-2030 (dnr M2015/03246/KI)

Svensk Fjarrvirme tackar for mojligheten att svara pa rubricerad remiss.

Vi vialkomnar ambitionshéjning med hégre utsldappsminskningsfaktor

Svensk Fjdrrviarme vilkomnar forslaget att revidera den arliga utslappsminsknings-
faktorn till 2,2 procent per ar. Detta dr en nddvindig ambitionshdjning jamfort med
nuvarande faktor pa 1,74 procent for att klara EU:s langsiktiga mal till 2030 och 2050.
Vi anser ocksa att det &r viktigt att virna utsldppshandeln som styrmedel for att
minska koldioxidutslippen inom EU. Oversynen av utslippshandelsdirektivet infor
nésta handelsperiod 2021-2030 &r en viktig del 1 detta.

Lika villkor for tilldelning av utslappsratter for varmeproduktion i ndsta
handelsperiod

Svensk Fjarrviarme stodjer en fortsatt fri tilldelning 1 nésta handelsperiod for den
konkurrensutsatta energiintensiva industrin for att undvika koldioxidldckage. Vi anser
ocksa att samma regler bor gilla or fii tilldelning till virmeproduktion om 30 procent
1 nésta handelsperiod for tillverkningsindustri, som ej r utsatt for koldioxidlickage,
som for virmeproducenter (art. 10 b). Fjarrvirmeproducenter bor fi motsvarande
tilldelning som industrin skulle ha fatt ifall de producerat virmen i egen regi. Detta for
att inte snedvrida konkurrensen pa virmemarknaden. I takt med att omvérlden infor
motsvarande regelverk kan dock gratis tilldelning fasas ut pa langre sikt.

Avfallsférbrénningsanldggningar bor ej inga i EU:s utslappshandelssystem

Enligt utsldppshandelsdirektivet (2003/87/EG) ska anldggningar dér kommunalt avfall
forbranns inte omfattas av handeln med utsldppsritter. Trots det omfattas sidana
anldggningar i Sverige. Svensk Fjarrvirme anser att EU maste fortydliga vad som
géller for anldggningar som dr designade och anvinds [or att forbranna kommunalt
avfall. Regelverket méste harmoniseras over EU sd att samma regler giller oavsett i
vilket medlemsland anldggningen dr beldgen.

Det finns enligt Svensk Fjdrrvirmes mening inga rittsliga eller andra skal att lata
handelssystemet omfatta anldggningar dir foretrddesvis hushallsavfall forbranns
(béring pa 15 kap. 8 § miljébalken om den kommunala renhéallningsskyldigheten for
hushéllsavfall).

Hos avfallsforbranningsanldggningar finns det ingen nimnvérd potential att reducera
utsldppen av koldioxid. Detta dr en viktig skillnad i forhallande till industriella
samforbranningsanldggningar som kan ersétta avfallsbransle med annat brénsle. I en
kommunal avfallsférbranningsanliggning kommer avfall att forbrinnas i den
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omfattning som behdvs — utifran avfallsbehandlings- och energibehovet — oavsett om
forbranningsanldggningarna ingar 1 handelssystemet eller inte. Det hushallsavfall som
gar till forbranning fran samhillet har ej kunnat forebyggas, ateranvindas eller
materialdtervinnas i tidigare led. Det dr dirfor inte inom verskadlig tid mojligt eller
realistiskt att byta brinsle 1 en anldggning dér hushallsavfall forbrinns.

Ur ett miljoperspektiv samt ett samhéllsperspektiv dr det olyckligt att fortsatt
inkludera avfallsférbranningsanldggningar i utsldppshandeln. Att Sverige ensidigt
viljer att inkludera avfallsforbranningsanldggningar innebar ocksé en
konkurrensnackdel i forhallande till motsvarande anlaggningar i Gvriga EU. Detta ar
dessutom utover det faktum att andra styrmedel redan missgynnar svensk
avfallsforbrianning, t.ex. att fornybart-andelen i hushéllsavfall dr elcertifikatsberattigad
i Norge men inte 1 Sverige.

Der bor utredas om sma varmepannor kan undantas fran EU:s utslappshandel
eller Sveriges in-optning

Fjarrviarmesektorn star idag for majoriteten av de anldggningar som ingar i EU ETS i
Sverige (mer d4n 500 av ca 770 anlaggningar). Cirka 230 av anldggningarna sldppte
2014 ut 10 ton CO2 eller mindre, vilket innebdr att de har helt marginell betydelse {or
handelssystemet. Sammantaget var det 380 anldggningar som slédppte ut 100 ton eller
mindre 2014, vilket betyder att ungefér hélften av antalet anldggningar i
utsldppshandelsystemet 1 Sverige dr mycket sma utsldppare av koldioxid. Mycket smé
pannor som levererar in virme pa ett fjairrvirmenit far ocksé en stor administrativ
borda som foljer av att omfattas av EU:s utsldppshandelssystem. Detta dr en foljd av
att fjarrvirmeanldggningar i Sverige optas in i utsldppshandeln.

Utsldppshandeln ir ett komplext regelverk for mindre industriforetag eller t.ex.
bostadsrittsforeningar att sdtta sig in 1 om man 6nskar leverera virme till ett
fjérrvirmendt. Fjarrvirmebranschen séker idag aktivt efter mindre spillvirmekillor
och overskottsvirme frdn sma pannor, vilket gor att regelverket for utsldppshandeln
kan motverka en 6kad resurseffektivitet. T.ex. kan mindre oavsiktliga rapporteringsfel
till utsldppsregistret innebiéra stora sanktionsavgifter. Detta &r bl.a. en konsekvens av
det relativt byrakratiskt uppbyggda EU-registersystemet for utsldppsritter som
etablerats under nuvarande handelsperiod och som dr anpassat for stora foretag med
stora utslédpp.

I EU-kommissionens forslag resoneras det om “sma utsldppare” (small emitters) och
att de kan undantas. Med “’sma utsldppare” avses anldggningar som slédpper ut 25 000
ton CO2 per ar eller mindre. Vi anser att regeringen, alternativt Naturvirdsverket,
infor nista handelsperiod bor utreda om man skulle kunna forenkla det administrativa
forfarandet for sma anlidggningar i utslippshandeln, t.ex. genom att inféra en nedre
effektgrins i den svenska opt-in, eller att man undantar rena (sma) biobrénsleeldade
anldggningar. I samband med detta bor dven avgrinsningsfragor kring hanteringen av
mobila pannor och reservpannor ses Gver.

Exempel pa administrativa bérdor och kostnader som behover minskas

Svensk Fjarrvirme anser att det finns ett behov av att i flera delar férenkla och minska
de administrativa kostnaderna for hanteringen av utslappsritter, sdrskilt for sma
utsldppare. Vi anser att svenska regeringen bor verka for detta i forhandlingarna om
EU-direktivet och angrénsande regelverk for ndsta handelsperiod. Nedan redovisas ett
exempel fran ett av Svensk Fjarrvirme medlemsforetag.
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Tutgangspunkten eldar detta foretag endast cirka 15 kubikmeter olja/ar i huvudsak for
varmhallning av en pelletspanna som finns i reserv under vintertid. Det som framfor
allt blir mycket kostsamt ar kontrollérens platsbesok och de arbetsinsatser som krivs
for att forbereda och verifiera utslédppssiffror och underlag. Eftersom det dr
kontrolléren sjélv som bestimmer om platsbesok behovs, finns inget incitament for
denne att avstd frin platsbesok eftersom det genererar arbete {or kontrolléren.
Eftersom detta virmeverk ar litet och vill forsdkra sig om att underlaget ar korrekt
anlitas extern hjalp som for 2014 kostade 37 600 kronor och extern verifiering som
kostade 26 250 kronor. Utdver detla har ca 80-100 arbetstimmar lagts ned for
virmeverkets. interna arbete for utsldppsrapporteringen m.m. Detta innebér en kostnad
pa ca 150 000 kronor {or att administrera utsldppsréttshanteringen f6r ett mycket litet
foretag 1 fjarrvirmebranschen.

En av de viktigaste atgérderna for att minska kostnaderna for sma anldggningar skulle
vara att se till att platsbesok av kontrollér inte behdver ske. Kontrollen skulle lika
girna kunna ske via telefon, vilket skett i foregdende handelsperiod.

Slopa kravet pa standiga forbattringar

Far handelssystemet behdver objektiva kvalitetsgranser gélla som kravniva avseende
noggrannhet/osikerhet. Det krav som finns pa stidndiga forbittringar kan 1 mnga
sammanhang vara en lovvird ambition, men hir handlar det om ett Gverstatligt
patvingat regelverk. Eventuella forbittringar bor genomf{tras som dndringar i
foreskrivna nivéer. Det befintliga kravet pa forbittringar driver kostnader for
verksamhetsutdvarna. Kostnadema uppstar bade i form av administration och behov
av bittre métutrustning. Minskad oséikerhet i métningen minskar inte utsléppen av
vixthusgaser.

Ta bort kravet pa rapportering av biobranslen

Handelssystemet och dess administration bor inte vara ett statistikverktyg. Det dr
korrekt att rapportera det som hénger samman med viixthusgaser. Aven blandade
material kan beh6va omfattas av handelssystemets administration, men rena
biobrinslen borde inte behdva inkluderas och borde tas bort som krav. Detta slags
forenklingar ger besparingar hos verksamhetsutGvarna. Den som Onskar statistik for
biobrinslen kan hélla sig till befintlig statistikredovisning, i Sverige frimst via SCB.

Ta bort kravet pa separat redovisning av varje enskilt estimerat varde vid métning

Dagens rapportering vid kontinuerlig métning kréver att vatje timvéirde redovisas om
virdet estimerats. Detta avser automatiska processer i datorer for emissionsmétning.
Det ér inte rimligt att varje enskilt varde ska matas in 1 E-CO2-systemet da detta maste
goras manuellt. Hér bor istdllet verifierarens kontroll av att rutiner, berdkningar och
utrustning dr riktig, vara tillricklig. Dagens hantering hdjer inte kvaliteten i
rapporteringen. For statistik kan det dock vara relevant att ange antalet timmar dér
estimering tillimpats.

Rapporteringssystemen bér forenklas

Eftersom hanteringen av utsldppsritter innehaller en hel del teknisk vokabulér bor all
information och inrapportering vara pa svenska for att undvika missforstdnd och
oversittningsfel. Vokabuldren kan vara svartillgédnglig dven pa svenska, sirskilt for
personal som har manga olika typer av arbetsuppgifter att hantera pa sma foretag.
Inrapporteringen sker idag i flera olika system Eco2, utsldppshandeln, 6verlamnade
etc. och bor samordnas. For smé verksamhetsutvare saknas praktisk utbildning om
den administrativa hanteringen av utsldppsritter. Sérskilda utbildningsinsatser bor

3(4)




®
Svensk ¢ Fjarrvdarme
S’

erbjudas for att underlatta for sma verksamhetsutdvares administration, t.ex. genom
interaktiva utbildningar och riktade informationsinsatser.

e

Anders Ostlund

Ordférande Svensk Fjdrrviarme
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