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1 Promemorians huvudsakliga innehall

Forsvarets verksamheter bedrivs med malet att ha formaga att forsvara
Sverige mot ett vapnat angrepp och varna vér sakerhet, frihet, sjalvstandig-
het och handlingsfrihet. Arenden enligt miljébalken som har initierats av
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk maste
kunna handlaggas snabbare s att myndigheterna ges battre forutsattningar
att oka 6vningsverksamheten och stérka det militira forsvaret. Darfor
foreslas en tidsbegransad forordning som innebar att befintliga flygplatser,
anlaggningar for lagring och annan hantering av kemiska produkter och
skjutfalt som ar tillstandspliktiga ska kunna andras efter en anmalan. For
ett nytt skjutfalt eller en ny anlaggning for kemiska produkter som i dags-
laget omfattas av tillstandsplikt, ska det finnas mojlighet att i stallet gora
en anmalan. For skjutfalten ska en forutsattning for en sadan anmélan vara
att verksamheten ska bedrivas pa eller i anslutning till ett omrade dar
liknande verksamhet har bedrivits tidigare.

Det foreslas ocksd bestammelser som ska innebéara en mer skyndsam
hantering av en anmalan. Om arendet &r bradskande ska tiden for yttrande
frén myndigheter, organisationer och enskilda fa forkortas. Det ska stéllas
krav pa att forsvarsinspektoren for hilsa och miljo handlagger arenden om
anmalan som omfattas av den tillfalliga forordningen skyndsamt och
meddelar beslut s& snabbt som mdjligt och senast sex veckor efter det att
anmalan kom in. Om anmalan avser ett nytt skjutfélt eller en ny anlaggning
for lagring eller annan hantering av kemiska produkter som dr undantagen
fran krav pa tillstdnd och i stallet omfattas av anmalningsplikt enligt den
tillfalliga forordningen ska dock myndigheten fa meddela sitt beslut senast
inom tolv veckor fran det att anmalan kom in. Om forsvarsinspektoren for
halsa och miljé inom en viss tid har forelagt om komplettering ska
respektive tidsfrist raknas frdn dagen da bristen avhjalps. Om
handlaggningen kraver det kan tidsfristen forlangas med tva veckor.

I samband med en anmélan av &ndring av en verksamhet som i dagslaget
ar tillstandspliktig foreslas tillsynsmyndigheten dven fa ratt att upphava
eller andra villkor eller andra bestammelser som tillstandsmyndigheten
tidigare har meddelat, om de tidigare villkoren eller bestimmelserna har
ett samband med andringen.

Det foreslas ocksa en mojlighet att ansoka om undantag fran bestam-
melserna om specifik miljobedémning, om att en ansdkan ska innehalla en
miljokonsekvensbeskrivning, om krav pa bedémning av betydande miljo-
paverkan och om begransning av anmalningsplikten for vissa verksam-
heter. Det kan till exempel vara fraga om en andring av en verksamhet som
behdver genomforas skyndsamt. Om forutsattningarna for undantag &r
uppfylida, och ett samrdd med ett annat land skulle skada den nationella
sakerheten, ska myndigheten fa besluta om undantag fran kravet pé
gransoverskridande samrad. Mojligheten ska omfatta de verksamheter och
atgarder som kan anmdlas enligt den tidsbegransade forordningen.

Den som gor en anmalan enligt den tillfalliga férordningen for en
verksamhet som ater blir tillstandspliktig nar férordningen upphor att gélla
ska kunna fortsatta bedriva verksamheten med stdd av den gjorda anmélan
i ytterligare 24 manader. Om en tillstindsansékan ges in inom tva ar efter
den tillfalliga forordningen upphort gélla ska verksamheten fa fortsatta att



bedrivas till dess att ansokan om tillstand har provats slutligt, om inte
tillstindsmyndigheten beslutar nagot annat.

Om Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materielverk
anmadler en ny verksamhet eller om en @ndring av en verksamhet enligt den
tillfalliga forordningen ska myndigheten férbereda sig och dokumentera
det som behdvs for en kommande ordinarie tillstdndsansékan.

Det foreslas slutligen att Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets och
Forsvarets materielverks anlaggningar for lagring och annan hantering av
kemiska produkter i stérre utstrdckning ska omfattas av anmélningsplikt i
stallet for tillstandsplikt dven efter att den tillfalliga forordningen upphor
att galla.

Den tillfalliga forordningen foreslas trada i kraft sa snart som mojligt
hosten 2024 och upphora att gélla efter fem ar.



2 Forfattningsforslag

2.1 Farslag till férordning (2024:000) med
sarskilda bestimmelser om anmélan av vissa
forsvarsverksamheter

Héarigenom foreskrivs foljande.

18§ Forordningen &r meddelad med stéd av
— 1 kap. 5 8§ miljobalken i friga om 10-15 och 18 8§,
— 9 kap. 6 8 miljobalken i frdga om 24 §§,
— 26 kap. 20 a § miljobalken i fraga om 17 § forsta stycket,
— 26 kap. 20 b § miljcbalken i friga om 17 § andra stycket, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om dvriga bestammelser.

Anmalan i stallet for tillstand

2 8 For Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materiel-
verk ska anmalningsplikt galla i stallet for tillstandsplikt enligt 1 kap. 4 §
miljoprévningsforordningen (2013:251) for andring av en flygplats som
omfattas av tillstandsplikt B enligt 24 kap. 4 8 miljoprévningsforord-
ningen.

Forsta stycket galler inte om &ndringen innebdr en forlangning av flyg-
platsens banlangd som &r 2 100 meter eller mer.

38 For Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Férsvarets materiel-
verk ska anmalningsplikt gélla i stallet for tillstandsplikt enligt 1 kap. 3 §
eller 4 8§ miljoprévningsforordningen (2013:251) for ett skjutfalt som
omfattas av tillstdndsplikt B enligt 30 kap. 1 § miljéprévningsforord-
ningen.

Om det ar fraga om en verksamhet som inte har tillstdnd galler forsta
stycket endast om verksamheten ska bedrivas pa eller i anslutning till ett
omrade dar liknande verksamhet bedrivs eller har bedrivits tidigare.

48 For Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materiel-
verk ska anmalningsplikt gélla i stallet for tillstandsplikt enligt 1 kap. 3 §
miljoprovningsférordningen (2013:251) eller 1 kap. 4 8 samma férordning
for en anldggning for lagring eller annan hantering av kemiska produkter
som omfattas av tillstdndsplikt B enligt 20 kap. 1§ miljoprovnings-
forordningen.

Forsta stycket géller inte en anldggning for lagring med en kapacitet om
200 000 ton eller mer eller en &ndring av en sadan anlaggning som innebar
en utvidgning om 200 000 ton eller mer.

Forhallandet till andra forfattningar

58 Vid en anmélan enligt denna férordning tillampas bestdmmelserna i
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd och



forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter, om inget annat anges i
denna forordning.

Anmalan

68 En anmélan enligt denna forordning ska ges in till forsvarsinspek-
toren for halsa och miljo i sa god tid som mdjligt innan verksamheten
pébarjas eller atgarden vidtas. Anmalan ska vara skriftlig och far goras
elektroniskt.

Forsta stycket géller i stallet for 22 § forordningen (1998:899) om milj6-
farlig verksamhet och halsoskydd och 20 § forsta och andra meningen for-
ordningen (1998:1388) om vattenverksamheter.

78 En anmélan som avses i 2 och 4 8§ ska utdver vad som anges i
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och
forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter innehalla de uppgifter
som framgar av 8 § och 9 § 1 miljobedémningsforordningen (2017:966).

Handlaggning av anmalan

88 Forsvarsinspektoren for halsa och miljo ska pa lampligt satt och i
skélig omfattning ge de statliga och kommunala myndigheter samt
organisationer och enskilda som kan ha ett sarskilt intresse i saken tillfélle
att yttra sig over en anmélan enligt denna forordning. Om drendet &r
bradskande far tiden for yttrande begransas.

Forsta stycket géller i stallet for 26 § férordningen (1998:899) om milj6-
farlig verksamhet och hélsoskydd och 22 § férordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter.

98 | frdga om en verksamhet eller atgard som anges i 2 och 4 8§ ska
forsvarsinspektoren for halsa och miljé

1. bedéma om verksamheten eller atgarden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan och om sa ar fallet forelagga den myndighet som
har gjort anmélan att ansoka om tillstand, och

2. vid beddmningen som avses i 1 ta hansyn till de omsténdigheter som
anges i 10-13 88 miljobedémningsférordningen (2017:966).

108 Vid en anmélan om &ndring av en verksamhet enligt 2, 3 eller 4 §
far forsvarsinspektoren for halsa och miljo upphéva eller andra villkor eller
andra bestammelser som tillstdndsmyndigheten tidigare har meddelat for
verksamheten, om &ndringen av verksamheten har ett samband med de
tidigare villkoren eller bestimmelserna.

118 Nar ett anmélningsérende ar tillrackligt utrett, ska forsvarsinspek-
toren for hélsa och miljo

1. besluta om forsiktighetsmatt eller forbud enligt miljobalken,

2. besluta att upphéva eller &ndra villkor eller bestimmelser i ett
befintligt tillstand, i fragor som har samband med anmalan,

3. forelagga den som har gjort anméalan om en verksamhet eller atgard
som avses i 2 eller 4§ i denna forordning eller 258 2 forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd att ansoka om till-



stand enligt 26 a § i forordningen om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd, eller

4.1 ovriga fall besluta att arendet inte leder till nagon atgard fran
forsvarsinspektdrens sida.

Forsta stycket ska tillampas i stéllet for 9 kap. 6 a § och 11 kap. 9a §
andra stycket miljobalken, 27 § forordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd och 23 § forordningen (1998:1388) om vattenverksam-
heter.

12 8 Fdrsvarsinspektoren for hélsa och miljo ska handldgga arenden
om anmalan skyndsamt och meddela sitt beslut enligt 11 § senast inom sex
veckor efter det att anmélan kom in. Om anmalan avser ett skjutfalt enligt
3 8 som inte har ett tillstand eller en anlaggning for lagring eller annan
hantering av kemiska produkter enligt 4 § som inte har ett tillstand far dock
forsvarsinspektoren meddela sitt beslut senast inom tolv veckor fran det
att anmalan kom in.

Om det ar nodvandigt pa grund av handlaggningen eller utredningen i
arendet, far en tidsfrist enligt forsta stycket forlangas en gang med hogst
tva veckor. Om tidsfristen forlangs ska forsvarsinspektoren informera den
myndighet som har anmalt verksamheten eller tgarden om férlangningen
innan den ursprungliga tidsfristen har gatt ut.

Om forsvarsinspektoren for halsa och miljo inom tva veckor fran den
dag da anmélan kom in har forelagt den som har gjort anmalan att avhjalpa
en brist i anmélan, raknas tidsfristen i forsta stycket fran den dag da bristen
avhjélps. Om forsvarsinspektdrens beslut enligt 13 § om undantag 6ver-
klagas ska den tid som det tar att préva det 6verklagade beslutet inte réknas
in i tidsfristen.

Dessa bestdmmelser ska tillampas i stéllet for 9 kap. 6 ¢ § och 11 kap.
9 b § tredje stycket miljobalken.

Undantag fran vissa processuella regler

13§ Forsvarsinspektoren for halsa och miljo far infor eller i samband
med en anmalan som avses i 2, 4 eller 16 § 1, 3, eller 5 efter ansokan av
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materielverk,
besluta om undantag fran en eller flera av bestimmelserna om

1. krav pa beddémning av betydande miljopaverkan i 25 § 2 och 26 a §
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd och 7
och 9 88 och 11 § 3 i denna férordning,

2. begrénsning av anmalningsplikten i 2 § andra stycket och 4 § andra
stycket i denna forordning,

3. specifik miljobedémning i 6 kap. 20, 23-26, 28-32, 35-37 och 39—
44, 46 och 47 88 miljobalken, och

4. att en ansokan ska innehalla en miljokonsekvensbeskrivning i 22 kap.
1 § 3 miljdbalken.

Undantag far endast beviljas om verksamheten eller atgarden enbart
avser forsvaret och en tillampning av en eller flera av bestdmmelserna
skulle f& en negativ inverkan pé forsvaret. En ansdkan om undantag ska
handlaggas skyndsamt.

Om forutséttningarna i andra stycket ar uppfyllda och verksamheten
eller &tgarden omfattas av krav pa samrdd med andra lander far



forsvarsinspektoren aven besluta om undantag fran 6 kap. 33 § miljo-
balken om ett samrdd med ett annat land skulle skada den nationella
sakerheten.

14§ Om ett undantag enligt 13 § gors fran kraven pa miljokonsekvens-
beskrivning i 6 kap. 28 och 35 §8 miljdbalken ska underlaget for anmélan
i stallet uppfylla de krav pa innehall som framgar av 25 § 1 férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd och 20 § férord-
ningen (1998:1388) om vattenverksamheter.

158§ Enansokan om undantag enligt 13 § ska innehélla de uppgifter som
behovs for den beddmning som foérsvarsinspektéren for hdlsa och miljo
ska gora.

Handlaggning av andra anmalningspliktiga verksamheter

16 8§ Bestdmmelserna i 6, 8, 11 och 12 §§ ska tillampas &ven vid hand-
laggning av en anmélan som gors av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket
eller Forsvarets materielverk och avser

1. en anléggning for lagring av kemiska produkter som omfattas av
anmalningsplikt enligt 20 kap. 2 8 miljoprévningsforordningen (2013:251),

2. en anldggning dar det hanteras flytande motorbrénsle, eller gas avsedd
som motorbransle, som omfattas av anmélningsplikt enligt 23 kap. 2 §
miljoprévningsférordningen,

3. en hamn for Forsvarsmakten som omfattas av anmalningsplikt enligt
24 kap. 2 § miljoprovningsforordningen,

4. en flygplats som omfattas av anmélningsplikt enligt 24 kap. 5 § milj6-
provningsférordningen,

5. en skjutbana som omfattas av anmélningsplikt enligt 30 kap. 2 §
miljoprovningsférordningen,

6. en vattenverksamhet som omfattas av anmalningsplikt enligt 19 §
forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter, om vattenverksam-
heten har samband med en miljofarlig verksamhet som handl&ggs enligt
denna férordning, och

7.en andring enligt 1 kap. 11 § 1 miljoprévningsforordningen av en
verksamhet som avses i 2-4 §§.

Miljorapport och forberedelse for tillstandsansékan

17 8§ Nar Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materiel-
verk bedriver verksamhet som har anmalts enligt 2, 3 eller 4 § ska myndig-
heten varje ar lamna en miljorapport till forsvarsinspektoren for halsa och
miljo.

I miljorapporten ska redovisas dels de atgarder som har vidtagits for att
uppfylla villkor i det tillstand som galler for verksamheten och andrade
villkor eller villkor om forsiktighetsmatt som forsvarsinspektoren har
beslutat om i anmalningsarendet, dels resultaten av atgarderna.



18 8 Nar Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materiel-
verk bedriver verksamhet som omfattas av anmélan enligt 2, 3 eller 4 §
ska myndigheten fortldpande dokumentera uppgifter om verksamheten
som enligt 22 kap. 1 § miljébalken ska ingd i en kommande ansokan om
tillstand.

198 Bestammelser om dverklagande finns i 18 kap. 1 § miljébalken.
208 Bestammelser om erséttning finns i 31 kap. miljobalken.

218 Bestammelser om radighet Gver vatten finns i 2 kap. lagen
(1998:812) med sarskilda bestdammelser om vattenverksamheter.

1. Denna forordning trader i kraft [hdsten 2024].

2. Forordningen upphor att galla vid utgangen av [5 ar efter det
forordningen trader i kraft].

3. En verksamhet som har anmalts enligt 2, 3 eller 4 §§ far bedrivas till
utgangen av [tva ar efter det férordningen upphor att galla], om inte
tillsynsmyndigheten eller prévningsmyndigheten beslutar négot annat.
Om Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materielverk har
ansokt om tillstand for en sddan verksamhet innan utgangen av [tva ar efter
det forordningen upphor att gélla] far verksamheten eller &tgarden fortsatta
att bedrivas till dess att tillstindsansokan provats slutligt om inte
tillstandsmyndigheten beslutar om nagot annat. Nar en sadan verksamhet
bedrivs efter att denna férordning har upphort att gélla ska
verksamhetsutovaren folja villkor som géller enligt tillstand for
verksamheten, om de inte har andrats eller upphavts enligt 10 § och beslut
om forsiktighetsmatt enligt 11 8.



2.2 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd

Hérigenom foreskrivs att det i forordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd ska inféras en ny paragraf, 20 j 8, och narmast
fore 20 j § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Fdrsvarsverksamheter

20j &

| férordningen (2024:000) med
sarskilda bestammelser om
anmalan av vissa forsvars-
verksamheter finns bestdmmelser
som awviker fran denna férordning.

Denna forordning trader i kraft [hdsten 2024].

11



12

2.3 Forslag till férordning om andring i
forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd

Hérigenom foreskrivs att 20 j § forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd och rubriken narmast fére denna paragraf ska
upphora att gélla vid utgangen av [5 ar efter det den tillfalliga forordningen
trader i kraft].



2.4 Forordning om andring i foérordningen
(1998:1388) om vattenverksamheter

Hérigenom foreskrivs att det i forordningen (1998:1388) om vatten-
verksamheter ska inforas en ny paragraf, 3 a 8, och narmast fore 3 a § en
ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Férsvarsverksamheter

3a8§

| forordningen (2024:000) med
sarskilda bestammelser om anmal-
an av vissa foérsvarsverksamheter
finns bestdmmelser som avviker
fran denna férordning.

Denna forordning trader i kraft [hosten 2024].

13
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2.5 Forslag till férordning om andring i
forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter

Hérigenom foreskrivs att 3 a 8 forordningen (1998:1388) om vattenverk-

samheter och rubriken narmast fore denna paragraf ska upphora att gélla
vid utgangen av [5 ar efter det den tillfalliga férordningen trader i kraft].



2.6 Forslag till forordning om andring i
miljoprovningsforordningen (2013:251)

Harigenom foreskrivs i fraga om miljoprovningsforordningen (2013:251)
dels att 20 kap. 1 och 2 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 16 8§, och nérmast fore
1 kap. 16 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

Forsvarsverksamheter

16 §

| 2-4 88 forordningen (2024:000)
med sarskilda bestammelser om
anmalan av vissa forsvarsverksam-
heter finns bestammelser som
avviker fran denna foérordning.

20 kap.
18
Tillstandsplikt B och verksamhetskod 39.60 galler for anlaggning for
lagring eller annan hantering av

1. gasformiga eller flytande petrokemiska produkter, oljor, petroleum-
produkter eller brannbara gaser, om anldggningen har kapacitet for lagring
av mer &n 50 000 ton vid ett och samma tillfélle eller hantering av mer &n
500 000 ton per kalenderar,

2. andra kemiska produkter, om lagringen eller hanteringen omfattar
mer &n 5 000 ton vid ett och samma tillfalle eller mer &n 50 000 ton per
kalenderar och produkterna

a) enligt foreskrifter som har meddelats av Kemikalieinspektionen har
klassificerats med de riskfraser som ingdr i faroklasserna ”mycket giftig”,
»giftig”, “fratande”, ”cancerframkallande”, mutagen”, “reproduktions-
toxisk™ eller ”miljofarlig”, eller

b) enligt Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1272/2008 av den 16 december
2008 om Klassificering, méarkning
och forpackning av amnen och
blandningar, é&ndring och upp-
h&vande av direktiven 67/548/EEG
och 1999/45/EG samt &ndring av

! Senaste lydelse 2016:1188.

b) enligt Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1272/2008 av den 16 december
2008 om Klassificering, mérkning
och férpackning av &mnen och
blandningar, &ndring och upp-
hdvande av direktiven 67/548/EEG
och 1999/45/EG samt &ndring av
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forordning (EG) nr 1907/2006
uppfyller  kriterierna  for  att
klassificeras i faroklasserna akut
toxicitet kategori 17, ”akut toxicitet
kategori 27, "akut toxicitet kategori
37, 7specifik organtoxicitet enstaka
exponering kategori 17, “specifik
organtoxicitet upprepad expone-
ring kategori 17, ”fratande for
huden kategori 1A”, “fratande for
huden kategori 1B, “fratande for
huden kategori 1C”, ”cancero-
genitet kategori 1A”, “cancero-
genitet Kkategori 1B”, “cancero-
genitet kategori 2”, ”mutagenitet i
konsceller kategori 1A”, “muta-
genitet i konsceller kategori 1B”,
”mutagenitet i konsceller kategori
2”7, reproduktionstoxicitet kate-
gori 1A”, “reproduktionstoxicitet
kategori 1B”,  “reproduktions-
toxicitet kategori 27, farligt for
vattenmiljon kategori akut 17,
“farligt for vattenmiljon kategori
kronisk 17, “farligt for vattenmiljon
kategori kronisk 27, “farligt for
vattenmiljon kategori kronisk 3”,
“farligt for vattenmiljon kategori
kronisk 47 eller “farligt for
ozonskiktet, eller

forordning (EG) nr 1907/2006
uppfyller  kriterierna  for  att
klassificeras i faroklasserna ~akut
toxicitet kategori 17, ”akut toxicitet
kategori 27, ”akut toxicitet kategori
37, 7specifik organtoxicitet enstaka
exponering kategori 17, specifik
organtoxicitet upprepad expone-
ring kategori 17, ”fratande for
huden kategori 1A”, “fratande for
huden kategori 1B, “fratande for
huden kategori 1C”, ”cancero-
genitet kategori 1A”, “cancero-
genitet kategori 1B”, “cancero-
genitet kategori 2”, ”mutagenitet i
konsceller kategori 1A”, “muta-
genitet i konsceller kategori 1B”,
”mutagenitet i konsceller kategori
27, reproduktionstoxicitet kate-
gori 1A, “reproduktionstoxicitet
kategori  1B”, reproduktions-
toxicitet kategori 27, farligt for
vattenmiljon kategori akut 17,
“farligt for vattenmiljon kategori
kronisk 17, “farligt for vattenmiljon
kategori kronisk 27, “farligt for
vattenmiljon kategori kronisk 3”,
“farligt for vattenmiljon kategori
kronisk 4~ eller “farligt for ozon-
skiktet”, eller

3. andra kemiska produkter &n som avses i 1 och 2, om det i anldgg-
ningen lagras mer an 200 000 ton vid ett och samma tillfélle.

For anlaggning for Forsvars-
makten, Fortifikationsverket eller
Forsvarets materielverk géller
tillstandsplikten endast  om
lagringskapaciteten &r 200 000 ton
eller mer.

28

Anmalningsplikt C och verksamhetskod 39.70 galler for anldggning for

lagring av

1. gasformiga eller flytande petrokemiska produkter, oljor, petroleum-
produkter eller brannbara gaser, om det i anldggningen lagras mer &n

5 000 ton vid ett och samma tillfalle,

2. andra kemiska produkter an som avses i 1, om anldggningen avser
verksamhet for energiproduktion eller kemisk industri och har kapacitet
for lagring av mer &n 1 ton vid ett och samma tillfélle och

2 Senaste lydelse 2016:1188.



a)nagon produkt enligt foreskrifter som har meddelats av
Kemikalieinspektionen har klassificerats med de riskfraser som ingar i
faroklasserna ”mycket giftig”, ”giftig”, fratande”, ”cancerframkallande”,
”mutagen”, “reproduktionstoxisk” eller ”miljofarlig”, eller

b) ndgon produkt enligt
forordning (EG) nr 1272/2008
uppfyller  kriterierna  for  att
klassificeras i1 faroklasserna “akut
toxicitet kategori 17, ”akut toxicitet
kategori 2, akut toxicitet kategori
37, ”’specifik organtoxicitet enstaka
exponering kategori 17, “specifik
organtoxicitet upprepad expone-
ring kategori 17, “fritande for
huden kategori 1A”, "fratande for
huden kategori 1B”, "fritande for
huden kategori 1C”, “cancer-
ogenitet kategori 1A”, ”cancer-
ogenitet kategori 1B”, “cancer-
ogenitet kategori 2”, “mutagenitet i
konsceller kategori 1A”, “muta-
genitet i konsceller kategori 1B”,
”mutagenitet i konsceller kategori
2”7, “reproduktionstoxicitet kate-
gori 1A”, reproduktionstoxicitet
kategori 1B”, reproduktions-
toxicitet kategori 27, “farligt for
vattenmiljon kategori akut 17,
“farligt for vattenmiljon kategori
kronisk 17, ”farligt for vattenmiljon
kategori kronisk 27, farligt for
vattenmiljon kategori kronisk 37,
“farligt for vattenmiljon kategori
kronisk 4” eller farligt for ozon-
skiktet”, eller

3. andra kemiska produkter &n
som avses i 1 och 2, om det i
anldggningen lagras mer é&n
50000 ton vid ett och samma
tillfélle.

b) nagon produkt enligt
forordning (EG) nr 1272/2008
uppfyller  kriterierna  for  att
klassificeras i faroklasserna “akut
toxicitet kategori 17, ”akut toxicitet
kategori 2”7, ”akut toxicitet kategori
3”, ”specifik organtoxicitet enstaka
exponering kategori 17, “specifik
organtoxicitet upprepad expone-
ring kategori 17, “fritande for
huden kategori 1A”, “fritande for
huden kategori 1B”, "fritande for
huden kategori 1C”, “cancer-
ogenitet kategori 1A”, “cancer-
ogenitet kategori 1B”, “cancer-
ogenitet kategori 2”, “mutagenitet i
konsceller kategori 1A”, “muta-
genitet i konsceller kategori 1B”,
“mutagenitet 1 konsceller kategori
2”, ”reproduktionstoxicitet kategori
1A”, reproduktionstoxicitet kate-
gori 1B”, reproduktionstoxicitet
kategori 27, “farligt for vatten-
miljon kategori akut 17, farligt for
vattenmiljon kategori kronisk 17,
“farligt for vattenmiljon kategori
kronisk 27, "farligt for vattenmiljon
kategori kronisk 37, farligt for
vattenmiljon kategori kronisk 4”
eller "farligt for ozonskiktet”,

3.andra kemiska produkter &n
som avses i 1 och 2, om det i
anldggningen lagras mer &n
50 000 ton vid ett och samma
tillfalle, eller

4. produkter som avses i 1-3 om
de lagras av Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket eller Forsvar-
ets materielverk och tillstdnd inte
kravs enligt 20 kap. 1 8.

Denna foérordning trader i kraft [hosten 2024].
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2.7 Forslag till férordning om andring i
miljoprovningsforordningen (2013:251)

Hérigenom foreskrivs

dels att 1 kap. 16 § miljoprovningsforordningen (2013:251) ska upphdra
att gélla,

dels att rubriken narmast fore 1 kap. 16 § ska utga.

Denna forordning trader i kraft [5 ar efter det den tillfalliga férordningen
trader i kraft].



3 Det militdra forsvaret behover ges
forutsittningar att utoka och anpassa sin
verksamhet

Den 15 december 2020 beslutade riksdagen om propositionen Totalforsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136). |
propositionen konstaterade regeringen mot bakgrund av det forsdmrade
sékerhetspolitiska laget att det militara forsvaret fortsatt behdver stéarkas och
den operativa formagan Oka. Ett vapnat angrepp mot Sverige kan inte
uteslutas. Det militara forsvarets huvuduppgift ska vara att forsvara Sverige
mot ett vdpnat angrepp. Denna malsattning forutsétter att Forsvarsmaktens
forband dvar mer &n vad de har gjort tidigare.

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland en folkréttsstridig, oprovocerad
och oférsvarlig fullskalig invasion av Ukraina. Angreppet pa Ukraina ar
aven ett angrepp pa den europeiska sakerhetsordningen. Rysslands agerande
innebdr ett strukturellt och langsiktigt kraftigt forsamrat sakerhetspolitiskt
lage. Det far omfattande och Iangtgaende konsekvenser for Sverige.

Regeringen beslutade den 16 maj 2022 att Sverige ska anstka om medlem-
skap i Nato. Den 5 juli 2022 fick Sverige stéllning som inbjuden medlem i
Nato under tiden som respektive Natolands parlament ratificerar Sveriges
ansokningsprotokoll. Efter Sveriges ansdkan om medlemskap i Nato har
Forsvarsmakten fatt ett kraftigt okat inflode av forfragningar fran framfor
allt Natolander om internationella dvningar i Sverige. Sadana forfragningar
kommer ofta med Kkort varsel.

Sverige och USA undertecknade den 5 december 2023 ett avtal om
forsvarssamarbete, ett sa kallat Defence Cooperation Agreement (DCA).
DCA-avtalet reglerar de narmare forutsattningarna for amerikansk militar
narvaro i Sverige. Avtalet reglerar bland annat fragor om de amerikanska
styrkornas rattsliga status. Darutdver regleras fragor som rétt till tilltrade till
svenskt territorium, ratt att f3 anvanda vissa av Férsvarsmaktens anlagg-
ningar och omréaden och rétt att bedriva viss verksamhet till stod for den egna
styrkan och dess personal Den 18 juni 2024 rostade riksdagen for att
godkénna DCA-avtalet och de lagandringar som kravs for att genomfora det.
Efter att beslutade forfattningsandringar tratt i kraft kommer avtalet att borja
gélla. Avtalet innebdr att Forsvarsmakten behdver kunna genomfora ett okat
antal dvningar tillsammans med utlandska forband. Sverige blev Nato-
medlem den 7 mars 2024. De allierades forband kan darmed stédja Sverige
fullt ut i enlighet med Natofordraget.

Miljobalken géller &ven for det militdra forsvarets verksamheter, med de
undantag som anges i balken (prop. 1997/98:45 del 1 s. 192). For att
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materielverk ska
kunna bedriva en miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som &r
tillstAndspliktig krévs saledes att verksamheten har tillstdnd och bedrivs i
enlighet med de villkor som galler for verksamheten. | annat fall far verk-
samheten inte bedrivas.
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Under 2022 meddelade miljoprévningsdelegationerna avgoranden i
489 arenden. Handlaggningstiden hos miljéprévningsdelegationerna hade
en median om 349 dagar under 2022 (fér 2020 och 2021 var medianen 236
respektive 299 dagar). Med nu géllande bestdmmelser kommer inte nya
beslut om tillstand att kunna vara pa plats i tid for att uppfylla de utdkade
behoven av 6vning tillsammans med andra lander och forstirkning av
forsvarets verksamhet som det instabila sdkerhetspolitiska laget och Sveriges
medlemskap i Nato och DCA-avtalet ger upphov till.

Det finns darfor behov av atgarder som pa kort sikt resulterar i snabbare
handlaggning av &renden enligt miljobalken s& att Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk far forutsattningar att utdka
sin verksambhet.

4 Tillstdnds- och anmélningsplikt for
forsvaret enligt miljobalken

4.1 Mal, hansynsregler och hushallning

Miljébalken innehéller allmanna hansynsregler. Av dessa framgar bland
annat att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt som
behovs for att hindra eller motverka skada eller oldgenhet fér manniskors
hélsa eller miljon. Den som bedriver yrkesméassig verksamhet ska i samma
syfte anvanda bésta mojliga teknik (2 kap. 3 § miljobalken).

De allménna hénsynsreglerna galler i den utstrdckning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska séarskild hansyn tas till
nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kost-
naderna for sddana atgarder. Nar det ar fraga om en totalforsvarsverksamhet
eller en &tgard som behovs for totalforsvaret, ska hansyn tas dven till detta
forhallande vid avvagningen (2 kap. 7 § miljobalken). | Sverige innefattar
totalférsvaret enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap
all verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig (1 8). Begreppet
totalforsvar kan darfor omfatta en vid krets av verksamheter och atgarder av
bade militar och civil art som forutsatter en prévning enligt miljobalken.

Ett av de allvarligaste miljéhoten av alla ar krig. | den man det kravs for
att kunna uppratthalla ett effektivt forsvar maste det darfor finnas utrymme
for att ha andra krav pa forsvaret an de som galler samhallet i 6vrigt. Kraven
far inte stallas sd hogt att de mél som faststéllts av statsmakterna for total-
forsvaret dventyras (prop. 1997/98:45 del 1 s. 193, del 2 s. 25). De krav som
behdvs for att uppfylla vissa bestdimmelser om miljokvalitetsnormer i 5 kap.
ska dock alltid stallas (2 kap. 7 § andra stycket miljobalken).

| situationer som ror andrad markanvandning ska hushallningsreglerna i 3
och 4 kap. miljobalken tillampas. | dessa kapitel finns sérskilda undantag
och féretradesregler for totalforsvaret.



4.2 Miljofarlig verksamhet

Regler om tillstdnds- och anmaélningsplikt for miljofarliga verksamheter
finns i 9 kap. miljobalken. Regeringen har meddelat foreskrifter om vilka
typer av miljofarliga verksamheter som ar tillstands- respektive anmalnings-
pliktiga i miljoprévningsforordningen (2013:251). Verksamheterna har
beteckningen A, B eller C.

Tillstand kravs for ny A- eller B-verksamhet och for andring av befintlig
sadan verksamhet, om andringen i sig ar tillstandspliktig enligt miljoprov-
ningsforordningen. Tillstandsplikt géller d&ven om &andringen i sig eller
tillsammans med tidigare &ndringar innebdr att en oldgenhet av betydelse for
manniskors halsa eller miljon kan uppkomma (1 kap. 4 8 miljoprévnings-
forordningen). Om &ndringen inte ar tillstindspliktig &r den anmalnings-
pliktig (1 kap. 11 § miljéprovningsforordningen). Tillstand for A-verksam-
heter prévas av mark- och miljédomstolarna och tillstdnd for B-verksam-
heter prévas av lansstyrelsernas miljoprévningsdelegationer (1 kap. 6 §
miljoprovningsforordningen och 3 § forordningen [2011:1237] om miljo-
prévningsdelegationer).

En tillstAndsprovning kraver normalt sett ett relativt omfattande underlag.
Regler om vad som ska inga i en ansdkan och i en miljokonsekvensbeskriv-
ning och férfarandet for hur en ansékan handlaggs finns bland annat i 6 kap.
19 kap. 4-6 8§ och 22 kap. miljobalken, med preciseringar i miljobedém-
ningsforordningen (2017:966) och forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd.

C-verksamheter omfattas av anmalningsplikt. En &ndring av en anmél-
ningspliktig verksamhet &r anmélningspliktig om &ndringen har betydelse
fran storningssynpunkt (1 kap. 11 § miljéprévningsforordningen). Anmalan
av en C-verksamhet gors till tillsynsmyndigheten (1 kap. 10 8 miljoprév-
ningsférordningen).

En anmalningspliktig miljofarlig verksamhet far enligt 9 kap. 6c¢ 8§
miljobalken paborjas tidigast sex veckor efter det att anmalan har gjorts, om
inte tillsynsmyndigheten bestammer négot annat. Tillsynsmyndigheten kan
alltsa i det enskilda fallet besluta att verksamheten far paborjas tidigare eller
att paborjandet inte far ske forran senare, allt beroende pa vad som é&r
nddvandigt for att myndigheten ska kunna ta stéllning till behovet av fore-
lagganden om forsiktighetsmatt (prop. 2004/05:129 s. 92 och 93). Om
tillsynsmyndigheten inte beslutat om langre igngsattningstid, inte forbjudit
verksamheten eller inte fattat nigot beslut alls kan den anmélda verksam-
heten startas ndr sex veckor passerat sedan anmadlan lamnades in. Som
ndmnts ovan har verksamhetsutévaren emellertid inget skydd mot senare
forelagganden eller forbud som baseras pa t.ex. de allmanna hénsyns-
reglerna. En anmald verksamhet omfattas namligen inte av sadan rattskraft
som enligt 24 kap. 1 § miljébalken galler for ett lagakraftvunnet tillstand.

Reglerna for tillstands- och anmalningsplikt for miljofarliga verksamheter
ar desamma for forsvarsverksamheter som for andra verksamheter.
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4.3 Vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken

En vattenverksamhet ar enligt miljébalken som huvudregel tillstandspliktig
(11 kap. 9 & miljobalken). Det finns ett generellt undantag som innebér att
det inte behdvs anmalan eller tillstind om det ar uppenbart att vare sig
allmanna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens
inverkan pd vattenforhallandena (11 kap. 12 § miljébalken).

Regeringen far meddela foreskrifter om att det for vissa vattenverksam-
heter i stallet for tillstdnd ska krévas att de har anmalts (11 kap. 9 a § miljo-
balken). Regeringen har meddelat foreskrifter om anmalningsplikt i 19 §
forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter.

Av forordningen om vattenverksamhet foljer att vid bedémningen av en
anmald verksamhets paverkan pa enskilda intressen ska tillsynsmyndigheten
sarskilt beakta om det i arendet finns ett yrkande om sarskild tvangsratt,
erséttning eller inlosen (23 § andra stycket).

Anmadlningsarenden forutsatts handla om vattenverksamheter som inte
paverkar kringliggande fastigheter. Vattenverksamheter som har sadan
paverkan ska generellt istallet hanteras genom tillstandsprovning
(prop. 2004/05:129 s. 72).

Reglerna for vattenverksamheter &r desamma for forsvarsverksamheter
som for andra verksamheter.

4.4 Tillstands- och tillsynsmyndigheter

Forsvarsinspektoren for halsa och miljé r tillsynsmyndighet for samtliga
verksamheter och atgarder inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt (26 kap. 3 § miljobalken
och 2 kap. 4 8 miljétillsynsforordningen [2011:13]).

| férordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten finns en
beskrivning av férvarsinspektorens tillsynsansvar, som innefattar miljé- och
hélsoskydd. Forsvarsinspektoren ar inte understalld éverbefélhavaren vid
tillsyn eller kontroll och ska anmala till regeringen om det vid tillsynen eller
kontrollen konstateras allvarliga brister som trots papekanden inte har rattats
till (21 8).

Tillstand till miljofarlig verksamhet som ror Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt prévas av
lansstyrelsen (9 kap. 8 § miljcbalken). Tillstindsfragorna inom lansstyrel-
serna beslutas av lansstyrelsens miljoprévningsdelegation (3 § forordningen
om miljoprovningsdelegationer). Ett sddant beslut kan 6verklagas till mark-
och miljodomstol. N&r det kommer till fragor om tillstand som rér Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radio-
anstalt ska domstolen inte avgéra malet i sak, utan endast bereda det och
sedan 6verlamna det med eget yttrande till regeringen for provning (21 kap.
7 8 miljobalken och prop. 1997/98:45 del 2 s. 235). Detta galler saval
anstkan om tillstand till miljofarlig verksamhet som vattenverksamhet.

Anmélan om miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet ska goras till
forsvarsinspektoren for hélsa och miljo (22 § forordningen om miljofarlig
verksamhet och hdlsoskydd, 19 § forordningen om vattenverksamhet och



2 kap. 4 § miljétillsynsforordningen). Forsvarsinspektorens beslut dver-
klagas till regeringen (18 kap. 1 § 2 miljobalken).

I miljobalken anges att den ratt ideella féreningar har att 6verklaga domar
och beslut om bland annat tillstdnd inte géller domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt (16 kap. 13 8).

Enligt lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut kan
enskilda och vissa miljdorganisationer anstka om rattsprévning. Hogsta
forvaltningsdomstolen prévar ansokningar om rattsprévning. En ansékan om
rattsprévning medfor inte att regeringens beslut upphor att galla. Hogsta
forvaltningsdomstolen kan dock inhibera beslutet. Om Haégsta férvaltnings-
domstolen finner att regeringens beslut strider mot nagon rattsregel pa det
satt som sokanden har angett eller som klart framgar av omstandigheterna
ska beslutet upphévas. Om det behovs ska domstolen aterforvisa arendet till
regeringen. Om regeringens beslut inte upphévs, star det fast.

4.5 Tillsyn, egenkontroll och rapportering

Tillsyn enligt miljobalken ska enligt 26 kap. 1 § miljobalken sékerstélla

syftet med balken och féreskrifter som ar meddelade enligt balken. Tillsyns-

myndigheten ska bland annat

o kontrollera att miljobalken, foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken foljs samt vidta de atgarder som behovs
for att astadkomma rattelse,

o underlatta for enskilda att fullgora sina skyldigheter genom information
och liknande verksamhet, och

o fortldpande bedéma om villkor fér miljofarlig verksamhet eller vatten-
verksamhet som omfattas av tillstind &r tillrackliga.

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medféra
olagenheter for manniskors halsa eller pdverka miljon ska fortlopande
planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga
sadana verkningar. Den som bedriver sddan verksamhet eller vidtar sddana
atgarder ska ocksa genom egna undersokningar eller pa annat satt halla sig
underrattad om verksamhetens eller atgardens paverkan pa miljon (26 kap.
19 § miljobalken).

Om en miljofarlig verksamhet omfattas av tillstandsplikt ska verksamhets-
utvaren varje ar lamna en miljorapport till den tillsynsmyndighet som
utdvar tillsynen over verksamheten (26 kap. 20 § miljobalken). I miljo-
rapporten ska verksamhetsutvaren redovisa de atgarder som har vidtagits
for att uppfylla villkoren i det tillstind som galler for verksamheten och
resultaten av atgarderna. Naturvardsverket har meddelat narmare foreskrifter
om vad en miljérapport ska innehélla (NFS 2016:8).

For tillstdnds- och anmalningspliktiga verksamheter finns det darutover
sérskilda regler enligt forordningen (1998:901) om verksamhetsutévares
egenkontroll. Det ska finnas faststélld och dokumenterad férdelning av det
organisatoriska ansvaret och dokumenterade rutiner for I16pande kontroll av
utrustning. Vidare ska verksamhetsutdvaren fortldpande och systematiskt
undersoka och bedoma riskerna med verksamheten fran halso- och miljo-
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synpunkt. Resultatet ska dokumenteras. Verksamhetsutdvaren ska
omgaende underratta tillsynsmyndigheten om driftsstérning eller liknande
handelse som kan leda till olagenheter for manniskors hélsa eller miljon.

5 EU-réttsliga och andra internationella krav

5.1 MKB-direktivet

51.1 Syfte och huvudsakligt innehall

| Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december

2011 om beddmning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata

projekt, andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU,

(MKB-direktivet) finns bestammelser om miljokonsekvensbeddémningar for

projekt. Direktivet innehaller bestimmelser som ska sékerstilla att en

systematisk bedémning av miljopaverkan genomférs for projekt som pa
grund av sin art, storlek eller lokalisering medfér en betydande miljo-
paverkan. For detta andamal foreskrivs dels tillstandsplikt, dels krav pa en
bedomning av deras paverkan innan tillstand ges.

Enligt direktivet (artikel 1.2 g) & en miljokonsekvensbedémning ett
forfarande som bestar av

o exploatdrens utarbetande av en miljokonsekvensbeskrivning som ska
uppfylla vissa krav som anges i direktivet,

e genomforande av samrdd nationellt och i férekommande fall
gransoverskridande samrad,

e den ansvariga myndighetens granskning av den information som laggs
fram i miljokonsekvensbeskrivningen och eventuell kompletterande
information, om s kravs, fran exploatoren samt all relevant information
som inhamtas via samraden,

e den ansvariga myndighetens motiverade slutsats om projektets be-
tydande miljopaverkan, med beaktande av resultaten av den gransk-
ningen, och

e integrering av den ansvariga myndighetens motiverade slutsats i beslut
om tillstand.

I bilaga 1 till direktivet finns en lista 6ver de projekt som alltid antas medféra
en betydande miljopaverkan och for vilka miljokonsekvenshedémning och
tillstandsprovning &r obligatorisk.

Bilaga 1 omfattar bland annat

e anléggning av jarnvagslinjer for fjarrtrafik samt flygplatser med en
banlédngd av 2 100 meter eller mer (punkt 7a),

e inre vattenvégar och insjéhamnar som medger trafik med fartyg p& mer
&n 1 350 ton (punkt 8a),

e hamnar, lastnings- och lossningskajer som har forbindelse med land och
yttre hamnar (med undantag av férjekajer), vilka kan anl6pas av fartyg
pa mer an 1 350 ton (punkt 8b),

e anlaggningar for lagring av olja, petrokemiska eller kemiska produkter
med en kapacitet pa 200 000 ton eller mer (punkt 21), och



e andringar eller utvidgningar av projekt som tas upp i bilaga 1, om
sadana andringar eller utvidgningar i sig sjalva uppfyller de eventuella
troskelvarden som anges i denna bilaga (punkt 24).

I bilaga 2 till direktivet finns en lista 6ver de projekt dar medlemsstaterna
sjalva far bedoma fran fall till fall eller med tillampning av gransvarden eller
kriterier, eller en kombination av dessa, om en miljékonsekvensbeddmning
bor goras.
Bilaga 2 omfattar bland annat
lagring av fossila brénslen ovan jord (punkt 3e),
anléggningar for tillverkning och reparation av flygplan (punkt 4h),
anlaggning av flygfalt, projekt som inte omfattas av bilaga 1 (punkt 10d),
byggande av végar, hamnar och hamnanléggningar, inklusive fiske-
hamnar, projekt som inte omfattas av bilaga | (punkt 10e, och
o alla fordndringar eller utvidgningar av projekt som fortecknas i bilaga 1
eller denna bilaga, vilka redan har godkants, utforts eller haller pa att
utféras och vilka kan fa betydande negativ inverkan pa miljon, andringar
eller utvidgningar som inte ingdr i bilaga 1 (punkt 13a).

I friga om de projekt for vilka en miljokonsekvenshedémning ska goras
staller direktivet krav pé att exploatéren ska utarbeta en miljokonsekvens-
beskrivning, vars innehdll regleras i bilaga 4. Vilka krav som i det enskilda
fallet ska stéllas pa en miljokonsekvensbeskrivning avgars fran fall till fall.

Medlemsstaterna far, efter bedémning fran fall till fall och inom ramen for
den nationella lagstiftningen, besluta att inte tillampa direktivet pa projekt
eller delar av projekt som enbart avser forsvaret eller projekt som enbart
avser beredskapen vid civila olyckor och kriser om de anser att de skulle
inverka negativt pa dessa syften (artikel 1.3).

5.1.2 Genomforande i svensk ratt

MKB-direktivet har inforts i svensk ratt bland annat med 6 och 9 kap. milj6-
balken, miljobedémningsforordningen, miljoprévningsférordningen och
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. En utgangspunkt
for att reglera och kontrollera miljopaverkan av verksamheter och &tgarder
ar krav pa forprovning genom ett tillstands- eller anmalningsforfarande.

Alla de verksamheter och atgarder som omfattas av MKB-direktivets
bilaga 1 ar tillstandspliktiga. Med specifik miljébedémning avses en miljo-
bedémning som ska géras for verksamheter och atgarder. | miljobalken finns
bestammelser om att en specifik miljébedémning ska géras bland annat foér
tillstdndspliktiga verksamheter eller atgarder som avses i 9 eller 11 kap.
miljobalken om verksamheten eller atgarden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan (6 kap. 20 § miljobalken). I miljcbedémnings-
forordningen finns bestdammelser om miljobeddmningar som ska géras enligt
6 kap. miljcbalken. Bland annat finns bestammelser om vilka tillstands-
pliktiga verksamheter och atgarder som alltid ska antas medfcéra en
betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 20 § miljébalken (6 §).

For de anmalningspliktiga verksamheterna som omfattas av MKB-
direktivet ska tillsynsmyndigheten vid handldggningen av anmalan bedéma
om verksamheten eller atgarden kan antas medféra betydande miljopaverkan
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och, om sa ar fallet, forelagga den som har anmalt att anscka om tillstand.

I forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd anges for vilka
verksamheter eller atgarder som denna beddmning ska géras (25 och
26 a 88). Vid denna bedémning ska den myndighet som handlagger anmélan
ta hansyn till verksamhetens eller atgardens utmarkande egenskaper, verk-
samhetens eller atgardens lokalisering och de majliga miljoeffekternas typ
och utmérkande egenskaper (26 a § férordningen om miljéfarliga verksam-
heter och hélsoskydd och 10-13 §§ miljobeddmningsférordningen).

Om den som har anmalt forelaggs att ansoka om tillstand och véljer att ge
in en sadan ansokan blir bestimmelserna i 6 kap. miljébalken om specifik
miljobeddmning tillampliga.

Europeiska kommissionen har i en formell underrattelse som inkom den
11 oktober 2019 (KN2023/01123) framfort synpunkter pa hur MKB-
direktivet har inforlivats i Sverige. Det har gjorts flera &ndringar med
anledning av kommissionens kritik. Det aterstdr dock arbete for att
omhéanderta vissa kvarvarande brister i inforlivandet.

5.1.3 Modjlighet till undantag fran vissa processuella regler

I MKB-direktivets artikel 1.3 finns en mdjlighet for medlemsstaterna att,
efter bedémning fran fall till fall och inom ramen for den nationella
lagstiftningen, besluta att inte tillampa direktivet pa projekt som enbart avser
forsvaret om de anser att det skulle inverka negativt pa detta syfte. Detta
innebar att undantag kan goras bland annat fran direktivets krav pa tillstand
och beddomning av miljopaverkan. Kravet pa tillstandsplikt kan dock folja av
annan EU-lagstiftning. Med en beddmning fran fall till fall avses en
beddmning i det enskilda fallet.

Enligt MKB-direktivet far medlemsstaterna i undantagsfall valja att
undanta andra projekt dn sadana som avses i artikel 1.3 fran direktivets
bestammelser, om tillampningen av bestimmelserna skulle fa en betydande
negativ inverkan pa projektets syften (artikel 2.4). Detta galler forutsatt att
malen i direktivet &nda uppfylls. Om ett sddant undantag gors ska medlems-
staten undersdka om en annan typ av beddmning &r ldmplig, gora uppgifter
om undantaget tillgdngliga for allménheten och underrétta Europeiska
kommissionen om undantaget.

Kommissionen framhaller i sin vagledning (Europeiska kommissionens
tillk&nnagivande, Vdgledning om tilldampningen av undantag enligt direk-
tivet om miljokonsekvensbeddmning [Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/92/EU, &ndrat genom direktiv 2014/52/EU] — artiklarna 1.3,
2.4 och 2.5, 2019/C 386/05, 14 november 2019) att undantag innebar avsteg
fran allmanna bestammelser och att méjligheten till undantag ska tillampas
restriktivt, vilket EU-domstolens praxis bekraftar. Enligt bade artikel 1.3 och
2.4 i MKB-direktivet kravs att en beddmning gors i det enskilda fallet av om
ett undantag kan beviljas.

Enligt den tidigare lydelsen av artikel 1.3 i MKB-direktivet var det endast
mojligt att gora undantag for projekt som avser det nationella forsvaret om
en tillampning av direktivet skulle f& en negativ inverkan pa detta syfte.
Genom andringsdirektivet fran 2014 (2014/52/EU) togs begransningen till
nationellt forsvar bort, vilket forklarades i skél 19 med att begreppet forsvar
aven omfattar projekt med anknytning till verksamhet som utbvas av



allierade styrkor pd medlemsstaternas territorium i enlighet med inter-
nationella ataganden. Det infordes samtidigt en undantagsméjlighet for
projekt som avser beredskap vid civila olyckor och kriser. Det klargjordes
ocksa att undantag endast far goras for projekt som enbart avser forsvaret
eller beredskapen vid civila olyckor och kriser.

| Sverige innefattar totalforsvaret enligt lagen (1992:1403) om totalforsvar
och hojd beredskap all verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for
krig (18). Begreppet totalforsvar kan darfér omfatta en vid krets av
verksamheter och atgarder av bade militar och civil art som forutsétter en
prévning enligt miljobalken. Ett flertal av totalforsvarets civila verksamheter
omfattas inte av artikel 1.3 i MKB-direktivet.

Undantagsbestammelserna i MKB-direktivet ger méjligheter till undantag
fran kraven i direktivet. Det innebar mojlighet till undantag fran formella
krav. Eftersom MKB-direktivet inte innehaller nagra materiella krav kan
undantag enligt direktivet inte avse sidana krav som en verksamhet eller
atgard ska provas mot. Detta innebér att det dven efter ett beslut om undantag
maste kravas ett tillrackligt underlag for att kunna gora en bedémning av hur
kraven i de tillampliga materiella bestimmelserna kan uppfyllas, till exempel
de allmédnna hé&nsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och bestdmmelserna om
skydd av omraden i 7 kap. miljobalken.

5.2 Arhuskonventionen

UNECE:s (United Nations Economic Commission for Europe) konvention
om tillgang till information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till rattslig prévning i miljofragor (Arhuskonventionen) innehaller
regler om allmanhetens tillgang till information, deltagande i besluts-
processer och tillgang till rattslig prévning i miljofragor.

Konventionen forutsatter att provningsforfarandet uppfyller ett antal ratts-
sékerhetskrav. Konventionens definition av rattslig prévning har kopplingar
till den ratt till en réttvis rattegang som ska ges enligt olika internationella
instrument om manskliga réttigheter, t.ex. den europeiska konventionen om
skydd for de maénskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen). Formellt sett finns ingen koppling mellan Europa-
konventionen och Arhuskonventionen, &ven om de flesta stater som under-
tecknat Arhuskonventionen &ven &r parter till Europakonventionen.

Arhuskonventionen innehéller bestimmelser om allmanhetens rétt att
delta i beslutsprocesser. | alla stater fattar myndigheter och organ beslut som
kan fa en betydande effekt pd miljon eller manniskors hélsa och val-
befinnande.

Den berdrda allmanheten ska pa ett tidigt och lampligt stadium informeras
pa ett effektivt satt i beslutsprocesser om miljon, antingen genom offentligt
tillkdnnagivande eller i férekommande fall enskilt (artikel 6). Bestammel-
serna om allméanhetens deltagande ska tillampas i frdga om beslut om
huruvida verksamheter som anges i bilaga 1 i konventionen ska tillatas.
Denna bilaga omfattar till exempel flygplatser med en banlangd av
2 100 meter eller mer.

Arhuskonventionen ger konventionsparterna en méjlighet att, om det &r
foreskrivet i den nationella réatten, i varje enskilt fall besluta att inte tillampa
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bestammelserna i artikel 6 (om allménhetens deltagande i beslut om vissa

verksamheter) pa verksamheter som tjanar det nationella forsvarets syften,
om parten anser att en sadan tillampning skulle inverka menligt pa dessa
syften (artikel 6.1.c).

Konventionen ger inga mojligheter till undantag fran kravet pa tillgang till
rattslig prévning.

| den végledning som Forenta nationernas ekonomiska kommission for
Europa har tagit fram for Arhuskonventionen konstateras att begreppet
nationellt forsvar inte definieras i konventionen (United Nations Economic
Commission for Europe [UNECE], Aarhus Convention Implementation
Guide, 2 uppl., 2014). | véagledningen anges att manga lander som har
genomfort méjligheten till undantag har gjort en snév tolkning av begreppet.

| végledningen rekommenderas parterna till konventionen att infora
tydliga kriterier for tillampning av undantaget, samt krav pa att en under-
sokning ska goras fran fall till fall av om en tillimpning av reglerna om
allmanhetens deltagande i beslutsprocesser skulle paverka verksamhetens
eller atgardens syfte negativt.

5.3 Esbokonventionen

Konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransdverskridande
sammanhang (Esbokonventionen) ar en miljoskyddskonvention om sam-
arbete for att foérebygga granséverskridande miljoeffekter.

I bilaga 1 till konventionen anges vilka verksamheter som omfattas under
forutséttning av att de kan antas fororsaka en betydande skadlig granséver-
skridande paverkan. For dessa verksamheter ska inforas ett forfarande for
miljokonsekvensbedomningar som tillater medverkan fran allménheten och
uppréttande av en miljokonsekvensbeskrivning som innefattar krav som
anges i bilaga 2.

Bestdmmelserna i konventionen ska inte begransa parternas ratt att inféra
nationella lagar, forordningar, administrativa foreskrifter eller vedertagna
rattsliga atgarder for att skydda uppgifter vars tillhandahallande skulle kunna
skada bland annat nationell sékerhet (artikel. 2.8).

I konventionens bilaga 3 finns generella riktlinjer betraffande kriterier for
att kunna bestamma betydande skadlig paverkan.

54 Nato

Sverige blev Nato-medlem den 7 mars 2024. De allierades forband kan nu
stddja Sverige fullt ut i enlighet med Natoftrdraget. Sverige ska vara en
palitlig och trovardig allierad. P& grund av det instabila sakerhetspolitiska
laget i Sveriges naromrade och i Europa har Férsvarsmakten, Fortifikations-
verket och Forsvarets materielverk behov av att bedriva verksamhet i 6kad
omfattning. Natomedlemskapet innebar att Sverige maste ha forutsattningar
for att kunna ta emot allierade och bland annat 6va pa svensk mark och i
svenska vatten. Det finns darfor behov av mojligheter att utdka och férandra
den militara verksamhet som bedrivs i Sverige, inte minst eftersom Sverige
framgent kommer att inga i Natos forsvarsplanering.



Ovningsverksamheten 4r den av Forsvarsmaktens och Forsvarets
materielverks verksamheter som paverkar manniskor och miljon mest.
Ovningar i samarbete med andra lander behéver inte medféra en okad
miljopaverkan eller paverkan pd manniskors halsa i forhéllande till dagens
situation, men det kan inte uteslutas.

6 Forslag och bedomningar

6.1 Anmalan i stallet for tillstand

Forslag: For vissa verksamheter och atgarder ska anmélningsplikt under
en begransad tid ersatta tillstandsplikt. Sadana bestammelser ska inforas i
en tillfallig forordning.

Skalen for forslaget

Pa grund av det instabila sikerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade och i
Europa finns det behov av att bedriva forsvarsverksamhet i 6kad omfattning.
Natomedlemskapet och undertecknandet av forsvarssamarbetsavtalet DCA
innebdr att Sverige maste kunna ta emot allierade och bland annat 6va pa
svensk mark och i svenska vatten. Det finns darfor behov av att utéka och
forandra den militéra verksamheten.

Handlaggning av en anmélan gdr i de flesta fall snabbare 4n handlaggning
av en ansokan om tillstind. Det tar dven langre tid att forbereda en ansokan
om tillstnd an en anmalan. Det bor darfor inforas bestammelser som innebar
att en anmalningsplikt ersatter tillstdndsplikten for vissa verksamheter och
atgarder.

Forslaget bor ge forsvaret mojlighet att snabbt kunna justera befintliga
tillstAndsbeslut och villkor s att Sverige far mojlighet att kunna ta emot stod
fran allierade.

Behovet av lattnader bedéms vara sarskilt stort under de narmaste aren.
Det bor darfor inforas en tillfallig forordning som ska gélla under den period
som behovet bedoms vara sérskilt stort.

Vilka myndigheter som bdr omfattas av forslaget beskrivs i avsnitt 6.2 och
vilka verksamheter som bdr omfattas beskrivs i avsnitt 6.3.1-6.3.3.

6.2 Vilka myndigheter bor omfattas av forslaget?

Forslag: Bestdammelserna i den nya férordningen ska tillampas for vissa
verksamheter och atgarder som bedrivs eller vidtas av Forsvarsmakten,

Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk.

Skélen for forslaget

Enligt forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten ar
Forsvarsmaktens huvuduppgift att forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp.
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Fortifikationsverkets uppdrag &r att tillhandahalla &ndamalsenliga fastig-
heter, lokaler och anl&ggningar for forsvarssektorns behov. Fortifikations-
verket bygger och vidmakthaller infrastrukturen pa de fastigheter dar
Forsvarsmakten bedriver verksamhet i vid bemérkelse. Ofta krévs det att
Fortifikationsverket ansoker om tillstand for eller anmaler atgarder som ska
vidtas.

Férsvarets materielverk ansvarar bland annat for upphandling av varor och
tjanster for forsvaret och for att bitrdda Forsvarsmaktens materiel- och
logistikforsdrjning. Myndigheten har huvudansvaret for verifiering och
validering av Forsvarsmaktens tekniska system, inom flyg och rymd, sjo,
mark och ledning. Detta genomfors pa provplatser runt om i Sverige.

Myndigheternas verksamheter gar till viss del in i och &r beroende av
varandra. Myndigheterna bedriver verksamheter med stéd av varandras
tillstand eller anmalningar.

Fortifikationsverkets och Forsvarets materielverks verksamheter och
atgarder &r i flera avseenden reglerade p& samma sétt som Forsvarsmaktens
genom ett flertal regler i miljébalken och forordningar som meddelats med
stod av balken. Det galler bland annat i frdgorna om tillstdndsprévning och
tillsyn.

De tre myndigheterna har behov av att snabbt kunna utoka saval vissa
tillstandspliktiga som vissa anmalningspliktiga verksamheter for att na de av
riksdagen beslutade malen for det militara forsvaret. Myndigheterna har
behov av 6kad och &ndrad verksamhet vid vissa anldggningar och behov av
nya verksamheter. Detta innebér dkad risk for ytterligare strningar.

Motsvarande behov finns &ven for Totalforsvarets forskningsinstitut.
Eftersom denna myndighet inte ar reglerad pa samma satt som Gvriga
forsvarsmyndigheter i fraga om tillstandsprévning och tillsyn bor den dock
inte omfattas av de foreslagna lattnaderna. Forslag har lamnats i en
promemoria som tagits fram inom Regeringskansliet (Ds 2024:1) om att
myndigheten ska omfattas av samma regler om tillstdnd och tillsyn som
Ovriga forsvarsmyndigheter. Om &ndringar gors av regleringen av
Totalforsvarets forskningsinstitut bor behovet av andringar i den tillfalliga
forordningen dvervéagas.

De lattnader som foreslas i forordningen bor galla vissa verksamheter och
atgarder som bedrivs eller vidtas av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket
och Forsvarets materielverk.

6.3 Vilka verksamheter bor omfattas av de nya
bestammelserna?

De verksamheter som behgver omfattas av lattnader ar sadana dar det finns
sarskilda behov av forandringar under de narmaste aren. Som anges i avsnitt
6.2 ska lattnader inforas for verksamheter eller atgarder som bedrivs eller
vidtas eller avses att bedrivas eller vidtas av Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket och Forsvarets materielverk. Det kan &ven vara frdga om behov att
Ova tillsammans med allierade och allierades mojligheter att verka i Sverige.

Ett tillstand kan ge ratt att bedriva flera olika miljofarliga verksamheter
och vattenverksamheter. Utifran omvarldslaget finns ett behov av att



skyndsamt kunna &ndra vissa verksamheter som utgér en del av det militéra
forsvaret.

Ett tillstind kan innehalla villkor om skyddsatgarder, begransningar och
forsiktighetsmétt. Andring av en verksamhet kan till exempel innebéra att
begransningar dndras eller tas bort och att verksamheten utékas. Tillstanden
kan innehalla villkor som géller for dven annan verksamhet an huvud-
verksamheten. | de féljande avsnitten finns forslag pa vilka verksamheter
som ska inga i forslagen om lattnader.

6.3.1 Flygplatser

Forslag: Anmalningsplikt ska, under en begrénsad tid, inféras i stéallet for
tillstandsplikt for andring av flottiljflygplatser eller civila flygplatser med
infrastruktur for militar flygverksamhet. Detta ska gélla om &ndringen
inte innebdr en forlangning av flygplatsens banldngd som &r 2 100 meter
eller mer.

En anmélan om en sadan verksamhet ska innehalla de uppgifter som
behdvs for att forsvarsinspektdren for halsa och miljo ska kunna gora en
beddmning av om &ndringen kan antas medfdra en betydande miljo-
paverkan.

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo ska vid handlaggning av en
anmaélan om en flygplats

1. forelagga den myndighet som har gjort anmalan att anstéka om
tillstdnd, om inspektoren finner att dndringen kan antas medfora en
betydande miljopaverkan, och

2. vid beddmningen av om verksamheten eller atgarden kan antas med-
fora betydande miljopaverkan ta hansyn till verksamhetens eller atgard-
ens utmérkande egenskaper och lokalisering samt de mojliga miljoeffekt-
ernas typ och utmérkande egenskaper.

De tillfalliga bestammelser som nu foreslas, om nar och hur en anmalan
ska goras, om inhdmtande av yttrande, om beslut nér &rendet &r utrett och
om tidsfrist for handlaggningen, ska tillampas vid handlaggning av en
anmélan om en flygplats om anmélan gors av Férsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket eller Forsvarets materielverk. Bestammelserna ska galla
oavsett om det ar en flygplats som nu foreslds omfattas av tillfallig
anmalningsplikt eller en flygplats som sedan tidigare omfattas av
anmalningsplikt. De ska &ven tilldmpas vid en anmélan om &ndring av en
tillstandspliktig verksamhet dar andringen inte i sig ar tillstandspliktig.

Skélen for forslaget
Gallande bestammelser

Enligt miljoprovningsforordningen géller tillstandsplikt B for flottiljflyg-
plats eller civil flygplats med infrastruktur for militar flygverksamhet, om
instrumentbanan &r l&ngre &n 1200 meter (24 kap. 4 § miljoprévnings-
forordningen).

Anméalningsplikt C galler for flygplats for motordrivna luftfartyg dar mer
an 500 flygrorelser per kalenderdr dger rum om inte flygplatsen ar tillstands-
pliktig (24 kap. 5 § miljoprévningsforordningen).
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For andring av en tillstandspliktig verksamhet krévs det enligt 1 kap. 4 §
miljoprovningsférordningen tillstand, om

1. andringen i sig innebar en sadan verksamhet eller atgard som ar
tillstandspliktig enligt 2-32 kap., eller

2. andringen i sig eller tillsammans med tidigare &ndringar innebdr att en
olagenhet av betydelse for méanniskors halsa eller miljon kan uppkomma.

Andring av en verksamhet som ér tillstdndspliktig enligt 2—32 kap. miljo-
provningsforordningen eller som omfattas av ett sadant tillstdnd utan att vara
tillstandspliktig & anmalningspliktig om &ndringen inte &r tillstAndspliktig
(1 kap. 11 § miljoprovningsforordningen).

Anmalningsplikt galler daven for andring av en verksamhet som ar anmal-
ningspliktig om andringen har betydelse fran stérningssynpunkt (1 kap. 11 §
miljoprovningsforordningen).

I miljébedémningsforordningen finns bestdmmelser om vilka uppgifter
som behdvs for att en tillsynsmyndighet ska kunna ta stéllning till om en
anmalningspliktig verksamhet eller atgard kan antas medféra en betydande
miljopaverkan (8 § och 9 § 1). En anmalan som avser en flygplats ska inne-
halla de uppgifter som anges i 8 § och 9 § 1 miljébedémningsférordningen
(25 § forordningen om miljofarlig verksamhet och héalsoskydd och 24 kap.
5 § miljoprovningsforordningen). Den myndighet som handlagger en sadan
anmalan ska préva om verksamheten eller &tgarden behover tillstandsprovas,
vid prévningen ta hansyn till de omstandigheter som anges i 10-13 §8 miljo-
bedémningsforordningen, och foreldgga verksamhetsutévaren att anséka om
tillstand, om myndigheten finner att verksamheten eller atgarden kan antas
medfcra en betydande miljopaverkan.

Flygplatser med en banlangd av 2 100 meter eller mer omfattas av MKB-
direktivets bilagal (punkt7a). Bilagal omfattar &ven &ndringar eller
utvidgningar av projekt som tas upp i bilagan, om sadana andringar eller
utvidgningar i sig sjalva uppfyller de eventuella troskelvérden som anges i
denna bilaga.

Anlaggningar av flygfalt som inte omfattas av direktivets bilaga 1 omfattas
av bilaga2 (punkt 10d). Bilaga 2 omfattar dven alla férandringar eller
utvidgningar av projekt som fortecknas i bilaga 1 eller bilaga 2 vilka redan
har godkants, utforts eller haller pé att utforas och vilka kan fa betydande
negativ inverkan pa miljon (andringar eller utvidgningar som inte ingar i
bilaga 1).

Behov av lattnader

Det finns behov av att utdka och forédndra den militdra verksamhet som
bedrivs vid befintliga flygflottiljer och civila flygplatser med infrastruktur
for militar flygverksamhet. En sddan utékning kan till exempel innebéara fler
flygrorelser, flygrorelser under andra tider och anvéndning av andra
flygplanstyper. En utdkning av verksamheten som inte ryms inom det
befintliga tillstindet kan i dag krava andringar av tillstandet enligt miljo-
balken.

Det bor vara mojligt att under en begréansad period infoéra anmélningsplikt
i stallet for tillstandsplikt for att majliggora en snabbare handlaggning. Det
beddms inte finnas behov av att inféra en bestdammelse om att flygverk-
samhet som i dag kraver tillstdnd ska kunna bedrivas enbart med stéd av en
anmalan pé platser dér det i dag inte bedrivs verksamhet med tillstand.



I miljobedomningsférordningen finns en bestdmmelse som innebér att
flottiljflygplatser och civila flygplatser med infrastruktur for militar flyg-
verksamhet, med en instrumentbana langre &n 1 200 meter, alltid ska antas
medféra en betydande miljopaverkan (6 8). Under den tid som en anmal-
ningsplikt ersatter tillstAndsplikt for dessa verksamheter kommer denna
bestammelse inte att tillampas eftersom dessa verksamheter inte ar tillstands-
pliktiga nar de omfattas av den tillfalliga férordningen. Det ska i stéllet goras
en bedémning av om betydande miljopéverkan kan antas i det enskilda fallet.
Eftersom det &r frdga om andringar av en befintlig verksamhet kan det finnas
flera olika typer av &ndringar som inte kan antas medféra betydande
miljopaverkan.

For att uppfylla kraven i MKB-direktivet bor det inforas bestdmmelser om
att tillsynsmyndigheten ska bedoma om verksamheten eller atgarden kan
antas medfdra en betydande miljopaverkan. Om sa ar fallet ska myndigheten
forelagga den som har gjort anmalan att ansoka om tillstand. For att det ska
vara mojligt for myndigheten att géra denna beddmning behdver det dven
inforas krav pa att en anmalan som avser en andring av en sadan verksamhet
ska innehalla ett underlag for bedémningen. Enligt gallande ratt &r
motsvarande bestdmmelser tillampliga for de flygplatser som idag &r
anmalningspliktiga enligt 9 kap. 6 § miljébalken och miljéprévningsfor-
ordningen (25 § 2 och 26 a § forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd).

Det ar endast de andringar av verksamheter som inte omfattas av direk-
tivets bilaga 1 som bér omfattas av mojligheten till anmalan i stallet for till-
stand. Som redogjorts for ovan omfattas andringar och utvidgningar av
projekt i bilaga 1 om &ndringarna eller utvidgningarna i sig sjélva uppfyller
de troskelvdrden som anges i bilagan. Anmélningsplikten bor darfor inte
omfatta en forlangning av flygplatsens banléngd om fdrlangningen &r
2 100 meter eller mer (se dven Europeiska kommissionen, General-
direktoratet for miljo, Interpretation of definitions of project categories of
annex | and 11 of the EIA Directive, Publications Office, 2017, s. 35 och 36.).

P& grund av myndigheternas behov att bedriva verksamhet i 6kad omfatt-
ning bdr férordningens bestdammelser om en skyndsam hantering &ven
tillampas pad flygplatser som omfattas av anmalningsplikt enligt de
nuvarande bestdmmelserna och anmalningspliktiga &ndringar av
tillstandspliktiga flygplatser.

Det bor vara mojligt att ansoka om undantag fran kraven pa bedémning av
betydande miljopéverkan, specifik miljobedomning och att en ansékan ska
innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning. Se avsnitt 6.7. Undantaget bor
kunna utformas pa ett satt som innebér att det dven gar att gora undantag fran
begransningen av flygplatsens banlangd sé att en dndring som innebér en
forlangning om 2 100 meter eller mer kan anmalas. Om forutsattningarna for
undantag ar uppfyllda och ett samrad med ett annat land skulle skada den
nationella sakerheten bor myndigheten aven fa besluta om undantag fran
kravet pd gransoverskridande samrad.

Flygrorelser inom incidentberedskap

Flygrorelser inom incidentberedskap skiljer sig fran utbildnings- och
ovningsflygning och &r en reaktiv verksamhet. Insatser inom ramen for
incidentberedskap kan syfta till att stddja eller hdvda landets territoriella
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integritet. De kan vara handelsestyrda, dvs. som en direkt reaktion pa en

annan aktors aktiviteter, men kan dven vara insatser som syftar till att
inh&mta information och underrattelser som stod for taktiska och operativa
beslut avseende territoriell integritet. De kan dven ske i syfte att markera
nérvaro och signalera vilja och avsikt att hdvda Sveriges territorium.
Forsvarsmakten genomfor ockséa flygningar till stod for Gvriga samhéllet.
Sé&dan verksamhet sker behovsstyrt och ofta enligt forordningen (2002:375)
om Fdrsvarsmaktens stod till civil verksamhet eller férordningen (2017:113)
om Forsvarsmaktens stdd till polisen med helikoptertransporter.

Tillstand for de flottiljer som incidentberedskapen utgar fran innehaller
villkor som reglerar antalet flygrorelser genom béde antal rorelser, tider pa
dygnet och tider i veckan. Vissa tillstand reglerar dven vilka luftfartyg som
far anvandas och nar. Flygrorelser som beror pa incidentberedskap sar-
regleras ibland, men inte alltid. Det finns exempel pa tillstand som inte
undantar incidentberedskap i sin helhet, men som undantar en mer specifik
undergrupp, exempelvis flygrorelser med helikoptrar om de har samband
med raddningsberedskap. Det kan finnas behov av att d4ndra ett tillstand for
att kunna nyttja alla tillstindsgivna flygrorelser. Det ar idag inte alltid
mojligt att nyttja alla tillstindsgivna flygrorelser eftersom vissa tillstand
innebér att en andel av flygrdrelserna behover reserveras for att kunna nyttjas
av incidentflyget vid behov. Genom férslaget blir det mojligt att &ndra detta
genom en anmalan aven om dndringen annars skulle vara tillstandspliktig.

6.3.2 Skjutfalt och skjutbanor

Forslag: Anmalningsplikt ska, under en begrénsad tid, inféras i stéllet for
tillstandsplikt bade for nya skjutfalt och for andring av skjutfalt. En verk-
samhet som inte har tillstdnd ska dock endast fa anméalas om verksam-
heten ska bedrivas pa eller i anslutning till ett omrade dar liknande
verksamhet bedrivs eller har bedrivits tidigare.

De bestammelser som nu foreslas om nar och hur en anmélan ska goras,
om inh&mtande av yttrande, om beslut nér &rendet &r utrett och om tids-
frist for handlaggningen, ska tillampas vid handldggning av en anmélan
som gors av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Foérsvarets
materielverk, bade for de skjutfalt som tillfalligt blir anméalningspliktiga
och de skjutbanor som sedan tidigare ar anmalningspliktiga. De ska éven
tillampas vid en anmalan om andring av en tillstandspliktig verksamhet
dar andringen inte i sig ar tillstandspliktig.

Skalen for forslaget
Gallande bestammelser

Enligt miljoprévningsforordningen galler tillstandsplikt B for skjutfalt for
skjutning med grovkalibriga vapen (kaliber stérre &n 20 millimeter) eller for
sprangningar av ammunition, minor eller andra sprangladdningar (30 kap.
18).

Om det ar frdga om en verksamhet eller atgard som ér tillstdndspliktig
enligt miljoprovningsforordningen far verksamheten eller atgarden inte
bedrivas utan ett sadant tillstdnd som avses i 9 kap. 6 § miljébalken (1 kap.
3 8 miljoprovningsforordningen).



For andring av en tillstandspliktig verksamhet krévs det enligt 1 kap. 4 §
miljoprovningsférordningen tillstand, om

1. andringen i sig innebar en sadan verksamhet eller atgard som ér till-
standspliktig enligt 2-32 kap., eller

2. andringen i sig eller tillsammans med tidigare &ndringar innebdr att en
olagenhet av betydelse for méanniskors halsa eller miljon kan uppkomma.

Andring av en verksamhet som é&r tillstandspliktig enligt 2—-32 kap. miljo-
prévningsforordningen eller som omfattas av ett sédant tillstdnd utan att vara
tillstandspliktig, &r anmalningspliktig om andringen inte ar tillstandspliktig
(1 kap. 11 § miljoprovningsfoérordningen).

Anmalningsplikt C galler fér en skjutbana som &r stadigvarande inréattad
for skjutning utomhus med skarp ammunition till finkalibriga vapen (kaliber
mindre an 20 millimeter) for mer &n 5 000 skott per kalenderar (30 kap. 2 §
miljoprovningsforordningen).

Anmélningsplikt galler dven andring av en verksamhet som &r anmél-
ningspliktig om andringen har betydelse fran storningssynpunkt (1 kap. 11 §
miljoprovningsforordningen).

Skjutfalt och skjutbanor omfattas inte av MKB-direktivet.

Behov av lattnader

Det finns behov bade av att inrétta nya skjutfalt och av att utoka den militara
verksamheten som bedrivs vid befintliga skjutfalt och skjutbanor. En sadan
utokning kan till exempel innebéra utdkade verksamhetstider, kat antal
skott, 6kad anvandning av skarp ammunition och &ndrade vapentyper och
vapensystem.

Det bor vara méjligt att infora anmalningsplikt som under en begréansad
tid ska galla i stallet for tillstandsplikt for inrattande av nya skjutfalt samt for
andring av tillstandsgiven verksamhet pa skjutfalt. Om det ar fraga om en
verksamhet som inte har tillstand sé bor det dock endast vara mojligt att gora
en anmalan i stallet for att ansoka om tillstind om verksamheten ska bedrivas
pa eller i anslutning till ett omrade dér liknande verksamhet bedrivs eller har
bedrivits tidigare, exempelvis militara 6vningsomraden och évningsplatser.

En sadan andring innebar att bestimmelsen om att skjutfalt ska antas
medféra en betydande miljopaverkan inte langre blir tillamplig om forut-
séttningarna i den tillfalliga férordningen &r uppfyllda, eftersom den
bestammelsen endast géller verksamheter eller atgarder som ar tillstinds-
pliktiga (6 § miljobeddmningsforordningen). Eftersom verksamheten inte
omfattas av MKB-direktivet bor det inte inforas ndgot krav pa att forsvars-
inspektoren for halsa och miljo ska géra nagon bedémning av om verksam-
heten eller atgarden kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

| forordningen foreslas vissa lattnader som syftar till en skyndsam
hantering av en anmalan, se avsnitt 6.6. Dessa bestdmmelser bor tillampas
bade vid handlaggning av en anmalan om skjutfalt som tillfalligt ersatt en
ansokan om tillstdnd och anméalan om en skjutbana sedan tidigare ar anmal-
ningspliktig nér Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets
materielverk gor en anmélan. Bestdmmelserna om skyndsam hantering bor
aven tillimpas nar det ar fraga om anmalningspliktiga andringar av
tillstandspliktiga skjutfalt.
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6.3.1  Lagring av branslen och andra kemiska produkter

Forslag: Anmalningsplikt ska inforas i stéllet for tillstandsplikt bade for
nya anlaggningar och fér andring av anldggningar for hantering av bréansle
och andra kemiska produkter. Anmalningsplikten ska inte galla en
anlaggning for lagring med en kapacitet om 200 000 ton eller mer eller en
andring av en sadan anldggning som innebdr en utvidgning om
200 000 ton eller mer. Anmaélningsplikten ska bade galla under den tid
som den tillfalliga férordningen &r géllande och dérefter.

En anmélan om en sadan verksamhet ska innehalla de uppgifter som
behdvs for att forsvarsinspektdren for hdlsa och miljo ska kunna gora en
bedémning av om &ndringen kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan.

Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljé ska vid handlaggning av en
anmalan om en anldggning for lagring av kemiska produkter

1. féreldgga den myndighet som har gjort anmélan att anséka om
tillstdnd, om inspektoren finner att dndringen kan antas medfora en
betydande miljépaverkan, och

2. vid beddmningen av om verksamheten eller atgarden kan antas med-
fora betydande miljopaverkan ta hansyn till verksamhetens eller atgérd-
ens utmarkande egenskaper och lokalisering samt de mojliga miljoeffekt-
ernas typ och utmarkande egenskaper.

De tillfalliga bestaimmelser som nu foreslas om nar och hur en anmalan
ska goras, om inhdmtande av yttrande och om beslut ndr drendet ar utrett
ska tillampas vid anmélan om anl&ggning for hantering av brénslen eller
andra kemiska produkter som omfattas av anmalningsplikt om anmaélan
gors av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materiel-
verk. Bestdmmelserna ska gélla oavsett om det &r en anlaggning for
lagring som nu foreslds omfattas av tillfallig anmalningsplikt eller en
anlaggning som sedan tidigare omfattas av anmalningsplikt. De tillfalliga
bestammelserna ska aven tillampas vid en anmélan om &ndring av en
tillstandspliktig verksamhet dar andringen inte i sig ar tillstandspliktig.

Skaélen for forslaget
Gallande bestammelser

TillstAndsplikt B géller enligt 20 kap. 1 § miljoprévningsforordningen for
anlaggning for lagring eller annan hantering av

1. gasformiga eller flytande petrokemiska produkter, oljor, petroleum-
produkter eller brannbara gaser, om anldggningen har kapacitet for lagring
av mer &n 50 000 ton vid ett och samma tillfalle eller hantering av mer &n
500 000 ton per kalenderar,

2. andra kemiska produkter, om lagringen eller hanteringen omfattar mer
&n 5 000 ton vid ett och samma tillfalle eller mer &n 50 000 ton per kalender-
ar och produkterna

a) enligt foreskrifter som har meddelats av Kemikalieinspektionen har
klassificerats med de riskfraser som ingdr i faroklasserna “mycket giftig”,
»giftig”, “fratande”, “cancerframkallande™, “mutagen”, reproduktions-
toxisk” eller ”miljofarlig”, eller




b) enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008
av den 16 december 2008 om klassificering, méarkning och forpackning av
&mnen och blandningar, &ndring och upphévande av direktiven 67/548/EEG
och 1999/45/EG samt dndring av férordning (EG) nr 1907/2006 uppfyller
kriterierna for att klassificeras i faroklasserna “akut toxicitet kategori 17,
”akut toxicitet kategori 27, akut toxicitet kategori 3”, “’specifik organ-
toxicitet enstaka exponering kategori 17, ”specifik organtoxicitet upprepad
exponering kategori 17, “fratande for huden kategori 1A”, “fratande for
huden kategori 1B”, “fratande for huden kategori 1C”, “cancerogenitet
kategori 1A”, ”cancerogenitet kategori 1B”, “cancerogenitet kategori 27,
”mutagenitet i kdnsceller kategori 1A”, ”mutagenitet i kdnsceller kategori
1B”, mutagenitet i konsceller kategori 27, ”reproduktionstoxicitet kategori
1A”, “reproduktionstoxicitet kategori 1B”, ’reproduktionstoxicitet kategori
27, “farligt for vattenmiljon kategori akut 17, “farligt for vattenmiljon
kategori kronisk 17, *farligt for vattenmiljon kategori kronisk 27, *farligt for
vattenmiljon kategori kronisk 37, “farligt for vattenmiljon kategori kronisk
4> eller “farligt for ozonskiktet”, eller

3. andra kemiska produkter an som avses i 1 och 2, om det i anldggningen
lagras mer &n 200 000 ton vid ett och samma tillfalle.

Anmalningsplikt C géller for motsvarande anldggning om de méngder som
hanteras dverstiger vissa angivna granser men ar mindre an vad som anges i
stycket ovan (20 kap. 2 §). Anmélningsplikt C géller dven for anldggning déar
det per kalenderar hanteras mer an 1 000 kubikmeter flytande motorbransle,
eller mer &n 1 miljon normalkubikmeter gas avsedd som motorbransle.
Denna anmalningsplikt géller inte om verksamheten ar tillstandspliktig
enligt 20 kap. 1, 2 eller 3 § i samma férordning (23 kap. 2 § miljoprévnings-
forordningen).

Anléggningar for lagring av olja, petrokemiska eller kemiska produkter
med en Kkapacitet pd 200 000 ton eller mer omfattas av bilaga 1 till MKB-
direktivet (punkt 21) och ska alltid anses ha en betydande miljpaverkan.
Bilaga 1 omfattar &ven alla fordndringar eller utvidgningar av projekt som
tas upp i bilagan, om andringarna eller utvidgningarna i sig sjalva uppfyller
de eventuella tréskelvarden som anges i bilagan.

Lagring av fossila branslen ovan jord omfattas av bilaga 2 till MKB-
direktivet (punkt 3e). Bilaga 2 omfattar dven alla forandringar eller utvidg-
ningar av projekt som fortecknas i bilaga 1 eller bilaga 2, vilka redan har
godkants, utforts eller haller pa att utforas och vilka kan fa betydande negativ
inverkan pa miljén (andringar eller utvidgningar som inte ingar i bilaga 1).

Behov av lattnader

Utbkad forsvarsverksamhet leder till 6kad drivmedelsférbrukning, vilket
kraver utokad lagring av drivmedel. Forsvarsformagan och uthalligheten av
densamma hénger intimt ihop med drivmedelsforsérjningen. Det krévs &ven
utokad lagring av drivmedel av beredskapsskal. Det foreslas darfor att dessa
myndigheters anléggningar for lagring av kemiska produkter i storre ut-
strackning ska omfattas av anmalningsplikt i stallet for tillstAndsplikt.
Utgangspunkten bor vara att de anldggningar som inte omfattas av
direktivets bilagal bor omfattas av mojligheten till anmélan, d.v.s.
anléggningar vars lagringskapacitet inte &r 200 000 ton eller mer. Detsamma
géller andring av anldggningar. Behovet av lattnader beddms inte vara
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tillfalligt och det bor darfor goras en &ndring i miljéprévningsforordningen

som inte tidsbegrénsas.

Genom att bestdmmelser som innebér att anmalningsplikt ska inforas i
stallet for tillstandsplikt infors i den tillfalliga forordningen blir det mojligt
att infora undantag fran MKB-direktivet. Undantaget bor utformas pa ett satt
som innebar att det gar att utéka anmalningsplikten genom att gora
ytterligare avsteg fran tillstdndsplikten. Efter ett sddant beslut bor aven
anlaggningar med stor lagringskapacitet och andringar som innebar stor
utvidgning av kapacitet kunna anmélas. F6r mer om mojligheten till
undantag fran MKB-direktivet, se avsnitt 6.7.

I miljébeddmningsférordningen finns en bestdimmelse som innebéar att
anlaggningar for lagring av brénsle eller andra kemiska produkter som
omfattas av 20 kap. 1 § miljoprévningsforordningen, alltid ska antas med-
fora en betydande miljopaverkan (6 §). Under den tid som en anmélnings-
plikt ersatter tillstandsplikt for dessa verksamheter kommer denna bestam-
melse inte att tillimpas om verksamheterna anmadls enligt den tillfalliga
forordningen eftersom dessa verksamheter inte ar tillstandspliktiga nar de
omfattas av den tillfalliga férordningen. Det ska i stallet géras en beddmning
av om betydande miljépaverkan kan antas i det enskilda fallet.

For att uppfylla kraven i MKB-direktivet bor det inforas bestdmmelser om
att tillsynsmyndigheten ska bedéma om verksamheten eller atgarden kan
antas medfdra en betydande miljopaverkan. Om sa ar fallet ska myndigheten
forelagga den som har gjort anmalan att ansoka om tillstand. For att det ska
vara mojligt for myndigheten att géra denna beddmning behdver det dven
inforas krav pa att en anméalan som avser en sadan verksamhet ska innehalla
ett underlag for denna bedémning. Enligt géllande ratt & motsvarande
bestdmmelser tillampliga for de anlaggningar for lagring som idag dr
anmalningspliktiga enligt 9 kap. 6 8 miljobalken och miljoprévnings-
forordningen (25 § 2 och 26 a § forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd).

Det &r endast de andringar av verksamheter som inte omfattas av MKB-
direktivets bilaga 1 som bor omfattas av moéjligheten till anmélan i stallet for
tillstdnd. Som redogjorts for ovan omfattas andringar och utvidgningar av
projekt i bilaga 1 om andringarna eller utvidgningarna i sig sjalva uppfyller
de troskelvarden som anges i bilagan. Anmalningsplikten bor darfor inte
omfatta en anldggning for lagring med en kapacitet om 200 000 ton eller mer
eller en andring av en sadan anlaggning som innebér en utvidgning om
200 000 ton eller mer. (Se &ven Europeiska kommissionen, General-
direktoratet for miljo, Interpretation of definitions of project categories of
annex | and 11 of the EIA Directive, Publications Office, 2017, s. 35 och 36.)

Det bor dven vara majligt att under en begransad period inféra bestam-
melser som inneb&r en mer skyndsam hantering av anmélan av anlédggning
for hantering av kemiska produkter om anmalan gors av Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket eller Forsvarets materielverk. Bestdmmelserna om
skyndsam hantering bor dven tillampas nar det &r frdga om anmalnings-
pliktiga andringar av tillstandspliktiga anlaggningar for lagring. Se
avsnitt 6.6.



6.3.2 Hamnar

Forslag: De bestimmelser som nu foreslds om nar och hur en anmalan
ska goéras, om inhdmtande av yttrande, om beslut nar drendet ar utrett och
om tidsfrist fér handlaggningen, ska tillampas vid handlaggning dven av
anmélan av en hamn om anmalan gors av Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket eller Forsvarets materielverk.

Skalen for forslaget
Gallande bestammelser

Enligt miljoprévningsforordningen géller anmaélningsplikt for hamn for
Forsvarsmakten (24 kap. 2 §).

Anmalningsplikt géller &ven en andring av en verksamhet som &r anmal-
ningspliktig om andringen har betydelse fran storningssynpunkt (1 kap. 11 §
miljoprovningsforordningen).

En anmélan som avser en hamn ska innehélla de uppgifter som angesi 8 §
och 9 § 1 miljébeddmningsférordningen (25 § férordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd och 24 kap. 2 § miljoprovningsforordningen).
Den myndighet som handlagger en sddan anméalan ska préva om verksam-
heten eller atgarden behdver tillstAndsprévas, vid prévningen ta hansyn till
de omstandigheter som anges i 10-13 §8 miljobeddmningsférordningen och
forelagga verksamhetsutvaren att anséka om tillstdnd, om myndigheten
finner att verksamheten eller atgarden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan (25 § 2 och 26 a § forordningen om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd).

Hamnar omfattas av MKB-direktivet, se avsnitt 5.1.1.

Behov av lattnader

Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk har behov
av att bedriva verksamhet i hamnar i okad omfattning och pa annat sétt an
idag. Det innebdr att det kommer att finnas behov av att anmala
hamnverksambheter till férsvarsinspektoren for hdlsa och miljo. Anmalan om
sadan verksamhet behover hanteras skyndsamt. Se avsnitt 6.6.

De nuvarande bestdmmelserna om vad en anmdlan om en hamn ska
innehalla och att myndigheten ska avgora om verksamheten eller atgarden
kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska tillampas dven om
anmalan omfattas av den tillfalliga forordning som nu foreslas. Det bor dock
vara mojligt for Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets
materielverk att anséka om undantag frdn bestimmelserna om krav pa
bedémning av betydande miljopéaverkan, specifik miljébedémning och om
att en ansokan ska innehélla en miljokonsekvensbeskrivning. Se vidare i
avsnitt 6.7. Om forutsattningarna for undantag ar uppfyllda och ett samrad
med ett annat land skulle skada den nationella sikerheten far myndigheten
aven besluta om undantag fran kravet pa granséverskridande samrad.
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6.3.3  Vattenverksamhet och miljéfarlig verksamhet

Forslag: Bestdmmelserna om anmalan, handlaggning av anmalan, om
beslut nédr drendet ar utrett och om tidsfrist fér handlaggningen som
foreslds i denna promemoria ska tillampas vid anméalan av en vatten-
verksamhet om vattenverksamheten har samband med en milj6farlig

verksamhet som omfattas av den tillfalliga férordningen.

Skalen for forslaget
Gallande bestammelser

I forordningen om vattenverksamheter finns bestdmmelser om ndr anmal-
ningsplikt galler i stallet for tillstAndsplikt for vattenverksamheter (19 §). |
forordningen finns dven bestdimmelser om hur en anmalan ska handlaggas.

| lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamheter
finns bestammelser om radighet dver vatten. For att fa bedriva vattenverk-
samhet ska verksamhetsutdvaren ha radighet dver vattnet inom det omrade
dar verksamheten ska bedrivas (2 kap. 1 8).

Behov av lattnader

Det kan finnas vattenverksamheter som har samband med de anmalnings-
pliktiga miljofarliga verksamheter som ska omfattas av den tillfalliga forord-
ningen. Om det ar fraga om en anmalningspliktig vattenverksamhet bor det
finnas majlighet att handlagga en sddan anmélan enligt samma bestam-
melser. Det bor darfor inféras en bestimmelse om att de bestdmmelser om
handlaggning som foreslas galla for miljofarliga verksamheter i denna
promemoria dven ska galla for vattenverksamhet som omfattas av anmal-
ningsplikt och har samband med en milj6farlig verksamhet som handlaggs
enligt denna forordning. Det innebér att den nu féreslagna forordningens
bestammelser om nér och hur en anmélan ska géras, om inhdmtande av
yttrande, om beslut nér arendet ar utrett och om tidsfrist fér handlaggningen
ska tillampas vid handl&ggning av en anmélan om en vattenverksamhet som
har samband med en sédan miljofarlig verksamhet som omfattas av
forordningen.

Exempel pa vattenverksamheter som kan vara aktuella ar anlaggande av
kaj eller muddring ndr en hamn for Forsvarsmakten ska anléggas eller
andras. Annan anmalningspliktig verksamhet som skulle kunna aktualiseras
ar fyllning eller palning i ett vattendrag och issprangning i sjéar och vatten-
drag belagna pa skjutfalt. Det ar svart att narmare avgora vilka anmalnings-
pliktiga vattenverksamheter som kan komma att aktualiseras. Bestdmmelsen
bor darfor utformas pa ett sitt som innebar att all anmalningspliktig vattenv-
erksamhet som har samband med ndgon av de miljéfarliga verksamheter som
omfattas av férordningen ska omfattas av bestdmmelserna i den tillfalliga
forordningen.



6.4 Andring av villkor eller bestammelser i
befintliga tillstand

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om upphévande eller
andring av villkor eller bestammelser i befintliga tillstind, som har sam-
band med den &ndring som har anmalts. Dessa beslut ska galla under en
begransad tid.

Skalen for forslaget
Gallande bestammelser

En andring av en tillstandspliktig verksamhet kan vara tillstandspliktig enligt
1 kap. 4 § miljoprévningsférordningen.

I samband med &andringstillstdnd kan &ven villkor som tidigare har
meddelats for de delar av verksamheten som inte omfattas av andringen
&ndras, om de tidigare villkoren har ett samband med &ndringen (24 kap. 8 §
miljobalken).

Behov av lattnader

Om en tillstandspliktig andring i stallet ska regleras genom anméalan om
andring dr det rimligt att tillsynsmyndigheten vid handlaggning av anméalan
har méjlighet att andra berdrda villkor i ett tillstand. En avsaknad av den
mojligheten skulle medfora att géllande tillstand och anmalda andringar kan
bli motségelsefulla.

Den foreslagna ordningen ar en avvikelse fran vad som normalt galler,
namligen att en tillsynsmyndighet inte far andra villkor i ett tillstind. Den
mojligheten &r vanligtvis forbehéllen tillstindsmyndigheten som har prévat
verksamheten. Foljden av avvikelsen blir forhallandevis ingripande eftersom
den rubbar den rattskraft som galler for ett tillstind. Se 24 kap. 1 § milj6-
balken. Det beddms dock vara en nédvéandig avvikelse for att méjliggdra
enklare andringar av vissa verksamheter for att starka forsvarsberedskapen.

Det ar en uppgift for den som anmaéler att uppméarksamma tillsyns-
myndigheten pa de konflikter som kan finnas mellan den anmélda andringen
av verksamheten och det géllande tillstand. Anmélan bor forses med yrkande
om vilka &ndringar som beddms behovas. Ett yrkande ska dock inte vara en
forutsattning for att tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om &ndringar,
utan myndigheten ska kunna besluta om de dndringar i gallande tillstand som
myndigheten bedémer behdvs.

Den anmilande myndigheten maste bedriva verksamheten eller vidta
atgarden pa ett satt som &r forenligt med villkoren i ett eventuellt tillstdnd
om inte dessa villkor har upphavts eller andrats av férsvarsinspektéren for
hélsa eller miljo. Om fdrsvarsinspektéren har meddelat nya villkor eller
forsiktighetsmatt efter anmalan méste dven dessa foljas.

6.5 Forhallandet till andra forordningar

Forslag: Vid utformning och handlaggning av en anmélan om en verk-
samhet eller atgard som ar anmalningspliktig enligt den tillfalliga forord-
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ning som foreslas i denna promemoria, ska bestimmelserna i forord-
ningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och férordningen om
vattenverksamheter tillimpas om inget annat anges i denna férordning.
Det ska dessutom inforas bestdmmelser i dessa forordningar om att det
finns avvikande bestdmmelser i den tillfalliga férordningen. 1 den for-
ordning som nu foreslas finns bestimmelser som ersatter vissa bestam-
melser i miljébalken, forordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd och férordningen om vattenverksamheter.

Skalen for forslaget

Bestammelser om vad en anmalan ska innehalla och hur en anmélan ska
handlaggas finns i férordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
och i férordningen om vattenverksamheter.

En anmalan om en miljofarlig verksamhet ska innehdlla de uppgifter,
ritningar och tekniska beskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten
ska kunna bedoma den milj6farliga verksamhetens eller atgardens art,
omfattning och miljoeffekter och de uppgifter som behdvs for att kunna
bedoéma om verksamheten eller atgarden kan antas medféra en betydande
miljopdverkan om det ar en atgard som omfattas av MKB-direktivets
bilaga2 (25 8§ forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.
Denna bestammelse ska tillampas aven nar det &r frdga om en verksamhet
eller atgard som anmals enligt den forordning som nu foreslas. De verksam-
heter som omfattas av kravet pa att lamna uppgifter som behdvs for att kunna
bedéma om en verksamhet eller atgard kan antas medfora betydande miljo-
paverkan ar anlaggningar for lagring av branslen eller andra kemiska
produkter (20 kap. 2 8 miljoprévningsforordningen), hamnar (24 kap. 2 8
miljoprovningsforordningen) och flygplatser (24 kap. 5 § miljoprovnings-
forordningen). Eftersom skjutfalt och skjutbanor inte omfattas av MKB-
direktivet behdver anméalningar av sddana verksamheter inte innehalla
uppgifter som behovs for att kunna bedéma om verksamheten kan antas
medfdra betydande miljépaverkan.

Forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd innehéller dven
bestdmmelser om att anmélan om specifika miljofarliga verksamheter ska
innehalla vissa uppgifter, till exempel verksamhet med vindkraftverk
(25 a 8), en anlaggning som avser en anldggning dar en kostnads-nyttoanalys
ska utforas (25 c 8) och en verksamhet med behandling av avfall (25 d §).
Dessa bestdmmelser bor sallan eller aldrig bli aktuella i de drenden som
kommer prévas enligt den tillfalliga forordning som foreslas i denna
promemoria. Om sa &r fallet aktualiseras dock kraven i bestimmelserna.

En anmalan om en vattenverksamhet ska innehélla de uppgifter, ritningar,
kartor och tekniska beskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten
ska kunna beddma verksamhetens art, omfattning, miljoeffekter och
paverkan pa narliggande fastigheter (20 § forordningen om vattenverksam-
heter).

| den forordning som nu foreslas finns bestimmelser som ersétter vissa
bestdmmelser i forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd och
forordningen om vattenverksamheter. | de paragrafer som innehaller
bestdmmelser som ersétter bestdammelser i miljébalken och i férordningar
anges vilka paragrafer som ersétts.



6.6 Krav pa skyndsam handlaggning

Forslag: Det anges ndr en anmadlan enligt den tillfalliga forordningen ska
gdras och hur den ska goras.

Om ett arende &r bradskande far tiden for yttrande fran myndigheter,
organisationer och enskilda begransas.

Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo ska handldgga &renden om
anmélan skyndsamt. Det infors tidsgranser for handldggningen och
bestammelser om hur handldggningstiden ska beréknas.

Nér ett anmalningséarende &r tillrackligt utrett ska forsvarsinspekttren

1. besluta om forsiktighetsmatt eller forbud enligt miljobalken,

2. besluta om att upphéva eller &ndra villkor eller bestammelser i ett
befintligt tillstand, i frdgor som har samband med anmalan,

3. forelagga verksamhetsutdvaren att ansoka om tillstand for att verk-
samheten eller atgarden kan antas medftra en betydande miljopaverkan,
eller

4. i dvriga fall besluta om att arendet inte kommer att leda till ndgon
atgard fran myndighetens sida.

Skalen for forslaget
Gallande bestammelser

En anmélan om en miljofarlig verksamhet ska goras i god tid innan verk-
samheten paborjas eller atgarden vidtas. Anmalan ska vara skriftlig och ges
in till den myndighet som ut6var tillsyn over verksamheten eller atgarden.
Anmalan ska dock ges in till lansstyrelsen, om verksamheten eller &tgarden
har samband med en annan fraga som prévas av lansstyrelsen (22 § forord-
ningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd).

En anmalan om vattenverksamhet ska vara skriftlig. Den far goras
elektroniskt (20 § forordningen om vattenverksamheter).

Nér det galler en miljofarlig verksamhet ska de statliga och kommunala
myndigheter samt organisationer och enskilda som kan ha ett sarskilt intresse
i saken pa lampligt satt och i skalig omfattning ges tillfalle att yttra sig dver
en anmélan (26 8§ forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd).
Nér det géller en vattenverksamhet ska de statliga och kommunala myndig-
heter samt organisationer och enskilda som kan ha ett sarskilt intresse i saken
ges tillfalle att yttra sig i anméalningsérendet (22 § férordningen om vatten-
verksamheter). | forvaltningslagen framgar dven att ett drende ska hand-
laggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rétts-
sakerheten eftersatts (9 8).

Nar det ar frdga om en milj6farlig verksamhet far tillsynsmyndigheten
besluta att forelagga en verksamhetsutdvare att ansoka om tillstand, om
verksamheten medfor risk for betydande fororeningar eller andra betydande
olégenheter for manniskors hélsa eller miljon. Detta géller &ven om till-
standsplikt inte foljer av foreskrifter (9 kap. 6 a § miljobalken). Aven for en
vattenverksamhet som omfattas av foreskrifter om anmalningsplikt far
tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet foreldagga verksamhetsutdvaren att
anstka om tillstdnd (11 kap. 9 a § miljobalken).

Nér ett anmalningsérende som avser en miljofarlig verksamhet ar tillrack-
ligt utrett och om det behdvs, ska den myndighet som handl&gger arendet i
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ett forelaggande till verksamhetsutdvaren besluta om forsiktighetsmatt

eller forbud enligt miljobalken eller foreldgga verksamhetsutvaren att
ansOka om tillstand. Om myndigheten inte forelagger om forsiktighetsmatt
eller forbud, ska myndigheten underrétta den som har gjort anmdlan om att
arendet inte kommer att leda till ndgon atgard frAn myndighetens sida (27 8
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd).

Av forordningen om vattenverksamheter framgar att tillsynsmyndigheten,
nér ett anméalningsarende om en vattenverksamhet ar tillrackligt utrett, ska
besluta om de férbud som behdvs, forelagga verksamhetsutévaren att vidta
de forsiktighetsmatt som behdvs, eller ansdka om tillstand, om det behovs
med hansyn till verksamhetens paverkan pd miljon eller enskilda intressen,
eller underratta den som har gjort anmélan om att arendet inte foranleder
nagon atgard fran myndighetens sida (23 §).

Av miljébalken framgar att en anmalningspliktig miljofarlig verksamhet
far paborjas tidigast sex veckor efter det att anmélan har gjorts, om inte
tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat (9 kap. 6 ¢ §). En anmalnings-
pliktig vattenverksamhet far pabérjas tidigast atta veckor efter det att
anmalan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat
(11 kap. 9b § tredje stycket miljobalken). Av forarbetena framgar att
tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet kan besluta att verksamheten far
paborjas tidigare eller att paborjandet inte far ske forran senare, allt beroende
pa vad som ar nodvandigt for att myndigheten ska kunna ta stéllning till
behovet av eventuella forelagganden om forsiktighetsmatt (prop.
2004/05:129 s. 92 och 93).

Bestammelser om anmalan

Eftersom den férordning som nu foreslas reglerar verksamheter och atgarder
dar det finns behov av sarskild skyndsamhet sa bor det anges att en anmalan
ska ges in till tillsynsmyndigheten i s& god tid som mdjligt. Det bor sarskilt
anges att anmalan far goras elektroniskt eftersom detta kan bidra till en
skyndsam hantering. Denna bestdammelse ersatter 22 § forordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd och 20 § forsta och andra meningen
i forordningen om vattenverksamheter.

Tidsfrist for yttrande

Det finns ingen bestammelse om langden pa den tidsfrist som ska ges till
myndigheter, organisationer och enskilda som ska yttra sig éver anmalan.
En beddomning bor ske i varje enskilt fall av vad som &r l&mpligt.
Yitrandetiden ska vara skalig och beror pa drendetyp och omfattning av
materialet.

Pa grund av omvirldssituationen och att det finns behov av en snabb
utbyggnad av forsvaret bor det inféras en bestimmelse om att tiden for
yttrande far begransas om &rendet &r bradskande. Vid bedémningen ska
beaktas om arendet bor handlaggas mer skyndsamt pa grund av den anmél-
ande myndighetens behov. Det kan till exempel innebéra att de myndigheter
som ska ges tillfalle att yttra sig behover prioritera detta arende framfor annat
arbete. Det ska dock fortfarande vara en skalig tid for yttrande och
rattssakerheten far inte eftersittas. Den foreslagna bestammelsen ersatter
26 § forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd och 22 § i
forordningen om vattenverksamheter.



Beslut nar anmalningsarendet ar utrett

Det bor vara tydlig fér den myndighet som har gjort en anmalan nar hand-

laggningen av drendet ar avslutad. Det bor darfor inforas en bestdmmelse om

att tillsynsmyndigheten ska avsluta ett anmalningsérende med ett beslut nar
arendet ar tillrackligt utrett. Genom ett sadant beslut ska myndigheten

1. besluta om forsiktighetsmétt eller forbud,

2. besluta om att upphéva eller &ndra villkor eller bestimmelser i ett
befintligt tillstand, i fragor som har samband med anmalan,

3. forelagga den som har gjort anmélan att ans6ka om tillstdnd om verk-
samheten eller atgarden kan antas medfora en betydande miljopaverkan,
eller

4. i dvriga fall besluta om att arendet inte kommer att leda till ndgon atgard
frén myndighetens sida.

Bestdammelsen ska tillampas i stéllet for 9 kap. 6 a § och 11 kap. 9 a § andra
stycket miljobalken, 27 § forordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd och 23 § forordningen om vattenverksamheter. Detta innebdr att
tillsynsmyndigheten inte far forelagga den som har anmélt att ansoka om
tillstand av nagon annan anledning &n att verksamheten eller atgarden kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. Nar det géller vattenverksam-
heter far paverkan pa enskilda intressen i stéllet hanteras i ett efterféljande
mal om ersattning. Se avsnitt 6.11. Nar ett arende galler en anmalan om en
verksamhet eller atgard som enligt miljéprévningsforordningen omfattas av
krav pa tillstdnd finns det i de flesta fall ett behov av beslut om forsiktig-
hetsmatt om verksamheten ska fa bedrivas efter anmalan. | de fall forsvars-
inspektéren beslutar om upphévande eller andring av villkor eller
bestammelser i ett befintligt tillstand kravs ett beslut om detta. Detta behovs
for att det ska vara tydligt vilka andringar som gors i forhéallande till
tillstandet.

Tid for handlaggning av anmélan

Med hénsyn till behovet av att snabbt kunna bygga ut det militéra forsvaret
bor det inféras en bestimmelse som begrénsar tiden for handldggningen av
en anmalan. Forsvarsinspektoren for halsa och miljo har endast i ett fatal
anmalningsédrenden en handlaggningstid dver sex veckor. Handlaggnings-
tiden &r i medeltal 34 dagar. Det bor darfor vara méjligt att hantera arendena
inom sex veckor. Om det &r fraga om en anmélan om ett nytt skjutfalt eller
en ny anlaggning for lagring av kemiska produkter som ér tillstandspliktig
enligt miljoprovningsférordningen men som inte har ett tillstind s& bor
arendet i stéllet hanteras inom tolv veckor. Det bor darfor inforas en
bestammelse om att anmélningsérendena ska hanteras inom denna tid.

Nér fristen riskerar att dverskridas av skal som ligger utanfor forsvars-
inspektdrens kontroll &r det viktigt att handlaggningstiden kan forlangas for
att skerstalla kvaliteten i &rendet. En forlangning kan t.ex. bli aktuell for att
forsvarsinspektéren ska kunna beakta inkomna synpunkter i drendet. Om det
ar nodvandigt pa grund av handlaggningen eller utredningen i arendet bor
forsvarsinspektoren darfor fa forlanga tidsfristen en gang med hogst tva
veckor.

For att underlatta planeringen for den myndighet som har anmélt en
verksamhet eller atgard bor det inforas en bestimmelse om att forsvars-
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inspektdren for hdlsa och miljo ska informera den myndighet som har

anmalt en verksamhet eller atgard om forlangningen innan den
ursprungliga tidsfristen har gatt ut.

Auvsikten ar att tillsynsmyndigheten genom anmalan ska fa det underlag
som behdvs for handldggningen. Det kan dock forekomma att den som
anmaéler och tillsynsmyndigheten inte har samma uppfattning om vad som
behovs for handlaggningen. Om tillsynsmyndigheten tidigt under handlagg-
ningen forelagger den som har anmalt om komplettering ar det rimligt att
tiden for handlaggningen raknas fran tidpunkten nar bristen i anmalan har
avhjalpts. Det bor darfor inféras en bestimmelse om att tidpunkten for hand-
laggningstiden ska raknas fran den dag da bristen avhjalptes om forsvars-
inspektoren for halsa och miljé forelagger den som har gjort anmalan att
avhjalpa en brist i anmélan inom tva veckor fran den dag da anmalan kom
in. Om forsvarsinspektdren inte inom den foreskrivna fristen om tva veckor
forelagger den som har gjort en anmélan att avhjalpa bristen réknas fristen
fran det att anmalan kom in till myndigheten.

Om forsvarsinspektorens beslut om undantag frdn vissa processuella
regler dverklagas ska den tid som det tar att prova det dverklagade beslutet
inte raknas in i tidsfristen. Om det & majligt s& bér myndigheten fortsatta
handlaggningen av &rendet under denna tid men det kan under denna tid vara
oklart vilka bedémningar som ska géras och &ven vilket underlag som ska
ges in i arendet. | dessa fall kravs att frigan om undantag avgors forst.

Den foreslagna bestammelsen ersatter miljobalkens bestdimmelser om att
en tillstandspliktig miljofarlig verksamhet respektive vattenverksamhet far
pabdrjas tidigast sex respektive atta veckor efter att anmalan har gjorts om
inte tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat (9 kap. 6 ¢ § och 11 kap.
9 b § tredje stycket miljobalken). Enligt den foreslagna bestdmmelsen ska
forsvarsinspektren meddela beslut inom sex respektive 12 veckor. Om
handlaggningen kraver det kan tidsfristen forlangas med hogst tvé veckor.
Forsvarsinspektoren har inte mojlighet att besluta om en langre
handlaggningstid.

Det beddms inte vara nodvandigt att koppla ndgra sanktioner till tids-
fristen. Malet om en okad effektivitet i handldggningen bor kunna nas anda.

Forhallandet mellan utredningsskyldigheten och tidsfristen for beslut

Enligt forslaget ska forsvarsinspektéren for halsa och miljoé meddela sitt
beslut nar drendet ar tillrackligt utrett. Samtidigt méste forsvarsinspektoren
se till att beslutet meddelas inom en viss tid fran det att anmalan ar komplett.
Forslagen staller darmed hoga krav pa att forsvarsinspektéren tidigt bildar
sig en uppfattning om &rendet och tar stallning till om underlaget behdver
kompletteras. Som redogjorts for i avsnittet ovan maste forsvarsinspektoren
meddela ett eventuellt kompletteringsforelaggande inom tva veckor for att
tidsfristen for beslut ska raknas fran den dag da en eventuell brist i anmalan
har avhjalpts. Det ar en forhallandevis kort tid, men bedéms som nédvandigt
for att dstadkomma en skyndsam handlaggning. Forsvarsinspektdren maste
aven se till att handlaggningen av arendet i dvrigt sker effektivt for att de
angivna tidsramarna ska kunna hallas. For att yttrandetiden inte ska bli
oskaligt kort for berérda myndigheter, organisationer och enskilda kravs
ocksa att forsvarsinspektdren kommunicerar arendet i sa god tid som majligt.



Om det ar nodvandigt pa grund av handlaggningen eller utredningen i
arendet far tidsfristen for beslut forlangas med hogst tva veckor.

Omedelbar verkstallighet

En tillsynsmyndighet far bestamma att dess beslut ska gélla omedelbart dven
om det dverklagas (26 kap. 26 § miljobalken). Ett verkstallighetsférordnande
innebar att ett lagakraftvunnet beslut inte behdver avvaktas. Det aligger
verksamhetsutdvaren att visa konkreta skal for ett
verkstéllighetsférordnande och ange vilka beaktansvérda nackdelar som &r
forknippade med att beslutet inte kan tas i ansprak omedelbart och vad som
kan bli foljden av att verksamheten forskjuts framat i tiden. Det maste ocksa
krévas att verksamhetsutdvarens intresse med viss marginal véger tyngre an
de intressen som talar for att ett lagakraftvunnet beslut bér foreligga innan
tillstandet far tas i ansprak. Jamfor NJA 2012 s. 623.

6.7 Undantag fran vissa processuella regler

Forslag: Forsvarsinspektdren for halsa och miljo ska under en begrénsad
tid fa besluta om undantag fran en eller flera av bestimmelserna om krav
pd beddmning av betydande miljopéverkan, om begransning av
anmalningsplikten for vissa verksamheter, om specifik miljébedémning
och om att en ansékan ska innehalla en miljokonsekvensbeskrivning.

Undantag far endast beviljas om verksamheten eller atgarden enbart
avser forsvaret och en tilldmpning av en eller flera av dessa bestdammelser
skulle fa en negativ inverkan pa forsvaret.

Om ett undantag gors fran kraven pa miljokonsekvensbeskrivning ska
underlaget i stallet uppfylla de krav pa innehall som stélls pa en anmélan
om en miljofarlig verksamhet eller en vattenverksamhet.

Om forutsattningarna for undantag ar uppfyllda och ett samrad med ett
annat land skulle skada den nationella sakerheten far myndigheten &ven
besluta om undantag fran kravet pa gransoverskridande samrad.

En ansdkan om undantag ska innehalla de uppgifter som behévs for den
bedémning som ska goras.

Skalen for forslaget
EU-rétt och konventioner

I enlighet med vad som beskrivs i avsnitt 5.1 innehéller MKB-direktivet
bestammelser om att vissa projekt ska bli foremal for krav pa tillstdnd och
en bedémning av miljopéverkan innan tillstand ges. Direktivet ger mojlighet
att fran fall till fall inte tillampa direktivet pa projekt eller delar av projekt
som enbart avser forsvaret.

I Eshokonventionen anges att bestdmmelserna i konventionen inte ska
begrénsa parternas ratt att infora nationella lagar, forordningar, administra-
tiva foreskrifter eller vedertagna rattsliga atgarder for att skydda uppgifter
vars tillhandahéllande skulle kunna skada bland annat nationell sékerhet
(artikel. 2.8).
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Enligt Arhuskonventionen fér en begéran om miljdinformation avslés om
utlamnandet skulle fa negativa foljder for internationella forbindelser, det
nationella forsvaret eller allmén sékerhet (artikel 4.4 b).
Det finns séledes en mojlighet att géra undantag fran Esbokonventionen
och Arhuskonventionen.

Behov av lattnader

MKB-direktivets krav genomfoérs bland annat genom 6 kap. miljdbalken,
miljobeddmningsforordningen och férordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd. Under en begransad period bér det finnas mojlighet for
forsvarsinspektéren for halsa och miljo att efter ansékan av Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket eller Forsvarets materielverk i undantagsfall kunna
medge lattnader fran krav som genomfor MKB-direktivet. En del i genom-
forandet ar kraven pa att tillsynsmyndigheten ska beddma om vissa anmal-
ningspliktiga verksamheter eller atgarder kan antas innebdra betydande
miljopaverkan och pa att anmélan ska innehalla underlag for denna bedom-
ning. Det foreslas aven krav pa en sddan bedémning och ett underlag for
denna beddmning i denna forordning eftersom det kravs enligt MKB-
direktivet. Forsvarsinspektoren for halsa och miljo bor fa mojlighet att ge
undantag fran dessa krav.

Undantaget bor utformas pa ett sitt som innebar att det gar att gora
ytterligare avsteg fran tillstandsplikten och i motsvarande man utoka
anmalningsplikten. Detta innebdr for flygplatser att ett undantag kan goras
som innebér att en forlangning av en flygplats banldngd som Overstiger
2 100 meter kan anmalas. For anléaggningar for lagring eller hantering av
bransle och andra kemiska produkter innebdr det att en anldggning med en
kapacitet om 200 000 ton eller mer eller en &ndring av en sadan anlaggning
kan anmélas.

Eftersom flera av MKB-direktivets krav ska uppfyllas infor férprévningen
av en verksamhet eller atgard s bor en eventuell ansékan om undantag ges
in infor eller i samband med en anmalan. Ansdkan om undantag behéver
provas sa snart som mojligt eftersom utgangen kan paverka vilka bedom-
ningar tillsynsmyndigheten ska gdra under handldggningen och vilket under-
lag som ska finnas i drendet.

En sadan ansékan bor fa goras bade i samband med en anmalan som gors
i stéllet for en ansékan om tillstdnd och nér det ar frdga om en anmalan av
en verksamhet eller atgard som redan i dag 4r anmélningspliktig. De anmal-
ningspliktiga verksamheter som berdrs & de som omfattas av MKB-
direktivets bilaga 2 och som anges 25§ 2 i férordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd samt de som enligt forslag i denna promemoria
ska regleras pa motsvarande satt (flygplatser och anlaggningar for lagring av
bransle och andra kemiska produkter). Flygplatserna och anlédggningarna for
hantering av kemiska produkter berdrs genom att det gar att ansoka om
undantag fran kravet pa bedémning av om verksamheten eller atgarden kan
antas medfora en betydande miljopaverkan, undantag fran den begransning
som innebdr att forlangningar av flygplatsens banléngd éver en viss langd
respektive anldggningar Overstigande en viss lagringskapacitet eller
utvidgning 6ver en viss kapacitet inte gér att anméla och fran kraven i 6 kap.
miljobalken.



Méjligheten till undantag ska tolkas mot bakgrund av syftet med MKB-
direktivet och bor darfor tillampas restriktivt. Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket och Forsvarets materielverk bedriver flera olika typer av verk-
samheter och skillnaderna mellan de olika verksamheterna kan vara stora.
Detta innebdr att mojligheterna att géra undantag varierar. Forutsattningarna
for att bedéma om en verksamhet eller atgard kan tillatas utan en fullstandig
miljébeddmning varierar. Det bor i regel vara enklare att géra undantag om
det handlar om mindre dndringar i en befintlig verksamhet &n om det ar fraga
om en ny verksamhet.

Eftersom MKB-direktivet ger mojlighet till undantag for projekt eller delar
av projekt som enbart avser forsvaret bor en forutsattning for att f undantag
vara att det ar fraga om en verksamhet eller atgard som enbart avser
forsvaret. Med forsvar avses har det militara forsvaret. Detta krav bor vara
uppfyllt for de verksamheter och atgarder som omfattas av forordningen,
men det bor dnda anges i forordningen for att fortydliga att bestimmelsen ar
forenlig med direktivet.

For att kunna medge undantag krévs &ven att en tillimpning av direktivet
skulle f& en negativ inverkan pa forsvaret, daven har avses det militara
forsvaret. Det bor darfor vara en forutsattning att tilldmpningen av bestdm-
melserna om miljobedémning skulle fa en negativ inverkan pa forsvaret.

En anmalan om undantag bér innehélla de uppgifter som behévs for den
bedémning som forsvarsinspektoren for halsa och miljo ska gora. Detta
innebar att det behovs underlag som visar vilka av kraven som skulle fa en
negativ inverkan pa forsvaret och varfor en sadan inverkan skulle uppsta. Ett
centralt kriterium for att undantag ska komma i fraga ar att det &r tidskritiskt
att en verksamhet eller atgéard behdver genomforas. Det kan till exempel vara
frdga om en verksamhet eller atgard som ar sd bradskande att det kan
motivera att det inte gors nagon specifik miljobedémning eller bedémning
av om verksamheten eller atgarden kan antas medféra betydande
miljopaverkan.

Om verksamheten eller atgarden omfattas av krav pd samrad med andra
lander och den som anmaler vill ha undantag fran detta krav sa behovs ett
underlag som visar att ett samrad med ett annat land skulle skada den
nationella sékerheten. Detta krav bor inforas for att sékerstalla att undantaget
ar forenligt med Esbokonventionen.

Undantaget ska bara avse processuella regler. En anmélan om en
verksamhet eller atgard dar man har beviljat undantag fran kravet pa en
specifik miljobedomning eller pa att bedoma om en betydande miljo-
paverkan kan antas maste alltid innehalla det underlag som kravs for att
kunna bedéma om verksamheten eller atgarden ar forenlig med samtliga
materiella krav som &r tillampliga. Verksamhetsutdvarna bér vara medvetna
om de flesta av de miljokonsekvenser som en verksamhet eller atgard kan
orsaka &ven utan att ha genomfort en specifik miljobedémning. Om det &r
frdga om en verksamhet eller atgdrd som omfattas av krav pa tillstand och
som far undantag fran bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivning i
6 kap. bor underlaget i stéllet uppfylla de krav pa innehall som en anmélan
for en miljofarlig verksamhet och i férekommande fall for en
vattenverksamhet ska uppfylla. Detta behdvs for att myndigheten ska kunna
gora en bedomning om av de materiella kraven &r uppfyllda. En sadan
bestdmmelse bor darfor inforas.
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Ett beslut om undantag bor kunna 6verklagas sérskilt och inte endast i
samband med ett slutligt beslut i anmalningsarendet. Forsvarsinspektérens
beslut kan dverklagas till regeringen (18 kap. 1 § 2 miljobalken).

6.8 Overlamnande till regeringen

I miljobalken finns bestdimmelser om att en foérvaltningsmyndighet ska
dverlamna en fraga till regeringens avgorande om forvaltningsmyndigheten
finner att en verksamhet eller atgard endast kan tillatas enligt 2 kap. 9 §
forsta stycket eller 10 § eller enligt 7 kap. 29 §. Detta innebar att forsvars-
inspektdren for hélsa och miljo ska overlamna anmalningséarenden till
regeringen om den anmalda verksamheten eller atgarden medfér sadana
risker for manniskors halsa eller miljo d&ven om skyddsatgarder och forsiktig-
hetsmatt vidtas att endast regeringen kan besluta att tillata den.

6.9 Egenkontroll och forberedelse infér kommande
tillstandsansokningar

Forslag: Om Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets
materielverk gér en anméalan om en ny verksamhet eller om en &ndring av
en verksamhet, som ar tillstandspliktig enligt miljoprévningsférord-
ningen, ska den anmalande myndigheten fortlopande ta fram och
dokumentera det underlag som behovs for en kommande tillstands-
ansokan.

Skélen for forslaget
Gallande bestammelser

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard som kan befaras
medféra olagenheter for manniskors hélsa eller paverka miljon ska fort-
I6pande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller fore-
bygga sédana verkningar. Verksamhetsutdvaren ska ocksd genom egna
undersokningar eller p& annat satt halla sig underrattad om verksamhetens
eller atgardens paverkan pa miljon (26 kap. 19 § miljbalken).

For tillstdnds- och anmalningspliktiga verksamheter finns det bestam-
melser om egenkontroll i férordningen (1998:901) om verksamhetsutévares
egenkontroll. Det ska finnas en faststalld och dokumenterad férdelning av
det organisatoriska ansvaret som galler for verksamheten (4 8). Verksam-
hetsutévaren ska &ven ha dokumenterade rutiner for att fortlépande
kontrollera utrustning for drift och kontroll hélls i gott skick (5 8). Vidare
ska verksamhetsutdvaren fortlopande och systematiskt undersdéka och
bedoma riskerna med verksamheten fran halso- och miljosynpunkt. Resul-
tatet ska dokumenteras. Verksamhetsutévaren ska omgéende underratta
tillsynsmyndigheten om driftsstérning eller liknande héndelse som kan leda
till olagenheter for manniskors hélsa eller miljon (6 §).



I 22 kap. miljébalken finns bestdmmelser om vad en ansokan i ett ansok-
ningsmal ska innehalla. Dessa bestammelser ska tillampas dven i ett arende
som provas av lansstyrelsen (19 kap. 5 8 miljobalken).

Behov av lattnader

Det foreslagna tillfalliga regelverket syftar till att inféra anmélningsplikt
i stallet for tillstandsplikt for vissa forsvarsverksamheter.

Eftersom det aven i den tillfalliga forordning som nu foreslas ar fraga om
verksamheter och atgarder som omfattas av tillstands- eller anmélningsplikt
enligt 9 eller 11 kap. miljobalken s& omfattas de av kraven i férordningen
om verksamhetsutdvares egenkontroll.

De undantag fran tillstdndsprovningen av miljofarlig verksamhet som nu
foreslas i forordningen ar tidsbegransade. De avser en tid nar det rader
sarskilda forhallanden och atgarder behdver vidtas for att starka forsvars-
beredskapen och hoja krigsdugligheten. Avsikten &r att de aktuella férsvars-
myndigheternas verksamhet efter denna period ska omfattas av den vanliga
miljélagstiftningen.

Det kravs att myndigheterna paborjar ett arbete med att ta fram underlag
for ordinarie ansokningar om tillstand, i den utstrackning det behovs. Detta
bor ske parallellt med anmalningarna enligt den tillfalliga férordningen och
starkandet av forsvarsberedskapen. Den myndighet som gdr en anmélan om
en verksamhet som normalt sett ar tillstandspliktig ska dérfor ocksa ha en
skyldighet att samtidigt ta fram och dokumentera det underlag som behdvs
for kommande tillstindsansokningar.

Om avsikten ar att verksamheten efter forordningens utgang ska fortsétta
att bedrivas pa ett satt som innebar en avvikelse i férhallande till vad som ar
forenligt med verksamhetens tillstind kommer en ansékan om andring av
tillstdndet behova inges till provningsmyndigheten.

Det bor darfor inféras en bestimmelse om att myndigheterna fortldpande
ska dokumentera uppgifter om verksamheten som enligt 22 kap. 1 § milj6-
balken ska inga vid en kommande ansékan om tillstand.

6.10 Miljoérapport

Forslag: For en miljofarlig verksamhet dar en anmélningsplikt tillfalligt
har ersatt en tillfallig tillstandsplikt, som pabdrjas eller andras efter en
anmalan i stallet for genom ett tillstind, ska verksamhetsutovaren varje ar
ldmna en miljérapport till forsvarsinspektoren for hélsa och miljo.

I miljérapporten ska redovisas de atgarder som har vidtagits for att
uppfylla villkoren i det tillstdnd som géller for verksamheten och andrade
villkor eller villkor om forsiktighetsmatt som myndigheten har beslutat
om i anmalningsarendet och resultaten av atgarderna.

Skalen for forslaget

Om en miljofarlig verksamhet omfattas av tillstandsplikt enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av 9 kap. 6 § miljobalken eller enligt ett fore-
laggande som har beslutats enligt 9 kap. 6 a § miljobalken ska verksamhets-
utvaren varje ar lamna en miljorapport till den tillsynsmyndighet som
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utdvar tillsynen over verksamheten (26 kap. 20 § miljobalken). I miljo-

rapporten ska verksamhetsutévaren redovisa de atgarder som har vidtagits
for att uppfylla villkoren i det tillstind som galler for verksamheten och
resultaten av atgarderna. Naturvardsverket har meddelat narmare foreskrifter
om vad en miljérapport ska innehdlla, se NFS 2016:8.

Kravet pa att de verksamheter som 4r tillstdndspliktiga arligen ska lamna
en miljoérapport till tillsynsmyndigheten, bor gélla dven under den period
verksamheten har paborijats eller andrats efter en anmalan som tillfalligt
ersatt en tillstandsplikt. 1 miljérapporten ska verksamhetsutévaren liksom
tidigare redovisa de atgarder som har vidtagits for att uppfylla villkoren som
galler for verksamheten och resultaten av &tgarderna.

Tillsynsmyndigheten far efter en anmalan upphava eller andra villkor och
andra bestammelser som tidigare har meddelats av tillstindsmyndigheten
och far aven besluta om nya forsiktighetsmatt. Det bor darfor inforas en
bestammelse om att verksamhetsutdvaren varje ar ska lamna en miljorapport
som redovisar de atgarder som har vidtagits for att uppfylla villkor i det
tillstdnd som géller for verksamheten och andrade villkor eller villkor om
forsiktighetsmatt som tillsynsmyndigheten har beslutat om i anmalnings-
arendet samt resultaten av &tgérderna.

6.11 Ersattningsfragor och radighet

Forslag: Det ska inféras upplysningsbestdmmelser dels om att bestdm-
melser om ersattning finns i 31 kap. miljobalken, dels om att det finns
bestammelser om radighet over vatten i 2 kap. lagen med sarskilda
bestdmmelser om vattenverksamheter.

Skalen for forslaget

Som anges i avsnitt 4.4 ar forsvarsinspektdren for hélsa och miljo
tillsynsmyndighet  for samtliga verksamheter och &tgérder inom
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt. Detta innebér att en anméalan om vattenverksamhet
ska goras till forsvarsinspektdren for hédlsa och miljo.

Av forordningen om vattenverksamhet framgar att tillsynsmyndigheten
vid bedémning av om det finns skal att forelagga verksamhetsutévaren att
ansOka om tillstand sérskilt ska beakta om det i drendet finns ett yrkande om
sarskild tvangsratt, ersattning eller inlésen (23 § andra stycket). Anmalning-
sérenden forutsatts handla om vattenverksamheter som inte drabbar kring-
liggande fastigheter. Vattenverksamheter som drabbar kringliggande fastig-
heter ska generellt hanteras genom tillstAndsprévning (prop. 2004/05:129
s. 72). Bestammelser om de olika kompensationer och ersattningar som
skulle kunna vara aktuella inom ramen for en tillstdndsprocess pa miljo-
omradet finns i 31 kap. miljobalken och lagen (1998:812) med sarskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet. | 2 kap. lagen med sérskilda
bestammelser om vattenverksamhet finns bestammelser om radighet Gver
vatten. For att bedriva vattenverksamhet ska verksamhetsutdvaren ha
radighet 6ver vattnet inom det omrade dar verksamheten ska bedrivas (2 kap.
1 8). Rédigheten ar knuten till den fastighet som vattnet tillhor (2 kap. 2 8).



En exploator kan fa radighet genom avtal med fastighetsagaren eller genom
tvangsforfoganden. Genom upplysningsbestammelsen erinras om att
radighet kravs for att bedriva en vattenverksamhet.

| denna promemoria foreslas att en vattenverksamhet ska omfattas av
anmalningsplikt om vattenverksamheten har samband med en milj6farlig
verksamhet som handléggs enligt denna forordning. Det foreslas att det inte
ska finnas mdjlighet for tillsynsmyndigheten att foreldgga den som har
anmalt att ansoka om tillstdnd pa grund av att vattenverksamheten paverkar
en annan fastighet. For att mojliggora att dven sadana vattenverksamheter
som paverkar kringliggande fastigheter ska kunna hanteras i ett anmélnings-
arende bor provningen av ansprak om ersattning i stllet ske i ett efter-
foljande stamningsmal. Det kréavs dven ett annat forfarande om verksamhets-
utévaren behover ett myndighetsbeslut for att genom tvang fa radighet till
det omrade dar verksamheten ska bedrivas.

6.12 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Forslag: Den tidsbegransade forordningen med sérskilda bestammelser
om anmalan av vissa forsvarsverksamheter, dndringarna i férordningen
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och i miljoprévningsforord-
ningen ska trada i kraft s& snart som mojligt hosten 2024 och upphora att
galla efter fem ar.

Den som har gjort en anmalan enligt den tidsbegransade forordningen
for en verksamhet som &ter ska bli tillstandspliktig nar forordningen upp-
hor ska kunna fortsétta bedriva verksamheten med stéd av den gjorda
anmalan under ytterligare tva ar efter att férordningen har upphort att
galla om inte tillsynsmyndigheten beslutar om ndgot annat. Detta ska
gélla under forutsdttning att tillsynsmyndigheten inte har forbjudit
verksamheten eller atgarden eller forelagt den som har anmalt att ansoka
om tillstdnd. Om en tillstandsansokan ges in fore det att forordningen upp-
hor att gélla ska verksamheterna fa fortsatta att bedrivas till dess att
ansokan om tillstand har prévats slutligt om inte tillstindsmyndigheten
beslutar nagot annat.

I samband med att den tidsbegrénsade forordningen upphdér att gélla ska
andringar i forordningen om miljofarlig verksamhet och héalsoskydd och
i miljéprévningsforordningen tréda i kraft. Forordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd ska atergd till den nuvarande lydelsen.
Miljoprévningsforordningen atergar i delar till den nuvarande lydelsen.
Andringarna om att en anmalningsplikt ska ersétta tillstindsplikt for vissa
anlaggningar for hantering av kemiska produkter for Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket eller Forsvarets materielverk &r en permanent

andring.

Skaélen for forslaget

Det dr angeldget att Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets
materielverk kan vidta atgarder som starker forsvarsheredskapen pa det satt
och till den nivéa som riksdagen och regeringen har alagt dem. Den féreslagna
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tidsbegransade forordningen med sérskilda bestdimmelser om anmaélan av
vissa forsvarsverksamheter bor kunna trada i kraft hosten 2024.

Overgéngsbestammelser vid ikrafttradandet bedéms inte behovas for
pagdende arenden. Det kan finnas pagaende tillstAndsansokningar av verk-
samheter som omfattas av den tillfalliga férordningen. Det bor i de fallen
vara upp till sékanden att valja om de ska fortsétta handlaggas som tillstands-
arenden eller om en anmalan i stéllet ska ges in. Det a&r mdjligt att ansoka om
tillstdnd enligt miljobalken aven om tillstandsplikt inte foreligger (9 kap.
6 b § miljobalken).

| pdgaende anmalningsarenden bor det vara méjligt att i forekommande
fall handldgga drendena enligt de nya bestdimmelserna.

Den som har gjort en anmélan enligt den tidsbegrénsade férordningen for
en verksamhet som efter att forordningen har upphort ater ska bli tillstands-
pliktig bor ha mojlighet att under ytterligare 24 manader efter att forord-
ningen har upphort att gélla fortsatta bedriva verksamheten med stdd av
anmalan om inte tillsynsmyndigheten beslutat nagot annat. Det innebar en
ratt att bedriva verksamheten i enlighet med de villkor om forsiktighetsmatt,
de &ndrade eller upphévda villkor som tillsynsmyndigheten har beslutat om
i samband med anmélan om &ndring av verksamheten.

Om verksamhetsutdvaren har lamnat in en tillstindsansokan fore det att
forordningen har upphért att galla far verksamheten fortsatta att bedrivas till
dess att ansokan om tillstind har handlagts klart om inte
tillstindsmyndigheten beslutar om ndgot annat. Detta bedoms ge de berorda
myndigheterna en rimlig tid att forbereda en ansokan om tillstand. Detta mot
bakgrund av att det i férordningen infors ett krav pa att efter en anmalan
fortlopande dokumentera uppgifter som ska inga i en kommande ansékan
om tillstand.

Detta innebar att forsvarsinspektoren for halsa och miljo behaller mojlig-
heten att genom tillsyn reglera verksamheten fram till att en ansokan om
tillstand ges in dock langst i tva ar efter att forordningen har upphort att galla.
Om ingen ny ansékan om tillstdnd inges innan detta datum galler det gamla
tillstdndet och om verksamheten bedrivs méste den éter bedrivas enligt det
tillstandet.

Nér den tidshegransade férordningen upphor att gélla ska férordningen om
miljofarlig verksamhet aterga till den nuvarande lydelsen. Detsamma galler
de delar av miljoprévningsforordningen dér det inférs en bestammelse som
upplyser om att det finns avvikande bestdmmelser i den tillfalliga
férordningen.

Det beddms finnas behov av att anldggningar for hantering av kemiska
produkter for Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets materiel-
verk ska kunna anmdlas &ven efter att den tidsbegransade férordningen
upphor att gélla. Den forfattningsdndring som innebér att anmélningsplikt
ersatter tillstandsplikt for vissa anlaggningar for hantering av kemiska
produkter bor darfor inte tidsbegransas.



I Konsekvensutredning

7.1 Problembeskrivning och syfte

Det sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrdde och i Europa har
forsamrats Over en langre tid. Ett vdpnat angrepp mot Sverige kan inte
uteslutas. Regeringen har fattat ett inriktningsbeslut for Férsvarsmakten som
avser planeringsforutsattningar, mal for Forsvarsmaktens operativa formaga,
krigsorganisationens utveckling och grundorganisationens utveckling.
Beslutet tar utgangspunkt i regeringens proposition Totalférsvaret 2021
2025. Riksdagsbeslutet innehaller ett dvergripande mal for totalforsvaret,
nya mal for det militara respektive civila forsvaret, inriktningen for Forsvars-
maktens krigsorganisation och foérandringar i Forsvarsmaktens grund-
organisation. Av beslutet framgar att det militara forsvaret ska utformas och
dimensioneras for att kunna mata ett vapnat angrepp mot Sverige. Malet
innebér att totalforsvaret ska ha formaga att forsvara Sverige mot vapnat
angrepp och vérna var sikerhet, frihet, sjalvstandighet och handlingsfrihet.
Regeringen beslutade vidare den 16 maj 2022 om att Sverige ska anséka om
medlemskap i Nato. Sverige blev Nato-medlem den 7 mars 2024.

Férsvarsmakten har i en framstéllan den 3 juni 2022 beskrivit problem
med att véxa enligt namnda inriktningsbeslut. Problemen kan kort beskrivas
som att den dkade verksamhet som behdvs for att Férsvarsmakten ska kunna
vaxa blir omgjlig att nd inom ramen for géallande tillstand och anmélningar
enligt miljobalken. Det bedéms aven bli omajligt att nd malen genom att
soka nya tillstind och gdra nya anmalningar enligt det ordinarie
proévningssystemet.

Syftet med forslagen i promemorian &r att forenkla processen for vissa
tillstands- och anmalningspliktiga verksamheter som bedrivs av Forsvars-
makten, Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk. Detta ska uppnas
genom lattnader i det processuella regelverket for verksamheterna.
Andringarna &r nédvandiga for att sikra den svenska forsvarsformagan och
for att nd de mal riksdagen och regeringen har beslutat om for att kunna
forsvara Sverige mot vapnat angrepp och varna var sikerhet, frihet,
sjalvstandighet och handlingsfrihet. Andringarna ar dven nodvéndiga for att
Sverige ska kunna agera som en palitlig och trovardig medlem av Nato.

7.2 Forslagen i korthet

De andringar som foreslas avser processuella regler och paverkar inte krav-
nivaerna i de materiella bedémningarna enligt miljébalken. Forslaget inne-
haller tillfalliga bestaimmelser som bland annat innebér:

o att tillstAndspliktiga dndringar av befintliga flygplatser, anlaggningar for
lagring och annan hantering av kemiska produkter och skjutfalt under
vissa forutséttningar ska kunna hanteras genom anmélan,

e att det under vissa forutsattningar ska vara mojligt att géra en anmalan i
stallet for att ansoka om tillstdnd for ett nytt tillstandspliktigt skjutfalt
och en ny tillstandspliktig anlaggning for lagring och annan hantering av
kemiska produkter,

55



56

o att forsvarsinspektdren for hélsa och miljé ska handldgga anmélningar
avseende flygplatser, anlédggningar for lagring och annan hantering av
kemiska produkter, skjutfélt och hamnar, liksom anmalningspliktiga
vattenverksamheter som hor samman med sadana milj6farliga
verksamheter, skyndsamt och inom vissa tidsramar,

e att forsvarsinspektoren far begransa tiden for myndigheters,
organisationers och enskildas yttrande om ett drende &r bradskande, och

e att forsvarsinspektdren under vissa forutsattningar ska kunna bevilja
undantag fran vissa andra processuella krav, bland annat krav pé
bedémning av betydande miljopaverkan och specifik miljébedémning
som foljer av MKB-direktivet.

En anmélan ska liksom i dag goras till forsvarsinspektoren for hélsa och
miljé. Myndigheten ska dven besluta om ans6kan om undantag fran vissa
processuella bestammelser. Forsvarsinspektorens beslut ska ocksa som i dag
Overklagas till regeringen.

Det foreslas aven en permanent andring i miljoprévningsférordningen som
innebar att troskeln for tillstdndsplikt hojs for Forsvarsmaktens,
Fortifikationsverkets och Forsvarets materielverks anldggningar for lagring
och annan hantering av kemiska produkter.

7.3 Nollalternativ

Om  forslagen inte  genomfors kommer Forsvarsmaktens,
Fortifikationsverkets och Fdrsvarets materielverks verksamheter att fortsatt
omfattas av nu gallande regler for tillstdnds- och anmalningsplikt enligt
miljobalken. Okningen av Férsvarsmaktens 6vningsverksamhet, och darmed
delar av starkandet av forsvarsberedskapen, kommer da inte att kunna
genomforas lika snabbt som om forslagen genomférs. | foérlangningen
riskerar mélen i inriktningsbeslutet for forsvaret att inte nds. Det skulle
kunna medféra att Sverige inte kan uppfylla sina dtaganden inom Nato och
forsvarssamarbetsavtalet DCA, bland annat i fraga om att kunna ta emot
allierade for att 6va pa svensk mark och i svenska vatten.

7.4 Konsekvenser for att starka
forsvarsberedskapen

Riksdagen och regeringen har beslutat om en kraftig utbyggnad av det
svenska forsvaret de narmaste &ren. De nuvarande bestammelserna &r inte
tillréckliga for att genomféra den utbildnings- och évningsverksamhet som
kravs for att nd malen. Forslagen bedéms ha positiv effekt pa
Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets och Forsvarets materielverks
uppdrag att starka forsvarsberedskapen.



7.5 Konsekvenser for manniskors hélsa och
miljon

Behovet av forédndring av de verksamheter som berdrs av forslagen varierar.
Né&r det kommer till flygflottiljer och civila flygplatser med militar
flygverksamhet kan det exempelvis finnas ett behov av fler flygrorelser,
flygrorelser under andra tider och anvandning av andra flygplanstyper. |
frdga om 6vningsomraden kan det finnas ett behov av att &terinratta skjutfalt
och utdka verksamheten vid befintliga skjutfalt och skjutbanor. Detta kan till
exempel innebéra uttkade verksamhetstider, ©Okat antal skott, ©6kad
anvandning av skarp ammunition, &ndrade vapentyper och vapensystem.
Vad galler det militdra forsvarets behov av hamnverksamhet kan det
exempelvis bli aktuellt att utéka verksamhet, anlagga kajer och pirer eller
utfora muddringsarbeten. For att kunna utfka 6vningsverksamheten och
starka forsvarsheredskapen krdavs &ven utdkad lagring av drivmedel och
andra kemikalier.

Forslagen beddéms kunna ge miljokonsekvenser i form av okat buller.
Utokad verksamhet vid till exempel flygfalt och skjutfalt ger upphov till en
ljudutbredning utanfor faltens granser, vilket kan leda till mer frekvent buller
for omkringboende. Forsvarsmakten arbetar kontinuerligt med att begrénsa
ljudutbredningen i enlighet med miljébalkens allménna hé&nsynsregler. 1
frdga om bland annat buller fran militar verksamhet har riksdagen vid flera
tillfallen tidigare behandlat avvégningen mellan foérsvars- och miljéintresset.
Mot bakgrund av det dvergripande samhéllsintresset av att Férsvarsmakten
effektivt kan utbilda och éva krigsforband i fred bor toleransen mot buller
fran militar verksamhet vara hogre an fran annan verksamhet i samhallet
(prop. 2013/14:128, bet. 2013/14:CU33, rskr. 2013/14:381).

Vid transport, hantering och lagring av drivmedel och andra kemikalier
finns risk for spill och lackage. Generellt sett &r risken for tillbud storst vid
transport och hantering och mindre vid lagring. Konsekvenserna blir storst
om féroreningar ndr kommunala dricksvattentakter och grundvatten. Aven
enskilda kan drabbas om fororeningar till exempel nar privata brunnar eller
vatten som anvénds for bevattning. Vid ut- eller ombyggnad av militar
infrastruktur, eller nyetableringar pa platser dar det tidigare bedrivits sadan
verksamhet, finns risk for att aldre fororeningar sprids. For att forhindra
spridning av fororeningar till mark och vatten genomfér Férsvarsmakten
forebyggande insatser som bland annat innefattar utbildning, provtagning,
dokumentering, riskoedémning och vid behov &ven saneringsatgarder.

Huvuddelen av utslappen av luftféroreningar sker fran samovande flyg-
och fartygsverksamheter samt fran motordrivna markfordon, medan
skjutning och sprangning sammantaget ger relativt sma utslapp. Halterna kan
forvantas vara nagot forhéjda inom och i direkt anslutning till ett skjutfalt
men endast marginellt forhdjda utanfor skjutfaltens omedelbara nérhet.
Utslapp till luft bedéms i viss grad paverka luftkvaliteten i naromraden men
utan att patagligt forhojda halter uppkommer. Risken for oldgenheter for
maénniskors halsa beddéms darfér som marginell.

Den miljofarliga verksamheten som andra lander kommer att bedriva inom
Sverige kommer att ske i samarbete med Forsvarsmakten. Verksamheten
kommer att std under Forsvarsinspektoren for halsa och miljos tillsyn.
Beddmningen &r att andra landers bidrag i samband med militarévningar
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kommer att utgéra en mindre del av den totala miljéfarliga verksamhet som

bedrivs i Forsvarsmaktens regi. Det nationella forsvarets vapen, fordon och
materielsystemen kommer &ven framdver att kunna utgéra utgangspunkten
for berékningar av den totala verksamhetens miljokonsekvenser.

Sammantaget &r det 6vningsverksamheten som under normala omsténdig-
heter paverkar manniskor och miljé mest. Av oférutsedda handelser kan
utslapp av branslen och andra kemikalier medféra de storsta
konsekvenserna. Forsvarsinspektoren for hadlsa och miljé ska tillampa
samma materiella regler som tillstindsmyndigheten nar et
anmalningsarende prévas. | detta hianseende kan alltsa forsvarsinspektoren
stalla motsvarande krav pa verksamheten som en tillstindsmyndighet hade
gjort vid en tillstandsprévning. Forsvarsinspektoren ska bland annat se till
att miljobalkens allménna hansynsregler efterlevs, till exempel genom beslut
om forsiktighetsmatt. Anmalaren ska ocksa ge in det underlag som behévs
for att beddma om de materiella kraven &r uppfyllda. | de fall en
anmalningsplikt tillfalligt har ersatt en tillstandsplikt galler ocksa fortfarande
krav pa miljorapportering. De berérda myndigheterna bedriver vidare ett
systematiskt miljoarbete for att forebygga att deras verksamheter medfor
skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljo. | detta ingdr att vidta
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt samt folja de begransningar som &r
nddvéndiga for att forebygga skador eller olagenheter. Genom kontinuerlig
utbildning, utvardering, och uppfoljning minskar ocksa risken for skador och
oléagenheter.

En konsekvens av att tillstAndsforfarandet ersétts av ett anmalnings-
forfarande for vissa verksamheter och att tillsynsmyndigheten kan bevilja
undantag fran vissa krav som foljer av MKB-direktivet ar att allmanhetens
mojlighet till deltagande i processen minskar. Tillsynsmyndigheten ska dock
fortfarande ge de myndigheter, organisationer och enskilda som kan ha ett
sarskilt intresse i saken tillfalle att yttra sig over en anmalan. Forslagen i
promemorian innebéar vidare krav pad skyndsam handlaggning och att tiden
for yttrande far begransas. For att tillse att ett arende blir tillrackligt belyst
ar det viktigt att tillsynsmyndigheten och de anmélande myndigheterna som
berors av forslagen har ratt kompetens och tillrackliga resurser. Som
redogdrs for i avsnitt 7.6.2 och 7.6.3 ar beddémningen att den Okade
arbetsbelastningen som férslagen ger upphov till kan hanteras inom
budgetramarna for berdrda myndigheter.

De forslag som foreslas i den tillfalliga forordningen ar tidsbegransade. De
avser en tid nar det rader sarskilda forhallanden och atgarder behdver vidtas
for att starka forsvarsberedskapen och héja krigsdugligheten. Avsikten &r att
de aktuella forsvarsmyndigheternas verksamheter efter denna period ska
omfattas av den vanliga miljélagstiftningen. En permanent andring infors
som innebar att troskeln for tillstandsplikt hojs for forsvarets anlaggningar
for lagring och annan hantering av kemiska produkter. Andringen bedoms
som nodvandig sett till forsvarets behov och nivan for nar tillstandsplikt
foreslas galla ligger i linje med de nivéer som foljer av EU-rétten.

Vid en sammantagen beddmning och med hansyn till de radande
omsténdigheterna bedoms risken for konsekvenser for manniskors hélsa och
miljo vara godtagbara.



7.6 Statsfinansiella konsekvenser

7.6.1 Risk for nya forutsattningar for verksamheten

De redovisade forslagen innebar att det under en begransad tid ska ga att
&ndra och nyetablera vissa verksamheter genom anmaélan i stéllet for genom
en tillstdndsprévning. En anmalan medfor inte den rattskraft som ett tillstand
ger enligt 24 kap. 1 § miljobalken. Det innebér att nér undantagsperioden &r
Over kan andringar och nyetableringar av verksamheter som kommit till
stand efter en anmalan krava tillstand. TillstAndsprovningen kan innebara att
verksamheten far andra villkor an den haft enligt tillsynsmyndighetens
forelaggande eller ytterst att myndigheten inte far tillstand for verksamheten.
Detta skulle innebéra att verksamheten endast har det ursprungliga tillstandet
eller inget tillstand alls. De materiella kraven ar dock desamma vid tillamp-
ningen av den tillfalliga forordningen som vid en efterfoljande tillstands-
provning. Sannolikheten for att verksamheten inte far tillstind bedoms
darfor som liten. Nya eller andrade villkor for verksamhetens drift kan leda
till kostnader for staten. Eventuella kostnader bedéms kunna hanteras inom
beslutade budgetramar.

76.2 Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och
Forsvarets materielverk

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har i dag cirka 70 tillstand som
enligt forslaget ska kunna &ndras efter en anmélan. En stor majoritet av dessa
tillstdnd avser skjutfalt, flygflottiljer och militara flygplatser. Sannolikt
kommer andringar att behdva anmélas for néstan alla dessa verksamheter.
Darut6ver kan nya verksamheter tillkomma. | hur manga arenden som det
kommer bli aktuellt att ans6ka om undantag fran processuella regler ar svart
att bedéma.

Forslagen innebdr initialt férenklingar i Forsvarsmaktens, Fortifikations-
verkets och Forsvarets materielverks miljoprévningsarbete. Arbets-
besparingen bedéms dock vagas upp av den 6kning av tillstdndsprovningar
som &r att vanta efter att den tidsbegransade undantagsfoérordningen har upp-
hort att gélla. Myndigheterna kommer att behdva forbereda och hantera ett
stort antal tillstandsansokningar nar den tillfalliga forordningen loper ut,
vilket kommer att krava resurser och kunskap om miljoprévning. Pa sikt
kommer sdledes myndigheternas miljoprovningsarbete att 6ka. Anslagen till
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk har okat
kraftigt under de senaste aren. Den Gkade arbetshelastningen som forslaget
ger upphov till bedéms kunna hanteras inom budgetramen for myndig-
heternas verksamhet.

7.6.3 Forsvarsinspektoren for halsa och miljo

Forslaget kommer att leda till utékade arbetsuppgifter for forsvarsinspek-
toren for hélsa och miljé genom ett dkat antal anmélningsérenden, drenden
om undantag fran vissa processuella krav och behov av tillsyn. For de
verksamheter och atgarder dar den myndighet som avser att bedriva
verksamheten eller vidta &tgarden bedémer att det &r uppenbart eller mycket
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troligt att en betydande miljopaverkan inte kan antas skulle det kunna vara

mer tidseffektivt att ge in underlag for denna bedémning &n att anséka om
undantag fran krav pa bedémning av betydande miljopaverkan.

Det stalls krav pa att forsvarsinspektoren ska klara handlaggningen av
anmélan inom vissa angivna tidsramar. Anslagen till Forsvarsmakten har
oOkat kraftigt under de senaste aren. Den okade arbetsbelastningen for
forsvarsinspektéren for hédlsa och miljé bedéms kunna hanteras inom ramen
for Férsvarsmaktens anslag.

7.6.4 Regeringskansliet

Det foreslagna regelverket innebar processuella lattnader for vissa
verksamheter. Syftet med forslaget ar att mojliggora fler &ndringar av vissa
befintliga verksamheter och etableringar av vissa nya verksamheter.
Arenden om anmélan om miljéfarlig verksamhet eller vattenverksamhet ska
handlaggas av forsvarsinspektdren for halsa och miljo. Det géller &ven
anstkan om undantag fran processuella regler. Férsvarsinspektorens beslut
Overklagas till regeringen. Den o©kade mangden d&renden till
forsvarsinspektéren kommer att innebéra att fler arenden 6verklagas till
regeringen.

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har i dag cirka 70 tillstand
och sannolikt kommer &ndringar att behdva anmdlas for néastan alla dessa
verksamheter. Darutdver kommer nya verksamheter att behéva anmélas. |
hur ménga arenden det kommer bli aktuellt att anséka om undantag fran
processuella regler r svart att bedéma. Okningen av 6verklagade drenden &r
svar att berakna, men kostnaderna bedéms kunna 6ka for Regeringskansliet.
Till problematiken kan laggas att vissa fragor som landar hos regeringen
kommer att vara bradskande samtidigt som de kan innehélla svara
avvagningar av behovet av forsvarsberedskap jamfort med risken for
paverkan pa manniskors halsa och miljon. Regeringen behdver alltsd ha
miljo- och forsvarsmassig kompetens och juridisk kompetens tillganglig
med kort varsel. Antalet tjanster vid Klimat- och néringslivsdepartementets
miljoprovningsenhet bedéms behdva utokas med upp till tre heltidstjénster.
De nya tjansterna kan finansieras inom beslutade budgetramar.

7.6.5 Domstolar och lansstyrelser

Mark- och miljédomstolarna och lansstyrelserna bedéms inte paverkas av
okat antal mél eller drenden initialt, eftersom de inte ingér i instansordningen
for de verksamheter som ska anmalas enligt den tillfalliga férordningen.
Efter undantagsperioden kan det daremot komma en ansamlad méngd
ansokningar om tillstdnd som har skijutits framat i tiden under den tid som
den tillfalliga forordningen varit gallande. Eftersom det ar frdga om en
atergang till ordinarie regelverk ska dessa handlaggas inom ordinarie system
och hanteras inom ordinarie budgetram for tillstindsprovningen. Det innebér
att tillstand till miljofarlig verksamhet som ror Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket eller Forsvarets materielverk provas av lansstyrelsernas
miljoprévningsdelegationer. Ett sddant beslut kan éverklagas till mark- och
miljodomstol. Nar det kommer till statliga myndigheters beslut som rér
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materielverk ska



domstolen inte avgdra malet i sak, utan endast bereda det och sedan
Overldmna det med eget yttrande till regeringen for prévning.

7.7 Forenlighet med EU-ratten och andra
Internationella regler

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november
2010 om industriutslapp (IED) berors inte eftersom verksamheter som
regleras i forslagen inte omfattas av det direktivet. Inte heller Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om
bedémning och hantering av omgivningsbuller (bullerdirektivet) berors,
eftersom direktivet enligt artikel 2.2 inte ska tillampas pa buller fran militar
verksamhet i militaromraden. Verksamhet som bedrivs pa civil verksamhets-
plats sdsom civila flygplatser far likt i dag l6sas inom ramen for de gallande
tillstanden pa aktuell plats samt inom ramen for tillsynen. Europa-
parlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgarder
for att forebygga och begransa faran for allvarliga olyckshandelser dar
farliga amnen ingar (Sevesodirektivet) ska enligt artikel 2.2 a inte tillampas
pa militara verksamheter, anlaggningar eller lager.

MKB-direktivet medger under vissa forutsattningar att undantag gors fran
direktivets krav p& specifik miljobeddmning och tillsténd. Aven Arhus-
konventionen medger under vissa forutsattningar att undantag fran kravet pa
allménhetens deltagande gors. Se nérmare artikel 1.3 i MKB-direktivet och
artikel 6.1.c i Arhuskonventionen. Férslagen i promemorian som innebér en
mojlighet till undantag fran namnda krav ar i linje med vad direktivet och
konventionen tillater.

Bestdmmelserna i Esbokonventionen ska inte begrénsa parternas rétt att
infora nationella lagar, forordningar, administrativa foreskrifter eller
vedertagna rattsliga atgarder for att skydda uppgifter vars tillhandahallande
skulle kunna skada bland annat nationell sakerhet (artikel. 2.8). Forslagen
uppfyller saledes kraven aven i den konventionen.

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (ramdirektivet
for vatten) innehdller ett krav pa forhandsprévning av uttag av grund- och
ytvatten och av utslapp fran punktkallor som kan ge upphov till féroreningar.
Kravet pa forhandsprovning i vattendirektivet dr uppfyllt genom att ett krav
pa anmalan innebar att tillsynsmyndigheten ska bedéma om det behévs
forbud, forsiktighetsmatt eller tillstand eller om ingen atgard behdvs (23 §
forordningen om vattenverksamhet). Genomforandet av direktivet paverkas
inte av detta forslag.

Béde radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livs-
miljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet) och Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar (fageldirektivet) forutsatter forprévning av
verksamheter som kan paverka de livsmiljoer och djur- och vaxtarter som
ska skyddas enligt direktiven. Direktiven har inga uttryckliga undantag for
forsvarets verksamheter eller for militdr verksamhet. Art- och habitat-
direktivet innehaller ddremot méjligheter att under vissa forutsattningar gora
undantag for tvingande orsaker av ett allt éverskuggande allméanintresse
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(eng. “imperative reasons of overriding public interest”). P4 motsvarande

satt finns mojligheter enligt fageldirektivet att under vissa forutsattningar
gora undantag bland annat av hénsyn till manniskors hélsa och sakerhet. De
foreslagna reglerna forutsatter att de aktuella forsvarsverksamheterna prévas
inom det materiella utrymme som direktiven ger, nédr de &r tillampliga.
Forslaget beddms darfor vara forenligt &ven med dessa direktiv.



