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Socialdepartementet

Bemyndigande att underteckna en dverenskommelse om vissa ersattningar
inom folkhdlsoomradet

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen bemyndigar chefen for Socialdepartementet, statsrddet
Higglund, eller den han sitter 1 sitt stille, att underteckna en 6verens-
kommelse, 1 huvudsaklig éverensstimmelse med bilagan, mellan rege-
ringen och Sveriges Kommuner och Landsting om vissa ersittningar
inom folkhilsoomridet for &r 2013. Overenskommelsen blir giltig under
forutsittning att riksdagen beslutar 1 enlighet med regeringens forslag i
budgetproposition f6r &r 2013, utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg, anslaget 2:5 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
sjukdomar.

Arendet

I budgetpropositionen for ar 2013 foreslar regeringen att riksdagen ska
besluta att avsitta 145 502 000 kronor till anslaget 2:5 Insatser mot
hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar. Merparten av dessa medel
bér anvindas till att betala ut vissa statsbidrag 1 enlighet med en 6verens-
kommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting om vissa
ersittningar inom folkhilsoomridet.
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Sveriges Kommuner och Landsting

Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting om vissa ersattningar inom folkhalsoomradet for ar 2013

Inledning

Riksdagen har sedan budgetaret 1986/87 arligen anvisat sarskilda medel for insatser mot
hiv/aids. For ar 2013 har regeringen i budgetpropositionen (prop. 2012/13:1) foreslagit att
anslaget 2:5 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar under utgiftsomrade 9 ska
uppga till 145 502 000 kronor. Merparten av detta anslag har avsatts till att betala ut vissa
statsbidrag i enlighet med en dverenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting om vissa ersattningar inom folkhalsoomradet. Staten och Sveriges Kommuner och
Landsting har sedan 2006 arligen slutit sadana 6verenskommelser.

Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar utgor en del av det nationella
folkhélsoarbetet. Det Gvergripande malet i den nationella folkhalsopolitiken ar att skapa
samhalleliga forutsattningar for en hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. Detta mal
utgor, tillsammans med den nationella strategin mot hiv/aids och vissa andra smittsamma
sjukdomar, utgangspunkter for férevarande dverenskommelse.

Parterna ar 6verens om att 2013 &r det sista aret som en 6verenskommelse sluts inom det
aktuella omradet. Avsikten &r att utbetalning och fordelning av statsbidraget fran och med
2014 ska regleras av en férordning. Fordelning av medel ska dven fortsatt ske i enlighet med
de utgdngspunkter som legat till grund for 6verenskommelserna inom folkhéalsoomradet.
Syftet med att ersatta dverenskommelsen med en forordning ar att uppna 6kad forutsagbarhet
avseende anslagets hantering.

Smittskyddsinstitutet har redovisat (dnr S2012/3991/FS) de uppdrag som myndigheten fick
med anledning av 6verenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
om vissa ersattningar inom folkhalsoomradet for ar 2012.

Overgripande utgangspunkter

— Overenskommelsen ligger pé en Gvergripande principiell och strategisk niva och &r
inriktad pa att identifiera angelagna utvecklingsbehov och andra insatser som kan bidra till
att det 6vergripande malet och de tre delmalen i den nationella strategin mot hiv/aids och
andra sexuellt verfdrbara och blodburna sjukdomar uppfylls.

— Tidsperspektivet for tidigare dverenskommelser har varit treérigt. Ar 2012 var sista aret i
en trearsperiod. Forevarande dverenskommelse begransas till ar 2013, med anledning av
den forordning som planeras styra fordelningen av statsbidraget fran och med ar 2014.

— Prioriteringarna ska styras av de utvecklingsbehov som gemensamt identifieras utifran
eventuella forandringar i den epidemiologiska situationen som pa lokal och regional niva
galler for huvudmannen, samt utifran de resultat som uppfdljning och utvérdering av
befintliga insatser visar.

—  Overenskommelsen for ar 2013 mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
omfattar 95 000 000 kronor.

—  Overenskommelsen omfattar stimulanséatgarder samt stod till viss verksamhet av riks-
intresse och stod till viss verksambhet till nytta for flera regionala huvudmaén. Stats-



bidragets inriktning bor komplettera de olika huvudmannens satsningar inom ordinarie
verksamhet. Overenskommelsen utgdr fran ansvarsférdelningen enligt gallande lagar och
bestdimmelser som styr den ordinarie verksamheten.

— De aktorer som kan fa del av det statsbidrag som fordelas enligt 6verenskommelsen &r
landsting och kommuner. Dessa huvudman samordnar och prioriterar ansokningarna samt
fordelar statshidragen inom egen verksamhet och, med beaktande av vad som ar tillatet
enligt reglerna om kommunal kompetens, till idéburna organisationer pa regional och
lokal niva.

— De verksamheter som utifran 6verenskommelsen kan vara aktuella for statsbidrag ska vara
forankrade i huvudmannens ordinarie verksamhet. Detta ska sékerstéllas genom tydliga
riktlinjer for ansékningsforfarandet.

— Informationsinsatser med stod av statsbidrag ska utforas i enlighet med den
samverkansmodell for sadana insatser som framtagits av Smittskyddsinstitutet.

— Regionalt och lokalt samrad och samverkan ska stimuleras.

Utvecklingsomrade A — Verksamheter av riksintresse

Inriktning

Parterna dr dverens om att vissa verksamheter som bedrivs i storstadsregionerna for att
motverka hiv/aids och andra sexuellt éverférbara och blodburna sjukdomar kan anses vara av
riksintresse, det vill sdga att de har stor betydelse for smittskyddet som helhet i riket. Den
verksamhet som ar av riksintresse for smittskyddet i landet ska darfor kunna komma i fraga
for statsbidrag enligt 6verenskommelsen. Med riksintresse menas har verksamhet som kan
anses ha kunskapsgenererande effekt till nytta for hela landet, eller som vidtar férebyggande,
vardande eller stodjande atgarder och som riktar sig till individer och grupper i hela landet.

Parterna ar vidare 6verens om att det inom ramen fér 6verenskommelsen &r angeléget att

stodja:

— insatser fOor barn som ar hivsmittade eller barn med anknytning till personer som &r
hivsmittade, respektive

— regionala och lokala idéburna organisationer som bedriver verksamhet av riksintresse.

Parterna ar 6verens om att under ar 2013 avsatta medel inom 6verenskommelsen for vissa
verksamheter av riksintresse som bedrivs i Stockholms kommun, Stockholms l&ns landsting,
Goteborgs kommun, Vastra Gotalands lans landsting, Malmé kommun samt Skane lans
landsting. Statsbidrag kan utga till verksamhet av riksintresse som bedrivs av huvudmannen i
egen regi eller i form av bidrag fran huvudmannen till idéburna organisationer eller liknande.

Fordelning av statsbidrag

Under &r 2013 avsétts 45 000 000 kronor till statsbidrag till verksamheter av riksintresse.

| 2009 ars 6verenskommelse om vissa ersattningar inom folkhélsoomradet konstaterade
parterna att det finns behov av att utveckla en fordelningsnyckel som pa ett transparent sétt
gor det mojligt att folja utvecklingen i storstadsregionerna over tid och som kan ligga till
grund for fordelning av denna del av statshidraget. En sadan fordelningsnyckel bestaende av
17 variabler har pa regeringens uppdrag utvecklats av Socialstyrelsen i samarbete med
foretradare for berérda huvudman. Infér 2013 ars éverenskommelse har férdelningsnyckeln
utvarderas och reviderats. Tva variabler som avser migrationsmonster har andrats och en
variabel avseende kommungruppsindelning har tagits bort.



Utifran fordelningsnyckeln sker omfordelning av statsbidraget enligt foljande:

— fordelningen av statsbidraget mellan de tre storstadsregionerna, samt

— fordelningen av statsbidraget mellan landstinget och berérd kommun inom respektive
storstadsregion.

Utvecklingsomrade B — Medel for utvecklingsarbete

Overgripande inriktning

Parterna dr 6verens om att under ar 2013 avsatta medel for tidsbegransade satsningar pa
gemensamt identifierade utvecklingsbehov. Dessa medel kommer att utga i form av
statsbidrag som kan sokas av samtliga landsting och kommuner. Statsbidrag kan utga till
tidsbegransade satsningar som bedrivs av andra aktorer med stod fran huvudménnen.

Fortsatt utveckling av kunskapsnatverk

Samarbete mellan olika huvudmén for kunskapsuppbyggnad och kunskapsférmedling mellan
inblandade aktorer ar grundlaggande for ett framgangsrikt forebyggande arbete. Fragor som
olika huvudmén kan ha behov att samarbeta kring kan réra utveckling av verksamheter,
genomforande, uppfdljning och utvardering samt rapportering av olika insatser. Olika former
av kunskapsnatverk bor darfor stodjas och vidareutvecklas. Sadana natverk kan bildas pa
regional niva eller anta andra former. Kunskapsnatverken kan t.ex. besta av kommuner inom
ett storstadsomrade eller av en region/kommun och en annan region/kommun utanfor
Sveriges granser (ex. vis Kopenhamn). Det kan ocksa handla om tematiska natverk i
samverkan med idéburen/privat sektor. Vagledande for hur kunskapsnatverken utformas ska
vara vilka lokala och regionala behov som foreligger.

Inom ramen for 2013 ars dverenskommelse kommer medel att avsattas for fortsatt utveckling
av regionala kunskapsnatverk med utgangspunkt fran regionens behov av:

— stdd och samordning for kunskapsuppbyggnad, utveckling av utbildningsmaterial,
datainsamling, uppfoljning och utvardering samt kunskapsaterforing rérande primér-
prevention inom hiv/aids och andra sexuellt éverférbara och blodburna sjukdomar,

— stod och samordning for att sékerstalla en god kunskapsniva hos alla huvudman rérande
bemotandefragor av personer som lever med hivinfektion,

— forskning och utveckling inom omradet genom relevant forskningsanknytning
(folkhélsovetenskap, samhallsmedicin och relevanta medicinska specialiteter) och
samverkan med vetenskaplig expertis, samt

— tvarsektoriell och tvarvetenskaplig samverkan i det férebyggande arbetet.

Behovsanalys

Parterna ar dverens om att medel inom omrade B ska tilldelas insatser vilka huvudmannen
identifierat som prioriterade. Med utgangspunkt i en analys av den epidemiologiska
situationen pa lokal och regional niva samt de insatser som redan vidtas mot olika
preventionsgrupper, t.ex. radgivning eller testning, ska huvudmannen kunna séka medel till
projekt inom omraden som ar i behov av att utvecklas. Insatserna kan vara generella eller
riktade till sarskilda preventionsgrupper. Sarskild vikt bor laggas vid insatser inom omraden
som beddms som eftersatta eller i behov av att utvecklas. Vidare &r insatser for
preventionsgrupper som inte nas av generella insatser prioriterade. Insatserna bor ske i



enlighet med den inriktning som anges for respektive preventionsgrupp i
Smittskyddsinstitutets underlag (dnr. S2012/3991/FS).

Lopande tredrsprioriteringar

Parterna har under den innevarande trearsperioden fordelat statshidraget enligt rullande
tredrsprioriteringar. Parterna ar éverens om att under ar 2013-2014, i enlighet med den
ordning som uttryckts i tidigare 6verenskommelser, avsatta medel for tidsbegrénsade
satsningar for projekt inom foljande prioriterade omraden.

— 12011 ars 6verenskommelse angavs att insatser riktade till migranter och andra riskutsatta
grupper med utlandsk bakgrund, och insatser for att motverka stigmatisering och
diskriminering av personer som lever med hiv/aids samt for att forbattra det psykosociala
stodet till hivpositiva och deras narstaende ska vara prioriteringar for aren 2011-2013.

— 12012 ars 6verenskommelse beslutades att insatser riktade till personer med
injektionsmissbruk, personer som képer och séljer sex samt utlandsresenarer ska vara
prioriteringar for aren 2012-2014.

Fordelning av statsbidrag

Parterna &r Overens om att, inom ramen for Overenskommelsen, under 2013 avsétta
50 000 000 kronor for medel inom omrade B — medel for utvecklingsarbete. Av denna summa
avsdtts 3 000 000 kronor till fortsatt utveckling av kunskapsnatverk och 18 400 000 kronor till
bidrag till projekt utifran en behovsanalys. Resterande del, 28 600 000, ska tilldelas insatser
inom de aterstaende rullande trearsprioriteringarna.

Genomfdrande m.m.

Idéburna organisationer

De insatser som idéburna organisationer bidrar med i arbetet for att motverka hiv/aids och
andra sexuellt éverforbara och blodburna sjukdomar &r av stor betydelse. Inom ramen for
Overenskommelsen ar det landsting och kommuner som har till uppgift att samordna och
prioritera ansokningarna samt fordela statshidragen inom egen verksamhet eller till idéburna
organisationer pa regional och lokal niva. Statsbidraget ar avsett for forebyggande atgarder
riktade mot hiv/aids och andra sexuellt 6verforbara och blodburna sjukdomar och bor inte,
aven om det kan innebara konsekvenser for vissa idéburna organisationer, finansiera annan
ordinarie verksamhet. For idéburna organisationer innebér detta att enbart verksamhets- och
projektbidrag kan utga. Till en del kan sadana verksamhets- och projektbidrag inkludera vissa
omkostnader for lokaler och personal. Bidrag som ar att betrakta som organisationsbidrag kan
déremot inte forekomma inom ramen for dverenskommelsen.

Det ar vidare av vikt att de lokala och regionala huvudménnen tar ansvar for att bidraget till
idéburna organisationer kompletterar huvudmannens verksamhet. Parterna vill stimulera de
lokala och regionala huvudméannen att agera samordnat i férhallande till de idéburna organisa-
tionerna inom sitt omrade. Ansokningar som ger uttryck for ett samordnat arbetssatt mellan
flera huvudman eller idéburna organisationer, till exempel genom ett gemensamt anséknings-
forfarande, bor ges foretrade.



Ansokningar och andra administrativa fragor

Ansokan om statsbidrag gors enligt de anvisningar som Smittskyddsinstitutet anger. Den

overgripande beskrivningen i ansokan ska redogdra for:

— hur den foreslagna verksamheten relaterar till delmalen och det 6vergripande malet for
den nationella hivstrategin,

— vilka grupper och malomraden som omfattas av den foreslagna verksamheten,

— hur verksamheten relaterar till vad huvudménnen i 6vrigt gor inom omradet, samt

— hur satsningar pa gemensamt identifierade utvecklingsbehov langsiktigt ska bevaras eller
utvecklas.

Ansokan ska omfatta verksamhet under ar 2013.

For satsningar pa projekt inom ramen for tredrsprioriteringar, har ansokan gjorts forsta aret for
varje paborjad tredrsperiod. Denna ansokan har fatt omfatta upp till tre ar. Under de
nastfoljande tva aren har det gjorts uppdateringar eller kompletteringar av ansokningarna. |
enlighet med detta forfarande gors, for de ansokningar avseende trearsprioriteringar som loper
vidare under 2013, uppdateringar eller kompletteringar av ansdkningarna under denna period.
Smittskyddsinstitutet beslutar om vilka ansékningar inom respektive omrade ovan som ska
beviljas medel inom den ram som angetts i 6verenskommelsen.

Om ansokningar som motsvarar de medel som anges i dverenskommelsen inte inkommit till
Smittskyddsinstitutet vid ansokningstillféllet alternativt efter begéaran om kompletteringar av
ansokan inte bedomts ha tillracklig kvalitet far Smittskyddsinstitutet besluta att utnyttja dessa
medel till andra utvecklingsomraden som anges i 6verenskommelsen. Smittskyddsinstitutet
ska i dessa fall framst utnyttja medlen till insatser inom ramen for de tidsbegransade sats-
ningarna pa gemensamt identifierade utvecklingsbehov.

Uppféljning och utvardering

Regelbunden och systematisk uppfoljning och analys av de verksamheter som finansieras
inom ramen for 6verenskommelsen ar grundlaggande for att insatserna ska kunna bidra till
att uppfylla det 6vergripande malet och de tre delmalen i den nationella strategin avseende
hiv/aids och andra sexuellt éverférbara och blodburna sjukdomar.

Uppfoljning av de verksamheter som har fatt statshidrag genom Gverenskommelsen inom
samtliga omradena ska goras. Utgangspunkten bor vara att samtliga projekt eller annan
verksamhet som erhaller statshidrag enligt dverenskommelsen ska bli foremal for en extern
utvardering vart tredje ar. For tidsbegransade projekt som I6per under period om tva ar eller
kortare genomfdrs utvarderingen i samband med att projektet slutfors.

Av det sokta statsbidraget ska hdgst fem procent avse uppfoljning av verksamheten. Upp-
foljningen ska goras i enlighet med de anvisningar som tas fram av Smittskyddsinstitutet i
samrad med Sveriges Kommuner och Landsting. Anvisningarna bor ta hansyn till att forut-
séttningarna for uppfoljning &r beroende av verksamhetens karaktar och omfattningen av
statsbidraget.

Smittskyddsinstitutet ansvarar for att ta fram och genomféra en samlad strategi for uppfolj-
ning och utvérdering for att en regelbunden och systematisk uppféljning och analys av hela
omradet ska kunna genomfdras. Smittskyddsinstitutet ska tillse att metoderna for uppfoljning
och utvardering utformas sa att de samtidigt tillgodoser kravet pa nationell jamforbarhet och



kravet pa att de latt gar att anvanda i huvudméannens lépande verksamhet. Uppfoljningen av
genomford verksamhet ska dven aterkoppla till huvudmannens ansokningar av medel.

Villkor for och godkadnnande av 6verenskommelsen

Overenskommelsen blir giltig under forutsattning att riksdagen beslutar i enlighet med
regeringens forslag i budgetpropositionen for ar 2013, utgiftsomrade 9, anslaget 2:5.

For staten genom Socialdepartementet For Sveriges Kommuner och Landsting
Stockholm den  oktober 2012 Stockholm den  oktober 2012
Karin Johansson Hakan Sorman

statssekreterare verkstallande direktor
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