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Belarus - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 31 december 2019

|. SAMMANFATTNING

Belarus fortsitter att uppvisa allvarliga brister vad giller respekten for
minskliga rittigheter och demokrati, bland annat vad giller foreningsfrihet,
yttrandefrihet, vallagstiftning och valgenomférande, rittsstatens principer,
situationen for frihetsberévade, fackliga rittigheter samt kvinnors och hbtq-
personers atnjutande av de minskliga rittigheterna. Belarus forblir det enda
land 1 Europa som tillimpar dédsstraff.

Belarus forfattning ger presidenten en mycket stark stillning och méjlighet
att viljas ett obegrinsat antal mandatperioder. Presidenten kontrollerar den
verkstillande makten genom att utnimna och entlediga regeringsmedlemmar
och guvernérer. Presidentens dekret har stillning som lag. Inga
regeringskritiska kandidater finns representerade 1 parlamentet och
oppositionen ir splittrad och marginaliserad.

Rittsvasendet praglas av godtycklighet och kan inte betraktas som
oberoende fran den exekutiva makten. Efter parlamentsvalet 2019
konstaterade Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE)
och dess kontor for demokratiska institutioner och minskliga rittigheter
(ODIHR) att Belarus fortfarande har ling vig att ga innan landet kan anses
leva upp till internationell demokratisk standard.

Press- och yttrandefriheten ér starkt begrinsad. Det dr alltjamt svart for
oberoende journalister att arbeta i landet. I ett uppmirksammat fall 2018
skedde tillslag med paféljande atal mot flera oberoende medier. Ett antal
oppositionella internetsidor har vid olika tillfallen blockerats.



Motestriheten ar fortsatt kraftigt inskrankt och myndigheterna arbetar
systematiskt fOr att férsvara och férhindra protestdemonstrationer.
Civilsamhillets utrymme ar begriansat och inskrinks genom komplicerade
och godtyckligt tillimpade regelverk.

Belarus bedémer att andelen personer som lever 1 fattigdom uppgir till 5,6
procent av befolkningen. Enligt oberoende bedémare ér
vardagskorruptionen lag och landet har lig modra- och barndédlighet.
Samtidigt rader betydande skillnader i inkomstniva och tillgang till
samhillsservice mellan stad och landsbygd.

Aven om det formellt rader jimstilldhet mellan kénen paverkas kvinnors
situation av starkt patriarkala attityder i samhillet. En visentligt ligre andel
kvinnor 4n man l6nearbetar. Vild i ndra relationer ér forhallandevis utbrett.
Arbetet med ett lagforslag rorande vald i nira relationer har avstannat efter
kritik fran presidenten. Samhillets syn pa hbtg-personer dr overvagande
negativ. Lagstiftning mot diskriminering pa grund av sexuell liggning eller
konsidentitet saknas.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Enligt forfattningen har Belarus ett sjalvstindigt rittssystem, men
presidenten har stark formell kontroll 6ver tillsittning, befordran och
entledigande av domare och dklagare. Domstolarna kan siledes inte
betraktas som oberoende fran den exekutiva makten. Belarus ir inte medlem
av BEuroparadet och dirmed inte féremal f6r avgoranden i Europadomstolen
vad giller krainkningar av ménskliga rittigheter.

Enligt lag far licensierade jurister etablera egna advokatbyraer om de tillh6r
advokatsamfundet. Enligt manniskorittsforsvarare utdvar Justitieministeriet
dock kontroll 6ver advokatsamfundet och patryckningar mot enskilda
advokater férekommer.

Den belarusiska forvaltningen kinnetecknas av bristande transparens,
utpraglat centralstyre och en ibland godtycklig tolkning av bestimmelser.
Lonerna i offentlig forvaltning ar laga och korttidsférordnanden bidrar till
osikra anstillningsforhallanden samt till en utsatt stallning for

tjainstemannen. Belarus har ingen ombudsman f6r ménskliga rittigheter.
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Inom bade niringslivet och offentliga sektorn finns uppgifter om
korruption. Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption f6r 2019
placerade Belarus pa plats 66 av 180. World Justice Projects rittsstatsindex fOr
2019 placerade Belarus pa plats 66 av 126.

Rattssakerhet

Rittssikerheten dr starkt bristfallig, sirskilt i politiskt kinsliga fall. Uppgifter
torekommer om att domar har bestillts av den exekutiva makten och att
individer har démts pa tvivelaktiga grunder. Andelen friande domar i
brottsmal ar mycket lag, cirka 0,2 procent. Domar kan 6verklagas av bade
aklagare och forsvar, men hogre instanser brukar 1 de allra flesta fall
uppritthalla ligre instansens domar.

Domstolsforhandlingar dr normalt sett Sppna f6r insyn. Media kan vanligtvis
rapportera fran rittegingar, med undantag for rittegangar som fors bakom
lyckta dorrar.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Det dr ovanligt att statstjainstemin stélls infor ritta I de fall det sker finns
ofta politiska motiv bakom de rittskipande myndigheternas férfarande. 1
korruptionsfall och annan ekonomisk brottslighet pa hogre niva rader till
synes en selektivitet vad giller vilka som blir f6remal f6r utredning och
pafoljd och flera tidigare domda har efter en tid aterkommit till héga
positioner.

Atal och rittsliga pafolider for tjinstefel eller Gvergrepp som har begatts av
toretridare for rittsvardande myndigheter férekommer, men ir ovanliga och
tillimpningen sker inkonsekvent. I de fall di offren for
myndighetsévergrepp hor till den politiska oppositionen eller ar
minniskorittsforsvarare rader inte sillan straffrihet f6r de ansvariga. Det
torekommer dven att sadana fall inte uppmarksammas alls av myndigheterna
eller i media.

Presidenten har ritt att utfirda amnesti och benadningar. Denna ritt
tillimpades exempelvis 1 juli 2019 i samband med 75-arsjubiléet av Belarus
befrielse under andra virldskriget. Amnestin omfattade ungefar 6000
personer domda for mindre sambhillsfarliga brott, varav 2000 frigavs frin
fangelser.
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Belarus saknar lagstiftning om véld i néra relationer. Ett forslag till
lagstiftning om vald i hemmet stoppades i parlamentet 2018 efter kritik fran
presidenten. I praktiken rader i manga fall straffrihet t6r f6rovaren, bland
annat till £6ljd av att diskussioner omvild 1 ndra relationer och sexuellt vild
ar tabubelagda 1 samhillet. Véld 1 nira relationer betraktas ofta som en intern
familjeangelagenhet med foljden att det ar offret som skuldbeldggs. Enligt
officiell statistik dodas drligen 6ver 100 belarusier av nirstiende personer.

I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Belarus forfattning ger presidenten en mycket stark stillning. Presidenten ar
statschef och viljs i direkta val till en ambetsperiod om fem ar. Antalet
mandatperioder dr, sedan en kritiserad folkomrdstning 2004, obegrinsat.

Presidenten kontrollerar den verkstillande makten genom att utnimna och
entlediga regeringsmedlemmar och guvernérer. Aven en lang rad andra
utnamningar pa lagre niva godkanns av presidenten. Presidenten ar ocksa
overbefilhavare, leder det nationella sikerhetsridet samt kontrollerar den
inflytelserika sikerhetsapparaten. Presidentens dekret har stillning som lag.
Den nuvarande forfattningen tillkom efter en hért kritiserad folkomrostning
1996 och drevs igenom mot parlamentets vilja.

Parlamentet har tvd kamrar: Representantkammaren och Republikradet.
Representantkammaren har 110 medlemmar som utses 1 allmédnna val.
Republikradet har 64 ledamoéter, varav atta utses av presidenten och Gvriga
av regionala férsamlingar. Bigge kamrarna viljs for en mandatperiod om
fyra ar. Den lagstiftande makten har i f6rhallande till presidentens
befogenheter en svag stillning.

Partivisendet i Belarus ér svagt utvecklat och en mycket liten andel av
ledamoterna 1 parlamentet representerar nagot parti. Istillet 4r en stor
majoritet formellt oberoende. Inget parti har kunnat registrera sig sedan
2000, trots att flera har forsokt. Oppositionen ar marginaliserad och svag till
foljd av aratal av trakasserier, fingelsedomar och begrinsade mojligheter att
verka. Inga regeringskritiska kandidater lyckades ta plats i
Representantkammaren i parlamentsvalen 2019.

4 (20)



Till president- och parlamentsval bjuds internationella valobservatérer in.
Val6vervakningsmissioner fran OSSE har riktat hard kritik mot att varje val
har brustit 1 efterlevnad av grundliaggande principer om fria och
demokratiska val. Belarus har bland annat kritiserats for brister i
valkommissionernas sammansittning och arbete samt rostrikningen. Den
langt utstrickta perioden for fortidsrostning har sarskilt uppmarksammats,
eftersom den anses kunna mojliggéra valfusk. Studenter har hotats med
vrakning fran studentboende om de vagrat fortidsrosta och liknande
patryckningar rapporteras ha férekommit mot virnpliktiga, offentligt
anstallda samt anstillda vid statligt dgda féretag. I flera fall har oberoende
belarusiska valobservatorer hindrats fran att 6vervaka valet och i1 nagra fall
straffats till f6ljd av pastadda ordningsbrott. Tidigare rekommendationer
fran OSSE om forindringar i vallagstiftningen har inte genomforts, annat 4n
ytterst marginellt.

Det civila samhallets utrymme

Civilsamhillet i Belarus dr utsatt och relativt outvecklat. Féreningsfrihet
garanteras formellt, men efterlevnaden av lagstiftningen ar inkonsekvent och
godtycklig. Reglerna for registrering och redovisning av
civilsamhillesorganisationer 4r omfattande och otydliga. Overtridelser kan
leda till att en organisation avregistreras och avvecklas. Reglerna for att ta
emot ekonomiskt stéd fran utlandet dr omstindliga. Ofta misstinkliggors
mottagare av sidant stod av myndigheterna fOr att samarbeta med
frimmande makters intressen.

Avlyssning och 6vervakning av bade oppositionspolitiker och
manniskorittsforsvarare ar frekvent forekommande. Trakasserier och

provokationer férekommer.

Mojligheterna for en civilsamhaillesorganisation att verka i Belarus dr
avhingiga vilka fragor organisationen arbetar med. Organisationer som
arbetar med minskliga rittigheter eller konkurrerar om samma malgrupper

som regimnira organisationer ér sirskilt utsatta.

Minniskorittsorganisationen jasna som bland annat arbetar med
dokumentering av krinkningar av minskliga rattigheter och
ungdomsrorelsen Rada ir tva exempel pa organisationer som tidigare fatt sin
registrering upphavd.
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Sedan nagra ar forekommer en formell dialog om manskliga rattigheter
mellan staten och registrerade civilsamhillesorganisationer. Foretridare for
icke-registrerade civilsamhaillesorganisationer har vid ett par tillfallen kunnat
delta, men dd endast som privatpersoner. Det finns ocksa flera
organisationer som presenteras som oberoende trots att de i sjdlva verket
styrs av staten, till exempel organisationer for kvinnor, ungdomar,
krigsveteraner och fackférbund.

Civilsamhillesorganisationer som arbetar med till exempel milj6- eller sociala
fragor har ldttare att verka och samarbetar i flera fall med myndigheterna.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Flera personer med band till oppositionen férsvann 1999 och 2000: den
torre inrikesministern Jurij Zacharenko, den tidigare vice talmannen i det
upplosta parlamentet Viktor Gontjar, dennes affirskollega Anatolij
Krasovskij samt journalisten och fotografen Dmitrij Zavadskij. Utredningen
som tillsattes med anledning av férsvinnandena har inte drivits framat eller
lett till ndgra resultat. Fyra myndighetspersoner som misstinks vara ansvariga
tor forsvinnandena ar fortsatt foremal f6r sanktioner fran EU. Efter att tyska
media i december 2019 publicerat en uppmirksammad intervju med en
person som uppgav sig ha varit inblandad i morden pa tre av de ovan
nimnda personerna, och som enligt egen utsago hade kopplingar till
regimen, aterupptogs utredningarna. Dessa har dock dnnu inte lett till nagra
synliga resultat.

Forfattningen innehaller bestimmelser mot tortyr, liksom grymma,
omanskliga och férnedrande bestratfningar. Uppgifter om tortyr mot
frihetsberovade i fangelser och hikten férekommer dock och har
rapporterats av FN:s sirskilde rapportor om situationen f6r de manskliga
rittigheterna 1 Belarus. Manniskorittsforsvarare har rapporterat att flera
dédsfall pa hikten och anstalter har berott pa misshandel och nekad
likarvard. Myndigheterna ger sillan tilltride f6r manniskorittsforsvarare eller
andra observatorer till fingelserna.

Pennalism i de vipnade styrkorna ér ett fortsatt problem. Landets
myndigheter har uttryckt en ambition att komma tillritta med problemet,
som fick stor uppmairksamhet i media 2017 i samband med att minst ett
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dédstall kunde kopplas till sadan pennalism. Vittnesmal och medieuppgifter
tyder pa att problemet fortsatt 4r omfattande.

Belarus ir bade ursprungsland och transitland f6r minniskohandel, men
omfattningen dr svar att ange. Manniskohandel ar straffbart och
myndigheterna arbetar aktivt med fragan.

Dodsstraff

Belarus ir det enda land i Europa som tillimpar dédsstraff. Dédsstraff kan
utdémas for grova brott som mord, terrorism, folkmord, anvindande av
massforstorelsevapen och statskupp. I de fall dodsstraff har utdomts har det
gillt mord med sirskilt forsvarande omstindigheter. Det enda undantaget
under senare ar utgors av tva omstridda dédsdomar for terroristbrott efter
ett springdad 1 Minsks tunnelbana 2011.

Antalet dodsdomar och avrittningar var under 1990-talet tiotals per ar.
Sedan 2007 har antalet inte Overstigit fyra per ar.
Minniskorittsorganisationen Ijasna har rapporterat att tre dodsdomar
verkstilldes 2019 och ytterligare tre personer domdes till doden under aret.
Kvinnor oavsett alder samt méin som vid tiden f6r brottet var under 18 eller
over 65 ar nir domen avkunnas kan enligt lag inte domas till dodsstraff.
Straffet verkstills genom ett skott i huvudet.

Verkstillandet av dodsstraff har ront stark kritik. Den démde far inte veta
sitt verkstillighetsdatum i f6rvig. Det kan dréja veckor innan anhériga far
information om att avrittningen genomférts. Kroppen limnas inte ut till
anhoriga, som inte heller far information om var den avrittade begravts.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Godtyckliga och ibland preventiva kortare frihetsberévanden forekommer
och har de senaste aren riktats mot oppositionella. Under 2019 fortsatte
domstolarna att doma ut kortare frihetsberévanden, i regel 5 till 15 dagar, till
personer som deltar i eller organiserar politisk protestverksamhet,
exempelvis icke-sanktionerade demonstrationer. I de flesta fall har
demonstrationerna genomforts utan att upplosas och personer har
frihetsberovats forst senare. Polisen behover dklagares tillatelse for att
kvarhalla en person i mer 4n tre timmar, men 1 praktiken ignoreras ofta detta

krav.
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Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Forfattningen féreskriver press- och yttrandefrihet, men i praktiken dr denna
ratt starkt begrinsad. Belarus klassificeras som ”ej tritt” av Freedons House och
placerar sig pa plats 153 av 180 i Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex 2019.

Statens dominans ar stark 1 traditionella medier och det existerar inga
oberoende etermedier med kritiskt granskande nyhets- och samhallsprogram.
Opposition och meningsmotstandare ignoreras oftast 1 statliga medier, dven
om de vid enstaka tillfallen har medverkat 1 statlig tv.
Oppositionskandidaterna i parlamentsvalet 2019 fick ett visst, dock ytterst
begrinsat utrymme att framtrada i statliga medier. Kandidater som
uppfattades rikta alltfér skarp kritik mot sittande regering, 1 synnerhet
presidenten, frantogs sin kandidatstatus.

Journalister kan 4talas och bétfillas for att utan tillstind arbeta for utlindska
medier. Enligt uppgifter fran belarusiska journalistférbundet utdémdes 2019
totalt 44 botesstratf f6r “olaglig medial produktion och spridning”; varav de
flesta drabbade journalister var frin den Polenbaserade kanalen Be/sat.

Myndigheterna begrinsar med olika medel méjligheterna f6r oberoende
journalister att verka i landet. I ett uppmarksammat fall 2018 skedde tillslag
med pifoljande dtal mot flera oberoende medier, som pastitts ha gjort
dataintrang i den statliga nyhetsbyran Be/I'4. De flesta anklagelserna togs
tillbaka, men 14 journalister botfilldes. och chefredaktoren for den
oberoende nyhetsportalen Tut.by domdes att betala skadestand.
Civilsamhillesorganisationer har kritiserat myndigheternas agerande och
menar att politiska motiv lag bakom hindelserna.

Verksamheten for oberoende tidningar forsvaras pa flera satt. Nagra
tidningar dr utestingda fran de statliga distributions- och
prenumerationsniten, vilket bidrar till svarigheten for dessa att na ut till en
bredare lisekrets. Myndigheterna inférde 2015 ett invecklat
registreringssystem for forsiljning av tidningar, vilket forsvarat
distributionen f6r manga oppositionella medier. Det férekommer ocksa
uppgifter om att anstillda i statliga féretag och offentlig sektor tvingas av
arbetsgivaren att prenumerera pa regimvanliga lokal- och regionaltidningar.

Myndigheterna har ritt att stinga ned ett medium efter tva varningar och
utan foregiende domstolsbeslut. Civilsamhillesorganisationer pekar pa att
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brottsrubriceringen ”fortal” anviands godtyckligt i syfte att tysta regimkritiska
asikter i media, ibland med fangelsestraff som pafoljd.

Antalet internetanvindare har 6kat kraftigt pa senare ar och omkring 80
procent av befolkningen bedéms ha tillgang till internet. I samband med
protestaktioner har det forekommit indikationer pa att myndigheter
begrinsat internetaitkomsten pad platsen for demonstrationen. Ett antal
oppositionella sidor har vid olika tillfillen blockerats, exempelvis
onlinetidningen Charter 97.

Sedan december 2018 har férandringar i medielagen genomférts som
innebir att internetmedier lyder under samma regelverk som traditionella
medier. Nyhetssajter online dr skyldiga att ta bort material om de beordras
till detta av myndigheterna och maste undvika publicering av sa kallad
“extremistisk” information. Myndigheter bedémer vilken typ av information
som anses extremistisk. Agare till webbsidor kan stillas till svars for
anvandarnas kommentarer pa sajten.

Ratten till motes- och féreningsfrihet

Motes- och foreningsfrihet dr formellt garanterad i Belarus, vilket dock
tillimpas godtyckligt. Utrymmet f6r oppositionspartier och
civilsamhaillesorganisationer som dgnar sig at politiskt kinsliga fragor dr
starkt begrinsat. Detsamma giller flera av landets nyare religiésa samfund.
Kraven for att registrera sig som parti eller organisation dr harda och
tillimpas inkonsekvent. Obetydliga fel i en ansékan kan leda till avslag. Det
térekommer ocksa att myndigheterna sitter press pa foretradare for
organisationerna for att dessa skall dra tillbaka sin ans6kan. Inget politiskt
parti har erhallit registrering sedan 2000. Oppositionspartiet Belarusiska
kristdemokratin har till exempel upprepade ganger forsokt att registrera sig
utan att lyckas.

Att agera for eller inom en icke-registrerad organisation faller inte lingre
under brottsbalken, men kan fortfarande ge héga béter. Andringar i lagen
tradde i kraft 2019 och har medfért nya procedurer och hogre avgifter for
motesarrangorer, vilket fatt till konsekvens att flera evenemang har fatt
stillas in, bland annat en marsch till minne av offren i kdrnkraftsolyckan i

Tjernobyl.
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Oberoende och oppositionella organisationer far regelmassigt avslag pa sina
ansOkningar att anordna politiska méten eller demonstrationer. Undantag
medgavs under valrérelsen 2019 och ibland vid sirskilda minnesdagar, men
da endast pa perifera platser. Deltagande i protester som inte sanktionerats
av myndigheterna leder i manga fall till konsekvenser f6r den enskilde. Pa
senare ar har polisens valdsamma ingrepp mot icke-sanktionerade protester
alltmer ersatts av mindre dramatiska men dndock kdnnbara rittsliga
pafoljder. Protestaktioner mot integrationen med Ryssland 1 december 2019
tillits exempelvis pdga i det nirmaste obehindrat i Minsks centrum, men
ledde sedermera till ett utdraget rittsligt efterspel med béter eller fingelse for
manga deltagare.

Individer som engagerar sig politiskt eller i andra samhallsfragor riskerar att
stota pa problem hos arbetsgivare eller utbildningsinstitutioner. Studenter
som deltagit i regimkritiska aktiviteter har blivit avstingda fran universitet,
haft svart att fa ut sin examen eller nekats plats pa studenthem.

Religions- och overtygelsefrihet

Religionsfriheten ar garanterad i forfattningen och Belarus saknar statskyrka.
Den ortodoxa kyrkan intar dock en sirstillning 1 férhallande till staten.
Omkring 70 procent av befolkningen ar ortodoxt kristna och 20 procent ar
katoliker. En stor del, inte minst av de ortodoxt kristna, utgdrs av passiva,
icke-praktiserande grupper. Utéver ortodox och katolsk kristendom
identifierar lagstiftningen aven ortodox judendom, sunniislam och
evangelisk-lutheranism som religioner av historisk betydelse for landet. Det
finns ett relativt stort antal protestantiska forsamlingar, bland annat baptister
och pingstvanner.

Flera mindre samfund har nekats registrering, till exempel Jehovas vittnen.
Icke-registrerade samfunds aktiviteter dr olagliga. Dessa samfund moter
darfor ofta svarigheter och trakasseras av myndigheterna, ofta med
hinvisning till att boneméten utgor olagliga massevenemang.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Arbetslosheten uppgar enligt officiell statistik till en procent, men ar i
praktiken sannolikt mellan fem och sex procent. Enligt UNDP deltar 58
procent av kvinnorna och 70 procent av minnen i arbetslivet. Registrerade
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arbetslosa ar forpliktigade att genomfora underbetalda beredskapsarbeten
och far en mycket ldg arbetsléshetsersittning.

Ar 2018 upphérde tillimpningen av ett presidentdekret om en sirskild skatt
tor personer som saknar inkomst och som inte registrerat sig som arbetslésa
(sd kallad ”’social parasitering”). Denna skatt hade dessférinnan starkt
kritiserats av manniskorittsorganisationer for att drabba redan svaga

grupper.

Forfattningen medger ritt att bilda fackféreningar och strejka, men den
officiella fackféreningsrorelsen har starka kopplingar till regimen. Ett
betydande patryckningsmedel 4r de ettiriga anstillningskontrakt som
vanligen tillimpas fo6r anstillda i offentlig sektor och statliga foretag. Dessa
skapar otrygghet och anses av manniskorattsorganisationer utgora ett verktyg
tor att dimpa politisk aktivitet bland offentligt anstillda, vilka utgor en
visentlig del av arbetskraften.

Belarus placeras pd Internationella fackliga samorganisationens (ITUC)
Global Rights Index pa kategori fem av fem vad giller efterlevnad av
fackliga rittigheter, vilket avser “inga garantier {6r de fackliga
rittigheterna”. Den oberoende fackforeningstorelsen motarbetas av
myndigheterna och de rittsliga kraven pd att genomfora en strejk ar hoga. 1
augusti 2018 domdes tva ledare f6r oberoende fackféreningen Belarusiska
radio- och elektronikindustriarbetare (REP) till fyra drs frihetsinskrinkning
tor skattebrott, en dom som enligt manga bedémare hade politisk karaktir.

Belarus har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) étta
kirnkonventioner. FN:s sirskilda rapportor for situationen for de manskliga
rittigheterna 1 Belarus, ILO, belarusiska minniskorittsférsvarare med flera
har dock kritiserat forekomsten av tvangsarbete i landet. Sa kallade subbotniki,
dagar da anstillda enligt sovjetisk tradition f6érvintas arbeta gratis eller
donera sin 16n, ir regelbundet forekommande. Det ar dven vanligt att
skolelever och offentliganstillda beordras delta i skbrdearbetet.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hilsa

Hailsovard och andra sociala férmaner ska enligt lag vara tillgangliga for alla.
I synnerhet kan dock bostadsort ofta paverka kvaliteten pa den sjukvird som
erbjuds. Sjuk- och hilsovardssystemet ar formellt heltickande, men lider i
praktiken av stora brister, inte minst pa landsbygden. Den forvintade
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livslingden har aterhimtat sig efter den svacka som foljde efter
Sovjetunionens fall och ligger nu pa ungefir 79 ar f6r kvinnor och 69 ar for
min. Skillnaden mellan kénen ér betydande och beror pa livsstilstaktorer
som alkoholkonsumtion och simre och farligare férhillanden pa
mansdominerade arbetsplatser inom till exempel den tunga industrin. Hjart-
och karlsjukdomar, olyckor, alkoholrelaterade orsaker och cancer dominerar
som dodsorsaker. Médradddlighet och barnadddlighet dr lag.

Tillgangen till laglig och siker abort samt preventivmedel ar god.
Sjukvirdspersonal vittnar dock om brister i sex- och samlevnadskunskapen

hos unga.

Det finns allvarliga miljéproblem i landet, i synnerhet kopplade till
karnkraftsolyckan 1 Tjernobyl 1986. Omkring 70 procent av det radioaktiva
nedfallet hamnade i nuvarande Belarus och effekterna pa miljon och
tolkhilsan 4r fortsatt omfattande och svaréverskadliga. Vissa omraden 1
landet dr an 1 dag obeboeliga och det rader forbud att vistas i dessa. Fragan
om kvarvarande radioaktiv smitta i andra omraden ér kinslig, inte minst i
ljuset av landets livsmedelsindustri. Medfédda hilsotillstind ar vanligt
torekommande bland barn med forildrar frain drabbade delar av landet.
Myndigheterna genomfor langtgaende cancerscreeningar och manga virdas
varje ar i perioder pa sanatorier.

Forekomsten av hiv och aids 6kar, frimst kopplat till nya missbruksvanor.
Hiv-prevalensen hos befolkningen ar enligt WHO 0,22 procent och Okar 1
orovackande hég takt. Myndigheterna deltar aktivt i FN-program pa

omradet.

Ratten till utbildning

Utbildning ska enligt lag vara tillginglig for alla. Den grundliggande
utbildningen ar att betrakta som heltickande. Universitetsutbildningen har
pa senare ar underfinansierats av staten och studenter betalar i dag i allt
storre utstrackning sjilva for studierna. Studenter som lidser pd statligt
stipendium ar efter examen, for att undvika aterbetalningskrav, skyldiga att
under tva dr ta det arbete staten anvisar. Denna skyldighet har kritiserats av
ungdomsorganisationer. Enligt UNDP ir den forvintade utbildningslingden
15,7 ar for kvinnor och 15 ar f6r min.
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Ratten till en tillfredsstillande levhadsstandard och social trygghet

Tack vare stark ekonomisk tillvixt 6kade levnadsstandarden 1 Belarus stadigt
mellan 1999 och den ekonomiska krisen 2015. Befolkningsandelen som lever
1 fattigdom enligt Belarus nationella definition ligger pa 5,6 procent.
Skillnaderna 1 levnadsstandard ar ofta stora mellan stad och landsbygd, men
ocksa mellan yngre och ildre eftersom pensionerna ir laga.

Tillgangen till mat, vatten, klider och bostad ir i regel god. Landet ar
torhallandevis jamlikt sett till skillnaden mellan ldg- och hoginkomsttagare
men skillnaderna 6kar, i synnerhet mellan offentligt och privat anstéllda. Till
toljd av den ekonomiska krisen 2015-16 sjonk reallonerna kraftigt.
Ekonomin vixte och reallénerna har sedan 2017 kat igen, men dnnu inte
aterhdamtat sig till nivan for krisen.

Belarus placerade sig 2019 pa plats 50 i FN:s utvecklingsprograms (UNDP)
index for minsklig utveckling. Det r en forbittring med tva placeringar
sedan 2017, vilket avspeglar aterhdmtningen i ekonomin under den perioden.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Det rader formellt jamstilldhet mellan konen, vilket dr stadgat i grundlagen.
Kvinnor har enligt lag samma tillgang till rattsvisendet, lika ritt att 4ga mark
och samma arvsritt som min. Kvinnors position inom politik, férvaltning
och ndringsliv dr ddremot inte sdrskilt framtridande. Andelen kvinnor i
Representantkammaren ar 40 procent och i Republikriadet 25 procent, en
okning sedan mandatperioden 2012-2016. Av regeringens 30 ministrar ar 29
min. Jimstalldhet star inte hégt upp pa den politiska dagordningen och
patriarkala attityder i samhallet priglar synen pa konsroller.

Kvinnodominerade yrken inom utbildning, sjukvard och socialtjanst tenderar
att vara lagavlonade. Tre ars forildraledighet i kombination med att bara en
procent av alla man tar ut féraldraledighet, samt brist pa forskoleplatser, gor
att modrar tenderar att vara borta langa perioder fran arbetsmarknaden.
Ministeriet for arbete och socialt skydd har en lista pa 181 yrken och 42
arbetsomriden som inte dr 6ppna for kvinnor.

Misshandel av kvinnor ér sillan féremal for offentlig diskussion. Planer pa
att stifta en lag mot vald i nira relationer lades ner efter att presidenten i
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oktober 2018 kritiserat lagforslaget. Enligt en undersékning av FN:s
befolkningsfond (UNFPA) fran 2018 hade 28 procent av belarusiska kvinnor
nagon gang utsatts for fysiskt vald. Ungefir 17 procent hade utsatts f6r
sexuellt och kénsrelaterat vald. Kvinnorittsorganisationer uppger att
medvetenheten om problem med vald i nira relationer 4r lag i samhillet. Det
tinns flera civilsamhillesorganisationer som arbetar med att uppmarksamma
kvinnors rittigheter och stétta valdsutsatta kvinnor. Dessa bedriver bland
annat paverkansarbete och driver skyddade boenden.

Barnets rattigheter

Barnets rattigheter, valfard och hilsa prioriteras pa olika sitt av belarusiska
myndigheter. Lirare gor till exempel hembes6k for att kontrollera
situationen i hemmet. Problem kvarstar dock. Barnaga ir inte férbjuden i lag
och enligt en undersékning genomférd av UNICEF utsitts en fjardedel av
alla barn for fysiska, psykologiska eller sexuella 6vergrepp i hemmiljon. I
skolmiljon utsitts vartannat barn for sidana overgrepp.

Minimialdern foér anstallning dr 16 ar, men med foraldrars tillstand far dven
14-ériga barn inga arbetskontrakt. Det finns inga rapporter om gatubarn eller
formellt barnarbete. Det férekommer dock att skolelever maste hjilpa till i
skordearbetet i1 jordbruket.

Myndigheter kan tvangsomhinderta ett barn som far illa, men
minniskorittsorganisationer pekar pa att detta inte alltid sker med barnets
bista som utgangspunkt. Enligt minniskorittsorganisationer har hot om
tvangsomhindertagande av barn tillimpats som patryckningsmedel mot
politiskt aktiva kvinnor.

Den belarusiska brottsbalken foreskriver stranga straff for narkotikabrott,
nagot som ofta dven drabbar minderariga. Modrar till démda minderariga
har organiserat sig och aktivt agerat for en 6versyn av lagen. Detta har dock
endast skett i mycket begrinsad utstrickning; genom att minimumstraffen
tor narkotikabrott sinktes sommaren 2019.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Enligt den senast publicerade folkrikningen (2009) dr belarusier den
dominerande folkgruppen (83,7 procent), foljt av ryssar (8,3 procent),
polacker (3,1 procent) och ukrainare (1,7 procent). Den polska minoritetens
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intresseorganisation har tidvis haft problem med myndigheterna och har inte
kunnat registrera sig. Detta kan kopplas till situationen for civilsamhillet i
stort, men aven till de anstringda relationerna mellan Polen och Belarus.
Endast 0,1 procent av befolkningen anser sig idag vara judisk.
Hundratusentals judar mordades under Forintelsen och stora grupper
direfter utvandrat. Oppet antisemitiska tendenser 4r ovanliga, men

forekommer.

Det finns darutéver en romsk minoritet som i manga fall ar utsatt for
diskriminering, inklusive pa arbetsmarknaden. Romer dr ocksa sirskilt utsatta
1 kontakter med rattsvasendet och andra myndigheter. I maj 2019 greps 6ver
100 romer i Gstra Belarus efter ett falskt larm om att en polis blivit
kidnappad och mérdad av personer av romskt ursprung. Nir de faktiska
omstindigheterna uppdagades riktades en officiell ursikt till det romska
samfundet, men nagon brottsutredning om maktmissbruk eller olagliga
gripanden genomfordes inte.

Sedan 1995 idr de officiella spraken belarusiska och ryska. Under en period
motarbetades belarusiskan genom aktiva atgirder frin statens sida. Sedan ett
par ér tillbaka uppmuntras belarusiskan ta storre utrymme inom kulturlivet,
media, utbildning och delar av den offentliga forvaltningen. Nistan all hégre
utbildning bedrivs dock bara pa ryska. Presidenten har vid enstaka tillfallen
hallit anféranden pa belarusiska. Ryskan dominerar helt i vardagslivet.

Hbtqg-personers atnjutande av de manskliga rattigheterna

Situationen for hbtg-personer i Belarus ar svar, och fa vigar vara 6ppna med
sin sexuella liggning eller konsidentitet. Homosexualitet avkriminaliserades
1994, men acceptansen och forstaelsen f6r hbtg-personer ir lig. Samkonade
dktenskap ar inte tillaitna och det finns inte nagon partnerskapslagstiftning.
Nagon lag mot diskriminering pa grund av sexuell liggning eller
konsidentitet finns inte. Det finns exempel pa att hatbrott mot homosexuella
genererar laga straff, dven dar offret avlidit till f6ljd av sina skador.

Mot bakgrund av den negativa instillningen 1 samhallet vill oftast inte heller
oppositionspartier, varav vissa ar djupt konservativa, eller andra
organisationer Oppet stodja hbtq-personers rittigheter eller arbeta mot
diskriminering.
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I ' maj 2019 gjorde inrikesministeriet uttalanden om pastadda samband mellan
hbtq-personers atnjutande av minskliga rittigheter och sexuella brott mot
barn. Aktivister for sa kallade “traditionella virderingar” startade under 2019
en namninsamling f6r férbud av “hbtq-propaganda”, som inom kort fick
stod av bland annat hégt uppsatta foretradare £6r den katolska kyrkan.

Flyktingars och migranters rattigheter

Den overlagset storsta gruppen flyktingar och migranter 1 Belarus ar
ukrainare som kommit till landet i samband med Rysslands aggression mot
Ukraina. Bara en mindre andel av dessa har ansékt om flyktingstatus. Belarus
har beslutat att ukrainare ska atnjuta samma sociala rittigheter som den
inhemska befolkningen. Att belarusier och ukrainare i hog utstrickning delar
sprak, historia och kultur underlittar ukrainarnas integration i samhillet aven
om spianningar har rapporterats pa en del orter.

Belarus har ocksa tagit emot ett litet antal flyktingar fran exempelvis
Afghanistan, Syrien, Jemen och Palestina. Enligt uppgifter fran FN:s
flyktingorgan (UNHCR) ansokte 895 personer om asyl 2018, en fyrfaldig
okning sedan tiden fore 2014, da antalet asylsokande var runt 200 érligen.
Enligt inrikesministeriet beviljas 85 procent av de s6kande flyktingstatus.
Intér 2020 har inrikesministeriet sinkt kvoten for antalet flyktingar landet
kan ta emot till 700.

Belarus anvinds ocksa som transitland for personer for att ta sig till EU, om
an i begransad omfattning. Det dr i forsta hand personer frin sédra
Kaukasien som tar vigen via Belarus.

Ekonomiska begrinsningar himmar den nationella anpassningen till FN:s
flyktingkonvention liksom myndigheternas arbete med migrationsfragor. For
att fa uppehallstillstand krivs en registrerad bostadsadress. Denna har i
praktiken visat sig vara mycket svar for flyktingar att erhalla.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsattning dr en relativt eftersatt och svag grupp 1
samhillet med begrinsade méjligheter till arbete och utbildning. De flesta
byggnader och allminna kommunikationsmedel ar inte tillgiangliga for
personer som ir rullstolsburna eller som har syn- eller horselnedsittningar.
Fragan har hittills varit lagt prioriterad i Belarus dven om landet 2016
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ratificerade FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning.
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VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Belarus

Regeringens demokratisatsning, som gér ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp f6r demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksa 1
Belarus. Sverige bedriver utvecklingssamarbete i Belarus med fokus pa tre
sektorer: demokrati och minskliga rittigheter, marknadsekonomisk
utveckling samt miljé och klimat. Konkret ger Sverige bland annat stod till
utvecklingen av det civila samhillet, frimjar internationellt utbyte, bidrar till
6kade kontaktytor mellan svenska och belarusiska aktorer, bidrar till 6kad
kunskap i jamstalldhetsfragor och bedriver insatser mot sexuellt och
konsbaserat vald.

EU:s utvecklingssamarbete med Belarus har 6kat och fokuserar bland annat
pa demokrati och minskliga rittigheter. Avskaffandet av huvuddelen av
EU:s sanktioner mot Belarus 2016 har 6kat méjligheterna till samarbete och
Belarus har 6kat sitt engagemang inom Ostliga partnerskapet. Hinder for ett
tordjupat samarbete kvarstar dock till f6ljd av den fortsatt problematiska
situationen kring de manskliga rittigheterna 1 landet. EU och Belarus f6r en
regelbunden dialog om minskliga rittigheter, vilket ocksa ar ett huvudtema i
styrgruppen f6r EU och Belarus. Civilsamhillesorganisationer deltar i

motena mellan EU och Belarus.

Flera FIN-organ ar representerade 1 Belarus. Samtliga arbetar direkt eller
indirekt med fragor som ror minskliga rittigheter. UNDP har ett brett
anslag vad galler minskliga rattigheter, UNFPA verkar for 6kad jamstalldhet
och sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, UNHCR f{6r asylsékandes
rittigheter och Internationella organisationen f6r migration IOM)
motarbetar manniskohandel. UNICEF verkar for att forbattra barns
rittigheter och UNAIDS f6r aidssjukas rittigheter. Europaradet har ett
informationskontor i Minsk, som bland annat bedriver informationsarbete i

fragan om dodsstraff.

FN:s sarskilda rapportor for situationen for de manskliga rittigheterna i
Belarus erkinns inte av Belarus regering och tillats inte resa in i landet.

Belarus deltar aktivt 1 FN:s universella granskningsmekanism f6r manskliga
rittigheter (Universal Periodic Review, UPR). Den senaste granskningen dgde
rum 2015. Sveriges rekommendationer rérde dodsstraffet och yttrandefrihet.
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VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (CCPR) ratificerades ar 1973.
Det tillh6rande protokollet om enskild klagoratt ratificerades ar 1992. Det
tillh6rande protokollet om avskaffandet av dédsstraffet har inte ratificerats.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(CESCR) ratificerades ar 1973. Det tillh6rande protokollet om enskild

klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all forms of Racial
Discrimination (CERD) ratificerades ar 1969.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 1981. Det tillhérande protokollet om
enskild klagoritt ratificerades ar 2004.

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1987. Det
tillhérande protokollet om férebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1990. Det tillh6rande protokollet om barns indragning
1 vapnade konflikter ratificerades ar 2006. Det tillhérande protokollet om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2002.
Det tillh6érande protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om skydd fo6r migrantarbetare och deras
tamiljers rattigheter, International Convention on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of their Families ICRMW), har inte ratificerats.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2016.
Det tillh6rande protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.
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Internationella konventionen till skydd f6r alla manniskor mot patvingade
torsvinnanden, International Convention for the Protection of All Persons from
Enforced Disappearances (CED) har inte ratificerats.

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades ar 2001. Det
tillh6rande protokollet ratificerades ar 2001.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Court (1CC) har inte ratificerats.

Belarus ir inte medlem 1 Europaradet och har dirfér inte ratificerat nagra av
Europaradets konventioner.
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