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Promemorian Åtgärder för att mildra konsekvenserna på det 
sociala området vid ett avtalslöst brexit 
 
Centrala studiestödsnämnden (CSN) önskar, utifrån sitt verksamhetsområde,  
lämna följande synpunkter på förslagen i promemorian. 

4.1 Enskildas rätt till sociala trygghetsförmåner när den fria 
rörligheten nyttjas i EU/EES 

Regelverk som möjliggör samordning av sociala trygghetsförmåner 
Av promemorian framgår att ett villkor i ett medlemslands lagstiftning om 
krav på medborgarskap inte kan göras gällande gentemot personer som 
omfattas av förordningen. Medborgarskap är dock inte ett villkor för att en 
person ska vara försäkrad för sociala trygghetsförmåner i Sverige och inte 
heller ett försäkringsvillkor för någon förmån.  
 
CSN vill upplysningsvis nämna att utländska medborgare, som inte omfattas 
av förordning 883/2004, behöver uppfylla särskilda villkor i studiestödslagen 
(1999:1395) för att kunna få svensk studiehjälp i form av studiebidrag och 
extra tillägg. Läs mer om detta i avsnittet nedan.  

4.2 Tillgång till svenska sociala trygghetsförmåner med stöd av 
socialförsäkringsbalken, lagen (1997:238) om 
arbetslöshetsförsäkring eller förordning 883/2004 före 
Förenade kungarikets utträde ur EU och 4.3 Tillgång till 
svenska sociala trygghetsförmåner för enskilda bosatta i 
Förenade kungariket efter utträdestidpunkten 

Ett avtalslöst utträde 
I promemorian saknas en beskrivning av hur studiebidrag och extra tillägg 
påverkas vid ett avtalslöst utträde för Förenade kungariket, jfr avsnitt 4.2. 
CSN vill därför kort informera om detta och samtidigt beskriva hur 
prövningen av rätten till studiebidrag och extra tillägg görs när 

http://www.csn.se/
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Försäkringskassan meddelar CSN att dessa förmåner ska betalas ut som 
familjeförmåner enligt förordning 883/2004.  
 
Studier i Storbritannien 
Enligt studiestödsförfattningarna krävs inte att den studerande är bosatt i 
Sverige för rätt till studiehjälp (exempelvis studiebidrag och extra tillägg). 
Fortsatt export är således möjlig även om förordning 883/2004 inte är 
tillämplig.  
 
För studier utanför EU/EES och Schweiz kan dock studiehjälp endast 
lämnas om studierna inte med lika stor fördel kan bedrivas i Sverige, den 
studerande före studierna är folkbokförd i Sverige under en viss tid samt 
studierna omfattar minst tre månaders heltidsundervisning (2 kap. 9 § 
studiestödslagen och 2 kap. 16 § studiestödsförordningen (2000:655)). Vid 
studier inom EU/EES och Schweiz bortses dock från ovanstående villkor1. 
Villkoren gäller inte heller när studiebidrag och extra tillägg ska betalas ut som 
en familjeförmån enligt förordning 883/2004. Om Förenade kungariket blir 
ett tredjeland behöver dock en studerande normalt uppfylla ovannämnda 
villkor för att komma ifråga för studiehjälp vid studier i landet. Studier i 
tredjeland ger sällan rätt till studiehjälp eftersom sådana studier normalt 
bedöms motsvara svensk gymnasieutbildning, dvs. studierna kan lika väl 
bedrivas i Sverige.  
 
En utländsk medborgare behöver dessutom uppfylla särskilda villkor för rätt 
till svensk studiehjälp för studier utomlands (1 kap. 4 – 5 §§ eller 1 kap.  
7 § studiestödslagen). När studiehjälpen ska samordnas enligt förordning 
883/2004 saknar det dock betydelse vilket medborgarskap den studerande 
har. En utländsk medborgare vars ärende ska samordnas enligt förordning 
883/2004 behöver alltså inte uppfylla villkoren i studiestödslagen för rätt till 
svensk studiehjälp i form av studiebidrag och extra tillägg. Av de studerande 
som ansökte om studiehjälp för utlandsstudier år 2018 prövades drygt 740 
personer (35 procent av totalen) mot förordning 883/2004.  
 
Studier i Sverige 
En svensk medborgare kan fortsatt beviljas studiebidrag och extra tillägg även 
om förmånerna inte ska samordnas enligt förordning 883/2004.  
 
En utländsk medborgare i motsvarande situation riskerar dock att förlora 
rätten till studiebidrag och extra tillägg. Han eller hon behöver uppfylla 
särskilda villkor för rätt till svensk studiehjälp för att studera i landet  
(1 kap. 4 - 7 §§ eller 2 kap. 4 § studiestödslagen). Ska ingen samordning göras 
enligt förordningen behöver en sådan studerande uppfylla ett av ovannämnda 

                                                 
 
1 Se exempelvis Moderniserad studiehjälp (SOU 2013:52) sidorna 135 – 137.  
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villkor för att överhuvudtaget kunna komma ifråga för studiebidrag och extra 
tillägg. År 2018 prövades drygt 3 300 mot förordning 883/2004.  

5 Förslag till åtgärder för att mildra konsekvenserna av ett 
avtalslöst utträde 

5.4 Förslag till fortsatt export av svenska trygghetsförmåner till  
EU-medborgare i Förenade kungariket under en övergångsperiod  
 
Studier i Storbritannien 
Förslaget i promemorian innebär att en studerande2 i Förenade kungariket 
omfattas av 5 § i förslaget förutsatt att han eller hon hade rätt att få eller får 
studiebidrag och extra tillägg utbetalda i Förenade kungariket den 29 mars 
2019 med stöd av förordning 883/2004. En sådan studerande kan alltså 
fortsatt få förmånerna med stöd av förordningen till och med december 2019. 
Från och med den 1 januari 2020 gäller istället de nationella reglerna om rätt 
till studiehjälp för studier i Förenade kungariket, dvs. tredjeland, vilket gör att 
rätten till studiehjälp kan komma att upphöra.  
 
Studier i Sverige och studier utomlands 
CSN uppfattar att förslaget innebär att en studerande som studerar i Sverige 
eller en studerande som studerar i ett annat land än Förenade kungariket och 
som idag får sitt studiebidrag och extra tillägg samordnat med stöd av 
förordning 883/2004 inte omfattas av 5 § då bestämmelsen endast avser en 
förmån som ska utbetalas i Förenade kungariket.3 En EU/EES medborgare eller 
en övrig tredjelandsmedborgare som studerar i Sverige eller studerar i ett 
annat land än Förenade kungariket kan därmed förlora sitt studiebidrag och 
extra tillägg redan från och med den 30 mars 2019. Detta för att den 
studerande, när förmånerna inte längre kan samordnas enligt förordning 
884/2004, måste uppfylla ett av de särskilda villkoren i studiestödslagen för 
rätt till svensk studiehjälp.  
 
CSN anser att regeringen bör överväga om alla studerande som idag har rätt 
till studiebidrag och extra tillägg genom förordning 883/2004 ska omfattas av 
möjligheten att fortsatt beviljas förmånerna med stöd av förordningen under 
den föreslagna övergångsperioden. Utländska medborgare som studerar i ett 
annat land än Förenade kungariket bör på samma sätt som studerande i 
Förenade kungariket ges möjlighet att under 2019 ställa om till följd av 
Förenade kungarikets utträde ur EU eftersom utträdet kan medföra en 

                                                 
 
2 Svensk medborgare, EU/EES medborgare, schweizisk medborgare eller annan 
tredjelandsmedborgare.  
3 Om betalningsmottagaren bor i Förenade kungariket bör dock förmånen kunna fortsätta 
utbetalas med stöd av 5 § i förslaget eftersom den i så fall görs till Förenade kungariket.  
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förändring av familjens inkomster. CSN och Försäkringskassan får på så sätt 
också bättre möjligheter att förbereda sig inför den förändrade hanteringen 
och under övergångsperioden behöver myndigheterna inte heller tillämpa 
olika regelverk för studerande som idag omfattas av förordning 883/2004.  
 
Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Åsa Lindahl efter 
föredragning av verksjuristen Annika Åhlin. I arbetet med remissvaret har 
även verksamhetscontrollern Maria Digre, utredaren Alexandra Swenning 
Berglin och verksjuristen Cecilia Ljung deltagit.  
 
 
 
 
Åsa Lindahl 
 

Annika Åhlin  
 

 


	Promemorian Åtgärder för att mildra konsekvenserna på det sociala området vid ett avtalslöst brexit
	4.1 Enskildas rätt till sociala trygghetsförmåner när den fria rörligheten nyttjas i EU/EES
	Regelverk som möjliggör samordning av sociala trygghetsförmåner

	4.2 Tillgång till svenska sociala trygghetsförmåner med stöd av socialförsäkringsbalken, lagen (1997:238) om arbetslöshetsförsäkring eller förordning 883/2004 före Förenade kungarikets utträde ur EU och 4.3 Tillgång till svenska sociala trygghetsförmåner för enskilda bosatta i Förenade kungariket efter utträdestidpunkten
	Ett avtalslöst utträde

	5 Förslag till åtgärder för att mildra konsekvenserna av ett avtalslöst utträde
	5.4 Förslag till fortsatt export av svenska trygghetsförmåner till EU-medborgare i Förenade kungariket under en övergångsperiod 



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



