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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig over
rubricerat betdnkande, far hirmed avge foljande yttrande, som utarbetats av
professor Titti Mattsson och universitetsadjunkt Martina Axmin.

Overgripande synpunkter

Juridiska fakultetsstyrelsen stéller sig i huvudsak positiv till tanken att med en
tillfallig lagstiftning mildra konsekvenserna pé det sociala omradet vid ett
eventuellt avtalslost brexit. Eftersom fragorna dr komplexa och konsekvenserna
svaroverskadliga ar det dock vésentligt att de situationer som en sédan lag kan ge
upphov till utreds kontinuerligt.

Med all respekt for att fragan har blivit akut angelidgen priglas savil promemorian
som mojligheten att ge genomarbetade remissynpunkter av den mycket korta
remisstiden. Nedan foljer dock allménna synpunkter pa lagforslagen som behdver
beaktas. Direfter kommenteras ett antal foreslagna paragrafer.

Det bor noteras att lagforslaget som det dr formulerat kommer att omfatta alla som
har utdvat sin ratt till fri rérlighet inom EU, dvs oavsett medborgarskap. Det
innebdr att bade unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare kommer att
omfattas. Sistnimnda omfattas i dag av forordning 883/04 (férordningen) med stod
av forordning 859/03. Konsekvenserna av att lagen enligt forslaget far ett sa brett
tillimpningsomrade har inte berorts ndrmare. Genom lagforslaget ges nu mojlighet
for tredjelandsmedborgare och andra EU-medborgare som hittills befunnit sig i
Forenade kungariket att flytta till Sverige och tillgodoréikna sig intjanade
forsakrings-, anstéllnings- eller bostadsperioder.

Innehéllet i lagforslaget utgors i flera delar av en direkt dverforing av
grundldggande principer fran forordningens inledande avdelning. I férordningen
modifieras sedan dessa principer pd mycket olika sétt for olika forméner.
Motsvarande modifieringar synes emellertid inte ha inforts i den svenska lagen. En
niarmare analys av detta forhallande gar inte att aterfinna i promemorian och
behover problematiseras. I det foljande behandlas de enskilda bestimmelserna
narmare.

Enskilda bestammelser
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Den foreslagna paragrafen stadgar att begrepp och uttryck som anvénds i
lagforslaget ska ha samma betydelse som i socialforsédkringsbalken (SFB) och i
forordningen. Det dr emellertid problematiskt att direktoverfora
begreppsdefintioner pa detta sitt, eftersom Sverige och EU klassificerar ett antal
svenska formaner olika. Den svenska fordldrapenningen har exempelvis i en EU
rattslig kontext gett upphov till problem just vad géller en sddan klassificering. EU
anser att den svenska fordldrapenningen ska klassificeras som en familjeférman
enligt kapitel 8 i forordningen ( jfr C-275/96 Kuusijdrvi). Numera anser
Forsdkringskassan att den svenska fordldrapenningen dr en formén vid
moderskap/faderskap och samordnar forménen enligt forsta kapitlet i forordningen.
Ett annat exempel dr formanerna omvardnadsbidrag (tidigare vardbidrag), som i
socialforsdkringsbalken ar placerad under familjeférmaner respektive
merkostnadsersittning (tidigare handikappersittning), som &r placerad under
formaner vid funktionshinder. Dessa bada formaner klassificeras enligt EU-rédtten
som formaner vid sjukdom (se mal C-299/05). Detsamma géller sjuk- och
aktivitetsforméner. Som noteras i promemorian klassificeras dessa forméner i en
nationell kontext som en férman vid sjukdom och i en EU-réttslig kontext som en
formén vid invaliditetsformaner. Hur en formén klassificeras far, enligt
forordningen, betydelse for vilket land som blir ansvarig for att utge den aktuella
formanen. Definitionerna i den foreslagna andra paragrafen ér alltsé oklara i sin
nuvarande utformning. Fragan berors inte heller i promemorian.

3§

Foreliggande bestimmelse &r svart att se den praktiska betydelsen av. Mojligen
skulle den kunna vara tillimplig vid beddmningen om rétt till livrénta och
arbetsskadan har intriffat i Férenade kungariket. Detta behover utredas ytterligare.
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I svensk ritt har vi f4 forméner dir det krévs viss kvalificering. Det som kan bli
aktuellt dr 240-dagars villkoret for att fa fordldrapenning pa sjukpenningniva.

Under 5.3 i promemorian ndmns pensionsforméner som exempel pa en forman dér
det kan bli aktuellt att mojliggdra sammanlidggning av intjdnade perioder med
intjdnande i Sverige for att uppfylla forméansvillkor. Forordningens regler nér det
giller att kunna tillgodorékna sig intjinade pensionsrattigheter dr komplexa.
Fordelningen av utbetalningen staterna emellan kopplas till den tid som en
pensiondr forvérvsarbetat i respektive land (vilket bendmns pro rata). Den
grundldggande regeln om fordelning av pension finns i artikel 50 i forordningen.
Pensionen for en migrerande arbetstagare utgors inte av en pension, utan av alla
medlemsstaters pensioner totalt sett. Hir uppkommer fragan vad det innebar for
personer som har intjinade perioder i Forenade kungariket, dvs. vad 4r det som ska
sl&s samman, den arbetade tiden eller inkomsten. Om det sistnimnda géller
uppkommer fragan hur inkomsten ska berdknas (mal C-257-10 Bergstrém som
géllde den svenska sjukpenninggrundande inkomsten). Bestimmelsen bryter alltsé
ut en del av ett mycket detaljerat system som finns i EU-forordningen. Det leder till
att den blir svartillimpad och svar att forutse konsekvenserna av, eftersom
forordningen inte pé ett naturligt sitt kan anvdndas som en sekundér rattskélla.
Eftersom bestdmmelsen berdr ett stort antal personer &r det sarskilt problematiskt
att detta inte tydliggors.



5§

I denna paragraf fastslés att exportabilitetsprincipen ska gélla. Har uppkommer
frdgan om denna ska gélla dven situationen d& Sverige &r skyldigt att utge
familjeférmaner som sekundért ansvarig enligt kapitel 8.

Aven hir har det betydelse hur Sverige klassificerar den svenska
fordldrapenningen. Enligt ett EU-rattsligt synsatt dr den en familjeférmén, och
familjemedlemmar som inte omfattas av det svenska socialforsakringssystemet har
ratt att ta del av fordldrapenningen med stdd av art. 67 i férordningen. Det innebér
alltsa att dessa familjemedlemmar kommer kunna att fortsatt fa utbetalt svensk
fordldrapenning. Det behover klarldggas om under vilka forutséttningar som
exportabilitetsprincipen fortsatt ska gélla for denna férman.

Paragrafen stadgar att formanen ska minskas med motsvarande forman som utges
frén Forenade kungariket. Fraga uppkommer hur detta rent praktiskt ska g till.
Forordning 987/2009, den s.k. tillimpningsférordningen, som innehaller
bestimmelser om kontakten mellan medlemsldanderna, kommer inte att vara
tillimplig i forhallande till Forenade kungariket. Det innebér alltsa att det
administrativa samarbetet upphor och det finns ingen skyldighet for Forenade
kungariket att vara Sverige behjalplig med att utreda om motsvarande férmén
utges. Hér kan forvéntas stora svarigheter att inhdmta uppgifter.

6§

Begreppet vardformaner ska enligt 2 § lagforslaget ha samma betydelse som i
forordningen. I begreppet vardforméner enligt férordningen ryms, utover art. 19
(tillfallig vérd) och art. 20 (planerad vard), dven situationen nér Sverige &r
ansvarigt for vardkostnader som uppkommer for en person bosatt i ett annat EU-
land. Det innebér att Sverige kommer att fortsatt fa betala for hilso- och sjukvard
som pensiondrer med (delvis eller hel) svensk pension boendes 1 Férenade
kungariket erhaller. Denna situation kommer rimligen att innebéra stora
statsekonomiska konsekvenser, men berdrs inte i promemorian. Assistansersittning
klassificeras idag som en vardformén enligt férordningen och omfattas dérfor
ocksé av den foreslagna bestimmelsen.

Avslutande synpunkter

Aven om tiden for framtagande av en tillfillig lag har varit knapp ir det uppenbart
att det inte har funnits tillracklig tid att tillrackligt bereda de komplexa frdgor som
ett avtalslost brexit innebér pa socialforsékringens omrdde. Det gér inte att
overblicka konsekvenserna om lagen genomfors i sin nuvarande utformning. Utan
en omfattande ytterligare analys av i vart fall de fragor som papekats ovan
avstyrker Juridiska fakultetsstyrelsen att forslaget laggs till grund for lagstiftning.

Enligt delegation

Titti Mattsson Martina Axmin
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