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Socialdepartementet
Socialférsakringsenheten

Promemoria Atgarder for att mildra konsekvenserna pa det
sociala omradet vid ett avtalslost brexit (S2019/00206/SF)

Pensionsmyndigheten tillstyrker forslagen i promemorian.

Nedan ldmnar myndigheten négra mer specifika synpunkter pa lagforslagen och
redogor for vissa konsekvenser av dessa.

Forslaget till lag om sociala trygghetsformaner efter det att
Forenade kungariket har lamnat Europeiska unionen

5§ - Fortsatt utbetalning av férm8ner
Vilka personer omfattas av bestimmelsen?

Bestdmmelsen kopplar till lagregleringen kring tillféllig utbetalning av garantipension
till EU-ldnder med en f6rman som till sin storlek dr ofordndrad (med stod av 5 kap. 17
a eller 18 § socialforsikringsbalken). I bestimmelsen anges att en person som den 29
mars 2019 hade rétt att fa eller far en forman utbetald, har fortsatt ratt att fa formanen
utbetald. Sdsom bestdmmelsen ar utformad synes nyansékningar om garantipension
efter uttradesdatumet inte omfattas av ratten att fi formanen utbetalad i Storbritannien,
forutom i de undantagsfall d& ansdkan ldmnats in fore uttradesdatumet och beslutet av
nagon anledning inte fattats forrén efter uttridesdatumet, men rétten till forman fanns
redan fore uttrddesdatumet. Denna tolkning motsdgs dock i viss man av foljande
skrivning under avsnitt 5.6 (sid. 39) "Om en ansékan om en férmdn inkommer till
tillimpande myndighet efter Forenade kungarikets uttride ur EU men fore lagens
ikrafttrddande bor myndigheten kunna pdabdorja en provaing av gjord ansékan och
utbetala formanen i direkt anslutning till lagens ikrafttridande. ” Det ar, mot
bakgrund av skrivningarna i promemorian, enligt Pensionsmyndigheten inte helt
klarlagt om nyansdkningar efter uttridesdatumet kan godtas och dé ge ritt till export
av garantipension fram till att bestimmelsen avses att upphdra vid utgangen av 2019.

Vad hinder nér personer flyttar mellan medlemsstater och Storbritannien?

Bestimmelsen kan vidare tolkas sé att den som far sin garantipension utbetalad i
Sverige eller annat EU-land och som under perioden flyttar till Storbritannien, inte
langre har rétt att f4 forméanen utbetalad. Om avsikten 4r att den tillfélliga exportritten
ska omfatta dven inflyttning till Storbritannien fran Sverige eller annat EU-land anser
Pensionsmyndigheten att bestimmelsen bor fortydligas.
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Samordning av formaner

I bestdimmelsen anges att formanen ska minskas med motsvarande forméan som utges
fran Forenade kungariket. I forfattningskommentaren fortydligas detta med att
begreppet “motsvarande forman” avses att forménen ska tdcka samma behov som den
forman som personen redan har fatt fran Sverige, men att forménerna inte behdver
vara jadmforbara ur ett ekonomiskt perspektiv. For fortsatt utbetalning kravs dé att
Pensionsmyndigheten gor en utredning i varje enskilt d&rende for att avgora om
personen har rétt att fa sddan formén. Pensionsmyndigheten uppfattar detta som en ny,
tredje form av samordningsregel, som inte giller vare sig vid berdkning av
garantipension for personer bosatta i Sverige eller for de personer som med stdd av de
tillfalliga bestdimmelserna i 5 kap. 17 a och 18 §§ socialforsékringsbalken far
pensionen utbetalad i annat EU/EES-land. Pensionsmyndigheten gér bedomningen att
det inte &r lampligt att infora ytterligare en typ av samordningsform.
Pensionsmyndigheten foreslar att, sdvitt avser berdkningen av garantipension,
hinvisning i bestimmelsen gors till 67 kap. 16-17 §§ och 81 kap. 9 § och att pa sa sitt
samordning for garantipension till alderspension respektive omstéllningspension
istéllet gors pa samma sitt som for de personer som bor i annat EU/EES-land och far
garantipension.

Ikrafttrédande- och éverg8ngsbestdmmelser
Avsaknad av laglig grund for begrinsad period

Lagen foreslas trdda i kraft nagon géng i april 2019, men avses tillimpas for tid fran
och med den 30 mars 2019. Pensionsmyndighetens bedomning ar att det vid ett uttrdde
den 30 mars 2019 kommer att saknas réttslig grund och ddrmed ocksa laglig mojlighet
for myndigheten att bevilja garantipension och efterlevandestdod for personer bosatta i
Storbritannien, eftersom den foreslagna lagstiftningen inte kommer att trdda i kraft
sOmlost i forhallande till uttridet. Det forhallandet att lagen foreslas ha retroaktiv
verkan fran och med den 30 mars motverkar inte detta ”glapp” som uppstér mellan
uttrddet och ikrafttradandet. Det kommer heller inte finnas laglig grund for att fortsatt
betala ut garantipension eller efterlevandestdd till personer som bor i Storbritannien.
Det innebér att Pensionsmyndigheten kan komma att dra in redan beviljad
garantipension och efterlevandestdd till boende i Storbritannien.

Mot bakgrund av att det i dagsldget inte &r helt klarlagt om eller nér en réttslig grund
for att betala ut garantipension och efterlevandestdd till boende i1 Storbritannien
kommer att finnas har Pensionsmyndigheten sett sig nddgad att paborja forberedelser
for en situation dér forméner kan behdva dras in. P& grund av bryttidpunkter for
utbetalning av pension kommer kommuniceringsbrev att behova skickas ut till
pensionstagarna i ménadsskiftet februari/mars for att pensionsutbetalningarna fran och
med april ska bli korrekta.

AnsoOkningskrav enligt socialforsikringsbalken

I promemorian gors beddmningen att for det fall en person redan féar en formén torde
nagon ny ansokan inte vara behovlig (sid. 39). Om Pensionsmyndigheten drar in
garantipension for enskilda krévs enligt nuvarande lagstiftning att enskilda sjélva
ansoker pa nytt for att ritten till formanen ska provas (110 kap. 4 §
socialforsdkringsbalken). Pensionsmyndigheten kommer inte att kunna bevilja
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forméner pa nytt utan ansdkan, med mindre 4n att det finns ett lagreglerat undantag for
detta.

Bevilja formdner retroaktivt

Det finns ingen laglig méjlighet att bevilja garantipension for retroaktiv tid.
Garantipension kan lamnas fran och med den ménad som anges i ansdkan dock
tidigast frdn och med den ménad ansdkan kom in till myndigheten (56 kap. 4 §
socialforsdkringsbalken). Pensionsmyndigheten kommer inte att kunna bevilja
formaner retroaktivt med mindre &n att det finns en sddan lagreglering. Om det finns
en Onskan att enskilda inte ska behdva ansoka om garantipension for tid som kan
uppsté mellan den 30 mars och ikrafttrddandetidpunkten for lagen behdver dven detta
lagregleras.

Forslaget till andring i lagen (2019:XXX) om sociala
trygghetsformaner efter det att Forenade kungariket har lamnat
Europeiska unionen

Enligt forslaget upphor rétten till export vid utgdngen av 2019. Bestimmelsen om
sammanliggning av intjanade forsékringsperioder som har fullgjorts i Storbritannien
fore den 30 mars 2019 och som dirigenom kan ligga till grund for formaner, foreslés
déremot inte fa ndgon tidsbegransning. Pensionsmyndigheten delar uppfattningen i
promemorian att det skulle forfela syftet med bestimmelsen om det inte 4r mdjligt att i
framtiden kunna anvénda redan intjénade perioder som grund for sin ansdkan av
pension. Pensionsmyndigheten ser dock svarigheter med att det framdver dr den
enskilde som ska ldmna in underlag som ska styrka intjinade forsékringsperioder i
Storbritannien. Det dr angelédget att Sverige ensamt eller tillsammans med 6vriga EU-
lander verkar for ndgon form av administrativt samarbetsavtal som mojliggor utbyte
av uppgifter mellan myndigheter i de olika linderna. Att det finns en i avtal reglerad
mojlighet for ldnderna att utbyta uppgifter dr nodvéndigt inte minst mot bakgrund av
att Storbritannien efter uttradet dr att betrakta som ett tredje land &ven enligt
dataskyddsforordningen'.

Ovriga synpunkter

Administrationskostnader

Administrationskostnaden for att handldagga, dvs. kommunicera, besluta och dra in
formaner, dr densamma for myndigheten oavsett om den sker i samband med
uttrddesdatumet eller efter en dvergangsperiod med anledning av den nu foreslagna
lagen. Myndigheten kommer dock, mot bakgrund av vad som anges ovan, att ha 6kade
kostnader for administration av eventuell indragning av forméner samt hantering av
eventuella nyansdkningar.

Socialférsédkringsavtalets status

Myndigheten vill i samband med detta yttrande &ven berora fragan om det
socialforsiakringsavtal (SFS 1988:106) som Sverige har slutit med Storbritannien. Den
nu foreslagna lagen ror det tillimpningsomrade som socialforsékringsavtalet omfattar.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning)

3 (4)
PID170092
1.0

VER 2019-43



PM59044 1.0

Dok.bet.

Version

2019-02-05 Dnr/ref.

Promemorian behandlar inte fragan om socialférsakringsavtalets tillamplighet.
Myndigheten ser gérna att det klargors vilken status socialforsidkringsavtalet har idag
eftersom det paverkar hur myndigheten ska tillimpa den nu foreslagna lagen.
Myndigheten &r av den uppfattningen att socialforsikringsavtalet fortfarande géller da
Sverige dels inte har sagt upp avtalet, dels tillimpar avtalet i forhallande till de
brittiska kanaldarna.

EU-férordning med anledning av brexit

EU-kommissionen har i dagarna lamnat ett forslag pa en férordning som ska skydda
intjdnade rattigheter som personer har erhallit med anledning av det brittiska EU-
medborgarskapet. Myndigheten noterar att forslaget till forordning sammanfaller till
stora delar med det forslag som detta remissvar behandlar. Detta kan paverka
utformningen av den foreslagna svenska regleringen. Myndigheten lamnar i detta
yttrande inte ndgra kommentarer pé forslaget till EU-forordning och dess eventuella
konsekvenser.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Daniel Barr efter foredragning av
pensionsspecialist Kristin Paulsson. I den slutliga handlédggningen har &ven Martina
Irving och Kent Larsson, bada enhetschefer, samt Evelin Palmér och Tina Svensson,
bada jurister, deltagit.

Daniel Barr

Kristin Paulsson / gm Kent Larsson
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