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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas vissa andringar i tobakslagen (1993:581) vilka
har till syfte att genomféra Europaparlamentets och radets direktiv
2001/37/EG av den 5 juni 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forsélj-
ning av tobaksvaror (EGT L 194, 18.7.2001, s. 26, Celex 32001L0037) —
markningsdirektivet.

| propositionen fores s ett férbud mot att fora ut tobaksvaror som inte
uppfyller féreskrifter om gransvérden for skadliga amnen till ett land
utanfor Europeiska gemenskapen.

Vidare foreslas att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, skall fa meddela foreskrifter om méatning och évervakning av
gransvarden for skadliga @amnen som tobaksvara far innehdla eller ge
upphov till.

| propositionen lamnas @ven foérslag om att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestammer, skall fa meddela foreskrifter om
innehall och utformning av texter m.m. som upplyser om de hal sorisker
som & forbundna med bruk av tobak och om rékavvanjning (varnings-
texter) samt deras placering.

Déarutver foredas att regeringen skall fa meddela foreskrifter om till-
verkares och importorers skyldighet att |&amna uppgifter om ingredienser
och kvantiteter av dessa i tobaksvaror.

| propositionen fored as dlutligen ett forbud mot att vid marknadsforing
av tobaksvaror anvanda sadana texter, namn, varumarken och figurativa
eller andra méarken pa forpackning till tobaksvara som ger intryck av att
en viss tobaksvara & mindre skadlig an andra.

Andringen i tobakslagen (1993:581) vad géller gransvarden vid export
av cigaretter foreslas trada i kraft den 1 januari 2005. Forbudet mot



anvandning av vissa texter och mérken pa tobaksforpackningar foredds Prop. 2001/02:162
trada i kraft den 30 september 2003. Ovriga andringar foresés trada i

kraft den 30 september 2002. Dock far cigaretter som inte uppfyller
markningsdirektivets bestdmmelser fortsétta att sdljas till och med den

30 september 2003 och andra tobaksvaror till och med den 30 september

2004.
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2001/02:162

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
andring i tobakslagen (1993:581).



2 Fordlag till lag om andring i tobakslagen

(1993:581)

Harigenom foreskrivs i fréga om tobakslagen (1993:581)*
delsatt 9, 15, 16, 18 och 27 88 skall hafoljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 14 b, 18 a och 28 8§,

av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

Forpackning till tobaksvara som &r avsedd att i naringsverksamhet till-
handahdllas konsumenter inom landet skall i den utstréckning och pa det
stt som regeringen foreskriver forses med

1. texter som upplyser om de
halsorisker som & forbundna med
bruk av tobak (varningstexter),

2. deklaration som upplyser om
skadliga damnen som tobaksvaran
innehdller eller ger upphov till
(innehdllsdeklaration).

1. texter och illustrationer som
upplyser om de halsorisker som &r
forbundna med bruk av tobak och
om rokawanjning (varnings
texter),

2. deklaration som upplyser om
skadliga dmnen som tobaksvaran
innehdller eller ger upphov till
(innehdllsdeklaration),

3. uppgifter for att sakerstélla
identifikation av platsen och tiden
for tobaksvarans tillverkning.

Regeringen far dverlamna & en myndighet att meddela foreskrifter

enligt forsta stycket.

En marknadsforingsatgard som
strider mot 14 § eller 14 a § skall
vid tillampningen av 4, 14 och
19 88 marknadsf éringslagen
(1995:450) anses vara otillborlig
mot konsumenter. En marknads-
foringsatgard som strider mot 14 §
forsta stycket andra och tredje me-
ningen eller 14 a § forsta stycket 2

! Lagen omtryckt 1996:941.

2 Foreslagen lydelse enligt prop. 2001/02:64.

14b§

Vid marknadsféring av tobaks-
varor far inte texter, namn, varu-
mérken och figurativa eller andra
méarken som ger intryck av att en
viss tobaksvara ar mindre skadlig
an andra anvandas pa forpack-
ningar till tobaksvaror.

15 §°

En marknadsforingsatgard som
strider mot 14-14b 88 skall vid
tilldmpningen av 4, 14 och 19 §§
marknadsforingslagen (1995:450)
anses vara otillborlig mot konsu-
menter. En marknadsforingsatgard
som strider mot 14 § forsta stycket
andra och tredje meningen eller
14 a 8§ forsta stycket 2 kan med-
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kan medféra marknadsstérnings-
avgift enligt bestammelserna |
22-28 88 marknadsféringslagen.

Tillverkare eller importor av
tobaksvara skall, i den utstréck-
ning som foreskrivs av regeringen,
till Statens folkhal soinstitut 1&mna
de uppgifter som behovs for att
varornas héalsorisker skall kunna
bedémas.

Regeringen, eller myndighet
som regeringen bestammer, far
meddela foreskrift om grénsvarden
for skadliga &mnen som tobaks-
vara far innehdlla eller ge upphov
till. En vara som inte uppfyller
foreskrifterna far inte tillverkas i
eller foras in till Sverige for for-
sdljning till konsumenter.

fora marknadsstorningsavgift en-
ligt bestammelserna i 22-28 8§
marknadsforingslagen.

16 §°

Tillverkare eller importor av
tobaksvara skall, i den utstrack-
ning som foreskrivs av regeringen
till Statens folkhé soinstitut [amna
uppgifter om ingredienser och
kvantiteter av dessa i tobaksvaror
samt om der as effekter pa halsan.

18 §

Regeringen, eller myndighet
som regeringen bestammer, far
meddela foreskrifter om gransvér-
den for skadliga amnen som
tobaksvara far innehdla eler ge
upphov till, samt om matning och
dvervakning av sadana gransvar-
den. En vara som inte uppfyller
foreskrifterna far inte tillverkas
eller sdljas i Sverige. Inte heller
far en sadan vara foéras in till
Sverige for forsajning till konsu-
menter.

18a8§

En vara som inte uppfyller fore-
skrifter som meddelats med st6d
av 188 far inte foras ut till ett
land utanfér Europeiska gemen.

27 &

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 12 § doms for
olovlig tobaksforsaljning till boter eller fangelsei hogst sex manader.

Ar garningen att anse som ringa doms inte till ansvar.

Den som har Overtrétt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud skall
inte domas till ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av

forelaggandet eller forbudet.

Bestammelser om ansvar for
olovlig inforsel av tobaksvaror
finnsi lagen (2000:1225) om straff
for smuggling.

% Senaste lydel se 2001:308.
* Senaste lydel se 2000:1250.
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28 8

Bestammelser om ansvar for
olovlig inforsel och olovlig
utforsel av tobaksvaror finns i
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.

1. Denna lag tréder i kraft den 30 september 2003 i fraga om 14 b och
15 8§, den 1 januari 2005 i frdgaom 18 a, 27 och 28 88 och i dvrigt den
30 september 2002.

2. Tobaksvaror, 1 form av cigaretter, som inte uppfyller foreskrifter
som meddelats med stod av 9 § i dess nya lydelse far fortsétta att sdljas
langst till och med den 30 september 2003.

3. Andra tobaksvaror an cigaretter som inte uppfyller féreskrifter som
meddelats med stod av 9 8§ i dess nya lydelse eller som inte &r forenliga
med 14 b § far fortsétta att séljas langst till och med den 30 september
2004.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 5 juni 2001
direktivet 2001/37/EG om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillverkning, presentation och forsdjning av
tobaksvaror (EGT L 194, 18.7.2001, s. 26, Celex 32001L0037). | denna
proposition anvands fortsattningsvis beteckningen mérkningsdirektivet.
Mérkningsdirektivet finnsi bilaga 1 till denna proposition som innehaller
fordag till genomférande av direktivet i svensk rétt.

Inom Socialdepartementet har utarbetats en promemoria, Genomforan-
det av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni
2001 om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om tillverkning, presentation och forsdljning av tobaksvaror. En sam-
manfattning av promemorian finns i bilaga 2 och promemorians lag-
fordag finnsi bilaga 3. En forteckning 6éver de myndigheter, féretag och
organisationer som skriftligen beretts méjlighet att [amna synpunkter pa
forslagen i promemorian och en sammanstélining av deras synpunkter
finnsi bilaga 4.

Fordagen i denna proposition har utformats i samarbete med
vansterpartiet och miljOpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 februari 2001 att inhamta Lagrédets ytt-
rande Over de forslag som finns i bilaga 5. Lagradet har i allt vasentligt
godtagit forsagen men har ocksa foéreslagit vissa andringar. Lagradets
yttrande finnsi bilaga 6.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. Lagradets syn-
punkter kommenteras i avsnitt 5.5 och 5.6 samt i forfattningskommen-
taren till de lagrum som andrats och som tillkommit.

4 Bakgrund
4.1 Allméant

Den 5 juni 2001, under det svenska ordfdrandeskapet, antogs marknings-
direktivet. Genom detta direktiv upphavs radets direktiv 89/622/EEG av
den 13 november 1989 om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om mérkning av tobaksvaror (EGT L 359, 8.12.1989,
s. 1, Celex 31989L.0622) och radets direktiv 90/239/EEG av den 17 mgj
1990 om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om hogsta tilldtna tjarhalt i cigaretter (EGT L 137, 30.5.1990, s. 36,
Celex 31990L0239).
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4.2 Syftet med méarkningsdirektivet

Syftet med méarkningsdirektivet &r att tillndrma medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om den hogsta tillatna halten av tjéra, nikotin och
kolmonoxid i cigaretter, de varningstexter och andra uppgifter som skall
finnas pa styckférpackningar med tobaksvaror samt vissa dtgéarder avse-
ende ingredienser i och beskrivning av tobaksvaror, med utgangspunkt i
en hog halsoskyddsniva.

| ingressen anges bland annat att medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror
fortfarande & mycket olika, vilket hammar den inre marknadens sétt att
fungera. Dessa hinder bdr enligt mérkningsdirektivet undanréjas och dar-
for bor de bestdmmelser som gdller tillverkning, presentation och forsalj-
ning av tobaksvaror tillndrmas, samtidigt som medlemsstaternas majlig-
het kvarstar att under vissa villkor infora krav som de anser vara nodvan-
diga for att garantera skyddet av manniskors hélsa. | enlighet med artikel
95.3 i EG-fordraget bor utgangspunkten vara en hog skyddsniva nér det
gdler hdlsa, sakerhet samt milj6- och konsumentskydd med hansyn sér-
skilt till ny utveckling som grundar sig pa vetenskapliga fakta. Med
beaktande av tobakens sarskilt skadliga verkningar bor hélsoskyddet
prioriterasi detta sammanhang.

Halter av tjara, nikotin och kolmonoxid

Vad gdller tjarhalterna anfors i markningsdirektivets ingress att eftersom
tjdra & cancerframkallande maste tjarhaterna i cigaretter sinkas ytter-
ligare. Vidare anférs att flera medlemsstater har meddelat att om atgarder
for att faststdlla de hogsta tilldtna kolmonoxidhalterna inte antas pa
gemenskapsniva kommer de att anta sddana atgarder pa nationell niva
Skillnaderna i bestdmmelserna om kolmonoxid leder sannolikt till
handelshinder och till att den inre marknaden inte fungerar val. Hartill
kommer att det har visats att cigaretter ger upphov till kolmonoxid-
mangder som & skadliga for manniskors hdsa och som kan bidra till
hjart- och kérlsukdomar och andra gukdomar. Det framférs &ven att
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om hogsta tillétna
nikotinhalt i cigaretter & olika och att dessa olikheter kan leda till
handel shinder och till att den inre marknaden inte fungerar va. Samman-
fattningsvis anfors att dessa hinder bor undanrdjas, och darfor bor over-
gangen till fri omsattning, saluforing och tillverkning av cigaretter under-
kastas gemensamma bestammelser inte bara vad avser tjdrhalten utan
aven avseende hogsta tillétna nikotin- och kolmonoxidhalter.

Export

Vidare uttalas att mérkningsdirektivet aven kommer att ha konsekvenser
for tobaksvaror som exporteras fran Europeiska gemenskapen och att
exportordningen & en del av den gemensamma handel spolitiken. Halso-
krav skall, enligt artikel 152.1 i EG-fordraget och enligt réttspraxis fran
Europeiska gemenskapernas domstol, utgtra en integrerad del av gemen-
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skapens 6vriga politik. Det bor darfor antas regler for att sékerstélla att
bestammel serna for den inre marknaden inte asi dosétts.

Varningstexter m.m.

| mérkningsdirektivets ingress redovisas vidare att varningstexterna och
uppgifter om halter fortfarande anges pa olika sétt i de olika medlems-
staterna. Déarfor kan det handa att konsumenterna i en medlemsstat
kanner till riskerna med tobaksvaror béttre an i en annan. Sadana olik-
heter &r inte godtagbara och kan sannolikt leda till handelshinder och till
att den inre marknaden for tobaksvaror inte fungerar val, och de bor dar-
for undanrgjas. Det & darfor enligt mérkningsdirektivet nodvandigt att
forstarka och fortydliga den befintliga lagstiftningen, varvid en hog
hélsoskyddsniva maste sdkerstédllas. For att sikerstélla att varorna kan
sparas i syfte att kontrollera efterlevnaden av bestammelserna i mark-
ningsdirektivet bor partier av tobaksvaror méarkas.

Ingredienser och tillsatsdmnen

Vidare anférs i mérkningsdirektivets ingress att situationen i medlems-
staterna &r olika nér det géler vilka ingredienser och tillsatsdmnen som
anvands vid framstéliningen av tobaksvaror. | flera medlemsstater finns
det varken géllande lagstiftning eller frivilliga avtal rérande dessa sub-
stanser. | flera av de medlemsstater dar det finns lagstiftning eller
frivilliga avtal |[8mnar tobakstillverkarna inga uppgifter om i vilken
mangd sadana ingredienser och tillsatsimnen forekommer i olika tobaks-
varor och i olika mérken. En tillnarmning av dtgérderna pa detta omrade
bor genomféras och 6ppenheten bor dkas.

Toxikologiska uppgifter m.m.

| markningsdirektivets ingress anfors ocksa att bristen pa information om
toxikologiska uppgifter hindrar de berérda myndigheterna i medlems-
staterna fran att pa ett meningsfullt satt bedoma hur giftiga tobaksvaror ar
och vilkarisker de utgér for konsumenternas hélsa. Detta & inte férenligt
med gemenskapens skyldighet att sakerstalla en hog hé soskyddsniva for
manniskor.

Vidare uttalas att det har visat sig att tobaksvaror innehaller och avger
manga skadliga amnen och kanda cancerframkallande damnen, som &r
skadliga for manniskors halsa nér de forbranns. Under de senaste aren
har det ocksa visat sig att passiv rokning ar farlig, sarskilt for foster och
spadbarn, samt att passiv rékning kan framkalla eller forvarra andnings-
svarigheter hos manniskor som andas in réken. Dessutom & 80 procent
av dem som borjar roka i gemenskapen under 18 ar. Det bor sakerstéllas
att informationen om dessa produkter sker med stérsta mojliga 6ppenhet,
samtidigt som tobakstillverkarnas kommersiella och immateriella réttig-
heter beaktas palampligt sétt.

Prop. 2001/02:162
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Vilseledande produktbeskrivningar

Vad géller anvandning av viss text pa forpackningar med tobaksvaror,
sasom “lag tjarhalt” (low tar), “mycket 1&t” (ultra light), “l&t” (light),
“mild” (mild), namn, bilder och figurativa eller andra tecken anges i
méarkningsdirektivets ingress att detta kan vilseleda konsumenten till att
tro att sddana produkter & mindre skadliga, och ge upphov till andringar
i konsumtionen. Det &r rékvanorna och beroendet och inte barainnehallet
av vissa amnen i produkten fére konsumtion som avgoér hur hdga nivaer
av amnena som inhaleras. Detta faktum avspeglas inte i anvandningen av
sadana uttryck och kan darfor undergréava markningskraven i marknings-
direktivet. For att sdkerstélla en vé fungerande inre marknad och med
hansyn till utvecklingen av foreslagna internationella regler bor enligt
markningsdirektivet sadan anvandning forbjudas pa gemenskapsniva,
varvid tillracklig tid for att inféra denna regel maste ges.

4.3 | krafttradande

| artikel 14.1 i mérkningsdirektivet stadgas att medlemsstaterna senast
den 30 september 2002 skall séttai kraft de lagar och andra forfattningar
som & nodvandiga for att folja méarkningsdirektivet.

Av artikel 14.2 foljer att varor som inte & forenliga med mérknings-
direktivet far fortsétta att saluféras under ett ar efter den dag som anges i
punkt 1, dvs. till och med den 30 september 2003. Andra varor an ciga-
retter som inte & forenliga med markningsdirektivet far fortsétta att salu-
foras under tva ar efter den dag som anges i punkt 1, dvs. till och med
den 30 september 2004.

5 Genomforande av mérkningsdirektivet

5.1 Allmant

Regeringens beddmning: Markningsdirektivets bestammelser bor
genomféras dels genom andringar i tobakslagen (1993:581), dels
genom att regeringen och myndighet som regeringen bestdmmer med
stéd av tobakslagen och tobaksforordningen (2001:312) meddelar
foreskrifter.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens.

Inkomna synpunkter: Ingainstanser har yttrat sig i fragan.

Skalen for regeringens bedomning: | forhdlande till nu gallande
reglering pd omradet inom Europeiska unionen innebéar marknings-
direktivet att det infors inte bara sdnkta gransvérden for tjérai cigaretter
utan aven gransvarden for nikotin och kolmonoxid i sadana produkter.
Direktivet innebédr ocksa krav pa tydligare varningstexter pa forpack-
ningar till tobaksvaror. Vidare innehdller direktivet krav pa att produ-
center av tobaksvaror skall |dmna en forteckning dver ala ingredienser
som anvands vid tillverkningen av varje tobaksvara. Slutligen infors
genom direktivet ett forbud mot anvandning av sddana produkt-
beskrivningar pa forpackningar av tobaksvaror som ger intrycket av att
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en viss tobaksvara & mindre skadlig &n andra. Enligt regeringens mening Prop. 2001/02:162

bidrar direktivet pa ett verksamt sétt till den inre marknadens funktion
samtidigt som det, med iakttagande av fordraget, bidrar till en hdg
halsoskyddsnivad. Antagandet av direktivet utgjorde ett mycket viktigt
steg i arbetet med att motverka en av de storsta hélsoriskerna inom
Europeiska unionen genom att forstérka produktregleringen for tobak.

| tobakslagen (1993:581) finns i dag regler om bland annat varnings-
texter och produktkontroll. Enligt 9 § tobakslagen far regeringen Over-
lamna & en myndighet att meddela foreskrifter om texter pa forpack-
ningar till tobaksvaror som upplyser om de ha sorisker som ar férbundna
med bruk av tobaksvaror (varningstexter) och deklarationer som upplyser
om skadliga @mnen som tobaksvaran innehdller eller ger upphov till
(innehdllsdeklaration). Av 18 § tobakslagen foljer att regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestammer, far meddela foreskrift om
gransvarden for skadliga amnen som en tobaksvara innehdler eller ger
upphov till. Av 2§ tobaksférordningen (2001:312) foljer att Statens
folkhalsoinstitut (FHI) f&r meddela foreskrifter om varningstexter och
innehdllsdeklaration pa forpackningar till tobaksvaror enligt 9 8§ tobaks-
lagen och gransvérden for sadana skadliga amnen som tobaksvaror far
innehdlla eller ge upphov till enligt 18 § tobaksagen. FHI har meddel at
foreskrifter om bland annat varningstexter och innehdllsdeklaration pa
tobaksvaror (se FHIFS 2001:2).

Regeringen anser att mérkningsdirektivet bor genomforas dels genom
andringar i tobakslagen, dels genom att regeringen och FHI med stéd av
tobakslagen och tobaksforordningen meddelar foreskrifter i enlighet med
maérkningsdirektivets krav.

5.2 Definitioner

Regeringens beddmning: Det bor inte inféras nagon definition av
tobaksvaror m.m. i lag eller annan forfattning.

Promemorians beddmning: Overensstammer med regeringens.

Inkomna synpunkter: Satens folkhalsoinstitut (FHI) tillstyrker for-
daget och anfor att det & sarskilt viktigt att termen "ingrediens’ inte
definieras da en definition enligt direktivets lydelse — vid en restriktiv
tolkning — skulle kunna innebéra att FHI forhindras att inhamta uppgifter
om g dlvatobaken.

Skalen for regeringens bedomning: | artikel 2 i mérkningsdirektivet
definieras tobaksvaror, tjdra, nikotin, tobak och ingrediens. Liknande
definitioner finns i de nu gallande direktiven om bland annat mérkning
av tobaksvaror och som kommer att upphérai och med inforlivandet av
mérkningsdirektivet. | tobakslagen (1993:581) finns inte motsvarande
definitioner. Nagot behov av att infora definitioner som de i mérknings-
direktivet finns inte eftersom innebodrden av dessa begrepp &r vé etable-
rad i svensk rét.
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5.3 Hogsta till&tna halter av tjara, nikotin och
kolmonoxid samt exportférbud

Regeringens fordag: Ett forbud inférsi tobakslagen (1993:581) mot
att fora ut en vara som inte uppfyller féreskrifter om hogsta tillétna
gransvarden for skadliga @amnen till ett land utanfor Europeiska
gemenskapen.

Regeringens bedomning: De krav som mérkningsdirektivet upp-
stéller pa hogsta tilldtna halter av tjéra, nikotin och kolmonoxid i ciga-
retter som saluférs eller tillverkas kan genomféras genom att rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestdmmer meddelar fére-
skrifter i enlighet med mérkningsdirektivets krav.

Promemorians férslag och beddmning: Overensstammer med
regeringens.

Inkomna synpunkter: Inga instanser har haft invandningar mot pro-
memorians ford ag.

Skalen for regeringens fordag och beddmning: | artikel 3.1 i mérk-
ningsdirektivet fastslas att fran och med den 1 januari 2004 far de ciga-
retter som Gvergar till fri omsattning, salufors eller tillverkas i medlems-
staterna inte ha halter som dverstiger 10 mg tjéra per cigarett, 1 mg niko-
tin per cigarett och 10 mg kolmonoxid per cigarett. Statens folkhalso-
instituts (FHI) har med stéd av 18 § tobakslagen (1993:581) och 28 2
tobaksforordningen (2001:312) meddelat foreskrifter (FHIFS 2001:2) om
hogsta tillétna halter av tjara, nikotin och kolmonoxid i cigaretter.

De nu géllande bestammelserna for hogsta tillatna halter av skadliga
amnen reglerar endast tobaksvaror pa den svenska marknaden. | mérk-
ningsdirektivet foreskrivs att samma gransvarden ocksa skall galla for
tobaksvaror som exporteras fran Europeiska gemenskapen. FOr genom-
forande av mérkningsdirektivet i denna del maste ett tillagg goras i
tobakslagen sa att samma reglering aven géller for varor som fors ut fran
Sverigetill ett land utanfor Europei ska gemenskapen.

Vad gdller tiden for inférande av regleringen gélande utférsel kan
markningsdirektivet inte ges annan tolkning an att de grénsvarden som
gdler for tillverkning och forsdjning far borja tillampas tidigast
den 1 januari 2005 nér det galler grénsvarden fOr cigaretter. Regleringen
skall dock ha genomfdrts senast den 1 januari 2007. Enligt regeringen
saknas anledning att senarelégga ikrafttrédandet utan regler om grans-
varden vid utforsel av cigaretter bor trédai kraft den 1 januari 2005.

54 M ametoder

Regeringens forsag: Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer bemyndigas att meddela foreskrifter om maétning
och dvervakning av grénsvarden for skadliga amnen.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens.

Inkomna synpunkter: Ingainstanser har invéant mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Markningsdirektivet uppstaller krav
pa de matmetoder som skall tillampas for métning av halterna vad galler

Prop. 2001/02:162
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tjara, nikotin och kolmonoxid i cigaretter. De mametoder som skall
tillampas faststélls i artikel 4.1. Enligt artikeln skall halterna i cigaretter
métas med hjélp av I1SO-standard 4387 nér det gédler tjara, 1SO 10315
nér det gdler nikotin och 1SO 8454 n&r det géller kolmonoxid. | Statens
folkhal soinstituts (FHI) foreskrifter regleras vilka métmetoder som skall
anvandas vid métning av tjara och nikotin. Av 18 § tobakslagen
(1993:581) foljer att regeringen eller myndighet som regeringen be-
stammer f&r meddela foreskrift om gransvarden. Inom detta bemyndi-
gande kan mojligen rymmas mojligheten att meddela foreskrifter om
métning och verifiering av skadliga damnen. Da tobakslagen saknar ett
tydligt bemyndigande for myndighet att meddela féreskrifter om mét-
metoder och verifiering bor, genom ett tilldgg i 18 8§ tobaksagen ett
sadant bemyndigande ges till regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer. FHI kan sedan med stéd av bemyndigande fran
regeringen meddela féreskrifter om méatmetoder och om 6vervakning av
gransvarden.

Den i markningsdirektivet foreskrivna exaktheten av informationen om
tjdra och nikotin pa paketen som skall verifierasi enlighet med 1SO-stan-
dard 8243 &r redan idag gélande svensk rétt och nagra dtgarder med
anledning av denna bestammel se behéver darfor inte vidtas.

Enligt mérkningsdirektivet skall tester utforas eller verifieras av prov-
ningslaboratorier som & godkénda och Overvakas av de behdriga myn-
digheterna i medlemsstaterna. Forfattningar med anledning av genom-
forande av direktivets regler om saval matmetoder som verifiering skall
trada i kraft senast den 30 september 2002. Medlemsstaterna skall senast
den 30 september 2002 och vid varje @ndring till kommissionen Gver-
lamna en forteckning 6ver godkanda laboratorier, med uppgift om vilka
kriterier som anvants for godk&nnandet och vilka metoder for Gvervak-
ning som tilldmpats. Uppgiften kan fullgéras av FHI som med st6d av
bemyndigandet i 18 § tobakslagen och genom reglering i tobaksférord-
ningen (2001:312) avses fa i uppgift att meddela foreskrifter om god-
kanda provningslaboratorier, kriterier for godkénnande och 6vervakning
av dessa.

55 Mérkning av forpackningar

Regeringens forsag: Uttrycket varningstexter skall omfatta savél
texter som illustrationer pa forpackning av tobaksvara som upplyser
om de hdlsorisker som & férbundna med bruk av tobak och om rok-
avvanjning. Regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer
bemyndigas att meddela foreskrifter om uppgifter pa forpackning av
tobaksvara for att sékerstélla identifikation av platsen och tiden for
tobaksvarans tillverkning.

Regeringens bedémning: Mérkningsdirektivets bestammelser om
markning pa tobaksvarors forpackningar kan genomféras genom att
regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer med stod av
tobakslagen (1993:581) och tobaksforordningen (2001:312) meddelar
foreskrifter.

Prop. 2001/02:162
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Promemorians férslag och bedomning: Overensstammer i huvudsak Prop. 2001/02:162

med regeringens.

Inkomna synpunkter: Satens folkh@lsoinstitut tillstyrker forslaget
och pekar pa majligheten att redan nu gora ett fortydligande i lagen
avseende illustrationer vilket skulle underldtta genomforandet av ett
eventuellt framtida beslut hdrom. Philip Morris stodjer lagstiftning om
varningstexter men motsatter sig varje forsok att infora ett krav pa for
stora eller grafiskt utformade halsovarningar pa cigarettférpackningar.
Yrkesforeningar mot Tobak framhdler att de tva varningstexter som
berér information om hur man slutar réka ocksa bor innehalla referens
till gukskoterska och inte bara lakare och apotek da det battre skulle
harmonisera med den svenska verkligheten.

Bakgrunden till regeringens forsag och beddmning: | artikel 5 i
markningsdirektivet uppstalls krav pa innehall, placering och storlek vad
gdler bland annat texter med innehdllsdeklarationer pa tobaksvarors
forpackningar. Enligt artikel 5.1 skall uppgifter om halterna av tjara,
nikotin och kolmonoxid i cigaretter som métts i enlighet med artikel 4,
tryckas pa en av cigarettpaketets sidor pa det eller de officiella spréken i
den medlemsstat dér varan sldpps ut pa marknaden, s att minst 10 pro-
cent av ytan tacks. Denna procentandel skall okas till 12 procent for
medlemsstater med tva officiella sprék och till 15 procent for medliems-
stater med tre officiella sprak.

| artikel 5.2 i mérkningsdirektivet foreskrivs att varje styckforpackning
med tobaksvaror, utom tobaksvaror for anvandning i munnen och andra
tobaksvaror som inte & avsedda att rokas, maste forses med en allmén
varningstext och en kompletterande varningstext. Den alménna var-
ningstexten bestar av tva alternativa texter med foljande innehdll.

1. Rokning dodar/Rokning kan doda.
2. ROkning skadar allvarligt dig gélv och personer i din omgivning.

Den kompletterande varningstexten bestar av féljande 14 alternativa
texter.

1. Rokaredor i fortid.

2. Rokning ger fortrangningar i blodkarlen och orsakar hjértinfarkt och

stroke.

Rokning orsakar dodlig lungcancer.

Rokning under graviditeten skadar ditt barn.

Skydda barnen, 1at dem inte andas in din tobaksr ok.

Din l&kare eller ditt apotek kan hjalpa dig att duta roka.

Rokning &r mycket ber oendeframkallande, borja inte roka.

Omdu slutar roka loper du mindre risk att fa dodliga hjart- och lung-

gukdomar.

9. Rokning kan leda till en langsam och smértsam dod.

10. SOk hjalp for att sluta roka: (telefonnummer/postadress/Inter net-
adress/fraga din | akare/pa apotek).

11. Rokning kan forsdmra blodfl 6det och orsakar impotens.

12. Rokning far din hy att aldras.

13. Rokning kan skada sperman och minskar fruktsamheten.

14. Rok innehaller bensen, nitrosaminer, formaldehyd och cyanvéte.

De allménna varningstexterna skall alterneras pa ett sadant sétt att det
garanteras att var och en av dem férekommer regelbundet. Denna var-
ningstext skall tryckas pa styckforpackningens mest synliga yta och pa
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ala yttre omslag som forekommer vid detaljférsdljning av varan, med Prop. 2001/02:162

undantag av genomskinliga ytteromsl ag.

De kompletterande varningstexterna skall aterneras pa ett sadant satt
att var och en av dem forekommer regelbundet. Denna varningstext skall
tryckas pa styckforpackningens andra mest synliga yta och pa ala yttre
omslag som férekommer vid detaljforsaljning av varan, med undantag av
genomskinliga ytteromslag.

Medlemsstaterna far bestémma var pa dessa ytor varningstexten skall
placeras med tanke pa de krav som spraken stéller.

Enligt artikel 5.3 skall kommissionen sa snart som majligt och i vart
fall senast den 31 december 2002 anta regler for anvandning av féargfoto-
grafier eller andra illustrationer for att skildra eller férklara rokningens
foljder for hdsan for att sdkerstélla att bestammelserna for den inre
marknaden inte asidosétts. | samma punkt foreskrivs att for det fall med-
lemsstaterna kraver ytterligare varningar i form av féargfotografier eller
andraillustrationer, skall dessa fdlja kommissionensregler.

Vad géler tobak for anvandning i munnen, som t.ex. snus, i fall da s&
dana varor far saluféras, och tobaksvaror som inte & avsedda att rokas
foreskrivs i artikel 5.4 att dessa skall forses med féljande varningstext.
Denna tobaksvara kan skada din hélsa och ar beroendeframkallande.

Varningstexten skall tryckas pa styckforpackningens mest synliga yta
och pa alla yttre omslag som férekommer vid detaljforséljning av varan,
med undantag av genomskinliga ytteromslag. Medlemsstaterna far
bestémma var pa dessa ytor varningstexten skall placeras med tanke pa
de krav som spraken stéller.

Av artikel 5.5 foljer att den allménna varningstext som avses i punkt 2
och den varningstext for tobaksvaror som inte & avsedda att rokas och
tobak for anvandning i munnen som avses i punkt 4 skall tédcka minst
30 procent av utsidan av den yta pa tobaksvarans styckforpackning pa
vilken den trycks. Denna procentandel skall okas till 32 procent for
medlemsstater med tva officiella sprék och till 35 procent for medlems-
stater med tre officiella sprak. Den kompletterande varningstext som
avses i punkt 2 skall tacka minst 40 procent av utsidan av den yta pa
tobaksvarans styckforpackning pa vilken den trycks. Denna procentandel
skall okas till 45 procent for medlemsstater med tva officiella sprak och
till 50 procent for medlemsstater med tre officiella sprék. Nar det géller
styckférpackningar avsedda for andra varor an cigaretter, dar den mest
synliga ytan & storre 8n 75 cm?, skall ytan for de varningstexter som
avses i punkt 2 vara minst 22,5 cm? pa varje sida. Denna yta skall 6kas
till 24 cm? for medlemsstater med tva officiella sprék och till 26,25 cm?
for medlemsstater med tre officiella sprak.

De varningstexter och uppgifter om halter som kravs enligt artikel 5
skall enligt punkt 6 uppfyllafdljande krav.

a Texten skall tryckas med typsnittet Helvetica fet il i svart pa vit
bakgrund. For att kunna beakta de krav som spraken stéller skall
medlemsstaterna ha rétt att bestamma storleken pa typsnittet, férutsatt
att den typsnittsstorlek som faststélls i deras lagstiftning innebar att
den tacker storsta mojliga andel av det omrade som reserverats for
den foreskrivnatexten.

b. Texten skall tryckas med gemener, med undantag av forsta bokstaven
i texten och av fall da grammatiskt bruk kraver det.
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c. Texten skall centreras pa den yta dar texten skall tryckas, parallellt
med paketets dvre kant.

d. Texten skall, for andra varor an de som avsesi punkt 4, omges av en
svart ram som skall vara minst 3 mm och hoégst 4 mm bred och inte
far inkrékta pa varningstexten eller den information som skall ges.

e. Texten skall tryckas pa det/de officiella spraket/spraken i den med-
lemsstat dar varan sldpps ut pa marknaden.

Enligt artikelns punkt 7 skall det vara forbjudet att trycka de texter som
kravs i denna artikel pa skattemarket pa styckforpackningarna. De
tryckta texterna skall inte kunna avlégsnas eller utplanas och far inte pa
nagot sétt doljas, skymmas eller avbrytas av nagot annat skriftligt eller
bildméssigt inslag eller nér paketet dppnas. Nér det gédller andra tobaks-
varor an cigaretter far texterna fastas vid forpackningarna med hjélp av
klistermérken, under forutséttning att dessa inte kan avlagsnas.

Medlemsstaterna far enligt artikel 5.8 foreskriva att de varningstexter
som avses i punkt 2, almédnna och kompletterande varningstexter pa
tobaksvaror som inte & avsedda for anvandning i munnen, och punkt 4,
varningstext pa tobaksvaror for anvandning i munnen och tobaksvaror
som inte & avsedda att rokas, skall étféljas av en uppgift, utanfor den
ram som & avsedd for varningstexterna, om vilken myndighet som har
utformat varningstexterna

| artikelns punkt 9 stadgas att for att sékerstélla identifikation av pro-
dukter och dessas sparbarhet skall tobaksvaran mérkas pa lampligt sétt
genom produktionsnummer eller liknande pa styckférpackningen pa
sadant sétt att platsen och tiden for tillverkning kan faststéllas. Narmare
reglering om tillampningen av denna bestdmmel se faststélls av kommis-
sionen och en genomférandekommitté.

Skélen for regeringens forsag och beddmning: Den nu gédlande
regleringen av s.k. varningstexter har meddelats av Statens folkhal so-
institut (FHI) med stod av 9 §forsta stycket 1 tobakslagen (1993:581)
och 2 81 tobaksforordningen (2001:312). Bemyndigandet i 9 § forsta
stycket 1 tobakslagen avser endast texter som upplyser om de ha sorisker
som & férbundna med bruk av tobak. I markningsdirektivet regleras i
huvudsak sddana varningstexter som &ven i 9§forsta stycket
1tobaksagen bendmns varningstexter. Tva av varningstexterna i
markningsdirektivets bilaga | utgor dock inte sddana varningstexter som
omfattas av bemyndigandet i 9 §forsta stycket 1 tobakslagen. Dessa
texter innehdler information om rokavvanjning och & utformade enligt
foljande.

— Dinl&kare eller ditt apotek kan hjélpadig att dutaroka.

— SOk hjdp for att duta roka (telefonnummer/postadress/Internet-
adress/fraga din | akare/pa apotek).

For att aven dessa texter, vilka ahnu inte tagits in i FHI:s foreskrifter,
skall omfattas av bemyndigandet foresldr regeringen att begreppet
varningstexter i 9 § forsta stycket 1 tobakslagen utvidgas till att aven
omfatta texter med information om rékavvanjning.

Prop. 2001/02:162
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Genomfdrande av markningsdir ektivet

Mérkningsdirektivets krav pa innehdl och utformning av varningstexter
samt dess placering kan sdledes realiseras genom att begreppet var-
ningstexter utvidgas till att &ven omfatta texter med information om rok-
avvanjning. Regeringen, eller myndighet som regeringen bestdmmer, kan
med stod av 9 § forsta stycket 1 tobakslagen och tobaksforordningen,
meddela foreskrifter i enlighet med mérkningsdirektivets krav pa ut-
formning av sadana. Dessa forfattningar skall trada i kraft senast den
30 september 2002. Dock far cigaretter som omfattas av méarknings-
direktivets bestdmmelser fortsétta att séljas till och med 30 september
2003 och andra tobaksvaror till och med 30 september 2004.

Vad galler markningsdirektivets krav pd mérkning av innehallsdekla-
rationer pa cigarettpaket kan direktivet d&ven i denna del genomféras
genom att regeringen, eller myndighet som regeringen bestdmmer, med
stod av 9 § tobakslagen och tobaksférordningen meddel ar foreskrifter.

I mérkningsdirektivet foreskrivs aven att for det fall medlemsstaterna
kraver ytterligare varningar i form av fargfotografier eller andraillustra-
tioner for att skildra eller forklara rokningens foljder for hdlsan skall
dessa folja de regler kommissionen antagit. Kommissionen skall sa snart
som mgjligt och i vilket fall som helst senast den 31 december 2002 anta
sadana regler. N&gra sadana regler har @nnu inte antagits. Regeringen
finner det dock lampligt att genom lagandring mdjliggora en framtida
anvandning av varningar i form av illustrationer for att upplysa om de
hal sorisker som &r férbundna med bruk av tobak.

Lagradet har inte haft nagra invandningar mot de tillagg i fraga om
illustrationer, rékavvanjning och uppgifter for att sdkerstdla tobaks-
varans identitet som foredas i 9 § tobaksagen. Lagradet har dock for-
ordat att regeringen och inte myndighet meddelar foreskrifter. Rege-
ringen kommer i det fortsatta forfattningsarbetet att Gvervaga Lagradets
synpunkter.

Medlemsstaterna far enligt méarkningsdirektivet foreskriva att var-
ningstexter skall afoljas av en uppgift, utanfor den ram som ar avsedd
for varningstexterna, om vilken myndighet som har utformat varnings-
texterna. Regeringen anser inte att en sadan skyldighet behdver foreskri-
vas.

For att siakerstalla identifikation av tobaksprodukter och dessas spar-
barhet skall enligt mérkningsdirektivet en tobaksvara markas pa lampligt
sétt genom produktionsnummer eller liknande pa styckforpackningen pa
sadant satt att platsen och tiden for tillverkning kan faststéllas. Den nér-
mare regleringen om tilldmpningen av denna bestammelse kommer att
faststéllas av kommissionen och en genomférandekommitté. Enligt rege-
ringen bor emellertid redan nu 6ppnas for en framtida mojlighet att fore-
skriva att sadana uppgifter skall finnas patobaksvarors forpackningar.

Prop. 2001/02:162
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5.6 Tilldggsuppgifter om varan

Regeringens férdag: Regeringen bemyndigas i tobakslagen
(1993:581) att meddela foreskrifter om skyldighet for tillverkare och
importorer att till Statens folkhél soinstitut |amna uppgifter om ingre-
dienser och kvantiteter i tobaksvaror samt om deras effekter pa halsan.

Promemorians fordag: Overensstdmmer i huvudsak med rege-
ringens.

Inkomna synpunkter: Satens folkhélsoinstitut anfor att det behdver
uttalas tydligt att den foreslagna andringen i 16 8 tobakslagen (1993:581)
gyftar till att utvidga — inte inskrdnka — den redan géllande uppgifts-
skyldigheten. Socialstyrelsen gér samma bedémning. House of Prince
anfor att det finns behov av att sékerstélla foretagens skydd for foretags-
hemligheter. Philip Morris instdmmer 1 fordaget att information skall
lamnas till allmanheten sa lange som information som utgor foretags-
hemligheter ges ett tillrackligt skydd.

Bakgrunden till regeringens forsdag: Genom artikel 6 i méarknings-
direktivet daggs medlemsstaterna att foreskriva att tillverkare och
importorer av tobaksvaror skall lamna dem en forteckning for varje
mérke och typ Over alla ingredienser och kvantiteter av dessa som
anvands vid tillverkningen av dessa tobaksvaror. Forteckningen skall
afoljas av en forklaring med skélen till att sddana ingredienser ingar i
dessa tobaksvaror. Deras funktion och kategori skall anges i férteck-
ningen. Forteckningen skall dven étféljas av de toxikologiska uppgifter
som & tillgangliga for tillverkaren eller importéren nér det géller dessa
ingredienser i deras forbrénda eller oférbrénda form, enligt vad som &r
lampligt, sarskilt betraffande deras effekter pa halsan, och med beaktande
bland annat av de beroendeframkallande effekterna. Varje ingrediens
som ingdr i produkten skall angesi forteckningen i fallande viktordning.
Denna information skall tillhandahdllas arligen med borjan senast
den 31 december 2002.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 6.2 sdkerstélla att den information
som lamnas i enlighet med denna artikel pa alla lampliga sétt sprids for
att informera konsumenterna. Vederborlig hansyn skall emellertid tas till
skydd for information om sérskilda produktformler som utgor féretags-
hemligheter. Vidare skall medlemsstaterna enligt artikel 6.3 sakerstélla
att ingrediensforteckningen for varje produkt, inklusive halterna av tjéara,
nikotin och kolmonoxid, offentliggors.

Slutligen daggsi artikel 6.4 medlemsstaterna en skyldighet att arligen
Oversanda all information som ldmnas i enlighet med i denna artikel till
kommissionen, som skall beakta denna néar den uppréttar den rapport som
avses 1 artikel 11. Enligt denna artikel skall kommissionen senast
den 31 december 2004 och dérefter vartannat ar lagga fram en rapport
om tillampningen av markningsdirektivet for Europaparlamentet, radet
och Ekonomiska och sociala kommittén. | artikel 12 foreskrivs att inom
ramen for den forsta rapport som avses i artikel 11, och for att den inre
marknaden skall fungera vél, uppmanas kommissionen att pa grundval av
den information som tillhandahallits enligt artikel 6 senast den 31 decem-
ber 2004 lagga fram ett forslag om en gemensam forteckning dver god-
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kénda ingredienser for tobaksvaror med beaktande av bland annat deras
beroendeframkallande egenskaper.

Skalen for regeringens forsdag: Med stod av 16 8 tobakslagen
(1993:581) kan regeringen foreskriva att tillverkare och importor av
tobaksvara, till Statens folkhélsoinstitut (FHI), skall 1dmna de uppgifter
som behovs for att varornas hadsorisker skall bedémas. Detta bemyn-
digande &r sdledes begransat till uppgifter som behdvs for bedomningen
av hdlsorisker. En sadan begrénsning uppstalls inte i mérknings-
direktivet. | méarkningsdirektivet foreskrivs i stéllet en skyldighet att
lamna uppgifter om alla ingredienser. Genomférande av marknings-
direktivet i denna del kan ske genom en utvidgning av bemyndigandet i
16 8 tobakslagen varefter regeringen kan meddela foreskrifter om skyl-
dighet for tillverkare och importérer av tobaksvaror att 1&mna uppgifter
om ingredienser och kvantiteter i tobaksvaror samt om deras effekter pa
hal san.

Forfattningar som genomfor direktivet i dessa delar skall tréda i kraft
senast den 30 september 2002.

5.7 Produktbeskrivning

Regeringens foérdlag: Ett forbud inforsi tobakslagen (1993:581) mot
att vid marknadsforing av tobaksvaror anvanda sadana texter, namn,
varumérken och figurativa eller andra méarken pa forpackning till
tobaksvara som ger intryck av att en viss tobaksvara & mindre skadlig
an andra. FOrbudet skall omfattas av  marknadsforingslagens
(1995:450) sanktionssystem.

Promemorians forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regering-
ens.

Inkomna synpunkter: Nagra instanser har motsatt sig fordaget, dar-
ibland House of Prince som anfort att forbudet inte & i dverensstam-
melse med kommissionens standpunkt, da EU-direktivet och det svenska
forslaget om implementering samtidigt kréver att man nedséiter grans-
vardena for tjara och nikotin och detta gors just med hanvisning till
hélsoriskerna av produkter med hogre varden, vilket ger direktivet mot-
stridig uppfattning. Yrkesforeningar mot Tobak och Satens folkhalso-
ingtitut har foreslagit att férbudet mot vilseledande produktbeskrivningar
aven ska omfatta annan marknadsfdring an den som sker pa tobaksvarors
forpackningar.

Skalen for regeringensforslag: | artikel 7 1 mérkningsdirektivet stad-
gas att texter, namn, varumérken och figurativa eller andra mérken som
ger intrycket att en viss tobaksvara & mindre skadlig an andra (s.k. pro-
duktbeskrivningar) inte far anvandas pa tobaksvarors forpackningar som
& avsedda att forsdljas inom Europeiska unionen. Nagon svensk mot-
svarande reglering finns inte. Bestdmmelsen bor darfor inforlivas genom
att det i en ny paragraf i tobakslagen (1993:581) foreskrivs ett forbud for
namnda typ av marknadsféring. Bestdmmelsen omfattar texter, namn,
varumérken och andra mérken pa tobaksforpackningar som ger intryck
av att tobaksvaran skulle vara mindre farlig &n andra sdana varor. Aven
bilder som avser att formedla ett budskap om att tobaksvaran skulle vara
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mindre farlig omfattas av forbudet. ”L&g tjarhalt”, "light”, "ultra light”,
"svag’, "latt” och "mild”, & exempel pa uttryck som inte ar tillatna att
trycka pa tobaksforpackningar. Det géller oavsett om uttrycket & en del
av ett varumarke.

Konsumentverket/KO utdvar tillsyn Over efterlevnaden av tobaks-
lagens bestdmmelser om marknadsféring, jamfor 15 och 19 88 tobaks-
lagen. Regeringen foreslar att Konsumentverket/KO:s tillsyn aven skall
omfatta det nu foreslagna forbudet mot marknadsféring genom vissa
produktbeskrivningar.

Forbudet foreslas tréda i kraft den 30 september 2003. Dock far andra
tobaksvaror an cigaretter som omfattas av markningsdirektivets bestam-
mel ser fortsétta att sdljas till och med den 30 september 2004.

5.8 Tobak for anvandning i munnen

Regeringens bedomning: Méarkningsdirektivets forbud mot tobak for
anvandning i munnen gdller inte forsdljning av sadana produkter i
Sverige.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens.

Inkomna synpunkter: Ingainstanser har yttrat sig i fragan.

Skalen for regeringens bedomning: Det dligger medlemsstaterna
enligt artikel 8 i markningsdirektivet att forbjuda utsldppandet pa mark-
naden av tobak for anvandning i munnen utan att det paverkar tillamp-
ningen av bestammelsernai artikel 151 i Anslutningsakten for Osterrike,
Finland och Sverige. Tobak for anvandning i munnen, bland annat snus,
har tidigare reglerats i artikel 8a i radets direktiv 89/622/EEG av den
13 november 1989 om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om méarkning av tobaksvaror (EGT L 359, 8.12.1989, s. 1,
Celex 31989L0622), i dess lydelse enligt radets direktiv 92/41/EEG
(EGT L 158, 11.6.1992, s. 30, Celex 31992L.0041). Av artikel 8ai direk-
tivet foljer en skyldighet for medlemsstaterna att utfarda forbud mot att
tobak for anvandning i munnen sldpps ut pa marknaden. Av artikel 151 i
Anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige foljer att forbudet i
artikel 8a inte omfattar Sverige i vidare man &n att det & forbjudet att
omsétta varan i en form som liknar livsmedel. Vidare foreskrivs att
Sverige skall vidta de atgarder som behovs for att sakerstélla att tobak for
anvandning i munnen inte slépps ut pa marknaden i medlemsstaterna dar
direktiv 89/622/EEG och 92/41/EEG é&r tillampliga fullt ut, se forord-
ningen (1994:1266) om forbud mot export av snus. Vad som i mark-
ningsdirektivet foreskrivs om skyldigheten att forbjuda utsldppandet pa
marknaden av tobak for anvandning i munnen behdver sdledes inte
inforlivasi svensk rét.
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6 Ekonomiska och andra konsekvenser

Propositionen innehdller forslag som syftar till genomférande av
markningsdirektivet. | propositionen foreslas att méarkningsdirektivet till
stor del genomférs genom att Statens folkhal soinstitut (FHI) med stod av
tobakslagen (1993:581) och tobaksforordningen (2001:312) meddelar
foreskrifter i enlighet med direktivets stadganden. Kostnader uppstér
darmed i forsta hand for FHI. Av 2 8 7 forordningen (2001:309) med
instruktion for Statens folkhalsoinstitut foljer att FHI sérskilt skall svara
for tillsyn och foreskrifter i enligt med vad som anges i tobakslagen. De
uppgifter som nu daggs FHI ingdr sdledes i FHI:s existerande verksam-
het och far i finansiellt hanseende anses rymmas inom myndighetens
befintliga ramar. Det féreslagna forbudet i avsnitt 5.7, dvs. forbudet mot
att vid marknadsforing av tobaksvaror anvéanda sidana texter, namn,
varumérken och figurativa eller andra marken pa férpackning till tobaks-
vara som ger intryck av att en viss tobaksvara & mindre skadlig an andra,
foreslas kopplat till bestammelserna i marknadsforingslagen (1995:450)
om otillborlig marknadsféring. Harigenom blir det Konsumentverket/KO
och i sista hand Marknadsdomstolen som vid vite kan férbjuda en
reklamétgard. Antalet drenden hos Konsumentverket/KO och Marknads-
domstolen kan inte antas oka i nagon namnvéard grad till foljd av
forslaget och den eventuella kostnadsokning som kan komma att uppsta
bor darfor rymmas inom ifragavarande myndigheters anslag. | 18a8§
tobakslagen foreslas ett forbud mot utforsel av vissa tobaksvaror till ett
land utanfor Europeiska gemenskapen. Med beaktande av bland annat
den begransade tillverkningen av tobaksvaror i Sverige kan fordaget inte
antas medféra ndgra namnvarda kostnadskonsekvenser for Tullverket
eller de allmanna domstolarna.

Effekter av betydelse for sma foretags arbetsforutsattningar m.m.

Forslagen i propositionen kommer att paverka tillverkare, importorer och
detaljister som handlar med tobaksvaror. Det & i huvudsak, bortsett fran
detaljister, ett fatal stora foretag som verkar i denna bransch. Forslagen
kan dock ha betydelse fér sma foretagare som avser att etablera sig som
tillverkare och importorer. Spel och Servicehandlarnas Riksforbund AB,
som har beretts tillfélle att yttra sig 6ver promemorians forslag, har inte
haft ndgot att erinra mot fordagen. Redan i dag har féretag som tillverkar
och importerar tobaksvaror att beakta bland annat regler som géaller for
gransvérden av skadliga damnen och regler om méarkning av tobaksvaror.
De nu aktuella forsagen kommer att i en begrénsad omfattning innebéra
ytterligare kostnader for dessa foretag och for foretag som avser att
etablera sig i branschen. Som framgatt foreslds markningsdirektivet till
stor del genomfdras genom att FHI meddelar féreskrifter. FHI har dar-
med att analysera konsekvenser for sma foretagare utifran forordningen
(1998:820) om sarskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma
foretags villkor.
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7 FOrfattningskommentar

| bilaga 7 finns en parallelluppstélining 6ver direktivets artiklar och mot-
svarande bestammel ser i tobakslagen (1993:581).

Fordaget till lag om andring i tobaksdagen (1993:581)

98

Tillagget i forsta stycket punkten 1 innebér att texter for markning pa
forpackning till tobaksvaror som informerar om rokavvanjning samt
illustrationer innefattas i begreppet ”varningstexter”. | samma stycke har
lagts till en ny punkt 3, som innebdr att regeringen eller myndighet
regeringen bestammer kan meddela foreskrifter om uppgifter pa tobaks-
forpackningar for att sékerstélla identifikation av platsen och tiden for
tobaksvarans tillverkning. Punkten har utformats i enlighet med de syn-
punkter Lagradet |amnat. Se avsnitt 5.5.

14b §

Paragrafen & ny och innehdller ett forbud mot att vid marknadsforing av
tobaksvaror anvénda texter, namn, varumérken och figurativa eller andra
méarken som ger intryck av att en viss tobaksvara & mindre skadlig an
andra pa forpackning till tobaksvara. Detta innebar att det inte & mojligt
att pa tobaksvarans férpackning ha bendamningar sdsom exempelvis
"mild”, "svag” eler "light”. Konsumentverket/KO utdvar tillsyn over
namnda forbud, se avsnitt 5.7 och forfattningskommentaren till 15 8.

158

Andringen i paragrafen innebar att de nya bestammelserna i 14 b §
kommer att omfattas av marknadsforingslagens sanktionssystem, jamfor
avsnitt 5.7.

16 §

| paragrafen har gjorts ett tillagg som innebér att regeringen kan meddela
foreskrifter avseende uppgifter om ingredienser och kvantiteter av dessa
samt om deras effekter pa hasan. Detta bemyndigande géller samtliga
ingredienser i tobaksvaror, se avsnitt 5.6.

18§

| forslaget gors ett tillagg till bemyndigandet i paragrafen sa att det aven
avser foreskrifter om métning och dvervakning av gransvarden for skad-
liga @mnen som en tobaksvara far innehdlla eller ge upphov till. Rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestdmmer far med stéd av
bemyndigandet aen meddela foreskrifter om godkénda provnings-
laboratorier, se avsnitt 5.4. Ovriga andringar i paragrafen & framst av
redaktionell karaktar for att uppna béttre Gverensstammelse med mérk-
ningsdirektivet.
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18a§

Paragrafen & ny och innebér att tobaksvaror som inte uppfyller de grans-
varden for skadliga @amnen som foreskrivits med stéd av 18 § inte heller
far foras ut till land utanfor Europeiska gemenskapen. Paragrafen har
utformats i enlighet med de synpunkter Lagradet lamnat. | fraga om
ansvar for brott mot férbudet tillampas bestdmmelserna i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen). Se avsnitt 5.3
och forfattningskommentaren till 28 8.

278
Pa Lagradets inrddan flyttas fjarde stycket till en ny paragraf, 28 8. Se
forfattningskommentaren till denna paragraf.

28 8

Paragrafen, som & ny, har utformats i enlighet med Lagradets syn-
punkter. Vid utforsel av tobaksvaror i strid med bestammelsen i 18 a8
kan straffrattsigt ansvar komma att utkravas i enlighet med bestammel-
sernai smugglingslagen. | paragrafen erinras darfor om de bestammel ser
om ansvar for olovlig inférsel och utforsel av tobaksvaror som finns i
smugglingslagen.

I krafttr adande- och 6ver gangsbestammel ser

1
De nya bestammelsernai 14 b och 15 88 tobakslagen (1993:581) foredas
trada i kraft den 30 september 2003. Méarkningsdirektivets gransvérden
vid utforsel, 18 a8, samt 27 och 28 88 foredas trada i kraft den 1 januari
2005. Ovriga bestammelser foresl&s tradai kraft den 30 september 2002.
Vad géler bestammelsen i 18 § om hogsta tilldtna halter av tjéra,
nikotin och kolmonoxid i cigaretter skall foreskrifter om i direktivet
angivna gransvarden tillampas fran och med den 1 januari 2004.
Utvidgningen av bemyndigandet i 9 § tobakslagen vad géller varnings-
texter innebér att de varningstexter som innehaller information om rok-
avvanjning kan trédai kraft forst den 30 september 2002.

2.

Tobaksvaror i form av cigaretter som inte & férenliga med de nu fore-
slagna éndringarna i tobakslagen 9 § far fortsétta att séljas langst till och
med den 30 september 2003. Med anledning av Lagradets yttrande har
ett tilldgg gjorts i lagtexten av orden ”i dess nya lydelse”. Detta for att
fortydliga att undantaget endast avser cigaretter som inte uppfyller de
nya foreskrifter som meddelats med stéd av 9 8.

3.

Andra tobaksvaror an cigaretter som omfattas av mérkningsdirektivets
bestdmmel ser, men som inte uppfyller dessa, far fortsétta att séljas langst
till och med den 30 september 2004. Ett tillagg i lagtexten har gjorts med
beaktande av Lagrédets yttrande, se forfattningskommentaren till punkt 2
i Overgangsbestammel serna.
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Europaparl amentets och rédets direktiv 2001/37/EG gri?%azgou 02:162

EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSDIREKTIV 2001/37/EG
av den 5juni 2001

om tillnarmning av medlemsstater naslagar och andra forfattningar
om tillverkning, presentation och forsaljning av tobaksvar or

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemen-
skapen, sarskilt artikel 95 och 133 i detta,

med beaktande av kommissionens férslag®,
med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget®, mot bakgrund av
den gemensamma text som godkants av forlikningskommittén den 5 april
2001, och av foljande skal:

(1) Radets direktiv 89/622/EEG av den 13 november 1989 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
markning av tobaksvaror samt forbud for utsldppande pa markna-
den av vissa tobakstyper for anvandning i munnen® &ndrades avse-
vért genom rédets direktiv 92/41/EEG™. Eftersom ytterligare &nd-
ringar skall goras av det direktivet och av radets direktiv
90/239/EEG av den 17 ma 1990 om tillnd&rmning av mediems-
staternas lagar och andra forfattningar om hogsta tillatna tjarhalt i
cigaretter™, bor direktiven for tydlighetens skull omarbetas.

(2) Medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning,
presentation och forséljning av tobaksvaror & fortfarande mycket
olika, vilket hammar den inre marknadens sétt att fungera.

® EGT C 150 E, 30.5.2000, s. 43 och EGT C 337 E, 28.11.2000, s. 177.

® EGT C 140, 18.5.2000, s. 24.

"EGT C 226, 8.8.2000, s. 5.

8 Europaparlamentets yttrande av den 14 juni 2000 (EGT C 67, 1.3.2000, s. 150), radets
gemensamma standpunkt av den 31 juli 2000 (EGT C 300, 20.10.2000, s. 49) och
Europaparlamentets beslut av den 13 december 2000 (annu g offentliggjort i EGT).
Europaparlamentets beslut av den 15 maj 2001 och radets beslut av den 14 maj 2001.
YEGT L 359, 8.12.1989, s. 1.

YEGT L 158, 11.6.1992, s. 30.

" EGT L 137, 30.5.1990, s. 36. 25
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Dessa hinder bor undanrdjas och darfor bor de bestammelser som
gdler tillverkning, presentation och forsaljning av tobaksvaror till-
narmas, samtidigt som medlemsstaternas mojlighet kvarstar att
under vissa villkor infora krav som de anser vara nddvandiga for att
garantera skyddet av manniskors hélsa.

| enlighet med artikel 95.3 i fordraget bor utgangspunkten vara en
hog skyddsniva nér det géller halsa, sékerhet samt miljé- och kon-
sumentskydd med hénsyn sérskilt till ny utveckling som grundar
sig pa vetenskapliga fakta. Med beaktande av tobakens sarskilt
skadliga verkningar bor hélsoskyddet prioriteras i detta samman-
hang.

| direktiv 90/239/EEG faststalldes de hogsta tillatna tjarhalterna for
cigaretter som salufors i medlemsstaterna fran och med den 31
december 1992. Eftersom tjdra ar cancerframkallande maste tjar-
halternai cigaretter sénkas ytterligare.

| direktiv 89/622/EEG foéreskrevs att alla styckforpackningar med
tobaksvaror skall béara en almén varningstext och att det skall fin-
nas ytterligare varningstexter som uteslutande géller cigaretter samt
att kravet pa ytterligare varningstexter skulle utvidgas till att fran
1992 gélla &ven andratobaksvaror an cigaretter.

Flera medlemsstater har meddelat att om atgarder for att faststélla
de hogsta tilldtna kolmonoxidhalterna inte antas pa gemenskaps-
niva kommer de att anta sadana atgarder pa nationell niva. Skillna-
derna i bestdmmelserna om kolmonoxid leder sannolikt till han-
delshinder och till att den inre marknaden inte fungerar val. Hartill
kommer att det har visats att cigaretter ger upphov till kolmonoxid-
mangder som & skadliga for manniskors hdlsa och som kan bidra
till hjért- och kérlgukdomar och andra sukdomar.

En oversyn av lagstiftningsramen maste omfatta en bedémning av
faktabelagda pastaenden betréffande tobaksvaror som & avsedda
att och/eller marknadsforas i syfte att "minska risken” eler betré&f-
fande vilkatillverkaren pastar att de minskar risken.

Medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om hogsta tillatna
nikotinhalt i cigaretter & olika. Dessa olikheter kan leda till
handelshinder och till att den inre marknaden inte fungerar val.
Medlemsstaterna och de vetenskapliga myndigheterna har patalat
sarskilda problem for folkhédsan pa ett omrade dar harmoniserings-
atgarder redan har vidtagits och kommissionen har granskat dessa.

Dessa hinder bor foljaktligen undanrgjas, och darfor bor Over-
gangen till fri omséttning, saluforing och tillverkning av cigaretter
underkastas gemensamma bestammelser inte bara vad avser tjér-
halten utan dven avseende hogsta tillatna nikotin- och kolmonoxid-
halter.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Detta direktiv kommer ocksa att ha konsekvenser for tobaksvaror
som exporteras fran Europeiska gemenskapen. Exportordningen &r
en del av den gemensamma handelspolitiken. Hélsokrav skal,
enligt artikel 152.1 i fordraget och enligt réttspraxis fran Europe-
iska gemenskapernas domstol, utgbra en integrerad del av gemen-
skapens ovriga politik. Det bor antas regler for att sdkerstédlla att
bestdammel serna fér den inre marknaden inte asidosétts.

Bestammelserna i detta direktiv paverkar inte tillampningen av
gemenskapslagstiftning om anvandning och markning av genetiskt
modifierade organismer.

Faststéllande av internationella normer for tobaksvaror & en av
punkternai férhandlingarna for att inom V &rl dshél soorgani sationen
utarbeta en ramkonvention om kampen mot tobak.

For métning av halterna av tjara, nikotin och kolmonoxid i cigaret-
ter bor det hanvisas till 1SO-standarderna 4387, 10315 och 8454,
som & de enda internationellt erkdnda standarderna, men den
framtida forskning och de tekniska framsteg som skall framjas bor
gora det mgjligt att utveckla och anvénda exaktare och mer tillfor-
litiga mémetoder for halterna i cigaretter och att utveckla métme-
toder for andra tobaksvaror.

Det finns inga internationel It Gverenskomna standarder eller test for
att kvantifiera och bedoma halternai cigarettrok av andra bestands-
delar an tjéra, nikotin och kolmonoxid. Det behdvs darfor ett for-
farande for att utarbeta sddana standarder i samrad med Internatio-
nella standardiseringsorganisationen.

Med beaktande av sarskilda socioekonomiska svarigheter bevilja-
des Grekland i direktiv 90/239/EEG undantag fran tidsfristen for
genomférandet av bestdmmel serna om hogsta tillatna tjarhalt. Detta
undantag bor fortsétta att gélla under faststalld tid.

Overgangsbestammelser bor gélla for tillampningen av hogsta var-
den for tjéra, nikotin och kolmonoxid for exporterade cigaretter for
att mer tid skall medges for att &ndra produktspecifikationer och for
att internationellt 6verenskomna standarder skall kunna faststéllas.

Det bor ocksa faststdllas Overgangsperioder avseende Ovriga
bestammelser | detta direktiv for att nddvandiga andringar i pro-
duktionen skall kunna goras och for att lager, sarskilt for andra
varor an cigaretter, skall kunna tdmmas. Anvandning av etiketter
som inte kan avlagsnas bor tilldtas for att underl&ta inforandet av
mérkningskraven i detta direktiv.

Varningstexterna och uppgifter om halter anges fortfarande pa olika
sétt i de olika medlemsstaterna. Darfor kan det handa att konsu-
menterna i en medlemsstat kanner till riskerna med tobaksvaror
béttre &n i en annan. Sadana olikheter & inte godtagbara och kan
sannolikt leda till handelshinder och till att den inre marknaden for
tobaksvaror inte fungerar vél, och de bdr darfor undanrdjas. Det ar
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

darfor nédvandigt att forstéarka och fortydliga den befintliga lag- Prop. 2001/02:162

stiftningen, varvid en hog hél soskyddsniva maste sakerstéllas.

Partier av tobaksvaror bor mérkas for att sakerstélla att varorna kan
sparas i syfte att kontrollera efterlevnaden av bestammelserna i
detta direktiv.

De direkta och indirekta socioekonomiska kostnader som fororsa-
kas av aktivt eller passivt tobaksbruk bor utvérderas regelbundet
och goras tillgangliga for allmanheten inom ramen for lampliga
gemenskapsprogram.

Situationen i medlemsstaterna & olika nér det géler vilka
ingredienser och tillsatsamnen som anvands vid framstaliningen av
tobaksvaror. | flera medlemsstater finns det varken géllande lag-
stiftning eller frivilliga avta rérande dessa substanser. | flera av de
medlemsstater dér det finns lagstiftning eller frivilliga avtal |&amnar
tobakstillverkarna inga uppgifter om i vilken mangd sadana ingre-
dienser och tillsatsdmnen forekommer i olika tobaksvaror och i
olika mérken. En tillnarmning av atgérderna pa detta omrade bor
genomforas och dppenheten bor dkas.

Bristen pa information och toxikologiska uppgifter hindrar de
berérda myndigheterna i medlemsstaterna fran att pa ett menings-
fullt sétt bedoma hur giftiga tobaksvaror & och vilkarisker de utgor
for konsumenternas hélsa. Detta & inte forenligt med gemen-
skapens skyldighet att sakerstalla en hog hal soskyddsniva for man-
niskor.

Medlemsstaterna bor kunna anta sadana strangare regler for tobaks-
varor som de anser nédvandiga for att skydda folkhdlsan, sdvitt
reglerna i detta direktiv inte asidosétts och med beaktande av
bestammel sernai fordraget.

| avvaktan pa att den gemensamma forteckning 6ver ingredienser
som anges i artikel 12 uppréttas, far medlemsstaterna forbjuda
anvandning av ingredienser som har som effekt att tobaksvarornas
beroendeframkallande egenskaper Okar, eftersom anvéndning av
sadana ingredienser kan undergréva de grénser for nikotinhalter
som faststéllsi detta direktiv.

Det har visat sig att tobaksvaror innehdller och avger manga skad-
liga &mnen och kanda cancerframkallande @mnen, som &r skadliga
for manniskors hédlsa nar de férbranns. Under de senaste aren har
det ocksa visat sig att passiv rokning ar farlig, sarskilt for foster och
spadbarn, samt att passiv rokning kan framkalla eller forvérra and-
ningssvarigheter hos manniskor som andas in roken. Dessutom &r
80 procent av dem som borjar rokai gemenskapen under 18 ar. Det
bor sékerstdllas att informationen om dessa produkter sker med
storsta mojliga Oppenhet, samtidigt som tobakstillverkarnas kom-
mersiella och immateriella réttigheter beaktas pa lampligt sétt.
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(27) Anvandning av viss text pa forpackningar med tobaksvaror, sisom  Prop. 2001/02:162

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

"lag tjarhat" (low tar), "mycket l&tt" (ultra light), "latt" (light),
"mild" (mild), namn, bilder och figurativa eller andra tecken kan
vilseleda konsumenten till att tro att sddana produkter & mindre
skadliga, och ger upphov till dndringar i konsumtionen. Det &r rok-
vanorna och beroendet och inte bara innehdllet av vissa amnen i
produkten fore konsumtion som avgor hur hdga nivaer av @amnena
som inhaleras. Detta faktum avspeglas inte i anvandningen av
sadana uttryck och kan darfér undergrava markningskraven i detta
direktiv. For att sakerstédlla en val fungerande inre marknad och
med hansyn till utvecklingen av foreslagna internationella regler
bor sadan anvandning forbjudas pad gemenskapsniva, varvid till-
récklig tid for att infora denna regel maste ges.

Genom direktiv 89/622/EEG forbjods forsdjning i medlems-
staterna av vissa tobakstyper for anvandning i munnen. Genom
artikel 151 i Andlutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige
beviljas Sverige undantag fran direktivets bestammel ser dérom.

De tekniska och vetenskapliga framstegen pa tobaksvarornas
omrade kréaver en regelbunden omprovning av detta direktivs
bestammel ser och av tillampningen i medlemsstaterna av direktivet.
Det bor darfor foreskrivas ett forfarande for att kommissionen skall
kunna utarbeta regel bundna rapporter med stod i vetenskapliga och
tekniska data. Viss information bor undersokas sarskilt noga i detta
sammanhang.

| samband med faststallandet av hogsta tillétna halter bor Gvervéagas
dels huruvida det & lampligt att senare minska de faststdllda hal-
terna och sérskilt huruvida det alls finns nagot samband mellan
dem, dels huruvida normerna i denna fraga bor utarbetas for andra
varor an cigaretter, sarskilt rulltobak.

Det & nodvandigt att pa gemenskapsniva utveckla standarder och
méatmetodik for andra tobaksvaror @n cigaretter, och darfér bor
kommi ssionen uppmanas att 18gga fram lampliga forslag.

| fraga om andra ingredienser, aven tillsatsamnen, bor uppréttandet
av en gemensam forteckning dvervégas infér en senare harmonise-
ring.

Storleken pa den inre marknaden for tobaksvaror och det faktum att
tobakstillverkarna altmer tenderar att koncentrera tillverkningen
for hela gemenskapen till ett fatal anlaggningar i medlemsstaterna
gor att lagstiftningsatgarder for att den inre marknaden for tobaks-
varor skall fungera va bor genomforas pa gemenskapsniva snarare
an panationell niva.

Kommissionen skall under 2002 6verlamna en rapport till Europa-
parlamentet och radet om hur den gemensamma organisationen av
marknaden for rétobak fungerar(8). Kommissionen har meddelat att
fragan om hur folkhé soaspekter, inklusive de standarder som fast-
stélls i detta direktiv, integreras med Ovrig gemenskapspolitik, i
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enlighet med artikel 152 i fordraget kommer att behandlasi denna Prop. 2001/02:162

rapport.

(35) Vid tillampningen av detta direktiv bor tidsfrister faststéllas som a
ena sidan ger mojlighet att s effektivt som majligt fullborda den
omlaggning som inleddes i och med direktiv 90/239/EEG och &
andra sidan ger konsumenter och tillverkare mgjlighet att anpassa
sig till varor med |&gre halter av tjéra, nikotin och kolmonoxid.

(36) De atgarder som kravs for att genomfdra detta direktiv bor antas i
enlighet med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de
forfaranden som skall tillampas vid utbvandet av kommissionens
genomfdrandebefogenheter(9).

(37) Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter nar
det gdller tidsfristerna for inforlivande och tilldmpning av de direk-
tiv som angesi bilagall.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte

Syftet med detta direktiv ar att tillndrma medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om den hogsta tilldtna halten av tjara, nikotin och
kolmonoxid i cigaretter, de varningstexter och andra uppgifter som skall
finnas pa styckforpackningar med tobaksvaror samt vissa atgarder avse-
ende ingredienser i och beskrivning av tobaksvaror, med utgangspunkt i
en hog halsoskyddsniva.

Artikel 2
Definitioner
| detta direktiv avses med

1. tobaksvaror: produkter avsedda att rokas, snusas, sugas pa eller
tuggas sa vitt de &r tillverkade, aven delvis, av tobak, genetiskt modifie-
rad eller g,

2. tjara det raa, icke vattenhaltiga, nikotinfria rokkondensatet,
3. nikotin: nikotinhaltiga alkal oider,

4. tobak for anvandning i munnen: ala produkter fér anvandning i
munnen, utom sadana som & avsedda att rokas eller tuggas, och som helt
eller delvis & framstdlda av tobak i pulver- eller partikelform eller i
nagon kombination av dessa former - sérskilt i portionspasar eller pordsa
pasar - eller i en form som paminner om ett livsmedel,

5. ingrediens: varje amne eller bestandsdel med undantag av tobaks-
plantans blad och andra naturliga eller icke beredda delar av tobaksplan-
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tan som anvands vid tillverkning eller beredning av en tobaksvara och
som finns kvar 1 den slutliga produkten, om &n i annan form inbegripet
papper, filter, trycksvérta och klister.

Artikel 3
Cigaretter: hogsta tillatna halter av tjara, nikotin och kolmonoxid

1.  Fran och med den 1 januari 2004 far de cigaretter som Gvergar till
fri omséttning, salufors eller tillverkas i medlemsstaterna inte ha halter
som overstiger

— 10 mgtjaraper cigarett,

— 1 mgnikotin per cigarett,

— 10 mg kolmonoxid per cigarett.

2. Med avseende pa cigaretter som tillverkasinom Europeiska gemen-
skapen men som exporteras dérifran far medlemsstaterna, som ett
undantag fran det datum som anges i punkt 1, tillampa de gransvérden
som faststélls i denna artikel fran och med den 1 januari 2005, men de
skall under alla omstandigheter tilldmpa dessa senast den 1 januari 2007.

3.  For Republiken Grekland skall, som ett tillfalligt undantag, datumet
for tillampningen av den hogsta tillatna halten av tjara enligt punkt 1 i
cigaretter som tillverkas och salufors pa landets territorium vara den 1
januari 2007.

Artikel 4
M atmetoder

1. Haterna av tjara, nikotin och kolmonoxid i cigaretterna, skall
métas med hjdlp av 1SO-standard 4387 nér det gdler tjara, I1SO 10315
nar det galler nikotin och 1SO 8454 nér det galler kolmonoxid.

Exaktheten av informationen om tjara och nikotin pa paketen skall veri-
fierasi enlighet med | SO-standard 8243.

2. Detester som avsesi punkt 1 skall utforas eller verifieras av prov-
ningslaboratorier som & godkanda och évervakas av de behériga myn-
digheternai medlemsstaterna.

Medlemsstaterna skall senast den 30 september 2002 och vid varje énd-
ring till kommissionen éverlamna en forteckning 6ver godkénda labora-
torier, med uppgift om vilka kriterier som anvants fér godkannandet och
vilka metoder for 6vervakning som tillampats.

3. Medlemsstaternafar ocksa foreskriva att tillverkare eller importorer
av tobaksvaror skall utfora andra tester som far faststéllas av de behdriga
nationella myndigheterna for att for enskilda tobaksvaruméarken och
typer av tobaksvaror bedéma halten av andra &mnen som dessa tobaks-
varor ger upphov till samt dessa amnens effekter pa hdlsan, med beak-

Prop. 2001/02:162

Bilagal

31



tande av bland annat faran for beroende av dem. Medlemsstaterna far
ocksa foreskriva att sdana tester skall utforas eller verifieras vid god-
kanda provningslaboratorier i enlighet med bestammelsernai punkt 2.

4. Resultaten av de tester som utforsi enlighet med punkt 3 skall arli-
gen rapporteras till de behdriga nationella myndigheterna. Medlems-
staterna far foreskriva att testresultaten offentliggors mer sdllan da pro-
duktspecifikationen inte har &ndrats. De skall dock informeras om &nd-
ringar i sddana produktspecifikationer.

Medlemsstaterna skall sékerstdlla att den i enlighet med denna artikel
inlamnade informationen pa lampligt sétt sprids for att informera konsu-
menterna, i forekommande fall med beaktande av sdan information som
utgor foretagshemlighet.

5. Medlemsstaterna skall arligen meddela kommissionen alla uppgif-
ter och al information som lamnats i enlighet med denna artikel, och
kommissionen skall beakta uppgifterna och informationen nar den upp-
réttar den rapport som avsesi artikel 11.

Artikel 5
Maérkning

1.  Uppgifter om halterna av tjéra, nikotin och kolmonoxid i cigaretter
som méttsi enlighet med artikel 4, skall tryckas pa en av cigarettpaketets
sidor pa det/de officiella spraket/spraken i den medlemsstat dar varan
sldpps ut pa marknaden, sa att minst 10 procent av ytan skall téckas.

Denna procentandel skall okas till 12 procent for medlemsstater med tva
officiella sprék och till 15 procent fér mediemsstater med tre officiella
sprak.

2.  Varje styckforpackning med tobaksvaror, utom tobaksvaror for
anvandning i munnen och andra tobaksvaror som inte & avsedda att
rokas, maste forses med foljande varningstexter:

a) Enalmén varningstext:
1."Rokning dodar/Rokning kan doda." eller

2."Rokning skadar allvarligt dig galv och personer i din omgiv-
ning."

Dessa allménna varningstexter skall alternera pa ett sddant sétt att
det garanteras att var och en av dem forekommer regelbundet.
Denna varningstext skall tryckas pa styckforpackningens mest syn-
liga yta och pa alla yttre omslag som forekommer vid detaljforsdlj-
ning av varan, med undantag av genomskinliga ytteromslag; samt

b) Enkompletterande varningstext fran forteckningen i bilagal.
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De ovanndmnda kompletterande varningstexterna skall alterneras
pa ett sadant satt att var och en av dem forekommer regelbundet.

Denna varningstext skall tryckas pa styckforpackningens andra
mest synliga yta och pa ala yttre omsag som forekommer vid
detaljforsdljning av varan, med undantag av genomskinliga ytter-
omslag.

Medlemsstaterna far bestamma var pa dessa ytor varningstexten skall
placeras med tanke pa de krav som spraken stéller.

3. Kommissionen skall sa snart som mdjligt och i vilket fall som helst
senast den 31 december 2002, i enlighet med forfarandet i artikel 10.2,
anta regler for anvandning av fargfotografier eller andra illustrationer for
att skildra eller forklara rokningens foljder for halsan for att sékerstélla
att bestammelserna for den inre marknaden inte &sidosétts.

Om medlemsstaterna kraver ytterligare varningar i form av fargfotogra-
fier eller andraillustrationer, skall dessa folja ovannamndaregler.

4.  Tobak for anvandning i munnen, i fall da sddana varor far saluféras
I enlighet med bestémmelserna i artikel 8, och tobaksvaror som inte &r
avsedda att rokas skall forses med foljande varningstext:

"Denna tobaksvara kan skada din hdlsa och & beroendeframkal-
lande."

Denna varningstext skall tryckas pa styckforpackningens mest synliga
yta och pa dla yttre omslag som forekommer vid detaljforsajning av
varan, med undantag av genomskinliga ytteromslag. Medlemsstaterna far
bestdmma var pa dessa ytor varningstexten skall placeras med tanke pa
de krav som spraken stéller.

5. Den almannavarningstext som avsesi punkt 2 a och den varnings-
text for tobaksvaror som inte & avsedda att rokas och tobak for anvand-
ning i munnen som avses i punkt 3 skall tacka minst 30 procent av ut-
sidan av den yta pa tobaksvarans styckforpackning pa vilken den trycks.
Denna procentandel skall dkas till 32 procent for medlemsstater med tva
officiella sprak och till 35 procent for medlemsstater med tre officiella
sprak. Den kompletterande varningstext som avsesi punkt 2 b skall tacka
minst 40 procent av utsidan av den yta pa tobaksvarans styckférpackning
pa vilken den trycks. Denna procentandel skall okas till 45 procent for
medlemsstater med tva officiella sprak och till 50 procent for mediems-
stater med tre officiella sprak.

Né&r det emellertid gdller styckforpackningar avsedda fér andra varor &n
cigaretter, dar den mest synliga ytan ar storre an 75 cmz2, skall ytan for de
varningstexter som avses i punkt 2 vara minst 22,5 cm2 pa varje sida.
Denna yta skall okas till 24 cm2 for mediemsstater med tva officiella
sprak och till 26,25 cm2 for medlemsstater med tre officiella sprak.
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6. De varningstexter och uppgifter om halter som krévs enligt denna Prop. 2001/02:162
artikel skall uppfyllafdljande krav: Bilagal

a) Texten skall tryckas med typsnittet Helvetica fet il i svart pa vit
bakgrund. For att kunna beakta de krav som spraken stéller skall
medlemsstaterna ha rétt att bestamma storleken pa typsnittet, forut-
satt att den typsnittsstorlek som faststélls i deras lagstiftning inne-
bér att den tacker storsta méjliga andel av det omrade som reserve-
rats for den foreskrivna texten.

b) Texten skall tryckas med gemener, med undantag av forsta boksta-
ven i texten och av fall da grammatiskt bruk kréaver det.

c) Texten skall centreras pa den yta déar texten skall tryckas, parallellt
med paketets dvre kant.

d) Texten skall, for andra varor an de som avses i punkt 4, omges av
en svart ram som skall vara minst 3 mm och hégst 4 mm bred och
inte far inkrakta pa varningstexten eller den information som skall
ges.

€) Texten skall tryckas pa det/de officiella spraket/spraker i den med-
lemsstat dar varan sldpps ut pa marknaden.

7. Det skal vara forbj udet att trycka de texter som krévsi denna arti-
kel pa skatteméarket pa styckforpackningarna. De tryckta texterna skall
inte kunna avlagsnas eller utplanas och far inte pa nagot sétt doljas,
skymmas €ller avbrytas av nagot annat skriftligt eller bildméassigt indag
eller nar paketet oppnas. Nar det géller andra tobaksvaror &n cigaretter
far texterna fastas vid forpackningarna med hjép av klistermérken, under
forutsdttning att dessa inte kan avlégsnas.

8. Medlemsstaterna far foreskriva att de varningstexter som avses i
punkterna 2 och 4 skall dtfdljas av en uppgift, utanfér den ram som &r
avsedd for varningstexterna, om vilken myndighet som har utformat var-
ningstexterna.

9. For att sakerstédlla identifikation av produkter och dessas sparbarhet
skall tobaksvaran mérkas pa lampligt sitt genom produktionsnummer
eller liknande pa styckforpackningen pa sadant sétt att platsen och tiden
for tillverkning kan faststéllas.

De tekniska atgarderna for att tillampa denna bestdmmelse skall antas i
enlighet med forfarandet i artikel 10.2.

Artikel 6
Tillaggsuppgifter om varan

1. Medlemsstaterna skall foreskriva att tillverkare och importérer av
tobaksvaror skall [amna dem en forteckning for varje mérke och typ 6ver



alaingredienser och kvantiteter av dessa som anvands vid tillverkningen
av dessatobaksvaror.

Forteckningen skall &tfoljas av en forklaring med skédlen till att sddana
ingredienser ingdr i dessa tobaksvaror. Deras funktion och kategori skall
anges i forteckningen. Forteckningen skall aven atfoljas av de toxikolo-
giska uppgifter som &r tillgangliga for tillverkaren eller importéren nar
det gdler dessa ingredienser i deras forbranda eller oférbrénda form,
enligt vad som &r lampligt, sarskilt betréffande deras effekter pa hélsan,
och med beaktande bland annat av de beroendeframkallande effekterna.
Varje ingrediens som ingar i produkten skall anges i forteckningen i fal-
lande viktordning.

Den information som avses i det forsta stycket skall tillhandahallas arli-
gen med borjan senast den 31 december 2002.

2. Medlemsstaterna skall sékerstélla att den information som lamnas i
enlighet med denna artikel pa alla lampliga sétt sprids for att informera
konsumenterna. Vederborlig hansyn skall emellertid tas till skydd fér
information om sarskilda produktformler som utgor foretagshemligheter.

3. Medlemsstaterna skall sdkerstélla att ingrediensforteckningen for
varje produkt, inklusive halterna av tjara, nikotin och kolmonoxid,
offentliggors.

4. Medlemsstaterna skall arligen 6versanda all information som lamnas
I enlighet med i denna artikel till kommissionen, som skall beakta denna
nér den uppréttar den rapport som avsesi artikel 11.

Artikel 7
Produktbeskrivningar

Med verkan ett ar fran och med den 30 september 2003 och utan att det
paverkar tillampningen av artikel 5.1 far texter, namn, varumérken och
figurativa eller andra marken som ger intrycket att en viss tobaksvara ar
mindre skadlig 8n andra inte anvandas pa tobaksvarors forpackningar.

Artikel 8
Tobak for anvandning i munnen
Medlemsstaterna skall forbjuda utsl&ppandet pa marknaden av tobak for

anvandning i munnen utan att det paverkar tillampningen av bestammel-
sernai artikel 151 i Anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige.
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Artikel 9
Anpassningsatgar der

Kommissionen skall i enlighet med det forfarande som avses i artikel
10.2 anpassa fdljande till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen:

a) De méatmetoder som angesi artikel 4 samt de definitioner som han-
for sig till dem.

b) De varningstexter som skall finnas pa styckforpackningar med
tobaksvaror enligt bilaga | och hur ofta hd sovarningstexterna skall
bytas.

c)  Markningen for identifiering och sparning av tobaksvaror.
Artikel 10
Foreskrivande for farande
1. Kommissionen skall bitrddas av en kommitte.

2. Nér det hanvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i beslut
1999/468/EG tillampas, med beaktande av bestdmmelserna i artikel 8 i
det bedlutet.

Den tid som avsesi artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara tre mana-
der.

3. Kommittén skall gélv anta sin arbetsordning.
Artikel 11
Rapportering

Kommissionen skall senast den 31 december 2004 och dérefter vartannat
ar lagga fram en rapport om tillampningen av detta direktiv for Europa-
parlamentet, radet och Ekonomiska och sociala kommittén.

Vid utarbetandet av den rapport som avses i forsta stycket skall kommis-

sionen bitrédas av vetenskapliga och tekniska experter for att fa tillgang

till all nédvandig information.

Né&r den forsta rapporten laggs fram skall kommissionen sdrskilt ange

vilka faktorer som bor ses 6ver eller vidareutvecklas med hansyn till nya

vetenskapliga och tekniska ron, inbegripet utvecklingen av internationel It

godkénda normer for varorna, och den skall darvid &gna sarskild upp-

marksamhet &t

— en senare minskning av de hogsta tillatna halter som foreskrivsi arti-
kel 3.1,

— eventuella samband mellan dessa halter,
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— forbéttringar av varningstexterna nar det géller storlek, placering och
ordalydelse,

— nya vetenskapliga och tekniska uppgifter ndr det géller att méarka
cigarettforpackningarna och férse dem med fotografier eller andra
Illustrationer som skildrar och férklarar rokningens foljder for halsan,

— metoder for en mer realistisk beddmning och reglering av  toxisk
exposition och skada,

— beddmning av de beroendeframkallande effekterna av de ingredien-
ser som framjar uppkomsten av ett beroende,

— beddmning av tobaksvaror som eventuellt kan minska skador,

— utveckling av standardiserade testmetoder for att méta halterna i
cigarettrok av andra bestandsdelar an tjéra, nikotin och kolmonoxid,

— toxikologiska uppgifter som bor kravas av tillverkarna om ingredien-
ser och det sétt de bor testas pa for att mojliggora for de offentliga
halsovardsmyndigheterna att bedéma deras anvandning,

— utvecklandet av normer for andra varor &n cigaretter, sarskilt rull-
tobak.

| rapporten skall &ven sambandet mellan markningskraven enligt artikel 5
och konsumenternas beteende undersokas. Rapporten skall atfdljas av
alla de fordag till &ndringar av detta direktiv som kommissionen bedo-
mer nodvandiga i syfte att anpassa det till utvecklingen pa omradet for
tobaksvaror, i den omfattning som & nodvandig for den inre marknadens
uppréttande och funktion, och fér att beakta nya framsteg som grundar
sig pa vetenskapliga fakta och forandringar som géaller internationellt
Overenskomna produktstandarder.

Artikel 12
Gemensam forteckning Over ingredienser

Inom ramen for den forsta rapport som avsesi artikel 11, och for att den
inre marknaden skall fungera val, uppmanas kommissionen att pa grund-
val av den information som tillhandahdllits enligt artikel 6 senast den 31
december 2004 1&gga fram ett forslag om en gemensam férteckning 6ver
godkénda ingredienser for tobaksvaror med beaktande av bland annat
deras beroendeframkallande egenskaper.

Artikel 13
Import, for saljning och konsumtion av tobaksvar or

1. Medlemsstaterna far inte av ska som hanfor sig till begréansning av
halterna av tjéara, nikotin eller kolmonoxid i cigaretter eller till hélso-
varningstexter och andra uppgifter eller andra krav i detta direktiv, for-
bjuda eller begransa import, férsdljning eller konsumtion av tobaksvaror
som & forenliga med detta direktiv, med undantag for atgarder som vid-
tas for att verifiera uppgifter som lamnats enligt artikel 4.
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2. Dettadirektiv skall inte paverka medlemsstaternas rétt att i enlighet  Prop. 2001/02:162

med fordraget bibehdlla eller anta strangare bestammelser rérande till-
verkning, import, forséljning och konsumtion av tobaksvaror, om de
anser sddana bestammel ser vara nddvandiga for att skydda folkhalsan, sa
vitt bestdmmel serna inte strider mot bestdémmelsernai detta direktiv.

3.  Medlemsstaterna kan, séarskilt i avvaktan pa uppréttandet av den
gemensamma forteckning Over ingredienser som avses i artikel 12, for-
bjuda anvandning av ingredienser som har den verkan att de 6kar tobaks-
varornas beroendeframkallande egenskaper.

Artikel 14
Genomforande

1.  Utan att det paverkar tillampningen av artikel 15 forsta stycket skall
med|emsstaterna senast den 30 september 2002 sétta i kraft de lagar och
andra forfattningar som & nodvandiga for att folja detta direktiv. De
skall genast underrétta kommissionen om detta.

Né&r medlemsstaterna antar sdana bestammelser skall dessa innehdlla en
hanvisning till detta direktiv eller &foljas av en sddan hanvisning nar de
offentliggérs. Narmare foéreskrifter om hur hanvisningen skall géras skall
varje medlemsstat galv utfarda.

2. De varor som inte & forenliga med detta direktiv far fortsitta att
saluforas under ett ar efter den dag som angesi punkt 1.

3.  Med avvikelse fran punkt 2 far andra varor an cigaretter som inte ar
forenliga med detta direktiv fortsétta att saluféras under tva ar efter den
dag som angesi punkt 1.

4. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlamna texterna till de
bestdmmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som
omfattas av detta direktiv.

Artikel 15
Upphévande
Direktiven 89/622/EEG och 90/239/EEG upphor hérmed att gélla utan att
det paverkar medlemsstaternas skyldigheter nar det géler tidsfristerna

for inforlivande och tillampning av de direktiv som angesi bilagall.

Hanvisningar till de upphévda direktiven skall tolkas som hanvisningar
till detta direktiv och skall l&sas i enlighet med jamforelsetabellen i
bilagalll.

Bilagal
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Artikel 16 Prop. 2001/02:162
Bilagal
| krafttradande

Detta direktiv tréder i kraft samma dag som det offentliggors i
Europei ska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 17
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Luxemburg den 5 juni 2001.

Pa Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
N. Fontaine L. Enggvist
Ordférande Ordférande
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BILAGA |

Forteckning 6ver kompletterande var ningstexter
(som avsesi artikel 5.2 b)

1. Rokare dor i fortid.

2. Rokning ger fortréngningar i blodkarlen och orsakar hjértinfarkt och
stroke.

3. Rokning orsakar dodlig lungcancer.

4. Rokning under graviditeten skadar ditt barn.

5. Skydda barnen, &t dem inte andas in din tobaksrok.

6. Din l&kare eller ditt apotek kan hjdlpa dig att suta roka.

7. Rokning & mycket beroendeframkallande, borjainte roka

8. Om du dlutar réka |6per du mindre risk att fa dodliga hjart- och lung-
gukdomar.

9. Rokning kan ledatill en langsam och sméartsam dod.

10. SOk hjélp for att dluta roka (telefonnummer/postadress/Internet-
adress/fraga din | &kare/pa apotek).

11. Rokning kan férsdmra blodfl6det och orsakar impotens.

12. Rokning far din hy att ldras.

13. Rokning kan skada sperman och minskar fruktsamheten.

14. Rok innehaller bensen, nitrosaminer, formal dehyd och cyanvéte.

BILAGA II

Tidsfrister for inférlivande och genomférande av de upphéavda
direktiven
(som angesi artikel 15)

Direktiv Tidsfrist for inforlivande | Tidsfrist for tillampning

89/622/EEG (EGT L 359, | 1juli 1990 31 december 1991
8.12.1989, s. 1)
31 december 1992
31 december 1993
90/239/EEG (EGT L 137, | 18 november 1991 31 december 1992*
30.5.1990, s. 36)
31 december 1997*
31 december 19922
31 december 19982
31 december 20007
31 december 2006°
92/41/EEG (EGT L 158, | 1juli 1992 1juli 1992
11.6.1992, s. 30)
1 januari 1994

31 december 1994

'Galer samtliga medlemsstater med undantag av Grekland
2 Undantag gdller endast Grekland.

Prop. 2001/02:162
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BILAGA Il1

JAMFORELSETABELL
Detta direktiv Direktiv 89/622/EEG Direktiv 90/239/EEG
andrat genom direktiv
92/41/EEG
Artikel 1 Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2.1-2.3 Artikel 2.1, 2.3 Artikel 2.1
Artikel 2.4 Artikel 2.4
Artikel 2.5
Artikel 3.1 Artikel 2.2
Artikel 3.3 Artikel 2.3
Artikel 4.1 forsta stycket Artikel 3.1 Artikel 3 och 4
Artikel 4.1 andra stycket Artikel 3.2
Artikel 4.2-4.5
Artikel 5.1 Artikel 3.3
Artikel 5.2 forsta stycket Artikel 4.1
Artikel 5.2 forstastycket a | Bilagal

Artikel 5.2 forsta stycket b
Artikel 5.2 andra stycket
Artikel 5.4

Artikel 5.5 forsta stycket
Artikel 5.5 andra stycket
Artikel 5.6

Artikel 5.7

Artikel 5.8

Artikel 5.9

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13.1

Artikel 13.2

Artikel 14.1

Artikel 14.2

Artikel 14.3

Artikel 15

Artikel 16

Artikel 17

Bilagall

Bilagall

Bilagallll

Artikel 4.2a )

Artikel 4.4
Artikel 4.4

Artikel 4.5

Artikel 8 a

Artikel 8.1
Artikel 8.2
Artikel 9.1
Artikel 9.2
Artikel 9.1

Artikel 10
Bilagall

Artikel 7.1
Artikel 7.2
Artikel 8.1
Artikel 8.2
Artikel 8.3

Artikel 9

Prop. 2001/02:162
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Sammanfattning av promemorian Genomfdrandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/37/EG
av den 5juni 2001 om tilln&rmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forsédljning av
tobaksvaror

Promemorian innehdller fordag som syftar till att genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001
om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och férsdljning av tobaksvaror (EGT:
L 194/2001 s. 26, Celex 32001L0037) (markningsdirektivet).

Markningsdirektivet foresds bli genomfort genom andringar och
tilldgg i tobakslagen (1993:581), tobaksférordningen (2001:312) och
sekretessforordningen  (1980:657). Flera av  maérkningsdirektivets
bestdmmelser kan genomféras genom att Statens folkhalsoinstitut
meddelar foreskrifter.

| promemorian foredas att Statens folkhadlsoinstitut far meddela
foreskrifter om hogsta tilldtna halter av tjéara, nikotin och kolmonoxid i
cigaretter som saluférs eller tillverkas i Sverige samt | cigaretter som
exporteras.

Vidare foresas att Statens folkhél soinstitut far meddela foreskrifter om
métning och verifiering av skadliga dmnen i cigaretter samt foreskrifter
om godkanda provningslaboratorier, kriterier for godkannande och
Overvakning av laboratorier.

| promemorian l&mnas vidare fordag om att Statens folkhal soinstitut
skall fa meddela foreskrifter om innehdl och utformning av
varningstexter samt deras placering.

Darutover foredas att foreskrifter om tillverkares och importérers
skyldighet att lamna uppgifter om ingredienser och kvantiteter far
meddelas av Statens folkh@lsoinstitut samt att institutet skall sprida
information till konsumenter om dessa uppgifter till konsumenter.

| promemorian lamnas vidare lagfordag om férbud mot att pa
tobaksforpackningar anvénda texter, namn, varumérken och figurativa
eller andra mérken som ger intryck av att en viss tobaksvara & mindre
skadlig &n andra.

Enligt markningsdirektivet skall lagar och andra forfattningar som
genomfor det trada i kraft senast den 30 september 2002. Dock far
cigaretter som omfattas av mérkningsdirektivets bestammelser fortsétta
att sdljas till och med 30 september 2003 och andra tobaksvaror till och
med 30 september 2004. | promemorian foreslas vidare att regleringen
avseende gransvéarden vid export av cigaretter bor trada i1 kraft
den 1 januari 2005.

Prop. 2001/02:162
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Promemorians lagforslag

1 Promemorians forfattningsforsiag

1.1
(1993:581)*

Fordlag till lag om andring i tobakslagen

Hérigenom foreskrivsi fraga om tobakslagen (1993:581)
delsatt 9, 16, 18, 19 och 20 8§ skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 15 aoch 18 a 88, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

Forpackning till tobaksvara som & avsedd att i naringsverksamhet
tillhandahdllas konsumenter inom landet skall i den utstrackning och pa
det satt som regeringen foreskriver forses med

1. texter som upplyser om de
halsorisker som &r forbundna med
bruk av tobak (varningstexter),

1. texter som upplyser om de
hélsorisker som &r férbundna med
bruk av tobak och texter med
information om  rokawanjning
(varningstexter),

2. deklaration som upplyser om skadliga dmnen som tobaksvaran
innehdller eller ger upphov till (innehdllsdeklaration).
Regeringen far overlamna & en myndighet att meddela foreskrifter

enligt forsta stycket.

15a8§

Vid mar knadsforing av
tobaksvaror far inte texter, namn,
varuméarken och figurativa eller
andra marken som ger intryck av
att en viss tobaksvara a mindre
skadlig @&n andra anvandas pa
forpackning till tobaksvara.

16 §13

Tillverkare eller importor av
tobaksvara skall, i den utstrackning
som foreskrivs av regeringen, till
Statens folkhédlsoingtitut 1amna de
uppgifter som behoévs for att
varornas hélsorisker skall kunna
bedbmas.

12 |_agen omtryckt 1996:941.
13 Senaste lydel se 2001:308.

Tillverkare eller importor av
tobaksvara skall, i den utstrackning
som foéreskrivs av regeringen, eller

myndighet som regeringen
bestammer, till Satens
folkhalsoinstitut |&mna uppgifter

om ingredienser och kvantiteter av
dessa i tobaksvaror.

Satens folkhélsoinstitut  skall
sprida information till konsumenter
om uppgifter som avses i forsta

Prop. 2001/02:162
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stycket. Vederborlig hénsyn skall
emellertid tas till skydd for
uppgifter med information om
sérskilda produktformler som utgor
foretagshemligheter.

188§

Regeringen, eller myndighet som
regeringen bestammer, far meddela
foreskrift om grénsvarden for
skadliga @mnen som tobaksvara far
innehdlla eller ge upphov till. En
vara  som inte uppfyller
foreskrifterna far inte tillverkas i
eller foras in till Sverige for
forsajning till konsumenter.

Regeringen, eller myndighet som
regeringen bestammer, far meddela
foreskrifter om gransvérden for
skadliga &mnen som tobaksvara far
innehdlla eller ge upphov till, samt
om matning och Overvakning av
sadana gransvarden. En vara som
inte uppfyller foreskrifterna far inte
tillverkasi eller forasin till Sverige
for forsajning till konsumenter.

18a§

En vara som inte uppfyller
sadana foreskrifter som avses i
18 § far inte exporteras.

19 §14
Den centralatillsynen dver att dennalag och foreskrifter som meddelas

med stod av lagen fdljs utbvas av

1. Arbetsmiljéverket nér det galler

a) lokaler och andra utrymmen som avsesi 2 § och som &r upplatna

enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen pavilka 8 § skall tilldampas, samt

2. Statens folkhdsoinstitut néar
det gdler

a) miljéer som avses i 28 och
som inte & uppldtna enbart for
personal,

b) lokaler som avsesi 4 §,

C) varningstexter m.m. enligt 9—
11 88§,

d) handel enligt 12 §, och

€) produktkontroll m.m. enligt
16-18 88.

2. Statens folkhdsoinstitut nar
det géller

a) miljéer som avses i 28 och
som inte & uppldna enbart for
personal,

b) lokaler som avsesi 4 §,

C) varningstexter m.m. enligt 9—
11 88,d) handel enligt 12 §, och

€) marknadsféring enligt 15 a 8.

f) produktkontroll m.m. enligt
16-18 och 18 a 88.

Den omedelbaratillsynen utbvas av

1. Arbetsmiljéverket ndr det gdler lokaler och andra utrymmen foér
vilka verket har den centralatillsynen, och

2. den eler de namnder som kommunfullmaktige bestammer nér det
gdler dels de miljéer och lokaler for vilka Statens folkhal soinstitut har
den centralatillsynen, dels handel enligt 12 8.

L ansstyrelsen utévar inom lanet tillsyn enligt andra stycket 2.

For tillsyn 6ver efterlevnaden av

14 Féreslagen lydelse enligt prop. 2001/02:64.

For tillsyn 6ver efterlevnaden av

Prop. 2001/02:162
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bestammelserna  for marknads-
foring finns sarskilda regler i

bestammelserna  for
foring, i andra fall &n som avses i

marknadsforingslagen. 15 a §, finns sarskilda regler i
marknadsforings agen.
20 8%
Statens  folkhdsoingtitut  far ~ Statens  folkhdsoinstitut  far

meddela de foreldgganden och
forboud som behovs for att
bestammelserna i 9-11 88 och 16—
18 88 eller medstdd av dem
meddel ade foreskrifter skall foljas.

meddela de foreldgganden och
forbud som behdvs for att
bestammelserna i 9-11 8§, 15 a §,
16-18 88 och 18 a § eller med st6d
av dem meddelade foreskrifter
skall foljas.

En tillsynsmyndighet som angesi 19 § andra och tredje styckena far i
sin tillsynsverksamhet meddela de férelédgganden eller forbud som
behtvs for att lagen eller en foreskrift som har meddelats med stod av

lagen skall foljas.

| beslut om forelaggande eller forbud far tillsynsmyndigheten sétta ut

vite. Vitet f& inte forvandlas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005 i frigaom 18 a§ och i

ovrigt den 30 september 2002.

2. Tobaksvaror, i form av cigaretter, som inte & forenligamed 9, 15 a,
16 och 18 8§ fér fortsétta att sdljastill och med den 30 september 2003.
3. Andra tobaksvaror an cigaretter som inte & férenligamed 9, 15 a, 16
och 18 88 far fortsétta att séljas till och med den 30 september 2004.

1> Senaste lydel se 2001:308.

Bilaga 3
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|nkomna synpunkter pa promemorian

Forteckning 6ver myndigheter, fOretag och organisationer som beretts
mojlighet att lamna synpunkter samt en sammanstédlning 6ver deras
synpunkter pa fordagen i promemorian Genomforandet av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/37/EG av den 5juni 2001 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forsdljning av tobaksvaror.

L INEANING ..o s 1
2. FOrteckning OVEr INSLANSES .........ccccveeiieeiee et 2
3. Fordagen om genomforande av mérkningsdirektivet.............ccceeuveeeee. 2
31 DEfiNITIONEN ..o 2
3.2 Hogstatillatna halter av tjara, nikotin och kolmonoxid..... 2
3.3 MEIMELOTEY ..ot 3
34 MAEIKNING .. 3
35 Tillaggsuppgifter om varan ...........ccoeeeeevenenenceesese e 4
3.6 Produktbeskrivining ..........coeeeeienenenenere e 5
3.7 Tobak for anvandning i muNNeN ..........cccceeceevceeceeccieenee. 5
1 Inledning

Inom  Socialdepartementet har  uppréitatls en  promemoria
(S2001/11158/FH) med forslag som syftar till att genomféra Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om till-
nérmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverk-
ning, presentation och forsaljning av tobaksvaror (EGT: L194, 18.7.2001
S. 26, Celex 32001L0037) (méarkningsdirektivet).

Nedan foljer en forteckning 6ver de instanser som har betetts tillfélle
att inkomma med yttrande 6ver promemorians férslag. Av dessa har gu
inkommit med yttrande. Utdver dessa instanser har tva yttranden
Inkommit spontant.

2 FOrteckning Over instanser

Konsumentverket

Statens folkhél soinstitut
Sociastyrelsen

Tullverket

Statens livsmedel sverk
Arbetsmiljoverket
Kemikalieinspektionen

Y rkesféreningar mot tobak

Svenska tobaksl everantdrsféreningen
Livsmedel shandlarférbundet

Prop. 2001/02:162
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Spel och Servicehandlarnas Riksforbund AB
House of Prince AB
Philip Morris International Management S.A.

3 Forslagen om genomfoérande av
maéarkningsdirektivet

3.1 Definitioner

Promemorians férslag

Det infors inte nagon definition av tobaksvaror m.m. i lag eller annan
forfattning.

Yttranden

Satens folkhdlsoinstitut (FHI) tillstyrker forslaget och anfor att det &r
sarskilt viktigt termen "ingrediens” inte definieras da en definition enligt
direktivets lydelse — vid en restriktiv tolkning — skulle kunna innebéra att
FHI férhindras att inhémta uppgifter om gdva tobaken.

3.2 Hogstatillatna halter av tjara, nikotin och
kolmonoxid

Promemorians forslag och bedémning

Ett forbud infors mot att exportera en vara som inte uppfyller sddana
foreskrifter som avsesi 18 § tobakslagen. Vad géller tiden for inférande
av regleringen géllande export kan markningsdirektivet inte ges annan
tolkning an att de gransvarden som géller for tillverkning och foérséljning
far borja tillampas tidigast den 1 januari 2005 nér det géller gransvarden
for cigaretter. Regleringen skall dock ha genomforts senast den 1 januari
2007. Det torde saknas anledning att senarelégga ikrafttradandet utan
regler om gransvarden vid export av cigaretter bor trada i kraft
den 1 januari 2005.

| promemorian gors beddémningen att de krav som méarkningsdirektivet
uppstaller pa hogsta tilldtna halter av tjara, nikotin och kolmonoxid i
cigaretter som salufors eller tillverkas kan genomforas genom att Statens
folkhalsoinstitut med stéd av 18 § tobakslagen (1993:581) och 2§ 2
tobaksforordningen (2001:312) meddelar foreskrifter i enlighet med
markningsdirektivets krav.

Yttranden

Tullverket har inget att invénda mot exportforbudet.

Prop. 2001/02:162
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3.3 M &tmetoder
Promemorians forslag och bedémning

Genom en andring i 18 8§ tobakslagen (1993:581) och 2 § tobaksférord-
ningen (2001:312) ges Statens folkhal soinstitut bemyndigande att med-
dela foreskrifter om méatning och verifiering av skadliga @amnen. De krav
som markningsdirektivet uppstaller pa métning och verifiering avseende
halter av tjara, nikotin och kolmonoxid i cigaretter kan darmed genom-
foras genom att FHI med st6d av 18 § tobakslagen (1993:581) och 2 §
tobaksforordningen (2001:312) meddelar foreskrifter. FHI far med stod
av bemyndigandet &ven meddela foreskrifter om godkanda provnings-
laboratorier. Med stdd av samma bemyndigande kan FHI &en meddela
foreskrifter om den information som skall éverlamnastill kommissionen.

Yttranden

FHI anfor att det foreslagna fortydligandet i 18 § tobakslagen ér obehdv-
ligt och overflodigt och det kan misstolkas som ett slags antydan om att
Sociastyrelsens tidigare foreskrifter skulle ha saknat lagstéd. Saval FHI
som Socialstyrelsen framfor att det vore lampligt att [dta SWEDAC vara
den myndighet som godkénner provningslaboratorier.

34 Maérkning

Promemorians férslag och bedémning

Genom en andring i 9 § tobakslagen (1993:581) utvidgas begreppet var-
ningstexter till att &ven omfatta texter med information om rokavvanj-
ning. | promemorian gors beddmningen att markningsdirektivets
bestdmmel ser om mérkning kan genomféras genom att FHI med stod av
9 § 1 tobakslagen (1993:581) och 2 8§ 1 tobaksforordningen (2001:312)
meddelar foreskrifter om varningstexter. Vad galler mérkningsdirektivets
krav. pa& méarkning av innehdlsdeklarationer pa cigarettpaket kan
direktivet i &ven denna dd inforlivas genom att FHI med stod av 9 §
tobakslagen och 2 § tobaksforordningen meddelar foreskrifter. Medlems-
staterna far enligt markningsdirektivet foreskriva att varningstexter skall
afoljas av en uppgift, utanfér den ram som & avsedd for varnings-
texterna, om vilken myndighet som har utformat varningstexterna. Det
foreligger inte anledning till att foreskriva nagon sadan skyldighet.

Yttranden

FHI tillstyrker fordaget och papekar mojligheten att redan nu gora ett
fortydligande i lagen avseende illustrationer vilket skulle underlétta
Implementeringen av ett ev. framtida beslut harom. Yrkesforeningar mot
Tobak framhaller att de tva varningstexter som ber6r information om hur
man slutar roka ocksa bor innehdlla referens till gukskéterska och inte
bara |&kare och apotek da det béttre skulle harmonisera med den svenska
verkligheten. Philip Morris stodjer lagstiftning om varningstexter men
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motsétter sig varje forsok att infora ett krav pa for stora och/eller grafiskt
utformade halsovarningar pa cigarettforpackningar. Philip Morris anfor
att man motsatter sig varje forsok att infora ett krav pa for stora/eller
grafiskt utformade halsovarningar pa cigarettforpackningar.

35 Tillaggsuppgifter om varan

Promemorians forslag

Genom en andring i 16 § tobakslagen (1993:581) och ett tilldgg i 2 §
tobaksforordningen (2001:312) ges FHI bemyndigande att meddela
foreskrifter om skyldighet for tillverkare och importorer att till  FHI
lamna uppgifter om ingredienser och kvantiteter i tobaksvaror. Vidare
foreskrivs att FHI skall spridainformation om ingredienser i tobaksvaror
till konsumenter. Genom en andring i sekretessférordningen (1980:657)
undantas sadan information fran den sekretess som i Ovrigt géller for
tillsyn enligt tobakslagen.

Yttranden

FHI anfor att det behover uttalas tydligt att den foreslagna andringen i
16 § syftar till att utvidga — inte inskranka — den redan géllande
uppgiftsskyldigheten. Socialstyrelsen gér samma beddémning. House of
Prince anfor att det finns behov av att sékerstélla foretagens skydd for
foretagshemligheter. Philip Morris instammer i1 forslaget att information
skall lamnas till almanheten sa lange som information som utgor
foretagshemligheter ges ett tillrackligt skydd. | den utstrackning som
regeringar dlagger tillverkare att 1amna information som & konfidentiell
avseende "maérkesrecept” som ger varje marke dess unika smak eller
liknande foretagshemlig information maste regeringen skydda
sekretessen for dennainformation.

3.6 Produktbeskrivning

Promemorians férslag

Ett forbud infors mot att vid marknadsforing av tobaksvaror anvanda
texter, namn, varumérken och figurativa eller andra mérken som ger
intryck av att en viss tobaksvara & mindre skadlig an andra pa
forpackning till tobaksvara.

Yttranden

FHI tillstyrker fordaget men ifrégasitter varfor forbudet mot vilse-
ledande produktbeskrivningar endast omfattar sadana som finns pa for-
packningar. Vad gédler tillsynsansvaret pavisar FHI att det kan uppsta
oklarheter dubbelarbete om bade Konsumentverket och FHI har tillsyns-
ansvar over forbudets efterlevnad. Konsumentverket (KO) foredar att nar
det galler fragor om marknadsforing enligt fordagets 15a8 skall det
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foreskrivas att det skall ske i samrad med KO. Socialstyrelsen anser det  Prop. 2001/02:162

som rimligt att ldta KO skota al overvakning av marknadsféring. Bilaga4

Yrkesforeningar mot Tobak tillstyrker forsaget men foresar att det skall
gdla al marknadsféring. House of Prince anfor att forbudet inte &r i
overensstammelse med Kommissionens standpunkt, da EU-direktivet
och det svenska forslaget om implementering samtidigt kréver att man
nedsétter gransvérdena for tjara och nikotin och detta goérs just med
hénvisning till halsoriskerna av produkter med hogre vérden, vilket ger
direktivet motstridig uppfattning.

3.7 Tobak for anvandning i munnen
Promemorians bedémning

Direktivets reglering om tobak for anvandning i munnen paverkar inte
svensk rétt.

Yttranden

Nagra yttranden har inte inkommit dver denna bedémning.
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L agradsremissens lagforslag

Fordlag till lag om andring i tobakslagen (1993:581)

Harigenom foreskrivs i fréga om tobakslagen (1993:581)%
delsatt 9, 15, 16 och 18 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 14 b och 18 a 88, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

98§

Forpackning till tobaksvara som & avsedd att i néringsverksamhet till-
handahdllas konsumenter inom landet skall i den utstréckning och pa det
sétt som regeringen foreskriver forses med

1. texter som upplyser om de
halsorisker som & férbundna med
bruk av tobak (varningstexter),

2. deklaration som upplyser om
skadliga @mnen som tobaksvaran
innehdller eller ger upphov till
(innehdllsdeklaration).

1. texter och illustrationer som
upplyser om de halsorisker som ar
forbundna med bruk av tobak och
om rokawaéanjning (varnings-
texter),

2. deklaration som upplyser om
skadliga @mnen som tobaksvaran
innehdller eller ger upphov till
(innehdllsdeklaration),

3. uppgifter for att sdkerstélla
identifikation av tobaksvarans ur-

sprung.

Regeringen far dverlamna & en myndighet att meddela foreskrifter

enligt forsta stycket.

14b§

Vid marknadsféring av tobaks-
varor far inte texter, namn, varu-
marken och figurativa eller andra
marken som ger intryck av att en
viss tobaksvara ar mindre skadlig
an andra anvandas pa forpack-
ningar till tobaksvaror.

15 §17

En marknadsforingsatgard som
strider mot 14 § eller 14 a 8§ skall
vid tilldmpningen av 4, 14 och
19 88 marknadsféringslagen
(1995:450) anses vara otillborlig
mot konsumenter. En marknads-
foringsatgard som strider mot 14 §
forsta stycket andra och tredje me-

16| agen omtryckt 1996:941.

Y Féreslagen lydelse enligt prop. 2001/02:64.

En marknadsforingsatgard som
strider mot 14-14b 88 skall vid
tillampningen av 4, 14 och 19 8§
marknadsforingslagen (1995:450)
anses vara otillborlig mot konsu-
menter. En marknadsforingsatgard
som strider mot 14 8§ forsta stycket
andra och tredje meningen eller

Prop. 2001/02:162

Bilaga5
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ningen eller 14 a § forsta stycket 2
kan medféra marknadsstérnings-
avgift enligt bestdmmelserna i
22-28 88 marknadsforingslagen.

14 a 8§ forsta stycket 2 kan med-
fora marknadsstorningsavgift en-
ligt bestammelserna i 22-28 8§
marknadsforingslagen.

16 §'8

Tillverkare eller importor av
tobaksvara skall, i den utstréck-
ning som foreskrivs av regeringen,
till Statens folkhal soinstitut 1&mna
de uppgifter som behovs for att
varornas hélsorisker skall kunna
bedbmas.

Regeringen, eller myndighet
som regeringen bestammer, far
meddela foreskrift om grénsvéarden
for skadliga @mnen som tobaks-
vara far innehdlla eller ge upphov
till. En vara som inte uppfyller
foreskrifterna far inte tillverkas i
eller foras in till Sverige for for-
saljning till konsumenter.

Tillverkare eller importér av
tobaksvara skall, i den utstrack-
ning som foreskrivs av regeringen
till Statens folkhé soinstitut [amna
uppgifter om ingredienser och
kvantiteter av dessa i tobaksvaror
samt om der as effekter pa halsan.

Satens folkhdlsoinstitut skall
sprida information till konsumen-
ter om sadana uppgifter.

188§

Regeringen, eller myndighet
som regeringen bestammer, far
meddela foreskrifter om grénsvar-
den for skadliga a&mnen som
tobaksvara far innehdla eller ge
upphov till, samt om mé&tning och
dvervakning av sadana gransvar-
den. En vara som inte uppfyller
foreskrifterna far inte tillverkas
eller séljas i Sverige. Inte heller
far en sddan vara foéras in till
Sverige for forsaljning till konsu-
menter.

18a8§

En vara som inte uppfyller fére-
skrifter som meddelats med sto6d
av 18 § far inte exporteras.

1. Denna lag trader i kraft den 30 september 2003 i fraga om 14 b och
15 8§, den 1 januari 2005 i fragaom 18 a § och i 6vrigt den 30 september

2002.

2. Tobaksvaror, i form av cigaretter, som inte uppfyller foreskrifter
som meddelats med stod av 9 § far fortstta att séljas langst till och med

den 30 september 2003.

3. Andra tobaksvaror an cigaretter som inte uppfyller foreskrifter som
meddelats med stod av 9 § eller som inte &r férenligamed 14 b § far fort-
sétta att sdljastill och med den 30 september 2004.

18 Senaste lydel se 2001:308.
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Prop. 2001/02:162

L agradets yttrande Bilaga6

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2002-02-27

Narvarande: f.d. hovréttspresidenten Bo Broomé, justitieradet
Nina Pripp, regeringsradet Goran Schader.

Enligt en lagrédsremiss den 14 februari 2002 (Social departementet) har
regeringen bedl utat inhamta L agradets yttrande dver fordag till
lag om andring i tobakslagen (1993:581).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarréattsassessorn
Karin Bjérklund Bergh.

Fordaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

98

| paragrafen alaggs skyldighet att forse forpackningar till tobaksvaror
med vissa texter, f.n. varningstexter och innehdllsdeklaration. En
forpackning som &r forsedd med sadana tryckta texter &r att betrakta som
tryckt skrift enligt tryckfrihetsforordningen (TF). Vad som nu kan
aktualisera lagrummets forenlighet med TF & dels de tilldgg som
foredds i remissen, dels foreskrifterna i méarkningsdirektivet om
innehdllet i varningstexten. Fragan &r inte berdrd i remissen.

Paragrafen har med endast mindre andringar forts over till 1993 ars
tobakslag fran 1975 ars lag om varningstext och innehallsdeklaration pa
tobaksvaror. | propositionen till denna lagstiftning (prop. 1975/76:49 s
22) s&gs att varningstexten maste ges ett konkret innehdl med
upplysningar om vilka risker bruket medfor och att det saledes skall vara
fraga om en saklig information som bygger pa resultaten av forskningen
paomradet.

En bestammelse som pabjuder att en skrift skall ha ett visst innehall
tordei princip kommai konflikt med TF, narmare bestdmt med forbudet
i 1 kap. 2 § andra stycket mot hindrande atgérder. Ett visst utrymme lar
dock finnas for dlagganden i vanlig lag att forse en skrift med texter av
det slag som det nu & frédga om. TF:s tillampningsomrade bestams
namligen ytterst av dess syfte att véarna det fria ordet, och det finns
regleringar som tréffar tryckt skrift som darfor kan sagas ligga utanfor
ramen for TF:s skydd. Det géller inte minst ingripanden i fraga om
framstéllningar pa det kommersiella omradet. Var gransen gar & i detta
fall osdkert. For att ett pabud om text med visst innehdl skall kunna
tolereras fran tryckfrihetsréttslig synpunkt bor, i andutning till det nyss
atergivna motivuttalandet, kravas att det inte ror sig om texter av
uttryckligen asiktspaverkande eller opinionsbildande karaktar.

Fran nu angivna utgangspunkter har Lagradet i och for sig inte nagot
att erinra mot de tillagg i fraga om illustrationer, rokavvanjning och
uppgifter for att sakerstélla tobaksvarans identitet som foreslasi 9 8. Det
& emellertid att méarka att denna & en bemyndiganderegel och att

direktivets narmare genomférande kommer att goras i forfattningar pa 53



lagre niva. Lagradet vill alvarligt ifrdgasdttaom dei artikel 5 med bilaga Prop. 2001/02:162
upptagna allmédnna och kompletterande varningstexterna genomgaende Bilaga 6
har den sakliga inriktning som enligt ovan kravs fér att inte gransen till
TF:s skyddsomrade skall Overskridas. Sa t.ex. & ett par av de
kompletterande varningstexterna formulerade i imperativ form. Det &r
ocksa tveksamt om inte kraven pa texter blir sd omfattande att de alltfor
mycket beskér mojligheten for néringsidkaren att forse forpackningar
med egen text. Vad som nu har sagts maste beaktas under det fortsatta
normgivningsarbetet. Att detta arbete syftar till att genomféra ett EG-
direktiv rubbar inte laget. De avgransningar i fraga om forenligheten med
TF som maste goras bor enligt Lagradets mening inte genom
subdelegation Gverldtas till en forvaltningsmyndighet utan klaras ut i
foreskrifter meddel ade av regeringen.

| den nya punkten 3 talas i remissen om identifikation av
"tobaksvarans ursprung”. Lagradet skulle foéredra det fran artikel 5 i
direktivet hdmtade uttrycket "platsen och tiden for tobaksvarans
tillverkning”.

14b §

Aven denna — nya — paragrafs forenlighet med TF fortjanar viss
uppmarksamhet. Den forbjuder vissa indag i texten pa forpackningarna
pa tobaksvaror, vilka i visst hanseende anses vilseledande. Regleringen
kan inte stodjas pa undantaget for forbud mot tobaksreklami 1 kap. 9 § 1
TF, eftersom detta avgrénsas av innehdlet i "kommersiell annons’, en
beteckning som knappast passar pa en forpackning. Den ansuter
emellertid ganska va till de begransningar av den kommersiella
marknadsforingen i tryckt skrift som enligt en vid det har laget tamligen
val uthildad praxis har ansetts kunna goras i vanlig lag, utanfor TF.s
tillampningsomrade. Lagradet anser alltsd inte att bestammelsen star i
konflikt med TF.

Inte heller i annat hanseende finner Lagradet anledning att ifragasitta
bestdmmel sens grundlagsenlighet.

168

Enligt det nya andra stycket skall Statens folkhalsoinstitut sprida
information till konsumenterna om ingredienser i tobaksvaror m.m.
Lagradet noterar endast att denna foreskrift inte kraver lagform utan kan
beslutas av regeringen med stéd av den s.k. restkompetensen.

18a8

Som framgar av artikel 3 punkt 2 i direktivet avser det foresagna ex-
portférbudet utforsel till land utanfor Europeiska gemenskapen. |
tydlighetens intresse och da nagon legaldefinition av ordet export inte
finns i lagen forordas att ndmnda utforligare angivelse anvands. Det gor
sig da léttare att, som nedan féreslas, i fraga om ansvar hanvisa till
smugglingslagen, som endast begagnar termen utforsel.



Erinran om straffbestammel se

| 27 § fjarde stycket i lagen upptas f.n. en erinran om att bestammelser
om ansvar for olovlig inforsel av tobaksvaror finns i lagen (2000:1225)
om straff for smuggling. En motsvarande hanvisning bor goras till
straffbestammelsen om olovlig utférsel i smugglingslagen (se 3 § tredje
stycket 1). Lampligt kan vara att fora samman hanvisningarna till en
sarskild paragraf, 28 8.

Overgangsbestammel serna

| punkt 2 anges att tobaksvaror i form av cigaretter som inte uppfyller
foreskrifter som meddelats med stod av 9 § far fortsétta att séljas langst
t.0.m. den 30 september 2003. Uppenbarligen syftas héar endast pa de nya
foreskrifter som foranleds av de foreslagna tillaggen till 9 8. Efter "9 §” |
punkten bor darfor inskjutas orden ”i dess nya lydelse”. Samma tillagg
bor gorasi punkten 3.

Prop. 2001/02:162
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Parallelluppstalining 6ver direktivets artiklar och
motsvarande bestammelser i tobakslagen (1993:581)

Direktiv 2001/37/EG

Artikel 3.1
Artikel 3.2
Artikel 4.1
Artikel 4.2
Artikel 5
Artikel 6
Artikel 7

Tobakslagen (1993:581)

18 8
18a8§
18 §
18 §
98

16 §
14b§

Prop. 2001/02:162
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Socialdepartementet Prop. 2001/02:162

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 mars 2002
Nérvarande: Statsministern Persson, statsraden Hjelm-Wallén, Thalén,
Ulvskog, Lindh, von Sydow, Ostros, Messing, Enggvist, Rosengren,
Lovdeén, Ringholm, Bodstrom, Sommestad

Foredragande: statsradet Engqvist

Regeringen beslutar proposition 2001/02:162 M arkningsdirektivet om
tobaksvaror
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om andring i
tobakslagen (1993:581)

9, 16 och 18 88

32001L0037

Prop. 2001/02:162
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