Lagradsremiss

Viss sekretess 1 mal enligt konkurrensskadelagen

Regeringen overlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 26 oktober 2017

Tomas Eneroth

Magnus Corell
(Néringsdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att sekretess ska gélla hos domstol for uppgift i
en handling som domstolen enligt 5 kap. 6 § konkurrensskadelagen fatt
for provning av om handlingen ska foretes eller tillhandahéllas. Sekretess
ska gilla om inte domstolen finner att uppgiften i handlingen ska foretes
eller tillhandahallas. Samtidigt foreslas att en parts ratt att ta del av en
sddan handling begrénsas.

Lagandringarna foreslés trida i kraft den 1 april 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
2. lag om éndring i konkurrensskadelagen (2016:964).



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 36 kap. 5 a §, och nérmast fore
36 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
36 kap.

Prévning av viss fraga om skrifi-
ligt bevis

Sayg

Far en domstol en handling for
provning enligt 5 kap. 6 § konkur-
rensskadelagen (2016:964) gdller
sekretess for uppgift i handlingen.

Sekretessen gdller inte om dom-
stolen finner att uppgiften ska
foretes eller tillhandahdllas.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2018.



2.2
lagen (2016:964)

Forslag till lag om dndring 1 konkurrensskade-

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § konkurrensskadelagen (2016:964)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

6§

Om det vid prévningen av om en
handling ska foretes eller tillhanda-
héllas gors géllande att handlingen
ar en sddan som avses i 5 § forsta
stycket 1 eller 2, dr den som yrkan-
det riktas mot, efter begéran av den
som framstillt yrkandet, skyldig att
overlamna handlingen till ratten for
provning av fragan. Vid denna
provning far ritten inte ge nigon
annan tillfélle att yttra sig &n kon-
kurrensmyndigheten eller den som
upprittat handlingen.

Om det vid prévningen av om en
handling ska foretes eller tillhanda-
héllas gors géllande att handlingen
ar en sadan som avses 1 5 § forsta
stycket 1 eller 2, &r den som yrkan-
det riktas mot, efter begédran av den
som framstillt yrkandet, skyldig att
overldmna handlingen till ratten for
provning av frigan. Vid denna
provning far ritten inte ge nigon
annan tillfélle att yttra sig dn kon-
kurrensmyndigheten eller den som
uppréttat handlingen. En part har
rétt att ta del av handlingen endast
i den utstrdckning ritten finner att
den ska foretes eller tillhandahal-
las.

Finner rétten att handlingen &r undantagen fran skyldigheten att forete
eller tillhandahalla skriftlig handling ska handlingen omedelbart &terlam-
nas. Innehéller handlingen dven uppgifter som inte omfattas av undanta-
get ska ritten behélla ett utdrag ur handlingen med dessa uppgifter.

Vid provningen av skyldigheten enligt forsta stycket att overldmna
handlingen till ratten ar 38 kap. 4, 5 och 7 §§ réttegangsbalken tillamp-

liga.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2018.



3 Arendet och dess beredning

Den 5 december 2014 publicerades Europaparlamentets och radets direktiv
2014/104/EU av den 26 november 2014 om vissa regler som styr skade-
standstalan enligt nationell ratt for 6vertradelser av medlemsstaternas och
Europeiska unionens konkurrensrittsliga bestimmelser, forkortat direkti-
vet.

Med anledning av direktivet utarbetades promemorian Konkurrensskade-
lag (Ds 2015:50) inom Néringsdepartementet. Promemorian remissbe-
handlades. Remissvaren och en sammanstillning av dessa finns tillgédng-
liga 1 Néaringsdepartementet (N2015/04860/KSR).

Regeringen beslutade den 15 september 2016 propositionen Konkurrens-
skadelag (prop. 2016/17:9).

Propositionen har behandlats av riksdagen som antog regeringens for-
slag (bet. 2016/7:NU6, rskr. 2016/17:19). Lagstiftningen tridde i kraft den
27 december 2016.

Under beredningen av det drendet stod det klart att en frdga om sekre-
tess i samband med en begédran om edition enligt konkurrensskadelagen
behovde overvigas ytterligare.

Genom foljdandringar i konkurrenslagen (2008:579) i anslutning till inf6-
randet av lagen (2016:188) om patent- och marknadsdomstolar har en
fraga aktualiserats om sekretess hos domstol i mal och drenden enligt
konkurrenslagen.

Med anledning av dessa tva fragor har en promemoria utarbetats inom
Niéringsdepartementet. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehand-
lats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren
finns tillgdngliga i Néringsdepartementet (N2017/03407/RS).

Har behandlas fragan om sekretess i samband med en begdran om edition.
Fréagan om sekretess hos domstol i mal och drenden enligt konkurrensla-
gen hanteras inom ramen for den fortsatta beredningen av forslagen i
beténkandet Ny lag om foretagshemligheter (SOU 2017:45).

4 Viss sekretess 1 mal enligt konkurrens-
skadelagen

Regeringens forslag: En ny bestimmelse infors i offentlighets- och
sekretesslagen om att sekretess géller hos domstol for uppgift i hand-
ling som domstolen fétt for provning enligt 5 kap. 6 § konkurrensska-
delagen om inte domstolen finner att uppgiften ska foretes eller till-
handahallas. I sist nimnda bestimmelse foreskrivs att en part har rétt
att ta del av en handling som &r féremal for provning endast i den ut-
strackning rétten finner att den ska foretes eller tillhandahallas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att inviinda mot forslaget i sak. Justitiecombudsmannen pekar pd att den



provning domstolen ska gora enligt 5 kap. 6 § konkurrensskadelagen
avser en viss handling och inte en viss uppgift, varfor den foreslagna
lydelsen av den nya bestimmelsen i offentlighets- och sekretesslagen blir
i viss man felaktig.

Skiilen for regeringens forslag
Direktivets krav

Artikel 6 i direktivet innehdller bestimmelser om utlimnande av bevis
som finns i en konkurrensmyndighets drendeakt.

I artikel 6.1 sdgs att medlemsstaterna ska se till att den artikeln tillim-
pas utdver artikel 5, som behandlar utlimnande av bevis i allméinhet, nér
nationella domstolar vid skadestandstalan utfirdar ett forelaggande om
utlimnande av bevis som finns i en konkurrensmyndighets drendeakt.

Enligt artikel 6.5 undantas vissa beviskategorier fran edition under den
tid det pagér ett forfarande hos en konkurrensmyndighet. Vad det handlar
om &r information som en fysisk eller juridisk person har tagit fram sér-
skilt for en konkurrensmyndighets handlédggning av ett drende (t.ex. svar
pa fragor och andra inlagor), information som konkurrensmyndigheten
tagit fram och Overlimnat till parterna under handldggningen av ett
drende (t.ex. myndighetens utkast till beslut eller stimningsansdkan) och
forlikningsinlagor som &terkallats. Nér konkurrensmyndigheten, genom
att anta ett beslut eller pa annat sitt, har avslutat sitt forfarande kan dessa
beviskategorier bli foremal for edition.

Enligt artikel 6.6 ska medlemsstaterna se till att nationella domstolar
vid skadestindstalan inte ndgonsin far dldgga en part eller en tredje part
att lamna ut forklaringar inom ramen for eftergiftsprogram eller forlik-
ningsinlagor.

Av artikel 6.7 och 6.8 foljer att om det dr oklart om en handling som
avses 1 artikel 6.6 utgdr en sadan handling som dir sdgs, ska den som
innehar handlingen vara skyldig att 6verlimna handlingen till ritten for
provning av om handlingen kan ldmnas ut helt eller delvis. Rétten féar
inhdmta yttrande endast frén konkurrensmyndigheten och den som upp-
rattat handlingen och far under inga omsténdigheter ge andra tillgang till
handlingen.

Direktivsgenomforandet

For att i svensk ratt uppfylla direktivets krav i dessa hanseenden infordes det
i konkurrensskadelagen (2016:964), forkortad KSL, bestimmelser som
kompletterar 38 kap. rattegdngsbalken med de undantag fran mdjligheter-
na till edition som foljer av artikel 6.5, 6.6, 6.7 och 6.8, se 5 kap. 5 och
6 §§ KSL.

En sérskild friga som vécktes under beredningen var hur direktivets
krav enligt artikel 6.7 sista meningen om att den nationella domstolen inte
far ge andra tillgéng till forklaringar inom ramen for eftergiftsprogram och
forlikningsinlagor skulle genomforas. Vad som avses med sadana hand-
lingar framgar av 1 kap. 2 § 10 och 12 KSL. I promemorian Konkurrens-
skadelag (Ds 2015:50) hade bedomningen gjorts att genomforandet 1amp-
ligast skedde genom en bestimmelse om att handlingar som inte behover
foretes eller tillhandahallas omedelbart ska aterldmnas till ingivaren.



Svea hovritt pekade i sitt remissvar pé att en handling under domstolens
provning dr allmén och kan begéras ut av var och en. Enligt hovritten
borde en genomgang och analys av sekretessbestimmelserna goras for att
ta stillning till om direktivet kriver att en sekretessbestimmelse infors.
Marknadsdomstolen ldmnade liknande synpunkter.

Regeringen gjorde, pé da foreliggande beredningsunderlag, beddmning-
en att genomférandet av artikel 6.7 lampligast skedde genom en bestim-
melse om att handlingar som inte behover foretes omedelbart ska ater-
lamnas till ingivaren.

Med anledning av vad Svea hovrdtt och Marknadsdomstolen anfort
fanns det, enligt regeringen, anledning att aterkomma till frdgan om be-
hovet av sekretess under den tid rittens provning av editionsfragan pagar.
Detta kunde emellertid inte ske inom ramen for det da aktuella lagstift-
ningsdrendet (prop. 2016/17:9 s. 73).

En ny sekretessbestimmelse bor inforas

Nér en handling har kommit in till domstolen for provning enligt 5 kap.
6 § KSL utgdr den en allmén handling. Detta innebér att var och en kan
begéra att fa ta del av den. Domstolen har i sa fall att géra en provning av
om uppgifter i handlingen omfattas av ndgon bestimmelse om sekretess i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, eller om
handlingen, helt eller delvis, kan ldmnas ut.

Den bestimmelse i OSL som i forsta hand blir aktuell i detta samman-
hang &r 36 kap. 2 § om sekretess for uppgifter om afférs- och driftforhél-
landen. Den bestdmmelsen bedoms inte ge ett tillrackligt sekretesskydd
for att uppfylla vad artikel 6.7 sista meningen i direktivet kraver, dvs. att
den nationella domstolen under inga omsténdigheter far ge andra parter
eller tredje parter tillgang till handlingarna. Inte heller andra bestimmelser
i OSL beddms vara tillrdckliga. En ny sekretessbestimmelse bor darfor in-
foras.

I 36 kap. 5§ OSL finns foreskrifter om sekretess hos domstol vid
provning av frdga om utlimnande av miljdinformation. Den bestimmel-
sen kan tjdna som forebild for en ny sekretessbestimmelse. Med beak-
tande av vad Justitiecombudsmannen anfor bor den utformas sé, att nir en
domstol far en handling for provning enligt 5 kap. 6 § KSL géller sekre-
tess for uppgift i handlingen om inte domstolen finner att uppgiften ska
foretes eller tillhandahéllas.

I 5 kap. 6 § andra stycket KSL foreskrivs att rdtten, om den finner att
en handling ar undantagen fran skyldigheten att forete eller tillhandahalla
skriftlig handling, omedelbart ska aterl&imna handlingen. Enligt 8 a § forord-
ningen (1996:271) om mal och drenden i allmén domstol ska nédgon kopia
av den &terlamnade handlingen inte behdllas i akten. Den nya sekretess-
bestimmelsen utgor inte skal att franga den ordningen.

Enligt 10 kap. 3 § forsta stycket OSL hindrar sekretess inte att en en-
skild eller en myndighet som ar part i ett mal eller drende hos domstol
eller annan myndighet och som pé grund av sin partsstéllning har rétt till
insyn i handlaggningen, tar del av en handling eller annat material i malet
eller drendet. Fraga uppkommer ddrmed om en part i skadestandsmaélet,
t.ex. en kidrande som framstillt en begéran om prévning enligt 5 kap. 6 §



forsta stycket KSL, trots en sekretessbestimmelse med foreslaget inne-
hall har rétt att ta del av handlingen i fraga.

Den aktuella bestimmelsen i OSL ger inte ndgon ritt till partsinsyn
utan dr enbart en sa kallad kollisionsnorm, dvs. en bestimmelse som
reglerar vad som ska gilla vid konflikt mellan olika typer av regler, i detta
fall konflikten mellan bestimmelser om sekretess och regler om ritt till
partsinsyn som kan finnas p& annat hall &n i sekretesslagstiftningen (Of-
fentlighets- och sekretesslagen, En kommentar, s. 10:3:1).

Som en allmén princip géller att en part i ett tvistemal har rétt att ta del
av vad motparter och andra tillfor malet.

For att den foreslagna sekretessbestimmelsen fullt ut och otvetydigt
ska svara mot vad direktivet krdver bor rétten till partsinsyn uttryckligen
begransas. S& kan ldmpligen ske genom att det i 5 kap. 6 § KSL fore-
skrivs att en part har rétt att ta del av en handling som é&r foremal for
provning endast i den utstridckning rétten finner att den ska foretes eller
tillhandahallas.

Enligt den nyss nimnda bestimmelsen i KSL fér rétten vid sin prov-
ning ge konkurrensmyndigheten eller den som upprittat handlingen till-
fille att yttra sig. Att inhdmta ett sddant yttrande torde ofta vara nédvén-
digt for att ritten ska kunna fullgdra sin provning. Néar s& bedoms vara
fallet hindrar den nu foreslagna sekretessbestimmelsen inte att den som
ges tillfalle att yttra sig far del av handlingen, se 10 kap. 2 § OSL.

Den nu foreslagna sekretessbestimmelsen &r inte av sddan art att den
tystnadsplikt som f6ljer av den bor ha foretrdde framfor meddelarfriheten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen. Nagon dndring av 36 kap. 8 § OSL foreslas darfor
inte.

Avslutningsvis kan det erinras om att andra bestimmelser i OSL inte
paverkas av den nya sekretessregeln. Aven om ritten funnit att en hand-
ling ska foretes eller tillhandahallas kan sekretess for den som inte dr part
folja av t.ex. 36 kap. 2 § OSL.

5 Konsekvenser

Lagéndringarna bedoms inte leda till nagra kostnadsdkningar for det
allméinna som inte kan hanteras inom befintliga ramar.



10

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

36 kap.5a §

Paragrafen ar ny. Den har utformats efter forebild fran 36 kap. 5 § offent-
lighets- och sekretesslagen och innebér att absolut sekretess galler under
den tid domstolens prévning pagar och dérefter. Om domstolen finner att
en handling ska foretes eller tillhandahéllas, helt eller delvis, upphor
dock sekretessen enligt denna paragraf att gélla for de uppgifter som ska
foretes eller tillhandahéllas.

Att sekretessen inte torde hindra att den som ges tillfille att yttra sig
enligt 5 kap. 6 § forsta stycket konkurrensskadelagen far del av hand-
lingen har behandlats i avsnitt 4.

Forslaget till lag om dndring i konkurrensskadelagen
(2016:964)

5 kap. 6 §

Paragrafens forsta stycke indras. Andringen innebir att den ritt till insyn
i malet som tillkommer part inte géller betrdffande i paragrafen angivna
handlingar under den tid domstolens prévning pégar och darefter, om
inte domstolen finner att handlingen, eller en del av den, ska foretes eller
tillhandahallas.



Sammanfattning av promemorian
Sekretess hos domstol pa konkurrensomradet

I promemorian behandlas vissa frdgor om sekretess i mal och drenden
hos domstol pé det konkurrensréttsliga omradet.

Det foreslés att hinvisningarna till konkurrenslagen i 36 kap. 2 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen dndras s& att den ordning som
gillde fram till den 1 september 2016 aterstills. Detta innebar att sekre-
tess kommer att gdlla hos domstol for uppgifter om afférs- och driftsfor-
hallanden i alla méal och drenden enligt konkurrenslagen, utom i friga om
mal om utdomande av vite, och i mél enligt konkurrensskadelagen som
handldggs gemensamt med ett mal om konkurrensskadeavgift redan om
det kan antas att den som uppgiften ror lider skada om uppgiften rojs.

Vidare foreslds en ny bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen
om att sekretess géller hos domstol for uppgift som domstolen fatt for
provning enligt 5 kap. 6 § konkurrensskadelagen av om en handling ska
foretes eller tillhandahéllas. Sekretess ska gélla om inte domstolen finner
att sa ska ske. Samtidigt begrinsas parts rétt att del av en sddan handling
genom en foreskrift i sist nimnda bestimmelse.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.

Bilaga 1
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Bilaga 2
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Promemorians lagforslag

Lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 36 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 36 kap. 5 a §, och nérmast fore
36 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

36 kap.

2§

Sekretess géller hos domstol i
mél eller drende i domstolens
rattskipande eller rittsvardande
verksamhet fOr uppgift om en
myndighets eller en enskilds af-
fars- eller driftforhallanden, om
det kan antas att den som uppgif-
ten ror lider avsevdrd skada om
uppgiften rdjs. I mal eller drende
enligt 3 kap. 2 § samt 7 kap. 1 och
2 §§ konkurrenslagen (2008:579)
géller dock sekretess for uppgift
om sédana forhdllanden redan om
det kan antas att den som uppgif-
ten ror lider skada om uppgiften
rojs.

Sekretess géller hos domstol i
mél eller drende i domstolens
rattskipande eller rittsvardande
verksamhet fOr uppgift om en
myndighets eller en enskilds af-
fars- eller driftforhallanden, om
det kan antas att den som uppgif-
ten ror lider avsevdrd skada om
uppgiften rdjs. I mal eller drende
enligt 3 kap. 2§, 7kap. 1§ och
8kap. 1§ 1-5 konkurrenslagen
(2008:579) samt i mdl enligt kon-
kurrensskadelagen (2016:964) som
handldggs gemensamt med ett mdl
om konkurrensskadeavgift enligt
3kap. 5§ konkurrenslagen géller
dock sekretess for uppgift om sa-
dana forhéallanden redan om det
kan antas att den som uppgiften ror
lider skada om uppgiften rojs.

Forsta stycket tillimpas inte, om ndgon annan sekretessbestimmelse
till skydd for samma intresse &r tillimplig pa uppgiften och innebér att

sekretess inte ska gilla.

For uppgift som avses i forsta stycket och som limnas vid ett forhor
enligt 26 eller 50 § lagen (1999:116) om skiljeforfarande géller sekretess
hos domstol, om en part begir det och det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften ror lider skada.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.



Prévning av viss fraga om_skrifi-

ligt bevis

Sayg

Far en domstol uppgift for prov-
ning enligt 5 kap. 6 § konkurrens-
skadelagen (2016:964) gdller sek-
retess for uppgiften om inte dom-
stolen finner att uppgiften ska
foretes eller tillhandahdllas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.

Bilaga 2
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Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring 1 konkurrensskadelagen

(2016:964)
Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § konkurrensskadelagen (2016:964)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
6§

Om det vid provningen av om en
handling ska foretes eller tillhanda-
héllas gors gillande att handlingen
ar en sadan som avses 1 5 § forsta
stycket 1 eller 2, 4r den som yrkan-
det riktas mot, efter begéran av den
som framstillt yrkandet, skyldig att
overldimna handlingen till réitten for
provning av frdgan. Vid denna
provning far ritten inte ge nigon
annan tillfélle att yttra sig dn kon-
kurrensmyndigheten eller den som
uppréttat handlingen.

Om det vid prévningen av om en
handling ska foretes eller tillhanda-
héllas gors gillande att handlingen
ar en sadan som avses 1 5 § forsta
stycket 1 eller 2, &r den som yrkan-
det riktas mot, efter begédran av den
som framstillt yrkandet, skyldig att
overldmna handlingen till ratten for
provning av frigan. Vid denna
provning far ritten inte ge nigon
annan tillféalle att yttra sig dn kon-
kurrensmyndigheten eller den som
uppréttat handlingen. En part har
rdtt att ta del av handlingen endast
i den man rdtten finner att den ska
foretes eller tillhandahdllas.

Finner rdtten att handlingen 4r undantagen fran skyldigheten att forete
eller tillhandahalla skriftlig handling ska handlingen omedelbart dterlam-
nas. Innehéller handlingen dven uppgifter som inte omfattas av undanta-
get ska ritten behélla ett utdrag ur handlingen med dessa uppgifter.

Vid provningen av skyldigheten enligt forsta stycket att dverlamna
handlingen till ritten dr 38 kap. 4, 5 och 7 §§ réttegdngsbalken tillimp-

liga.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.



Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig dver promemorian: Riksdagens

ombudsmin (JO), Justitiekanslern, Svea hovritt (Patent- och marknads-

overdomstolen), Kammarritten i Stockholm, Kammarrétten i Sundsvall,

Stockholms tingsritt (Patent- och marknadsdomstolen), Domstolsverket,

Konkurrensverket, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,

Sveriges advokatsamfund, Foreningen Svenskt Naringsliv och Foretagarna.
Regelradet har avstatt fran att yttra sig.

Bilaga 3
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