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Till statsradet Britta Lejon

Regeringen beslot den 29 april 1999 att det inom Regeringskansliet
skulle tillsdttas en arbetsgrupp med uppdrag att inventera och analysera
det allménnas ansvar for spridning av offentlig basinformation i
elektronisk form. Analysen skall utvisa om det finns ett tillrdckligt
beslutsunderlag i de fragor som kraver stillningstagande. Om sa inte &r
fallet skall forslag lamnas till hur ett beredningsunderlag bor skapas i
dessa delar.

Som ordforande for arbetsgruppen forordnades kammarrétts-
assessorn Rickard Sahlsten och som Ovriga ledamoter kansliradet
Monica Helander, kammarréttsassessorn Birgitta Pettersson samt
departementssekreterarna Lena Stridsberg och Roland Svahn. Som
ledamot tillika sekreterare i arbetsgruppen forordnades chefsjuristen
Hans Sundstrom.

Arbetsgruppen for elektronisk information i offentlig sektor (e-
infogruppen) inledde sitt arbete under juni ménad samma &r. Gruppen
har inventerat och analyserat ett omfattande utredningsmaterial som pa
olika sdtt beroér det allmdnnas ansvar for spridning av samhillets
information i elektronisk form. Analysen har sérskilt syftat till att
klarldgga vilket beslutsunderlag som finns infor genomforandet av en
strategi for samhéllets informationsforsorjning. Forslag har tagits fram
till en rad konkreta atgérder.

E-infogruppens promemoria Samhillets grundliggande information
— Inventering, Analys, Forslag overldmnas harmed.

E-infogruppens arbete dr ddrmed avslutat.

Stockholm den 25 maj 2000

Rickard Sahlsten

/Hans Sundstrom
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Sammanfattning

e I den foreliggande promemorian redovisas en inventering av
méanga érs utredningsarbete som pé olika sétt beror det allménnas
ansvar for spridning av samhiéllets information i elektronisk
form.

* En analys av materialet har sérskilt syftat till att klarlagga vilket
beslutsunderlag som finns infor forverkligandet av en strategi for
samhillets informationsforsorjning.

* [ promemorian ldmnas forslag till en rad konkreta atgirder.

Politiska malformuleringar for sambhéllets informationsférsdrjning
finns i riksdagens beslut efter tva s.k. IT-propositioner samt den
forvaltningspolitiska propositionen. Det saknas emellertid en tydlig
strategi for genomforandet. De fragor som kvarstar olosta kretsar till
stor del kring det offentliga atagandet och hur det kan fortydligas och
konkretiseras. Aterkommande och viktiga problem och fragestillningar
som arbetsgruppen analyserat aterfinns under sirskilda rubriker nedan.
Dessa fragestdllningar skapar tveksamhet hos olika aktdrer och
forsenar utvecklingen.

Det offentliga dtagandet

Arbetsgruppen har inte funnit motiv for en modell som innebédr en
indelning av samhdallets information efter dess betydelse och anser inte
att det ar mojligt att klassa informationen i dels en hard kdrna, dels ett
yttre omrade med hjilp av begrepp som “grunddata”, “’basinformation”
eller liknande.

Fragan om det offentliga atagandet bor i stédllet avgdras med
utgdngspunkt fran informationens egenskaper, behovet och sirskilda
motiv for ett offentligt atagande. Vilken information som med hénsyn
till dessa faktorer ar grundldiggande maste bli foremal for en provning i
varje sarskilt fall.

Uppbyggnad, forvaltning och tillhandahallande av sambhdllets
grundldggande information ar ett offentligt atagande. Riktlinjer och
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organisation for hur det offentliga atagandet skall fullgoras &r en viktig
del i en strategi for samhéllets informationsforsorjning.

Arbetet med att infora en tydligt strategi for samhéllets informa-
tionsforsorjning bor i ett forsta skede koncentreras till de utpekade
prioriterade omradena med befolkningsinformation, néringsinformation
samt fastighetsinformation och geografisk information.

Det foreslis en modell {or att analysera om en viss information i
sambhdllet dr grundlédggande och ddrmed ett offentligt atagande.

Samverkan och samspel

Det 6vergripande ansvaret for informationsférsdrjningen inklusive den
grundldggande informationen ligger hos riksdag och regering. Strategin
skall forverkligas p4 myndighetsnivd genom ansvar for grundliggande
information. Inom de utpekade prioriterade omrddena skall Riksskatte-
verket, Patent- och registreringsverket samt Lantmiteriverket ansvara
for att bygga upp, forvalta och tillhandahélla grundliggande
information.

Det forslas att overgripande bestdmmelser tas in i en férordning om
samhéllets grundldggande information. Myndighetens ansvar regleras i
dess instruktion.

Samordningsatgirder &r ett naturligt led i ansvaret for grundlig-
gande information och samverkansformerna bor utvecklas ytterligare.

Det forslas att en samverkansgrupp bildas av de myndigheter som
ansvarar for grundldggande information.

De strategiska fragorna for utvecklingen av informationsforsorj-
ningen ér i méanga fall sektors- och departementsdvergripande.

Det foreslis sérskilda rutiner for departementen i anslutning till
budgetprocessen i Regeringskansliet. En arbetsgrupp ges i uppdrag att
lamna forslag pd hur arbetet bor organiseras, hur ansvarsfordelning,
uppfoljning och information inom Regeringskansliet skall utformas
samt hur frdgorna skall integreras i budgetprocessen.

Ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna &r ett
betydande problem inom vissa delar av informationsforsorjnings-
omradet.

Tillginglighet
Det saknas generella regler for informationsspridning och riktlinjer for
hur informationsansvariga myndigheter bor hantera fragan.

Det foreslds att Statskontoret ges i uppdrag att ta fram generella
riktlinjer for hur man visar vilken information som finns och var den &r
tillgénglig i elektronisk form.
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Kvalitet
Ritt informationskvalitet &r en viktig del av grundlédggande informa-
tion. Utveckling av informationskvalitet &r dédrfor en samverkansfraga
for informationsansvariga myndigheter, som har en viktig uppgift att
gora kvalitetsfragorna konkreta.

Det foreslas att det utvecklas ett kvalitetssystem for grundlaggande
information.

Standardisering
Informationsutbytet inom och utom forvaltningen maste vila pa
enhetliga IT-plattformar med gemensamma funktioner, standarder och
granssnitt. Ocksa detta dr en frdga fOr informationsansvariga
myndigheter. [ arbetet bor efterstrdvas internationell och nationell
standard.

Det foreslds att en gemensam standard faststélls med sikte pa en
enhetlig terminologi.

Registrering vid kdllan
Grundldggande information bdér som huvudregel byggas upp och
ajourhéllas genom registrering vid kéllan.

Finansiering
Grundlidggande information bor som huvudregel finansieras via anslag.
Principen att anvindaren skall bidra till drift och utveckling bor
tillimpas dir behovet till overvigande del finns utanfor forvaltningen.
Aven intressentfinansiering kan komma ifrdga for att paskynda ett
utvecklingsprojekt nir fungerande modeller for finansieringsformen har
utvecklats.

Det forslas att Statskontoret genomfor en utvérdering for att utrona
om hittillsvarande modeller fyller sina ursprungliga syften.

Rdttsliga fragor

Atskilliga rittsliga fragor far betydelse for informationsforsdrjningens
villkor. Det giller t.ex. handlingsoffentlighet och sekretess, behandling
av personuppgifter och upphovsritt m.fl. Flera av dessa ar for nér-
varande foremal for sirskild utredning.

Brist pa digitala data
Inom de utpekade prioriterade omrédena rader brist pa digitala data av
ritt kvalitet betrdffande framfor allt grundldggande geografiska data.
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Kompetens

En informationsforsorjningsstrategi som konkretiseras pa myndighets-
niva forutsitter en god kompetens 1 frdgor om kvalitet, standardisering,
granssnitt, servicenivaer, uppgiftslimnande och i frdgor som ror
forvaltningen i sin helhet.

Forskning och utveckling
Eftersom sambhéllets informationsforsorjning ar ett dynamiskt omréde
ar forskning och utveckling p& omrédet av stor betydelse.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Forordning om samhéllets grundliggande
information

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade m.m.

1§ Denna forordning innehdller foreskrifter om samhéllets grund-
laggande information. Sérskilda bestimmelser om réttsinformation
finns i rittsinformationsforordningen (1999:175).

2 § Grundldggande information kan utgoras av personuppgifter enligt
personuppgiftslagen (1998:204).

3 § Grundldggande information som fér ldmnas ut i elektronisk form
skall goras tillgéinglig pa ett enhetligt stt.

Ansvar

4 § Vilka myndigheter som ansvarar for grundlidggande information
framgar av bilagan.

Myndigheternas samverkan

5§ De myndigheter som avses i 4 § skall samverka for att fullgéra
kraveni3 §.

Myndigheterna skall redovisa resultatet av sitt arbete med grundlag-
gande information i sérskild rapport till regeringen i samband med
arsredovisningen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari ar 2001.
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Bilaga
Grundliggande information
Omrade Myndighet
Befolkningsinformation Riksskatteverket
Fastighetsinformation och
geografisk information Lantmaiteriverket
Néringsinformation Patent- och

registreringsverket
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2 Forslag till
Forordning om adndring 1 forordningen (1995:1418)
med instruktion for det statliga lantmateriet

Hérigenom foreskrivs att 4 § forordningen (1995:1418) med instruktion
for det statliga lantmaéteriet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Lantméteriverket skall

1. leda och utdva tillsyn 6ver verksamheten vid lantmaterimyndig-
heterna 1 ldanen,

2. ansvara for forsorjning med grundldggande landskaps- och
fastighetsinformation,

3. ansvara for framstdllning och utgivning av information fran den
allméinna kartldggningen,

4. ansvara for de geodetiska rikssystemen och stod for métning som
innefattar satellitbaserad ldgesbestimning och navigering,

S.verka for ett dndamélsenligt och vardat ortnamnsskick samt
faststélla ortnamn i den utstrdckning inte ndgon annan myndighet har
sddan befogenhet,

6. ansvara for redovisning, tillsyn och skoétsel av Sveriges riksgrins
pa land mot Finland,

7. ge stdd och rad inom verksamhetsomrédet,

8. utreda och avge yttranden i drenden eller mal hos domstolar eller
andra statliga myndigheter pa framstillning av sddana myndigheter,

9. samverka med myndigheter och organisationer i andra ldnder vad
géller forhéllanden som &r av betydelse for verket

10. inom sitt verksamhets-
omrdade ansvara for grund-
ldggande information enligt
forordningen  (2000:000) om
samhidllets grundldggande infor-

mation,
10.1 ovrigt fullgéra de upp- 11.1 6vrigt fullgora de upp-
gifter som foljer av annan gifter som foljer av annan
forfattning. forfattning.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 2001.
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3 Forslag till
Forordning om adndring 1 forordningen (1995:1386)
med instruktion for Patent- och registreringsverket

Hérigenom foreskrivs att 1 § forordningen (1995:1386) med instruktion
for Patent- och registreringsverket skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Patent- och registreringsverket ar central forvaltningsmyndighet f6r
drenden om patent, varumérken, monster, efternamn och fornamn samt
for registerirenden angdende aktiebolag, filialer och europeiska
ckonomiska intressegrupperingar. Verket dr ocksa central férvaltnings-
myndighet for handels- och féreningsregisterdrenden.

Verket for ett register 6ver naringsforbud och tillfalliga néarings-
forbud.

Verket for ett register Over fysiska personers och doédsbons
konkurser.

Verket handlagger drenden om registrering av kommunala vapen
och om utgivning av periodisk skrift.

Verket ér internationell myndighet enligt konventionen om patent-
samarbete.

Verket provar fragor om tillstind och dispens enligt vad som ar
sérskilt foreskrivet.

Verket  skall inom  sitt
verksamhetsomrdde ansvara for
grundldggande information
enligt forordningen (2000.:000)
om sambhdllets grundldggande
information.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 2001.
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4 Forslag till
Forordning om adndring 1 forordningen (1990:1293)
med instruktion for skatteforvaltningen

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § forordningen (1990:1293) med
instruktion for skatteforvaltningen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Verket skall sdrskilt
1. meddela foreskrifter om verkstdllighet av lag enligt sdrskilt
bemyndiganden,

2. genom allmidnna rdd och uttalanden verka for lagenlighet,
foljdriktighet och enhetlighet vid réttstillimpningen inom verksamhets-
omradet,

3. ange mal och riktlinjer for skattmyndigheternas verksamhet samt
folja upp och analysera resultatet av denna,

4. fordela de ekonomiska och andra resurser som stills till
skatteforvaltningens forfogande samt folja upp skattemyndigheternas
ekonomi- och personalredovisning.

5. inom  sitt  verksamhets-
omrdade ansvara for grund-
ldggande information enligt
forordningen  (2000:000) om
samhidllets grundldggande infor-
mation.

Verket skall dven i1 6vrigt enligt de riktlinjer som statsmakterna har
angett meddela de foreskrifter och andra beslut som behdvs for att
uppna samordning, rationalisering och enhetlighet vid arbetet inom
skatteforvaltningen.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 2001.



Ds 2000:34

17

1 Inledning

1.1 Uppdraget

Arbetsgruppen har haft i uppdrag att utféra inventering och analys av
ett omfattande material som pa olika satt beror det allmidnnas ansvar for
spridning av  samhéllets information 1 elektronisk  form
(Jul999/2144/F). Underlaget utgérs av manga ars utredningsarbete och
studier av arbetsgrupper, kommittéer och utredare pa informations-
forsorjningsomradet. Uppgiften har varit att utréna om det nu finns ett
tillrackligt beslutsunderlag i de fragor som krdver stédllningstagande
infér genomforandet av en strategi for samhéllets informationsforsorj-
ning.

Utredningsarbetet skulle ursprungligen ha avslutats senast den
1 oktober 1999. Vissa delar av uppdraget har emellertid visat sig vara
komplexa och av en sddan omfattning att de har tagit en langre tid att
utfora. Arbetet har delvis ocksa fatt en ny inriktning med anledning av
att en andra IT-proposition, (prop. 1999/2000:86) Ett informations-
samhille for alla, har utarbetats och avlamnats under uppdragstiden. I
propositionen foreslds mal, inriktning och prioritering av omraden for
IT-politiken. IT-propositionens slutsatser och dess prioriteringar har
varit av grundldggande betydelse for vart arbete. Arbetsgruppen har
haft en kontinuerlig kontakt med Regeringskansliet fér avstimning i
dessa delar, varvid utstrackt tid har medgivits for arbetets
fardigstillande.

1.2 Metodik och avgriansning

Var kartlaggning och inventering har med ledning av direktiven
avgransats till att i huvudsak omfatta perioden 1990-2000. Uttalanden
aterkommer regelmissigt under denna tid, savdl om samhillets
informationsforsorjning i vidstrackt mening som betrdaffande basinfor-
mation och grunddata etc. i mer inskrankt betydelse. Inventeringen har
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mot bakgrund hirav fétt utgd fran de politiska mélformuleringar och
andra overgripande beslut om samhillets informationsforsorjning som
tagits av riksdag och regering, som har dokumenterats i riksdagstryck
och regeringsskrivelser m.m. Redovisningen av uppdraget hade annars
blivit svaroverskadlig och delvis ofullstidndig.

Vi har — ocksa med stdd av direktiven — avgrinsat och koncentrerat
vért arbete till de utpekade prioriterade omradena med befolknings-,
ndrings- och fastighetsinformation samt geografisk information.
Hérmed avses den informationsmingd som regeringen pekade ut i den
forsta [T-propositionen (1995/96:125).

Vi anser att begreppet basinformation ticker de centrala
fragestéllningarna i utredningsuppdragets forsta del, inventeringen.
Utom direkta citat fran utredningsmaterialet anvinds darfor begreppet
basinformation som ett sammanfattande begrepp for den
informationsméngd som vi fatt i uppdrag att behandla. I uppdragets
analys- och forslagsdelar utvecklas den begreppsapparat som vi anser
bor anvindas nér samhdllets grundldggande information beskrivs.

Vi har under arbetets gdng haft samrdd med

* den kommitté som skall géra en Gversyn av bestimmelserna om
allménna handlingars offentlighet i syfte att vidga mdjligheterna for
offentlighetsprincipens tillimpning i IT-samhéllet m.m., samt med

* Patent- och registreringsverket (PRV), nir det giller verkets
uppdrag med samordnat uppgiftskravregister for foretagsdata.

Dérutéver har vi haft kontakt med Svenska Kommunfoérbundet,
Miljomalskommittén och Statskontoret samt ett antal andra organisa-
tioner som har redogjort for sin syn pé vért arbete. Vi har bl.a. pd detta
sdtt f0ljt utvecklingen inom vért uppdragsomrade.

1.3 Disposition

For att ge en god Overblick Gver inventerings- analys- och forslags-
delarna av vért arbete, har vi valt att disponera rapporten enligt
foljande.

Viktiga delar av det inventerade materialet granskas i kapitel 2.
Politiska malformuleringar om samhéllets informationsforsorjning
behandlas i avsnittet 2.1. En kartldggning av tre utpekade prioriterade
omréden presenteras i avsnittet 2.2. Négra ytterligare viktiga informa-
tionsomrdden behandlas i avsnittet 2.3. I avsnittet 2.4 sammanstélls
slutsatser av inventeringen till ett antal tydliga problemstéllningar.
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Problemstillningarna analyseras och forslag till 16sning ldmnas i
kapitel 3. En primér fraga giller det offentliga atagandet betrdffande
grundldggande information som behandlas i avsnittet 3.1. Ytterligare
problemstéllningar berdr samverkan och samspel mellan aktdrer pa
olika nivéer, tillgdnglighet till information med riktlinjer och regler for
informationsspridning, informationskvalitet, standardisering, registre-
ring vid kéllan, finansiering, vissa rittsliga fragor, sékerhet och
sarbarhet samt bevarande och gallring. Fragor kring dessa &mnen
behandlas i avsnitten 3.2—10. Brist pé elektronisk information samt
behov av kompetensutveckling dr tva generella problem som behandlas
i avsnittet 3.11. En Oversikt over vara forslag ges slutligen i avsnittet
3.12.

Genomforande och konsekvenser behandlas i kapitel 4.

Direktiven aterges i bilaga I. En kéllforteckning 6ver det inven-
terade materialet (forfattningar, propositioner och ovrigt riksdagstryck,
regeringsskrivelser, SOU, Ds, kommittédirektiv och regeringsuppdrag,
annat offentligt tryck samt Gvrigt material) presenteras i bilaga 2.
Inventeringen av samhiéllets informationsforsorjning, de tre utpekade
prioriterade omradena och Ovriga informationsomraden samt en
internationell utblick aterges i bilaga 3.
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2 Inventering

2.1 Politiska mélformuleringar

Tva IT-propositioner —en nationell IT-strategi

Riksdagens beslut om en nationell IT-strategi, som bygger pa den
forsta s.k. IT-propositionen (prop. 1995/96:125, bet. 1995/96:TU19,
rskr. 1995/96:282) pekar ut Sveriges fortsatta vdg in i informations-
och kunskapssamhillet. Vissa delar av innehallet i den forsta IT-
propositionen som berdr fastighetsinformation och geografisk informa-
tion beskrivs i bilaga 3. Generellt kan foljande ndmnas.

IT skall bli en verklig drivkraft for tillvaxt och vélstand. Det skulle
darfor stdllas hoga krav pa att samhallets informationsforsérjning blir
en prioriterad statlig uppgift. Pa detta omrade angavs viktiga och delvis
nya uppgifter for staten. Tillgédngligheten till och kvaliteten i offentliga
grunddatabaser skulle forbattras och riktlinjer utvecklas for vilka
grundlaggande data staten och kommunerna skall svara. Detsamma
géllde principer for finansiering av investeringar och drift av
grunddatabaser.

I den forsta IT-propositionen framhdlls vidare att sirskilda insatser
borde genomféras for att utveckla de offentliga databaser, som é&r
grundlaggande i betydelsen att de har ett stort anvindningsomrade och
kan utnyttjas for flera andamal, de s.k. grunddatabaserna. Som exempel
pa sddana baser nimndes de centrala registren Gver personer, foretag
och fastigheter/byggnader och geografisk data. Regeringen angav vissa
utgangspunkter for det fortsatta arbetet med avgransning, tillhanda-
hallande och utveckling av grunddatabaser, ndmligen att de skall

* begrinsas till vad som dr basdata av stort gemensamt intresse och
endast innehalla offentliga data som kan utnyttjas utan rattsliga
hinder. Det dr dessutom viktigt att de anpassas for ett generellt
utnyttjande, vilket stiller krav pa standardisering och atkomst.

* byggas upp och a jourhallas i princip genom registrering vid killan
dvs. dir informationen skapas, for att undvika dubbelarbete och
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stimulera samverkan mellan olika registerproducenter och
anvéndare. Registrering bor normalt endast ske en géng och data
nyttiggoras sa 1&ngt mojligt i ovriga databaser. Detta forutsétter bl.a.
en nira samverkan mellan staten och kommunerna eftersom
kommunerna dr stora producenter av primérdata.

* finansieras av det offentliga — sévitt avser investeringar och drift —
ndr registren i huvudsak motiveras av deras administrativa
anvindning. Ett samhéllsekonomiskt riktigt utnyttjande av den
information som offentlig fOrvaltning forfogar Gver far inte
begrénsas eller hindras av att kostnaderna for att utnyttja de
offentliga registren blir for hoga.

Vidare skulle enhetliga principer utformas for prisséttning av offentliga
informationstjénster. Mélet angavs vara att utforma en infrastruktur
som ger hog tillgdnglighet till basinformation och som ér tillvéixtbe-
frimjande. Informationsstrukturen skulle utvecklas till vél fungerande
allménna plattformar for att stddja produktion, konsumtion, rekreation
m.m. och utveckling av nya tjdnster.

Regeringen har senare i skrivelsen Informationssamhillet infor
2000-talet (skr. 1998/99:2) anfort att den nationella IT-strategin ligger
fast. Huvudriktningen ar att stimulera anvéndningen av informations-
tekniken. For omrédet samhéllets informationsforsdrjning anges att
mélet vara hog tillginglighet till basinformation genom en vél
fungerande infrastruktur.

I regeringsforklaringen frén den 14 september 1999 f6ljdes den
nationella IT-strategin upp ytterligare. Dér anges att staten har ett
ansvar for att en vl fungerande IT-infrastruktur finns tillgénglig i hela
landet.

En ny IT-proposition, (prop. 1999/2000:86) Ett informations-
samhélle for alla, overldmnades till riksdagen den 28 mars 2000. I
propositionen foreslas mal, inriktning och prioritering av omraden for
IT-politiken. Regeringen anser att tidigare grundldggande mal ligger
kvar men behdver utvecklas och preciseras. Det IT-politiska malet
foreslas vara att Sverige skall vara en ledande IT-nation med malet att
som forsta land bli ett informationssamhélle for alla.

Regeringen forelar att statens insatser prioriteras till tre atgérds-
omréaden. Dessa géller

» tillit till informationssamhéllet
e kompetens att utnyttja dess tjanster
o tillgdnglighet till informationssamhéllet
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Detta &r en vidareutveckling av de tre prioriterade omradena
rittsordning, utbildning och sambhéllets informationsférsorjning fran
den nationella IT-strategin.

Regeringen avser att utveckla och forverkliga en strategi pd omradet
sambhéllets informationsforsorjning frimst genom tydliga regler som
grund for infrastrukturen. Man avser att paskynda den systematiska och
langsiktiga uppbyggnaden av regler och riktlinjer som kan vara
sammanhéllande for det offentliga agerandet ndr det géller att elek-
troniskt forse samhillet med grundlidggande information. Detta avser
regler om t.ex. omfattningen av det offentliga atagandet, samverkan
och samspel, kvalitet och standardisering.

IT é&r ett redskap som kan underldtta att nd mal pa olika omraden.
Den inriktning som skall vara vagledande for IT-politiken géller IT for

o tillvaxt

* sysselsittning

* regional utveckling

* demokrati och rittvisa

* livskvalitet

e jamstilldhet och mangfald

o cffektiv offentlig forvaltning
* hallbart samhille

Forslag laggs pa inriktning for statens &tagande vad avser IT-infra-
strukturen. Inriktningen avser omfattningen av stod till utbyggnad i
glesbygd och kommande utformning av stod till kommuner for att
mojliggdra abonnentanslutning med hdg Overforingskapacitet i glest
bebyggda omraden genom lokala transport- och accessnit samt
skattereduktion for abonnenter for anslutning till kommunikationsnét
med hog dverforingskapacitet.

For att underldtta en utbyggnad av IT-infrastrukturen med hog
overforingskapacitet i befintliga ledningsndt foreslds &ndringar i
ledningsrittslagen (1973:1144). Dessa innebir bl.a. att den som erhéllit
ledningsritt skall ha rétt, utan nytt forrattningsforfarande, utnyttja
befintligt utrymme for att dra fram och begagna vissa andra ledningar
som kan utnyttjas for t.ex. IT-indamal. Andringen avser ledningsritt
for elektrisk starkstromsledning for vilken koncession krivs eller for
starkstromsledning som behdvs for teleledning. Andringen foreslas
trada i kraft den 1 juli 2000.

En uppfoljning av den forsta IT-propositionen ingar som en bilaga
till den andra IT-propositionen. Det framgér att geografisk informa-
tionsteknik &r en viktig del i utvecklingen mot informations- och
kunskapssamhéllet. Tekniken ger forutséttningar for en mer rationell
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hantering av &drenden inom olika samhéllssektorer bl.a. samhills-
planering, miljédvervakning, transportplanering och forsvar. Informa-
tionen anvinds ocksé i dkande utstrdckning inom den privata sektorn.
Regeringen foreslar att i fortséttningen inte ldmna en &rlig redogdrelse
for utvecklingen pd omrddet utan pa annat sétt halla riksdagen
informerad.

Forvaltningspolitiska utgdangspunkter
Ocksa riksdagens beslut om den framtida forvaltningspolitiken (prop.
1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294), som bygger pa
forslag i den fOrvaltningspolitiska propositionen, ger négra tydliga
utgéngspunkter for den framtida informationsforsérjningen. Dessa
presenteras i det foljande. Forslagen hade till viss del sin bakgrund i
Grunddatabasutredningens betidnkande Grunddata i samhéllets tjénst
(SOU 1997:146).

Statsforvaltningen skall forst och frdmst, med beaktande av
integritets- och sdkerhetsaspekter, ta till vara informationsteknikens

mojligheter att

» forenkla och forbéttra kontakterna for medborgare och foretag med
myndigheterna,

* Oka allménhetens insyn i och kontroll av myndigheternas
verksambhet,

» effektivisera samverkan mellan myndigheter med ovrig offentlig
sektor samt med EU-institutioner och andra ldnders forvaltning.

Regeringen anger att vad som skall definieras som ”grunddata” hénger
ndra samman med motivet for det offentliga dtagandet. En enkel, sdker
och kostnadseffektiv tillgéng till samhillets grundldggande information
ar ett offentligt atagande av vésentlig betydelse for den offentliga
forvaltningen, for medborgarna och for foretagen. Grunddata skall
samordnas pa olika nivaer. De fragor som kvarstar olosta nér det giller
informationsforsorjningen i elektronisk form kretsar till stor del kring
det offentliga atagandet och hur detta kan fortydligas och konkretiseras.

Den tekniska infrastrukturen for statsférvaltningens kommunikation
med medborgare och foretag skall bygga pa Internet. Gemensamma
fragor kring krav pé teknik, sdkerhet och kvalitet & en myndig-
hetsuppgift.

En enhetlig avgiftsprincip skall gélla for alla slags avgiftsbelagda
informationsuttag frén en statlig myndighet. Avgiften skall endast
grundas pa kostnaden att ta fram och distribuera informationen. Det
kan i vissa fall finnas skil att i en verksamhet ta ut avgifter som inte
bara tacker kostnaden for att framstélla och distribuera informationen
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utan ocksa ger ett bidrag till kostnaden for att t.ex. insamla och
registrera informationen. For sddana fall krdvs sérskild forfattnings-
reglering.

Ekonomistyrningsverket har efter riksdagens beslut om den framtida
forvaltningspolitiken utarbetat ett underlag med exempel och rdd om
hur kostnader for uttag av information i elektronisk form skall berdknas
vid den enskilda myndigheten (ESV 1999:6). Den prissittnings-
problematik som har varit framtridande under en stor del av den
granskade perioden bor dédrmed enligt var uppfattning ha fétt sin
16sning.

Regeringen avvisade dédremot Grunddatabasutredningens forslag till
en snédv forfattningsreglering av begreppet “grunddata”. Det framhdlls
(a. prop. s. 61 och 62) att en sérskild reglering enligt den foreslagna
modellen skulle bli allt for oflexibel, sérskilt nir det géller komplexa
informationssamband. Sérskilda krav bor gélla for ett offentligt
atagande for dessa grunddata. 1 forsta hand bor emellertid den
befintliga forfattningsregleringen kompletteras for de databaser som
innehaller uppgifter av detta slag.

Regeringen avvisade ocksd Grunddatabasutredningens forslag om
inrdttandet av en sérskild myndighet, Namnden for utveckling av sam-
hillets grunddata (a. prop. s. 62 och 63). Enligt forslaget skulle
ndmndens uppgift vara att utveckla en effektiv och siker informations-
forsorjning av grunddata i forvaltningen och for samhéllet 1 Ovrigt.
Behovet av en sérskild myndighet for samordning eller om négon
befintlig myndighet kan ata sig uppgiften ansags kréva ytterligare
beredning. Fragan ansdgs hénga ndra samman med definitionen av
grunddata, hur avgrénsningen mot de myndigheter som ansvarar for
grunddata genomfors, det regelverk som finns som stod for myndig-
heternas verksamhet, den kompetens som behdvs for samordnings-
verksamheten samt de andra former for samverkan och samordning
som stér till buds.

Det IT-politiska malet

I den andra IT-propositionen (prop. 1999/2000:86) anges att det IT-
politiska malet skall vara att Sverige som forsta land blir ett
informationssamhélle for alla. Med detta avses en bred IT-kompetens i
sambhéllet och ett starkt fortroende for anvidndningen av denna teknik,
med malet att lyckas med detta fore alla andra ldnder. Mal-
formuleringen bygger p& Overtygelsen att breddsatsning dr den enda
héllbara grunden for att Sverige langsiktigt skall kunna hévda sig i den
internationella konkurrensen. Statens ansvar dr att se till att forutsitt-
ningarna for utvecklingen &r goda och att de hinder som forsvérar
forverkligandet av detta mél avldgsnas.
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2.2 Tre prioriterade omrdden

Regeringen uttalade i den forsta IT-propositionen (prop. 1995/96:125)
att samhallets informationsforsorjning ar ett prioriterat statligt omrade.
Det framholls, som redan ndmnts, att sdrskilda insatser borde
genomforas for att utveckla de offentliga databaser, som &r grund-
laggande i betydelsen att de har ett stort anvandningsomrade och kan
utnyttjas for flera &ndamal, de s.k. grunddatabaserna. Som exempel pa
sddana baser ndmndes de centrala registren Over personer, foretag,
fastigheter/ byggnader och geografiska data.

Grunddatabasutredningens utvecklade senare sitt synsétt pa dessa
tre omraden. Registren framholls vara grunden for manga verksam-
heter, samtidigt som de var féremal for flera aktuella utredningar och
forandringar. Utredningen anvande uteslutande begreppet “grunddata”
for de centrala objekten — uppgifterna — i den offentliga férvaltningens
informationsférsorjning.

2.2.1 Befolkningsinformation

Befolkningsinformationen é&r i dag helt digitaliserad och ett av mélen
for dagens folkbokforingsverksamhet kan anges vara att tillhandahélla
fullstédndig och korrekt information om befolkningen.

For att fa avsedd betydelse maste folkbokforingsuppgifter ldmnas
vidare till forvaltning och nédringsliv m.fl. Det finns for nérvarande tva
stora “’spridare” av folkbokforingsuppgifter, ndimligen

» aviseringsregistret vid Riksskatteverket som i princip riktar sig till
forvaltningen, och

* det statliga personadressregistret (SPAR) som numera framst riktar
sig till nédringslivets aktorer.

En nirmare beskrivning av register och databaser med sambhéllets
befolkningsinformation éterfinns i bilaga 3.

Internationell utblick

Uppgifter om personer finns framst i register med uppgifter fran folk-
bokforing och folkrikningar samt fran val- och skattelingder. Upp-
gifterna finns i flera linder pé nationell nivd, men 4r ofta baserade
primért pa regionala eller lokala register. I federala stater har ofta del-
staterna registeransvaret. Registren &r datoriserade i ménga lander, men
med systemlOsningar som ofta skiljer sig i alder och struktur fran
registertyp till registertyp. Utdrag och uppgifter fran registren kan van-
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ligen hémtas lokalt pa papper. I ett vixande antal linder Oppnas
mdjligheten att fa ut uppgifter i elektroniskt form.

Uppgifter fran valldngder eller motsvarande ar ofta offentliga,
medan det finns storre restriktioner for folkraknings- och skattedata. Fa
lander utanfor Norden, inte heller bland de tekniskt mest avancerade,
har begrepp for adressregister eller adressavisering.

Aktuella fragor

Den inventering arbetsgruppen har gjort visar att tillhandahéllandet av
folkbokforingsuppgifter idag fungerar bra. Anvéandare av informationen
kan enkelt fa tillgdng till den antingen genom aviseringsregistret eller
SPAR. Fragor som giller tillhandahéllandet av folkbokforingsuppgifter
har utretts vid ett flertal tillfillen, senast av Aviseringsutredningen.
Endast ett fital fragor framstér enligt vr mening som olosta.

* Det saknas i vissa delar en tydlig infrastruktur for informations-
forsorjningen. Oklarheter om spridning av befolkningsuppgifter och
hur informationen skall samordnas, dvs. om detta skall ske endast
genom aviseringsregistret eller om dven SPAR skall finnas kvar for
vissa sdrskilda é&ndamal, skapar tveksamhet hos aktorer och forsenar
déarmed utvecklingen.

* Det finns behov av samordning. Aktiviteter pagér fran skilda
utgangspunkter, vilket medfor investeringar i system och databaser
som &r svéra att samordna.

Slutsatser
Fragstillningarna p& befolkningsinformationsomradet kan koncentreras
till hur det offentliga atagandet skall utforas.

2.2.2 Naringsinformation

Vart nuvarande associationsrattsliga system erbjuder olika former for
olika slags verksamhet. Liksom pa befolkningsomradet finns all
ndringsinformation i digital form. Uppgifterna sprids till férvaltningen
frimst genom néringsregistret vid Patent- och registreringsverket men
ocksd 1 viss utstrickning genom det allmdnna fOretagsregistret
(BASUN) vid Statistiska centralbyran. Det enskilda néringslivet far
befolkningsinformation fran bada dessa killor.

Inventeringen av register och databaser med samhillets néarings-
information beskrivs ndrmare i bilaga 3.



28 Inventering DS 2000:34

Internationell utblick

Foretagsregister fors oftast efter de legala kraven for olika foretags-
och organisationstyper. Ansvarsnivierna och uppgiftsstruktur for
registren kan skilja sig for respektive organisationstyp.

Aktuella fragor

Den inventering arbetsgruppen gjort visar att tillhandahallandet av
nédringsinformation ar fordelat pa flera aktorer. Den stora aktoren ar
Patent- och registreringsverket men &ven Statistiska centralbyran
formedlar nédringsinformation via det allminna fOretagsregistret
(BASUN). Anvéndare av informationen kan enkelt fi tillgang till
nédringsinformationen genom Patent- och registreringsverket eller
BASUN. Inom detta informationsomréde sker inte all informations-
inhdmtning via kéllan och den &r inte heller samordnad. Det finns
darfor ett antal fragor som inte har fétt sin slutliga 16sning.

* Det saknas i vissa delar en tydlig infrastruktur for informations-
forsorjningen, vilket skapar tveksamhet hos aktoérer och forsenar
utvecklingen.

* Det finns behov av samordning. Aktiviteter pagér fran skilda
utgangspunkter vilket medfor investeringar i system och databaser
som &r svéra att samordna. Exempel hiarpa d&r BASUN.

Slutsatser
Fragestillningarna pa niringsinformationsomradet kan koncentreras till
* hur det offentliga atagandet skall utforas betrdffande spridning av
néringsuppgifter, dvs.
— hur néringsinformation tillgangliggdrs pa bésta sétt,
* hur néringsinformationen skall samordnas, dvs.
— hur uppgiftslimnandet fran néringslivet skall forenklas och
—om BASUN skall finnas kvar.

2.2.3 Fastighetsinformation och geografisk
information

Information i samhillet har ofta en ligeskomponent. I forsta hand ar
det registren om fastigheter och byggnader som brukar hanforas till
fastighetsinformation samt de databaser som motsvarar traditionella
kartor som brukar hinforas till geografisk information.

Fastighetsinformation och geografisk information dr en del av
informationsinfrastrukturen. Utvecklingen gér mot att de bada
informationsslagen alltmer integreras.
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Inventeringen av register och databaser med samhillets fastighets-
information och geografisk information éterfinns i bilaga 3.

Internationell utblick

Fastighetsregister fors i de flesta linder lokalt eller ar regionala eller
delstatliga uppgifter. Kompletterande uppgifter finns nationellt t.ex. nér
det giller statliga fastigheter eller nationalparker. Inte sillan dr samord-
ningen och standardiseringen av registren inom ett land bristféllig.
Mycket avancerade tekniska systemlosningar kan samexistera med
traditionella manuella pappersregister.

Aktuella frdagor

Den inventering arbetsgruppen gjort visar att for fastighetsinformation
och geografisk information finns det ett antal fragor som kriver sin
16sning. Det rader bl.a. brist pa digital data och ocksé 1 6vrigt foreligger
det en skiftande problematik p& det geografiska omréadet.

* Det saknas i vissa delar en tydlig infrastruktur for informations-
forsorjningen. Avsaknaden skapar tveksamhet hos aktdrer och
forsenar dédrmed utvecklingen.

* Det rader brist pd digitala data. Exempel dr grundldggande geogra-
fiska data, den digitala registerkartan och geologisk information.
Det bor sarskilt ndmnas att det saknas ett rikstdckande system for
adresser.

* En allt mer omfattande uppgift &r att &stadkomma en effektiv
forvaltning av de databaser som byggs upp. Viktiga inslag &r
ajourhéllning av informationen och anpassning av systemen.

* Priset upplevs av en del anvindare som hogt vilket medfor att de dé
avstér fran anvéndning eller véljer andra l6sningar.

* Det finns behov av samordning. Aktiviteter pagér fran skilda
utgangspunkter vilket medfor investeringar i system och databaser
som &r svara att samordna. Behov av standardiseringsatgérder och
tydligare ansvarsfordelning mellan olika aktorer t.ex. stat och
kommun.

* Det finns en viss brist pd kompetens om geografisk informations-
teknik hos anvéndarna vilket medfor att troskeln blir hog for att ta
till sig tekniken.

Slutsatser
Fragstillningarna nér det géller fastighetsinformation och geografisk
information kan koncentreras till

* Dbehov av tydliga regler for gransen av det offentliga atagandet,
* hur det offentliga dtagandet skall utforas,
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» vissa brister i det offentliga atagandet vad avser framst tillgang till
digitala data.

2.3 Nagra ytterligare informationsomraden

I detta avsnitt ges négra exempel pa ett antal informationsomrdden som
ocksa utgor en delméngd av samhéllets information.

2.3.1 Rattsinformation

Réttsinformationssystemet, som behandlas mer utforligt i bilaga 3,
bygger pa ett decentraliserat informationsansvar. Den samlade informa-
tionen skall vara tillgdnglig via en gemensam ingangssida pa Internet.

Det nya systemet skall till sitt innehall vara heltdckande och striacka
sig fran lagarnas fOrarbeten till rattspraxis fran savdl domstolar som
myndigheter. Det obligatoriska material som ska inga i rattsinforma-
tionssystemet omfattar offentliga réttskédllor och anknutet material
sasom

e foOreskrifter,

e fOrarbeten,

* svensk rattspraxis,

e internationellt material, samt

 Sveriges internationella dverenskommelser, SO.

Dartill far 4ven annan rattsinformation inga i systemet, t.ex.

* myndigheters allminna rad och
* kommunala foreskrifter.

Réttsinformationen exkluderas fran vidare stillningstaganden i fore-
varande rapport da den redan har utretts, beretts och forfattnings-
reglerats i sarskild ordning.

232 Sveriges statistiska databaser

I samband med statistikreformen anvisades medel till SCB for
uppbyggnad av databaser i syfte att mojliggéra samlad tillgéinglighet
till statistiken. Databaserna, som beskrivs mer utforligt i bilaga 3,
skulle i huvudsak fungera som ett instrument for de statistikansvariga
myndigheterna nér det géller att sprida statistiken samt for att ge



DS 2000:34 Inventering 31

anvindarna samlad tillgéng till den officiella statistiken. Databaserna
skulle vara av sérskilt stort vdrde for anvindare med sektorsdver-
gripande behov. De skulle dessutom ha en samordnande funktion.

Sveriges statistiska databaser omfattar tre delar, en makrodatabas,
en mikrodatabas och en metadatabas. Databaserna togs i reguljér drift
fr o m den 1 januari 1997.

2.3.3 Nationell vidgdatabas

I propositionen 1997/98:56 Transportpolitik for en hallbar utveckling
framhaller regeringen att staten bor sdkerstdlla tillgangen till en
grundlaggande informationsinfrastruktur. Uppbyggnaden av en digital
vigdatabas behandlas mer utforligt i bilaga 3.

En nationell digital vdgdatabas skall vara rikstdckande och i princip
avse hela landets vdgnit. Arbetet bedrivs av Végverket i samarbete
med Lantméteriverket, Svenska Kommunférbundet och skogsnaringen.
Malet har varit att etablera databasen under ar 1999, men vissa
forseningar finns i arbetet. Etableringskostnaderna for databasen skall
finansieras inom ramen for Vagverkets ordinarie anslag.

234 Sektorsvisa databaser och informationsnat

Uppbyggnad av databaser pagar inom olika &mnen och sektorer pa
ménga olika nivder i samhillet. Nagra exempel pa databaser av
nationell karaktér redovisas hér. De beskrivs mer utforligt i bilaga 3.

Svenska statistikndtet

Svenska statistikndtet dr ett nitverk med lénkar till statistik hos 25
olika myndigheter. Nétverket underléttar for anvéndaren att snabbt
hitta statistik. I beskrivningar av statistiken redogdrs for den officiella
statistiken i Sverige till sitt innehall och hur man kan komma at den pé
olika stt.

Svenska miljonditet

Svenska miljonétet &r ett ndtverk for miljoarbetet. Syftet med Svenska
miljonétet &r att underldtta miljoarbetet i Sverige och i1 andra lédnder.
Detta gors genom att forbéttra tillgdngligheten av information och data
om den svenska miljon.
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Kulturndt Sverige
Idén bakom Kulturnét Sverige &r att gora det lattare att uppleva och
formedla kultur med hjélp av ny teknik.

2.4 Problemsammanstéllning

Fragor om samhéllets informationsforsorjning har utretts och granskats
i olika sammanhang under mer &n tio ar. Problemen har inte i ndgon
storre utstrickning fordndras over tiden. De har inte heller foranlett
beslut eller konkreta &tgérder som inneburit att frigorna fatt en
permanent 16sning. Genomforda insatser har dock resulterat i en flora
med begrepp av olika karaktir som nirmast kommit att forsvara en
overblick av samhillets informationsforsorjning.

Grunddatabasutredningens forslag att faststélla ”grunddata” i lag dr
ett exempel pa hur man har forsokt viga och sortera informationen
efter dess betydelse. Vér utgdngspunkt har ocksa varit att det kan finnas
kriterier for ansvar och skyldigheter i ett kirnomréde inom samhéllets
information som kan kallas ”basinformation”, ”grunddata” eller nagot
liknande. I ett sddant “kdrnomréade av information” skulle i sa fall gélla
sérskilt hogt stillda krav. De hogre kraven pa “basinformation” skulle
kunna motiveras med t.ex. att denna information anvidnds som kélla for
andra informationssystem i hela samhéllet. Sambhéllets information
skulle i s& fall i en sddan modell delas in i en hard kdrna av
“basinformation” eller ”grunddata” och i information som inte behdver
uppfylla hogt stéllda krav.

Vi har i vart arbete inte kunnat finna motiv for en modell som
innebér en indelning av samhéllets information efter dess betydelse. Vi
anser att det inte dr mojligt att klassa samhéllets information i en hérd
kérna och i ett yttre omréde av information som inte kan betraktas som
“basinformation”. Det finns flera skél mot att inféra en sédan modell.
Négon skillnad i1 det praktiska arbetet hos myndigheterna med
“basinformation” och annan information dr t.ex. inte troligt. I ett
utvecklat informationssamhélle skulle ockséd en sddan informations-
uppdelning med tiden helt sakna betydelse.

Enligt var mening ar problemen pé informationsforsérjningsomradet
ménga och av skiftande karaktar. Komplexiteten visar samtidigt att det
behovs helhetsgrepp for att problemldsningarna skall f& genomslag i
alla delar av samhiillet.

Vi har funnit att det saknas en tydlig strategi for samhéllets
informationsforsorjning. Det géller for exempelvis omfattningen av det
offentliga atagandet for samhillets information, samverkan och sam-
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spel med olika intressenter, krav pa kvalitet, standardiseringar m.m.
Detta skapar tveksamhet hos aktorer och forsenar utvecklingen.

Vi har funnit ndgra &terkommande och viktiga problem och
fragestéllningar som kan sammanstéillas enligt foljande:

Det offentliga dtagandet
Det 6vergripande problemet med informationsforsorjningen géller hur
det offentliga atagandet skall avgrinsas och utforas.

Samverkan och samspel

Fragorna géller bl.a. i vilken utstrickning och hur informations-
forsorjningen skall styras och samordnas i regeringskansliet och hur
den skall genomforas pd myndighetsnivd med ansvarsfordelning och
rollférdelning mellan olika aktorer och en effektiv ajourhéllning och
forvaltning av de databaser som byggs upp.

Tillgdnglighet

En viktig fraga &r hur man forbéttrar dtkomsten till uppgifterna. S.k.
metadata (information om informationen”™) ar ett viktigt led i en 6kad
tillgénglighet. Metadata saknas ofta och begreppen ér oklara inom
informationsomradena.

Kvalitet

Forbittringen av informationskvaliteten dr en frdga med hog prioritet.
Kwvaliteten pa uppgifter databaserna varierar genom bl.a. att uppbygg-
naden har skett utifran dldre material.

Standardisering

En effektiv informationsforsorjning forutsétter en enhetlig begrepps-
apparat och standardiserad teknik som tillimpas Gver registeromradena
oavsett var informationen byggs upp, forvaltas eller tillhandahalls.
Registrering vid killan

En bred tillimpning av principen om registrering vid kéllan kan
utveckla informationsforsorjningen.

Finansiering
Fragorna giller bl.a. finansiering av fortsatta satsningar pé infrastruktur
och digitalisering av samhéllets information.

Rdttsliga fragor

Fragor om handlingsoffentlighet och sekretess, behandling av
personuppgifter, upphovsritt samt bevarande och gallring har betydelse
for samhéllets informationsforsorjning.
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Sékerhet och sdarbarhet
Informationsutbyte stéller krav pad gemensamma sdkerhetsregler och
standardiserade l6sningar.

Bevarande och gallring
Nir det géller bevarande har IT-tekniken ett forhéllandevis stort behov
av klara regler och fasta rutiner i hanteringen.

Brist pd digitala data

Det réder viss brist pa uppgifter i elektronisk form (digitala data) vilket
ocksa kan uttryckas som brister eller oklarheter i det offentliga
atagandet vad avser tillgéng till digitala data.

Kompetensfragor

Det finns tecken pé vissa brister niar det giller den grundliggande
kompetens om informationsteknik hos anvindarna vilket medfor att
troskeln blir hog for att ta till sig tekniken.

Forskning och utveckling
Eftersom samhdllets informationsforsorjning ar ett dynamiskt omrade ar
det av vikt med forskning och utveckling.

2.4.1 Vision

I den andra IT-propositionen (prop. 1999/2000:86) anges att
inriktningen for IT-politiken skall vara att frimja visionen enligt
foljande.

Tillviixt genom att:

— Oka den svenska IT-sektorns internationella konkurrenskraft,

— bidra till nya marknader, flera jobb och 6kad produktivitet i hela
samhillet genom anvéndning av IT,

— 0ka den elektroniska handeln.

Sysselsdittning genom att:

— Oka anstillbarheten genom att ge IT-utbildning med hog kvalitet pa
alla nivaer.

Regional utveckling genom att:

— Dbidra till att skapa forutséttningar for tillvdxt i hela landet genom
en bra [T-infrastruktur.
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Demokrati och rdttvisa genom att:

— Oka allas mdjlighet till information om offentlig verksamhet och
delaktighet i politiska beslutsprocesser, bade i Sverige och i1 ovrigt
inom EU genom anvéindning av IT,

— bidra till ett aktivare medborgarskap genom att IT skapar nya
mdjligheter att anvidnda yttrandefriheten,

— att tillvarata IT:s mgjligheter att bevara och utveckla kultur,
kulturarv och sprak i Sverige,

— inte otillborligt kréinka ménniskors integritet nér IT anvénds.

Livskvalitet genom att:

— Oka individernas vélfiard genom anvéndningen av IT i vardags- och
arbetslivet,

— hoja utsatta gruppers livskvalitet genom anvéndningen av IT.

Jamstdlldhet och mangfald genom att:

— Oka alla ménniskors forutsittningar att utnyttja informations-
teknikens mojligheter oberoende av kon, élder, etnisk bakgrund
och eventuella funktionshinder.

— bidra till att sammansittningen av IT-specialister motsvarar befolk-
ningen med avseende pé kon och etnisk bakgrund.

En effektiv offentlig forvaltning genom att:

— lata den offentliga forvaltningen bli en foregéngare i anvandningen
av IT,

— bidra till att elektronisk kommunikation sker péd ett sdkert sitt
mellan myndigheter, ménniskor och foretag.

Ett hdllbart samhdlle genom att:

— anvénda IT for att frimja en ekologisk héllbar utveckling,

— bidra till att minska transporters milj6- och hilsopaverkan genom
anvéndning av IT,

— inordna IT-utrustningen i ett hallbart kretslopp.
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3 Analys och forslag — en strategi for
elektronisk offentlig information

3.1 Det offentliga dtagandet —
grundldggande information

Vi har funnit att

e uppbyggnad, forvaltning och tillhandahallande av samhaéllets
grundldggande information &r ett offentligt dtagande,

¢ riktlinjer och organisation for hur det offentliga atagandet skall
fullgoras ar en viktig del i en strategi for samhillets informa-
tionsforsorjning,

¢ fragan om det offentliga atagandet bor avgdras med utgangspunkt
fran informationens egenskaper, behovet av informationen och
sarskilda motiv for offentligt atagande,

¢ vilken information som ar grundldggande maste bli foremal for
en provning i varje sarskilt fall,

¢ samhaillsekonomiska, demokratiska, niringsfraimjande, rattsliga,
historiska och politiska motiv ar sdrskilda motiv for ett offentligt
atagande.

Vi foreslar

¢ en modell for att analysera om en viss information i samhallet &r
grundlaggande och darmed ett offentligt atagande.

Samhéllet har en l&ng erfarenhet av att distribuera offentlig information
i elektronisk form. Det finns ett antal databaser med register som forser
forvaltningen med grundliggande information och som fungerar i
samverkan mellan néringsliv och forvaltning. Det finns ocksd en
historia av samarbete for att utveckla samhillets informations-
forsorjning. I den andra IT-propositionen (prop. 1999/2000:86) anges
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att en strategi bor utformas for att effektivisera och underlétta
tillgéngligheten till den offentliga informationen och for att stimulera
utvecklingen av elektroniska informationstjanster.

Tidigare utredningar har sokt efter kriterier for grundliggande
ansvar och skyldigheter i ett kirnomrade inom samhillets information
(se avsnitt 2.4). Vi har, som tidigare ndmnts, funnit att samhaillets
information inte kan delas in i olika kategorier efter dess betydelse.

Var utgangspunkt har varit att finna en strategi for hur man
effektiviserar och underlittar tillgdngligheten till den information som
efterfragas av forvaltning, medborgare och néringsliv. Hinder och
problemstéllningar har redan beskrivits (se avsnitt 2.4). Losningar bor
skapas genom gemensamma regler for samhéllets informations-
forsorjning. Det giéller for t.ex. omfattningen av det offentliga
atagandet for viss grundldggande information, samverkan och samspel
med olika intressenter, krav pa kvalitet, standard m.m. Sammantaget
bildar vara forslag en strategi fOr samhdllets grundldggande
information.

Utgangspunkten dr att grinsen for det offentliga &tagandet — och
inte informationens betydelse — ar det vésentliga for utformningen av
en Onskad strategi.

Det offentliga dtagandet

Omfattningen och avgrinsningen av det offentliga dtagandet ar av
grundldggande betydelse. Det kan bland annat illustreras med att rege-
ringen i den forvaltningspolitiska propositionen (prop. 1997/98:136)
framholl att frigan om vad som skall definieras som grunddata hanger
ndra samman med motivet for det offentliga dtagandet.

Det offentliga atagandet for olika verksamheter har utretts och
diskuterats under ldng tid. Har kan bl.a. ndmnas den skyldighet for
kommittéer och utredare att omprova det offentliga &tagandet som
foreskrivs 1 kommittéforordningen (1998:1474). Statskontoret har haft i
uppdrag att folja upp det generella direktivet i rapporten Kom-
mittéernas provning av det offentliga dtagandet — hur skoter de sig?

I detta sammanhang bor ocksd framhallas rapporten Motiv {or
offentliga ataganden (Ds 1994:53). I rapporten presenteras étta typer av
situationer i vilka ett offentligt &tagande kan Gvervédgas inom ramen for
“en normal rationalistisk beslutsmodell”. En av dessa situationer ar
informationsbrist. I rapporten framhélls bl.a. att informationen i manga
avseenden har drag av kollektiv nyttighet. Det betonas vidare att
information &r en nyttighet med mycket speciella karaktéristika. Som
argument for kollektivt organiserad verksamhet anges
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* informationens karaktir av kollektiv nyttighet,
» stordriftsfordelar i produktionen av information, och
* fordelningspolitiska ambitioner.

Vi har tagit fasta bl.a. pd dessa Overvidganden och utvecklar i det
foljande tankegangarna ytterligare.

Regeringen framholl i den forvaltningspolitiska propositionen
(prop. 1997/98:136) att en enkel, sdker och kostnadseffektiv tillgang
till samhéllets grundldggande information ér ett offentligt dtagande av
vésentlig betydelse for den offentliga forvaltningen, fér medborgarna
och for foretagen. Huvuddragen i det offentliga atagandet for sam-
héllets grundldggande information har dédrmed i princip varit foremal
for riksdagens behandling (bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294).

For att kunna beddoma vad offentligt dtagande innebédr maste huvud-
dragen utvecklas ndrmare. Enlig var mening forutsitter en enkel, sdker
och kostnadseffektiv tillgang till samhillets grundldggande information

* ett utpekat ansvar for att informationen samlas in, digitaliseras och
organiseras (uppbyggnaden),

* att informationen kvalitetssdkras genom bl.a. uppdatering och
anpassning av systemen (forvaltningen), samt

» att det finns kostnadseffektiva sétt att tillhandahalla informationen
(tillhandahallandet).

Vi menar att uppbyggnad, fOrvaltning och tillhandahéallande av
grundldggande information utgdr ett offentligt atagande.

Riktlinjer och organisation for hur det offentliga &tagandet for
grundldggande information skall fullgéras — med tydliggéranden och
omhéndertagande av fragestillningar pa en rad omradden — ingar i en
strategi for samhillets informationsforsorjning.



Ovrig information

Grundlaggande information

Offentligt dtagande

Figur 1. Oversikt 6ver samhdllets information och det offentliga dtagandet
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3.1.1 Provningsmodell om information ar
grundldggande 1 samhéllet och ddrmed ett
offentligt atagande

En central frdga vid bedomningen av vad som utgdr ett offentligt
atagande ar vilken information som ar grundldiggande och hur den
avgransas fran samhéllets Ovriga information. De utredningar som
tidigare genomforts visar att det &r svért att stélla upp generella normer
for hur en avgransning skall goras. Det dr enligt var mening inte heller
lampligt att en gang for alla faststilla vilken information som &r
grundldggande utan detta maste bli foremél for en provning i varje
sérskilt fall. Provningen méste emellertid ske i konsekventa och enhet-
liga former. Vi foreslér déarfor en schematisk modell f6r bedomning om
en viss information dr grundliggande och didrmed ett offentligt
atagande. [ analysen anser vi att man bor utgé fran

* informationens egenskaper,
¢ behovet av informationen, och
 sérskilda motiv for offentligt dtagande.

Informationens egenskaper

Analysen bor i ett forsta steg utga frén informationens egenskaper. Vart
forslag utgdr i denna del en vidare bearbetning av de remissbehandlade
forslagen fran REGGIT-gruppen och Grunddatabasutredningen.

Det forsta kriterium som skall vara uppfyllt 4r att informationen
skall vara av grundliggande informationskaraktér. Att informationen
har grundldggande informationskaraktér leder till att det &r ett offentligt
atagande — men motsatsen utesluter inte att staten tillhandahaller
informationen som en servicedtgird. Grundldggande informations-
karaktér far uppgifter néir

e forekomsten ar frekvent,
* anvindningen mangsidig, och
* Dbehovet av informationen dr bestindig i tiden.

Att informationen é&r frekvent innebér att uppgifterna &r vanligt
forekommande i forvaltningen och ingar i uppgiftsutbytet mellan
myndigheternas informationssystem. Det innebér ocksa att det finns en
efterfragan pd informationen hos ménga enskilda anvéndare.

Att anvindningen av informationen &r mdngsidig betyder att
uppgifterna har bred anvéndning inom olika omrdden och enkelt bor
kunna kopplas ihop, kombineras och anvéndas tillsammans med andra
uppgifter i olika system, savil inom den offentliga forvaltningen som
hos enskilda aktorer.
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Att informationen ar bestdndig i tiden innebar att uppgifterna ar av
stadigvarande karaktér och inte i nidgon hdgre grad fordndras Over
tiden. Detta utesluter naturligtvis inte att uppgifter t.ex. tillkommer,
andras och avfors.

Behov av informationen
Om informationen har grundlidggande informationskaraktér provas
behovsbilden i ett andra steg.

Det som prévas dr om behovet av den aktuella informationen till
storre del finns inom eller utom den offentliga forvaltningen.

Ar det forsta kriteriet uppfyllt och finns behovet till storre del inom
forvaltningen, ér det enligt var mening ett offentligt atagande att bygga
upp, forvalta och tillhandahalla informationen. Finns behovet till storre
del utanfor forvaltningen, ér ett offentligt dtagande inte uteslutet, men
det krdvs sérskilda motiv for dtagandet.

Den grundldggande informationen kan delas in i

* den offentliga forvaltningens information, som har byggts upp i en
allmin verksamhet efter verksamhetens krav och behov, eller

* allmiént efterfrdgad information, som tillhandahélls som ett sérskilt
motiverat dtagande av den offentliga forvaltningen.

Sdrskilda motiv for ett offentligt dtagande — ndr behovet finns utanfor
forvaltningen

Det finns flera sérskilda motiv for ett offentligt atagande som vi valt att
utveckla i det foljande. Det bor observeras att avsikten inte dr att
rangordna motiven i forhéllande till varandra. Det som nedan utvecklas
gor inte heller ansprak pé att vara uttommande. Fler motiv kan finnas.

Information kan ha karaktir av kollektiv nyttighet. Uppgifter med
grundldggande informationskaraktir kan ha samlats in under lang tid av
en viss myndighet samtidigt som offentliga medel har investerats i 6kad
tillgéinglighet. Stordriftsfordelarna i produktionen &r uppenbara, dven
om informationsbehovet till storre del finns utanfor den offentliga
forvaltningen. Motiv for ett offentligt atagande for dessa fall kan
betraktas som ett samhdllsekonomiskt motiv.

Tillgangen till offentlig information leder till ett fritt meningsutbyte
och en allsidig upplysning och medger en insyn om forhéllandena inom
den offentliga forvaltningen. Myndigheternas information innehaller
fakta i manga skilda angeldgenheter. Tillgdngen till denna information
ar 1 hog grad nyttig for den allménna debatten och ger breda underlag
for medborgarnas och néringslivets stillningstaganden i skilda frégor.
Hér kan man tala om ett demokratiskt motiv.
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Om uppgifter med grundldggande informationskaraktér sedda som
en nyttighet inte tillhandahélls av en aktor utanfor den offentliga
forvaltningen kan i somliga fall finnas en risk for informationsbrist som
— sett ur ett brett samhéllsperspektiv — innebér ett daligt utnyttjande av
sambhéllets resurser. Hér &r det fullt mgjligt att tédnka sig ett offentligt
atagande inledningsvis som senare kan Overgd till enskilda aktorer.
Detta bor ses som antingen ett samhdllsekonomiskt eller ndrings-
frdamjande motiv.

Ytterligare argument for ett offentligt atagande kan vara att
tillhandahallandet av vissa efterfrigade uppgifter tas fram genom
bearbetning av kénslig information som inte bor ldmnas ut. Hér kan
tydliga paralleller dras till den officiella statistiken. Skyddet for den
enskildes personliga integritet eller andra liknande skdl blir da ett
argument for ett offentligt dtagande. Integritetsskdl har ursprungligen
ocksa legat till grund fOr t.ex. statens engagemang i det statliga
personadressregistret (SPAR). Hir kan man tala om ett rdttsligt motiv.

Flera motiv kan samverka for ett offentligt dtagande. Ofta finns
historiska eller politiska motiv tillsammans med eller som bakgrund till
de tre motiv som nédmnts ovan. Detta innebér att om man vid en samlad
beddmning finner att informationen uppfyller flertalet eller alla dessa
ovan angivna kriterierna &r informationen att betrakta som en del av
samhillets grundliggande information. Detta leder till att uppbyggnad,
forvaltning och tillhandahéllande av denna information ocksa ar ett
offentligt atagande.

Modellens anvindning

Enligt var mening kan modellen och arbetet med att foresld vilka
uppgifter som utgér grundliggande information utféras av de
myndigheter som forvaltar samhéllets information. Arbetet kan utforas
i samrdd med anvindare — i forsta hand inom den offentliga forvalt-
ningen. Regeringen provar myndigheternas forslag. Det ligger ocksa i
sakens natur att den praktiska arbetet med att faststilla samhaéllets
grundldggande information méste bestdmmas fran fall till fall utifran
informationens kénda nytta. En myndighet vars (verksamhet) informa-
tion berdr hela eller stora delar av befolkningen, dir informationen é&r
foremal for ett intresse fran ovriga delar av forvaltningen, allménhetens
och enskildas sida, har ett tydligt behov att arbete efter den foreslagna
modellen.

En myndighet som enbart eller huvudsakligen anvénder sekretess-
belagt material i sin verksamhet har sélunda generellt sett mindre
anledning att arbeta med den foreslagna modellen. Varje myndighet
maste sjélv ta stdllning till detta utifrdn den information som myndig-
heten forvaltar. Vi menar ocksd att modellen bor kunna fé ett
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genomslag i andra sammanhang. Den kan t.ex. komma till anvéindning
ndr myndigheterna i anslutning till sina &rsredovisningar analyserar sin
information, nir en myndighet avser att dndra i tillgénglighet till sin
information och vid provning av offentligt dtagande inom utrednings-
visendet.

Insyn i modellen

Den provning och resultatet av provningen som sker enligt var
foreslagna modell bor redovisas Gppet. Insynsintresset blir darmed vél
tillgodosett. En sddan ordning bor leda till val motiverade avvagningar
och tydliga avgransningar mellan samhillets grundlaggande informa-
tion och 6vrig information.

Overprovning

Arbetet med samhillets grundldggande information kan forutséttas bli
vil genomlyst. Myndigheterna skall ocksa redovisa resultatet av sitt
arbete med grundldggande information till regeringen i anslutning till
sina arsredovisningar. Regeringen ar den instans som slutligen bedomer
myndigheternas insatser. En effektiv styrning av den grundlaggande
informationen forutsitter att regeringen lagger fast tydliga mal och
riktlinjer for den framtida verksamheten och dessa Overgripande
intentioner. Vi menar att styrningen av den grundliggande
informationen kan ske i respektive myndighets regleringsbrev.
Regeringen forfogar ytterst alltid Gver en form av 6verprovning genom
mojligheten att ga in med reglering i forordning.
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3.1.2 Prioriterade omraden

Vi har funnit att

e arbetet med att inféra en tydligt strategi for sambhillets
informationsforsorjning i ett forsta skede bor koncentreras till de
utpekade prioriterade informationsomradena,

¢ en strategi och en organisatorisk ansvarsmodell har etablerats for
rattsinformation,

¢ motsvarande ordning saknas for befolknings-, nérings- och
fastighetsinformation samt geografiska information.

Enligt var mening finns samhéllets grundldggande information inom
olika omréden. Rittsinformation har dock tillsammans med
befolknings-, nérings-, och fastighetsinformation samt geografisk
information redan pekats ut som prioriterade omraden. For réttsinfor-
mation har en strategi och en organisatorisk ansvarsmodell etablerats.
Bestimmelser om detta finns i 11-13, 15 samt 18 §§ réttsinformations-
forordningen (1999:175).

Motsvarande ordning saknas for befolknings-, nérings- och
fastighetsinformation samt geografisk information. Det &r darfor
naturligt att arbetet med att infora en tydligt strategi for samhéllets
informationsforsorjning i ett forsta skede koncentreras hit. Strategin for
de aterstdende delarna av de prioriterade omradena utvecklas i avsnitt
3.2 ff.

Databaserna inom de prioriterade omradena bestar till huvuddelen
av grundléggande information. Utanfor de prioriterade omrédena krivs
en analys med var foreslagna modell (se avsnitt 3.1) for att utvisa vad
som bor réknas till grundldggande information. Nér arbetet inom de
prioriterade omrddena néatt resultat, kan strategin utvecklas pa
ytterligare omraden.

Informationsdatabaser som i grunden bygger pd grundliggande
information, men som tillforts ytterligare uppgifter och dér uppgifterna
kanske ocksd utvecklats och bearbetats i riktning mot anvéndarnas
behov, far provas utifran den tidigare anvisade prévningsmodellen.
Myndigheternas analys kan dock i &tskilliga fall komma att utvisa att
uppbyggnad, forvaltning och tillhandahéllande av uppgifter i informa-
tionsdatabaser inte ir ett offentligt atagande.
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3.2 Samverkan och samspel

Vi har funnit

* informationsforsorjningen bor forverkligas pd myndighetsniva
genom ansvar for den grundldggande informationen,

* samordningsatgirder dr ett naturligt led i ansvaret for grundlég-
gande information och samverkansformerna bor dérfor utvecklas
ytterligare.

Vi foreslar att

e inom de prioriterade omradena har Riksskatteverket, Patent- och
registreringsverket samt Lantmaéteriverket ansvar for att bygga
upp, forvalta och tillhandahalla grundldggande information,

e en samverkansgrupp bildas av de myndigheter som hanterar
grundldggande information inom de prioriterade omradena,

* de principiella forslagen tas in i en forordning om samhillets
grundldggande information.

Ansvar for grundldggande information

Det Overgripande ansvaret for informationsforsérjningen och den
grundlaggande informationen ligger hos riksdag och regering. Vara
forslag innebér att informationsforsérjningspolitiken i stor utstrackning
forverkligas pa myndighetsnivd genom ett delegerat ansvar for den
grundlaggande informationen. Utgangspunkten &r att samordningsat-
girder m.m. sa langt som mojligt — och oavsett hur de utformas — skall
ha sin tyngdpunkt s ndra det faktiska arbetet som mojligt. Med tanke
pa arbetet med genomfGrande av vart forslag maéste ansvaret for de
olika delarna av informationsférsorjningen goras tydligt.

De myndigheter som nu berors har redan idag genom instruktioner,
regleringsbrev och andra regeringsbeslut ett principiellt ansvar inom
sina verksamhetsomraden. Vidare finns, i den utstrackning personupp-
gifter forekommer, en reglering genom en rad registerforfattningar och
forfattningar om behandling av personuppgifter som kompletterar
bestimmelserna i datalagen och personuppgiftslagen. I dessa forfatt-
ningar regleras villkoren for behandlingen och bl.a. foéreskrivs vissa
skyldigheter gentemot enskilda. Sammantaget finns dock inga Gver-
gripande bestdimmelser som i forvaltningsréttslig mening med till-
racklig grad av tydlighet reglerar myndigheternas skyldigheter nar det
géller informationsforsorjningsfragor. Ansvaret maste darfér inom
detta omrade utokas och konkretiseras.
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Det é&r enligt var mening naturligt att Riksskatteverket, Patent- och
registreringsverket samt Lantméteriverket ansvarar for att bygga upp,
forvalta och tillhandahélla grundlédggande information inom sina
respektive verksamhetsomrdden. Det ligger ocksa i linje med riks-
dagens beslut i anledning av den forvaltningspolitiska propositionen.
Myndigheternas ansvar bor forfattningsregleras. Forfattningsfragor
behandlas i avsnittet 4.2.

Ansvarsfragor uppkommer &ven for informationsdatabaser och
andra sammanstéllningar av uppgifter for vilka ett offentligt dtagande
kan aktualiseras med utgéngspunkt frdn den foreslagna provnings-
modellen. Aven om ett dvergripande ansvar for den grundliggande
informationen ligger hos riksdag och regering, bér myndighetsansvar
utpekas for alla konkreta ataganden. Ett offentligt atagande maste utga
fran ett tydligt myndighetsansvar. Ansvaret for informationen far
provas och beslutas som en faktor bland andra.

Myndigheternas samverkan

Att ansvaret for informationsforsorjningen i stor utstrdckning konkre-
tiseras pd myndighetsnivé innebér ocksd att samordningen av grund-
laggande information bor ske pa myndighetsniva. Det dr en stor fordel
att arbetet med fragorna bereds av de organisationer som forfogar over
och dagligen behandlar uppgifterna. Till exempel bor avgrinsningen av
de uppgifter som skall utgdra grundldggande information pa respektive
omrade goras i samrdd med anvidndare — i fOorsta hand inom den
offentliga fOrvaltningen. Detta stéller krav pd effektiva och stabila
samverkansformer.

Funktioner av det nu angivna slaget finns redan i viss utstrackning.
Sérskilt mellan de informationsintensiva myndigheterna finns redan
fungerande rutiner for att utbyta information. Det finns ocksé goda
exempel pa samarbete mellan myndigheterna. Ett exempel &r initiativet
fran Riksskatteverket, Riksforsdkringsverket och Statskontoret nér det
giller spridnings- och hdmtningssystem (SHS). Utgéngspunkten &r dér
att man kan upphandla system som pa ett sikert sétt forenklar och
effektiviserar utbytet av uppgifter. Ett annat exempel &r samarbetet
mellan stat och kommun nédr det giller fastighetsdata. Eftersom
samordningsatgirder ar ett naturligt led i ansvaret for grundldggande
information bdr samverkansformerna utvecklas ytterligare for detta
dndamal.

Grunddatabasutredningen foreslog att en sirskild samordnings-
myndighet borde inréttas. Regeringen framholl dock i den forvaltnings-
politiska propositionen att fraigan om det behdvs en sérskild myndighet
for denna samordning eller om négon befintlig myndighet kan ata sig
uppgiften kraver ytterligare beredning. Regeringen anség vidare att det
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kan komma att kridvas att ndgon ges ansvar att styra, samordna och
bereda fragor om bl.a. former for kvalitetssdkring, sdkerhet och
integritet m.m. Utgangspunkten bor vara att frdgorna sd lang mojligt
hanteras och l19ses genom frivilligt samarbete.

Samverkansgrupp

De étgirder som nu foreslds i form av att myndigheterna inom de
utpekade prioriterade omréddena bildar en samverkansgrupp bor enligt
var mening vara tillrdckligt for att myndigheterna effektivare skall
kunna 16sa fragor kring frémst tillgdnglighet, kvalitet och standar-
disering. Utvecklingen far utvisa vilka myndigheter som i dvrigt kan
tillkomma. Fordndringar bor ske i takt med utvecklingen i forvalt-
ningen. Nér arbetet kommit igdng och resultat visats, kan en utvidgning
komma att ske.

De myndigheter som ansvarar for att bygga upp, forvalta och till-
handahélla grundldggande information inom sina respektive verk-
samhetsomraden bor alltsd enligt var mening bilda en samverkans-
grupp.

Myndigheterna bor redovisa resultatet av sitt arbete med grund-
laggande information i sérskild rapport till regeringen i samband med
arsredovisningen. Detta bor inkludera utfallet av det egna arbetet i
samverkansgruppen.

Samordning i ovrigt

Ursprunget till det vi bendmner grundlédggande information kan i stor
utstrickning — men inte alltid — sdkas i behoven for forvaltnings-
myndigheternas egen verksamhet. I och med att forvaltningen utveck-
lades och datoriserades paborjades ett utbyte av data mellan myndig-
heterna. Riksskatteverket forsag t.ex. pa ett tidigt stadium forvaltningen
med folkbokforingsuppgifter i elektronisk form, antingen direkt eller
via davarande DAFA. Man upptéckte samordningsvinster i att utbyta
uppgifter som samlats in for olika dndamal mellan olika forvaltningar.
Inrédttandet av det statliga person- och adressregistret (SPAR) och det
allménna foretagsregistret (BASUN) satte sedan fart pa spridningen av
uppgifter ocksa till ovriga delar av samhillet. Utvecklingen har varit
likartad pé flera registeromraden.
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Det offentliga &tagandet for den grundliggande informationen
bildar utgédngspunkten for de grundlidggande gemensamma regler som
krévs pé olika omraden for att man sammantaget skall kunna tala om en
strategi for samhéllets informationsforsorjning. Behovet av tydlig-
goranden och problemlosningar beror pd en rad foreliggande
oklarheter. Dessa kan delas in i ett antal omraden som behandlas i det
foljande under rubrikerna stat och kommun i samverkan, samordning i
Regeringskansliet, tillgdnglighet, kvalitet, standardisering, registrering
vid killan, finansiering, rattsliga fragor, sdkerhet och sarbarhet,
bevarande och gallring och generella brister. P4 varje omrade finns ett
antal problem, brister eller 6ppna fragestéllningar som maste 10sas,
medel for problemlosningen anvisas eller forslag ges till direktiv for
fortsatt utredning.

3.2.1 Stat och kommun 1 samverkan

Vi har funnit att

* ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna &r ett
betydande problem inom vissa delar av informationsforsorjnings-
omradet.

Staten och kommunerna ar tillsammans delaktiga i utvecklingen mot ett
kunskaps- och informationssamhélle. Ansvarsfordelningen mellan
dessa aktorer dr emellertid ett betydande problem inom vissa delar av
informationsfoérsorjningsomradet. Det finns starka skdl for att staten
och kommunerna i sina verksamheter nyttjar gjorda investeringar pa
detta omrdde och gemensamt bidrar till utvecklingen av dessa. Sett
utifran ett samhallsperspektiv ar detta av sirskild vikt.

Fastighetsdatasystemet ar ett exempel pa en stor investering som
gjorts av staten och kommunerna i gemensamma infrastrukturella
system. I dessa delar och inom det geografiska informationsomradet
pagar ett projekt for att effektivisera datautbudet mellan det statliga
Lantméteriverket och kommunerna (se bilaga 3). Nyligen tecknades
ramavtal mellan statliga Lantméteriverket och Svenska kommun-
forbundet.

Andra aktuella och gemensamma projekt &r att faststélla
beldgenhetsadresser och uppritta adressregister som ar en forutséttning
for den registerbaserade folk- och bostadsrakningen (prop. 1995/96:90,
bet. 1995/96:FiU6, rskr. 1995/96:117).

En utgangspunkt for den grundldggande informationen bor vara att
bade staten och kommunerna finner naturliga incitament till



52 Analys och forslag Ds 2000:34

samverkan. Fungerande modeller bor utarbetas for ansvarfordelning
och finansiering. Detta kan ske med utgangspunkt fran Grunddatabas-
utredningens forslag, dvs. att savil nytta som kostnader betriffande
olika delar av informationshanteringen analyseras noggrant och att
kostnaderna fordelas efter nyttan.

Fragan om hur samverkan mellan staten och kommunerna bor
utformas ar komplicerad och av sddan natur att den inte faller inom
ramen fOr arbetsgruppens uppdrag.

3.2.2 Samordning 1 Regeringskansliet

Vi har funnit att

e de strategiska fragorna for utvecklingen av informations-
forsorjningen 1 manga fall &r sektors- och departements-
overgripande.

Vi foreslar att

* den samordning som sker i dag forstirks med sérskilda rutiner for
forvaltningens  informationsforsoérjning i  anslutning  till
budgetprocessen i Regeringskansliet,

e en arbetsgrupp med representanter for Justitie-, Finans-, Miljo-
och Niringsdepartementen ges i uppdrag att limna forslag pé hur
arbetet bor organiseras, hur ansvarsfordelning, uppfoljning och
information inom Regeringskansliet skall utformas samt hur
fragorna skall integreras i budgetprocessen.

Vi har redan betonat vikten av att fragor med anknytning till
informationsfoérsorjningen samordnas. Statskontoret foreslar i rapport-
en Investeringar i digital information forsatta insatser for att bl.a. skapa
okad enhetlighet och samordning. Hartill kan ldggas att de strategiska
fragorna for utvecklingen av informationsforsérjningen i méanga fall dr
sektors- och departementsdvergripande. Ansvaret for vissa fragor kan
ocksd delas av flera departement. Problem som bottnar i brist pa
samordnade 16sningar nir det géller informationsférsorjning har doku-
menterats i en rad utredningar, senast i Grunddatabasutredningens
betdnkande. Samordningsproblemen finns pa alla nivaer i férvaltningen
— inom myndigheterna sjilva, mellan myndigheterna och i de forutsétt-
ningar myndigheterna arbetar efter.

Ett sdrskilt problem som patalats har varit bristen pa gemensamma
16sningar for att finansiera nya satsningar och styra grundliggande
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forutséttningar for de myndigheter som utvecklar information med bred
anvindning. De 16sningar som tagits fram har ibland inte blivit
tillrackligt effektiva i ett bredare samhallsperspektiv. Ett skél till detta
ar att frdgorna ofta bereds utifran ett myndighetsperspektiv trots att de
som sOker informationen har behov som stricker sig oOver flera
myndighetsomraden. Aven om myndigheterna 4r medvetna om pro-
blemen, krivs ofta beslut 6ver myndighetsnivan for att det ska vara
mojligt att genomfora nddvéndiga atgérder. I dag saknas instrument for
att kontinuerligt bevaka och samordna fragor som ror flera myndigheter
och sektorer. Behovet av en sddan samordningsprocess skall ocksé ses
mot bakgrund av att det blivit svarare att bereda sektorsdvergripande
fragor i den nya budgetprocessen.

Vi foreslér att den samordning som sker i dag forstdrks med
sdrskilda rutiner for forvaltningens informationsforsorjning. Detta
skulle ldmpligen kunna goras i anslutning till budgetprocessen i
Regeringskansliet. En arbetsgrupp bestdende av representanter for
Justitie-, Finans-, Miljo- och Néringsdepartementen bor ges i uppdrag
att lamna forslag pa hur arbetet bor organiseras, hur ansvarsfordelning,
uppfoljning och information inom Regeringskansliet skall utformas
samt hur frdgorna bor integreras i budgetprocessen. Arbetet bor inriktas
pa att, mot bakgrund av de mal och riktlinjer regeringen fastslagit,
utveckla de finansiella, legala och praktiska forutsittningar som behdvs
for att genomfora regeringens intentioner. En utgangspunkt bor vara att
astadkomma en mer samordnad styrning av myndigheterna, vad giller
utvecklandet av information med bred anvéindning, t.ex. genom
regleringsbrev, instruktioner och regelverk. En annan fraga &r att
astadkomma en mer Overgripande uppfoljning av hur informations-
forsorjningen i den offentliga forvaltningen utvecklas.
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3.3 Tillgénglighet

Vi har funnit att

e det saknas generella regler for informationsspridning och
riktlinjer for hur myndigheterna hanterar fragan,

e arbetet med Okad tillgdnglighet maste f& en prioriterad roll i
myndigheternas samverkan.

Vi foreslar att

e Statskontoret ges i uppdrag att utveckla en decentraliserad
modell for hur uppbyggnad, forvaltning och tillhandahéllande av
en nationell katalog 6ver offentliga uppgifter kan ske.

Generella regler for informationsspridning

Uppbyggnad, forvaltning och tillhandahallande av den grundldggande
informationen utgor ett offentligt atagande. En okad tillgdnglighet till
uppgifterna dr det kanske viktigaste momentet savitt avser tillhanda-
hallandet. Fortfarande saknas dock generella regler for informations-
spridning. Vi ser detta som en tydlig brist och vill framhélla vikten av
att arbetet med Okad tillgdnglighet far en prioriterad roll. Det finns
redan idag manga statliga och regionala portaler i Sverige.
SverigeDirekt dr den portal som skall koppla ihop alla offentliga
portaler. Det finns ingen analys eller strategi utvecklad for okad
tillganglighet till samhéllets grundldggande information med stod av
portaler. Det dr dirfor angeldget att skapa ett gediget underlag for det
fortsatta arbetet. Ett forslag bor darfor utarbetas for hur tillgangligheten
till informationen kan 0©kas och om det ar mojligt att oOka
tillgangligheten med hjélp av portaler. Arbetet med att ta fram forslag
kraver sérskilda utredningsinsatser. Detta dr en frdga som lampligen
utreds av Statskontoret.

En nationell katalog 6ver uppgifter

Ett viktigt led 1 en Okad tillgdnglighet &r ”information om informatio-
nen”, s.k. metadata. Med detta avses en god Overblick Over var
informationen faktiskt finns och ocksa var informationen ar tillganglig
i elektronisk form. En nationell katalog 6ver uppgifter bor i lamplig
form kunna fa en central roll i myndigheternas samverkan. Katalogen
bor bygga pa uppgifter fran i forsta hand de myndigheter som ansvarar
for den grundldggande informationen med malet att ge en sa fullstandig
oversikt som mojligt Gver (den grundldggande) informationen inom det
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offentliga atagandet (se dven Statskontorets rapport Investeringar i
digital information s. 9 f.).

Idén &r inte ny, men ansatserna har hittills varit splittrade. T.ex. har
uppbyggnaden av en databaskatalog pégétt en ldngre tid pd det
geografiska omradet. Vidare har Patent- och registreringsverket (PRV)
haft i uppdrag att utarbeta ett forslag till samordnat uppgiftskravregister
for foretagsdata, vilket blir en metadatabas 6ver de uppgifter som
myndigheter med fOrfattningsstdd hémtar in fran foretag. PRV
redovisar uppdraget i rapporten “Forslag till ett samordnat uppgifts-
kravregister for fOretagsdata” (slutrapport 2000-01-31, AD 15-
4324/98). 1 rapporten foreslas bl.a. att ett uppgiftskravregister skapas
med PRV som ansvarig registermyndighet.

I uppdraget till Statskontoret bor ingé att utveckla en decentraliserad
modell for en nationell katalog dver uppgifter och hur information kan
goras tillgéinglig via portaler. Det bor framgé vilken omfattning den bor
ha och hur uppbyggnad, forvaltning och tillhandahéllande kan ske.
Arbetet bor utgd fran de erfarenheter som finns pa det geografiska
omradet och de utgédngspunkter som finns i foreslaget till ett nytt
uppgiftskravregister for foretagsdata.

34 Kvalitet

Vi har funnit att

e ratt informationskvalitet dr en viktig del av ett offentligt atagande
for grundldggande information,

¢ utveckling av informationskvalitet 4r en samverkansfraga for de
ansvariga myndigheterna inom de prioriterade omradena, som
har en viktig uppgift att gora kvalitetsfragorna konkreta.

Vi foreslar att

¢ de ansvariga myndigheterna inom de prioriterade omradena ges i
uppdrag att utveckla kvalitetssystem for den grundldggande
informationen.

Regeringen framholl i den forvaltningspolitiska propositionen (prop.
1997/98:136) att ett systematiskt kvalitetsarbete bor ingd som en viktig
del i varje myndighets arbete med att utveckla sin verksamhet. Detta
har senare preciserats till att Sverige skall ligga i frontlinjen vad géller
kvaliteten i statsforvaltningen i ett internationellt perspektiv. For att
bibehélla ett hogt medborligt fortroende for den statliga verksamheten,
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astadkomma bra tillvaxtforutsittningar for foretag samt fungera
foredomligt i det internationella samarbetet kriavs det fortsatta
anstrangningar for att hdja ambitionsnivén i arbetet med att utveckla
forvaltningens kvalitet. Medborgare och foretag stiller allt hogre krav
pd den statliga fOrvaltningen. Samhéllsutvecklingen innebér att
behoven av myndigheternas tjanster foréndras i allt snabbare takt och
den statliga forvaltningen maste alltid omprovas. IT-utvecklingen okar
forvantningarna pé den statliga forvaltningens service.

Informationsforsorjningen i forvaltningen karaktériseras bl.a. av att
den enskilda myndigheten i 6kande utstrickning anvénder information
som insamlats av andra myndigheter (&teranvdndning). Detta skapar
aterkommande problem eftersom ritt kvalitet for en anvindare inte
med nddvéndighet betyder rétt kvalitet for en annan anvéindare.
Felaktiga uppgifter vid ateranvéndning innebdr merarbete och onddiga
extrakostnader.

Kwvaliteten pa uppgifter i olika databaser varierar bl.a. genom att
uppbyggnaden har skett utifran dldre material. Systematiska métningar
av anvéndarnas kvalitetskrav pd data genomfors i mycket begrénsad
omfattning. Den grundliggande informationen saknar ett enhetligt
kvalitetssystem for registerinnehdll med etablerade kriterier for
kvalitetsnivd. Att kvalitetssdkra informationen och garantera en viss
kvalitetsnivd ar dérfor en viktig del i ett offentligt atagande for
grundldggande information savitt avser forvaltningen.

I rapporten Informationskvalitet i offentlig verksamhet fran
Toppledarforum framholls vikten av att dels tydliggéra begreppet
informationskvalitet, dels upprétthalla en hog kvalitet. 1 rapporten
foreslogs en rad praktiska atgédrder och rutiner for hur man kan forsékra
sig om att informationen uppfyller verksamhetens krav sa att riktiga
verksamhetsbeslut kan fattas. De éatgérdsforslag som riktas till
verksamhetsansvariga inom de olika organisationerna genomsyras av
kravet pé tydligare ansvarsgrinser och mer distinkta roller vad géller
informationen och de rutiner som &r forknippade med hanteringen av
denna. Bristen pa rutiner for aterkoppling och felrapportering inom
verksamhetsprocesserna angavs som ett stort hinder for hogre
informationskvalitet. Det ansags vara av stor vikt att de som &ger
systemen och informationen kommer Overens om gemensamma
spelregler for hédmtning (datafangst), lagring, atkomst, utbyte och
spridning av information. Gemensamma begrepp framholls som en
grundliggande forutsittning for ett effektivt och hogkvalitativt
informationsutbyte. Organisationerna inom den offentliga verksamhe-
ten foreslogs komma Overens om en gemensam begreppsstandard som
en struktur vid deklaration av informationsinnehall.
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I rapporten foreslogs ocksé att det skulle utses ansvariga process-
dgare till alla viktigare organisationsdvergripande processer. Vidare
foreslogs att aktdrer som har for avsikt att utbyta information mer
regelbundet alltid borde upprétta formella informationsutbytesavtal.

Remissmottagandet var positivt och vi anser att rapporten i allt
vésentligt stimmer Gverens med vér analys och vara forslag betrdffande
myndighetsansvar och samverkansformer. De forslag som presenteras i
rapporten kan 1 stor utstrickning hanteras inom dessa ramar.
Utveckling av informationskvalitet &r enligt var mening en typisk
samverkansfraga for de ansvariga myndigheterna. Man behover da inte
tillimpa ett system med sérskilda “processdgare”. P4 denna punkt
skiljer sig Toppledarforums forslag fran vért.

En viktig uppgift &r att gora kvalitetsfragorna konkreta. De
myndigheter som ges ansvar for grundlidggande information inom de
prioriterade omrddena bor darfor fi 1 uppdrag att utveckla ett
kvalitetssystem. Viktiga fragor ar bl.a. informationsforsorjningsavtal,
regler for kvalitetsdeklarationer och en gemensam sprak- och
begreppsapparat, granssnitt for att himta och ldmna data, standardise-
ring och former for kvalitetssdkring. Dessa faktorer har stor betydelse
for den verkliga kvaliteten pa informationen i systemen. Arbetet méste
synkroniseras med det standardiseringsarbete som behandlas 1 ett
foljande avsnitt.
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3.5 Standardisering

Vi har funnit att

e en effektiv informationsforsorjning fOrutsdtter en enhetlig
terminologi (begreppsapparat) som tillimpas Over register-
omradena oavsett var informationen byggs upp, forvaltas eller
tillhandahalls,

* informationsutbytet inom och utom forvaltningen maste bygga pa
enhetliga IT-plattformar som bygger pa gemensamma funktioner,
standarder och grénssnitt.

Vi foreslar att

* de myndigheter som far ansvar for den grundlédggande informa-
tionen inom de prioriterade omradena ges i uppdrag att faststélla
en gemensam standard med sikte pa en enhetlig terminologi och
gemensamma IT-plattformar. I detta arbete bor myndigheterna sa
langt som mojligt efterstrdva internationell och nationell
standard.

Terminologi

En effektiv informationsforsorjning forutsétter en enhetlig terminologi
(begreppsapparat) som tillimpas Over registeromradena oavsett var
informationen byggs upp, forvaltas eller tillhandahalls.

For att ta ett exempel ar reglerna om myndigheters anvandning av
information uppdelade myndighetsvis och éaterfinns i en rad olika
forfattningar. Terminologin pa flera registeromraden med grundlag-
gande information hdrstammar i visentliga delar fran 1940-talet. Savitt
géller specialreglerna for IT har terminologin sin grund i 1970-talet och
de integritetsaspekter som da var gillande. Anvédndningen av
information i elektronisk form regleras i specialforfattningar, s.k.
registerlagar. Antalet registerlagar kan uppskattas till ca 200 stycken.
Hittills har ofta i detalj reglerats t.ex. vilken information som far
behandlas, vem som far ha tillgdng till den och hur den far behandlas.
De forslag som finns pa ny lagstiftning med utgangspunkt i
personuppgiftslagen dr dock av mer generell karaktér.

Vi har i ett tidigare avsnitt foreslagit att de myndigheter som blir
ansvariga for den grundliggande informationen far i uppdrag att
utveckla ett kvalitetssystem. 1 detta arbete bor ingd att faststilla en
gemensam standard med sikte pa en enhetlig terminologi. Myndig-
heterna bor harvid sa langt som mojligt efterstrava internationell och
nationell standard framfor ”de facto standard”.
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Teknik

Regeringen framholl i den forvaltningspolitiska propositionen (prop.
1997/98:136) att den tekniska infrastrukturen for statsforvaltningens
kommunikation med medborgare och foretag bor bygga pa Internet.
Myndigheterna bor dérfor inom ramen for Internet utveckla tjénster
som forenklar kontakterna med — och samspelet mellan — medborgare,
foretag och offentlig férvaltning.

Informationsutbytet inom och utom forvaltningen maste bygga pa
enhetliga IT-plattformar. Med detta avses ett sammansatt system av
hérdvara och mjukvara som tillater anvéndare och applikationsprogram
att utnyttja tillgénglig datorkapacitet optimalt. For att informations-
utbytet skall bli effektivt och flexibelt méste applikationsprogram i
olika miljéer kommunicera via en elektronisk infrastruktur. En sadan
innebér att IT-plattformarna inom de olika organisationerna bygger pa
gemensamma funktioner, standarder och granssnitt.

For en effektiv och sdker informationshantering kravs emellertid
mer dn kompatibilitet mellan IT-plattformarna. For att ge exempelvis
externa intressenter atkomst till informationslagren utan att sékerheten
dventyras krivs spridnings- och hdmtningssystem. Spridningssystemen
har som uppgift att sammanstélla information frén produktionssystem
samt att distribuera denna information till bl.a. kontorsstddssystem och
externa intressenter. Himtningssystemet tar hand om information som
hémtas in fran externa och interna uppgiftsldmnare.

Ett arbete med gemensamma IT-plattformar bedrevs tidigare av
Toppledarforum. Ett samarbetet sker ocksd mellan Riksskatteverket,
Riksforsakringsverket och Statskontoret nir det géller spridnings- och
hédmtningssystem. Vi anser att det &r angeldget for bl.a. informations-
forsorjningsfragorna att ett kontinuerligt samarbete kring dessa fragor
bedrivs inom den offentliga forvaltningen.
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3.6 Registrering vid kéllan

Vi har funnit att

* en bred tillimpning av principen om registrering vid kéllan ar en
forutsattning for att utveckla samhaillets informationsforsorjning.

Vi foreslar att

¢ den grundldggande informationen som huvudregel byggs upp och
ajourhélls genom registrering vid kéllan.

En stor del av den offentliga informationen i Sverige dr elektroniskt
producerad, lagrad och distribuerad. Arbetet med att bygga upp,
forvalta och tillhandahalla informationen utfors i stor utstrackning av
olika ansvariga myndigheter “vid kéllan”, dvs. dar informationen
skapas.

Riksdagen har tagit stédllning till att principen om registrering vid
kéllan dvs. dar informationen skapas. Registrering boér normalt endast
ske en gang och data nyttiggdras sa langt mojligt 1 6vriga databaser.
Detta bor vara huvudregel for fastighetsinformation och geografisk
information  (prop. 1994/95:166, bet. 1994/95:BoU17, rskr.
1994/95:313) och &dven for 6vrig grundliggande information (prop.
1995/96.125, bet. 1995/96:TU19, rskr. 1995/96:282).

Det finns ocksa exempel pa motsatsen, information som inte samlas
in fran kéllan, t.ex. det allminna fOretagsregistret (BASUN) vid
Statistiska centralbyran.

Den grundldaggande informationen bor som huvudregel — for att
undvika dubbelarbete och stimulera samverkan mellan olika register-
producenter och anvidndare — byggas upp och ajourhallas genom
registrering vid kdllan. Registrering bor normalt endast ske en gang och
data skall nyttiggoras sa langt det dr mojligt i ovriga databaser. Detta
forutsétter bl.a. en ndra samverkan mellan stat och kommun eftersom
kommunerna pa vissa omraden ar stora producenter av primardata. Vi
anser sammanfattningsvis att en bred tillimpning av principen om
registrering vid kadllan dr en forutséttning for att utveckla samhiéllets
informationsférsorjning.
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3.7 Finansiering

Vi har funnit att

* finansieringsformerna spelar en central roll for den fortsatta
utvecklingen av samhillets informationsforsorjning

Vi foreslar att

e grundliggande information som huvudregel finansieras via
anslag,

e principen att anvindaren skall bidra till drift och utveckling
tillimpas ddr behovet till storre del finns utanfor férvaltningen,

e dven intressentfinansiering kommer ifrdga for att paskynda ett
utvecklingsprojekt nér fungerande modeller for finansierings-
formen har utvecklats

* Statskontoret genomfor en utvdrdering for att utréna om
hittillsvarande modeller fyller sina ursprungliga syften.

Finansieringsformerna spelar en central roll for den fortsatta
utvecklingen av samhéllets informationsforsérjning. Priset pa digitala
data upplevs som hogt av en del anvindare, vilket medfor att de avstar
frén anvindning eller valjer andra 16sningar. Detta &r otillfredsstéllande
1 ett mer samlat perspektiv.

En omfattande Oversyn av finansierings- och prissattningsfragorna
har gjorts nédr det géller landskaps- och fastighetsinformation. Riks-
dagen har beslutat i fragan (prop. 1994/95:166, bet. 1994/95:BoU17,
rskr. 1994/95:313). Riksdagsbeslutet bygger pa Lantméteri- och
inskrivningsutredningens betdnkande Kart- och fastighetsverksamhet
(SOU 1994:90). De nya reglerna borjade gilla den 1 januari 1996 och
innebdr att anvindaren skall bidra till drift och utveckling av systemen.
Riksdagen har genom stillningstagandet till den nationella IT-strategin
och till regeringens proposition Registrering av fastighetsrattsliga
forhdllanden m.m. (prop.1999/2000:39, bet. 1999/2000:BoUS)
bekriftat att principerna enligt beslutet fran 1994/95 skall fortsitta att
gilla.

Vi anser att grundliggande information som huvudregel bor
finansieras via anslag. Det finns flera motiv till denna slutsats. Det
ingdr i det uppdrag som myndigheterna har fran riksdag och regering.
Staten har ett intresse att tillhandahélla informationen till
forvaltningen, i forvaltningen finns bade resurser och uthallighet att
genomfora uppdragen.
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For ett informationsbehov som till stdrre del finns utanfor den
offentliga forvaltningen menar vi dock att principen att anvidndaren
skall bidra till drift och utveckling (jfr fastighetsdatasystemet) borde
tillimpas 1 storre utstrackning.

I IT-propositionen (prop. 1995/96:125 s. 39 ft.) framhdll regeringen
att man i ett stort antal utredningar har behandlat dels riktlinjer for
vilka grundldggande data staten och kommunerna skall svara for, dels
principer for finansiering av investeringar och drift av grunddatabaser.
En utgéngspunkt har varit att finna modeller for intressentfinansiering.
For ménga myndigheter har ocksé utvecklingen gétt i riktning mot att
intressenter fatt en storre paverkan pd vad som ska ingd i
statsuppdraget. For att péaskynda ett utvecklingsprojekt bor dven
intressentfinansiering komma ifrdga nér fungerande modeller for
finansieringsformen har utvecklats. Nér det géller att paskynda utveck-
lingen av grundldggande information, finns exempel pa intressent-
finansiering i forvaltningen. Hér har dock olika modeller for intressent-
finansiering provats. Vi anser darfor att ett uppdrag bor ges till
Statskontoret med inriktning mot att utvdrdera modellerna for
intressentfinansiering.

3.8 Rattsliga fragor

Atskilliga rittsliga frigor med betydelse for informationsférsérjningens
villkor ar for ndrvarande foremal for utredning. De viktigaste presente-
ras 1 det foljande under séirskilda rubriker.

Handlingsoffentlighet och sekretess

Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju 1999:06, dir. 1998:32) har i
uppdrag att géra en Oversyn av bestimmelserna om allmidnna
handlingars offentlighet i syfte att vidga mdjligheterna for offentlig-
hetsprincipens tillimpning i IT-samhéllet. Hur offentlighetsprincipen
kommer att utformas i framtiden, blir av avgérande betydelse for
samhéllets informationsforsorjning. Det bor noteras att det enligt
gillande lagstiftning inte finns ndgon skyldighet att lamna ut allménna
handlingar i elektronisk form.

Kommittén skall vidare undersoka om det i ndgot fall finns ett
behov av att 6ka mojligheterna att inte tillhandahédlla en allmén
handling som omfattas av upphovsritt. Kommittén skall dessutom,
utover andra Gversyner, gora en allmén Gversyn av sekretesslagen. |
denna ingér att undersdka i vilken utstrackning lagen kan fOrbéttras,
t.ex. genom att onddiga bestimmelser upphévs och att lagen gors mer
overskadlig, med bibehallen balans mellan intresset av offentlighet och
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insyn & ena sidan och integritets- och andra sekretesskyddsintressen &
den andra. I uppdraget ligger ocksa att sérskilt uppméirksamma néagra
fragor som ror sekretess och myndigheternas mdjligheter att samverka.

Sekretesslagen ér baserad pé de organisatoriska forutsittningar for
statlig och kommunal forvaltning, som géllde i slutet av 1970-talet.
Numera varierar organisationerna. Vi har i véra kontakter med myndig-
heter som utvéxlar grundliggande information funnit att sekretess-
lagens bestédmmelser utgdr ett problem. Sekretesskyddet giller bara
inom angivna verksamheter. Sekretessen foljer inte med uppgifterna
vid ett overenskommet eller forfattningsreglerat utbyte av uppgifter
mellan tvd myndigheter.

De problem som finns pé sekretessomradet bor primért falla pa
Offentlighets- och sekretesskommittén att ta stéllning till.

Behandling av personuppgifter

Oavsett hur man viljer att slutligen definiera grundldggande
information, kommer begreppet att omfatta personrelaterade uppgifter,
personuppgifter i personuppgiftslagens (1998:204) mening. Behandling
av personuppgifter regleras i den nyssndmnda lagen men ocksé i stor
utstrackning 1 sdrskilda registerforfattningar. En friga &r om sérskilda
och enhetliga regler hirvidlag bor gilla for de uppgifter som skall
utgora grundldggande information.

De uppgifter som anses utgdra grundldggande information behand-
las ofta i databaser som &ven kan innehdlla andra uppgifter. Att skapa
en sérskild reglering for endast dessa uppgifter i databasen kan enligt
vir mening inte anses ldmpligt. Ett system med olika regler for
behandling av uppgifter hos en myndighet skulle bli svardverskadligt
och svart att tillimpa. Négot behov av sérskilda regler for behandling
av grundldaggande information kan inte heller anses foreligga. Villkoren
att behandla personuppgifter som utgér grundlidggande information
samt personuppgifter i1 informationsdatabaser bor darfor dven
fortsdttningsvis regleras i sérskilda forfattningar.

Upphovsrdtt m.m.

For helt 6vervigande delar av omrédet for grundliggande information
anses det i dag saknas skil att utdva det upphovsrittsliga skyddet i
ndmnvird omfattning. Vi har inte funnit skdl for nagon annan
bedomning. En annan héllning skulle g& stick i stiv med bl.a.
strivandena att Oka tillgdngligheten till och spridningen av uppgifterna
samt strida mot ett av grundkriterierna for grundldggande information,
dvs. att detta &r information som skall kunna utnyttjas utan réttsliga
hinder.
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Det far bli en avvigningsfrdga i vilken utstrickning det upphovs-
rittsliga skyddet bor utovas. Vissa produkter (t.ex. digitala kartor) kan
givetvis motivera att upphovsrétten upprétthalls eftersom det ofta ligger
sofistikerade och kostsamma framstillningsmetoder bakom dessa
produkter. Dér finns ett behov for staten att av ekonomiska skél skydda
dessa alster och att kunna ta ut erséttning. Lika naturligt &r det att de
enskilda faktauppgifterna — i det hér fallet t.ex. de rena koordinat-
punkterna — fortfarande 4r fria att utnyttja. Den som har kunskap och
utrustning att framstélla en egen produkt utifrdn rématerialet skall
naturligtvis tilldtas gora det. Av skél som tidigare framfOrts talar detta
samtidigt for att grundmaterialet maste goras sd létt atkomligt som
mojligt for den som si Onskar. Det &dr inte meningen att staten skall
framstélla i och for sig upphovsrittsligt skyddade produkter, men dir
grundmaterialet samtidigt gors svaritkomligt for andra anvéndare.
Detta skapar endast en obalans ur konkurrenshidnseende och motverkar
en 6kad anvidndning av informationen och ddrmed skapandet av nya
produkter och tjénster.

39 Sikerhet och sarbarhet

Informationsutbyte stéller krav pd gemensamma sdkerhetsregler och
standardiserade l10sningar. Regeringen har i den forvaltningspolitiska
propositionen (prop. 1997/98:136 s. 57 f.) angett att statliga myndig-
heter skall anvénda séker dverforing av dokument och meddelanden i
den 6ppna infrastrukturen.

For att garantera dktheten i elektroniska dokument och skapa ett
skydd mot obehdrig atkomst och forvanskning och for att identifiera
kommunicerade parter kan man anvinda tekniska 16sningar som bygger
pad krypteringsteknik. I séddana system ingar att det mdste finnas
certifikat och andra tjanster for hanteringen av de kryptonycklar som
anvinds. Statskontoret gavs i uppdrag av regeringen (Jul999/2004/F)
att utreda gemensamma system och behov av atgérder for att tillgodose
kraven pé sdker elektronisk dverforing av dokument och meddelanden
inom statsforvaltningen. Statskontoret har utrett vilka olika typer av
certifikat och Ovriga tjénster rorande kryptonycklar for olika &ndamaél
som behdvs 1 myndigheternas verksamhet. Redovisning har utgatt ifran
vilka krav som bor stdllas p& de olika certifikaten och tjénsterna och
dérvid beaktades det arbete som pagér inom EU med ett direktiv om
elektroniska signaturer. Statskontoret avrapporterade en forsta etapp i
december 1999. I en andra etapp, som skall redovisas i december 2000,
utreds kraven pa elektronisk signatur i statsforvaltningen, sérskilt med
hénsyn till arkivfragorna. I den avldmnade rapporten “Infrastruktur for
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séker elektronisk Overforing till, frdn och inom statsforvaltningen”
(Statskontoret 2000:7) foreslar Statskontoret att certifikat for sdker
identifiering, elektronisk signatur och kryptering indelas i tre klasser,
dir den klass med de hogst stdllda kraven motsvarar kraven pa
kvalificerade certifikat enligt kommande lagstiftning om elektroniska
signaturer. I rapporten foreslas vidare att regeringen ger ett uppdrag till
Riksskatteverket att, i samarbete med Riksforsdkringsverket, Patent-
och Registreringsverket och Statskontoret, utreda forutséttningarna for
att etablera en statlig “certification authority” (CA). I detta skall ingé
att besluta om vilka tillimpningar som fOrst kommer att anvinda
certifikat, foresld ldmplig finansieringsmodell och i forslag till
regeringen begira att ldmplig myndighet ges i uppdrag att etablera
statens CA m.m. Regeringen har i mars 2000 givit Riksskatteverket ett
uppdrag med ett sddant innehall (Ju2000/517/F).

Man kan sammanfattningsvis notera att det arbete som pagar med
att faststilla kraven pé séker elektronisk overforing av dokument och
meddelanden inom statsforvaltningen blir styrande for forvaltningen
vid Overforing av grundlidggande information inom forvaltningen, till
néringslivet och samhallet i vrigt.

3.10 Bevarande och gallring

Arkivlagen har genom sin definition av arkiv sdsom bildat av
myndighetens allmédnna handlingar i sak karaktér av en f6ljdforfattning
till tryckfrihetsforordningen. Det forsta malet dr att tillgodose i1 forsta
hand allménhetens intressen av insyn i och kontroll av den offentliga
forvaltningen. Arkivverksamheten inom den offentliga sektorn fyller
flera betydelsefulla uppgifter, sdvil kunskapsforsoérjande som kultu-
rella. De regler som styr verksamheten verkar dessutom i effektivi-
serande eller rationaliserande riktning.

E-pliktsutredningen (SOU 1998:11) fann bl.a. att om det inte skall
uppsté besvérande luckor i vart framtida kulturarv ar det vasentligt att
dven det elektroniska material som faller utanfor dagens plikt-
exemplarslag samlas in och bevaras pa ett systematiskt sétt.

I en offentlig forvaltning som i allt snabbare takt Overgér till
kommunikation med omvérlden via Internet och till automatiserad
handldggning och elektronisk aktbildning, kan informationen vara mer
sarbar och jamforelsevis léttare gé forlorad.

Nér det géller bevarande har IT-tekniken ett forhédllandevis storre
behov av klara regler och fasta rutiner i hanteringen. Brister det pé den
punkten, kan insynsmojligheterna dventyras redan pa kort sikt. Fragor
om bevarande och gallring av grundldggande information méste darfor
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foljas upp noggrant i det fortsatta arbetet med samhillets informations-
forsorjning.

3.11 Generella brister

Brist pad elektronisk information
Brist pa digitala data av ritt kvalitet &r framfor allt hénforligt till
omradet grundlaggande geografiska data.

Att fullfolja uppbyggnaden av grundliggande geografiska databaser
och att astadkomma en effektiv ajourhéllning och forvaltning, hog
tillgéinglighet och effektiv anvindning &r en prioriterad uppgift. En av
de anvindningsformer som bedoms ha stdrst utvecklingspotential ar
geografisk informationsteknik. Utgangspunkten for anvindning av
tekniken &r att det finns geografiska data i digital form som
lagesbestimda enheter till vilka attributdata kan knytas. Dérigenom
suddas griansen ut mellan karta och register. Fastighetsdatasystemet
anger laget i form av koordinatbestdmda fastigheter och byggnader.
Den fortsatta utvecklingen av databaser med innehéll som svarar mot
de allménna kartorna verkar i samma riktning. Detta kridver samverkan
med kommuner, ldnsstyrelser och ménga sektorer i samhéllet.

Databaser med grundldggande landskaps- och fastighetsinformation
byggs upp med sikte pa rikstickning forst till &r 2003. Regionala
databaser med oversiktlig geologisk information byggs upp med sikte
pa ar 2008. Kvaliteten pé de databaser som finns varierar bl.a. till foljd
av att uppbyggnaden av baser har skett utifrdn dldre material med
skiftande lidgesbestdmning och att ajourhallning hittills i huvudsak skett
i anslutning till utgivning av nya kartversioner.

Att den digitala registerkartan blir rikstickande &r av vikt for
fortsatt utveckling av geografisk informationsteknik. Regeringen har i
senaste budgetpropositionen angett att registerkartan sa ldngt som
mojligt skall foreligga i digital form ar 2001. En digital registerkarta
kommer tillsammans med en fullfoljd utbyggnad av databaser med
landskapsinformation att komplettera det grundmaterial som fastighets-
datasystemet redan erbjuder. En digital registerkarta kan dérfor sdgas
vara nagot av en felande ldnk i den geografiska dimensionen av det
svenska IT-samhillet.

Ett rikstdckande adressregister av god kvalitet och hog aktualitet ar
en forutséttning for hela samhéllets hantering av information kopplad
till adresser t.ex. folkbokforing och hantering av forséndelser. I ett
nationellt perspektiv dr det viktigt med klara och entydiga adresser.
Detta dr en forutsdttning for t.ex. samordning av fordon i ménga
samhéllsnyttiga funktioner med satelliternavigeringssystem (GPS).
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Idag saknas ett rikstickande system for adresser. I fastighetsdata-
systemet finns ett adressregister som é&r frivilligt att fora for
kommunerna och som har en varierande grad av tdckning.

Tankarna pa ett basregister Gver adresser aktualiserades i borjan av
1990-talet. En forstudie — Basadressregisterprojektet — initierades
déarfor under &r 1994 med utgéngspunkten att anvénda fastighetsdata-
systemet som en bas for statens adressforsorjning. En rapport fran
forstudien ldmnades i november 1994. Nir forstudien var klar
utarbetades en rapport, Basregister dver adresser och flodet av adress-
information, som utarbetades i samverkan mellan Lantmditeriverket,
Svenska Kommunforbundet, Riksskatteverket och Posten, lades fram i
juni 1995. Med utgéngspunkt fran rapporten inleddes under hosten
1995 arbetet med att bygga upp ett basadressregister.

Under de fyra &r som gatt har forutsdttningarna for arbetet i viss
utstrackning fordndrats. Den styrgrupp som finns for adressregister-
projektet har dérfor beslutat att en ny rapport skall tas fram. I
rapporten, som skall ldmnas till regeringen under forsta delen av ar
2000, kommer en beskrivning att ges av de forutsittningar som géller
och ett forslag till handlingsprogram att l[dmnas.

Det &dr av stor vikt att arbetet med basadressregisterprojektet
fortsétter och slutfors.

Kompetens

En effektiv informationsforsérjning, som 1 stor utstrickning
konkretiseras pd myndighetsniva genom ansvar for sambhéllets
grundldggande information forutsétter en god kompetens i fragor om
kvalitet, standardisering, grinssnitt, servicenivaer, uppgiftslimnande
och i frdgor som ror forvaltningen i sin helhet. Arbetet med grénssnitt,
standardisering, kvalitetssikring, sdkerhet och integritet utfors redan i
dag av myndigheterna.

Det &r darfor vésentligt att den kompetens som krivs for att utveckla
enkla tillimpningar m.m. finns hos myndigheterna. Det &r ocksé
véasentligt att en god kompetens om informationsteknik och
informationsforsorjning finns hos anvidndarna sa att inte troskeln blir
for hog for att ta till sig informationen.

I RRVs érliga rapport 1998 till regeringen uppmérksammar man
bl.a. kompetensfragorna inom staten. RRV konstaterar att det ar en
frdga som varierar i hog grad fran myndighet till myndighet beroende
pd olika omstindigheter. For att underldtta en samordning av
forsorjningen med frimst grundliggande information bor kompetensen
utvecklas for att bli hog och jamn. Nyttoeffekterna kan forutséttas bli
mycket goda eftersom erfarenheten talar for att satsningar pé utbildning
ger god ekonomisk utdelning (jfr bl.a. bilaga 3). Vi har tidigare
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foreslagit att de myndigheter som far ansvar for grundldggande
information inom de prioriterade omrddena fér i uppdrag att utveckla
ett kvalitetssystem for grundldggande information. I detta arbete bor
kompetensfragor ocksa uppkomma.

Vi har funnit att myndigheterna och sérskilt de IT-intensiva,
kontinuerligt bedriver ett kompetensarbete. Vi vill samtidigt med
tydlighet framhalla att en framgang avseende samhéllets informations-
forsorjning nira hinger samman med kompetensfrdgorna. Det kan
darfor finnas anledning att intensifiera arbetet med att utveckla
kompetensen pa detta omrade.

Forskning och utveckling

Samhéllets informationsforsorjning ar ett dynamiskt omrade som maéste
folja med 1 samhéllets utveckling. For att detta skall vara mojligt &r det
av vikt med forskning och utveckling kring frdgorna.

3.12  Oversikt dver forslagen

For att skapa en god oversikt over véra forslag och hur de skall
genomforas har vi valt att avsluta detta kapitel med en sammanstil-
Ining. Négra av forslagen dr av generell karaktér. Dessa géller

* En modell for provning av det offentliga atagandet.

* En forordning om grundlédggande information.

» Sérskilda rutiner for departementen i anslutning till budgetproces-
sen i Regeringskansliet.

Andra forslag riktar sig mot flera myndigheter. Nagra uppdrag foreslés
ges till myndigheterna inom de prioriterade omrddena, dvs. Lantméteri-
verket, Patent- och registreringsverket och Riksskatteverket. Dessa
giller

»  Utveckling av ett kvalitetssystem for grundldggande information.
» Faststdllande av en gemensam standard med sikte pa en enhetlig
terminologi.

Ovriga uppdrag foreslas ges till Statskontoret. Dessa giller

»  Utvirdering av intressentfinansiering.

e Utveckling av en decentraliserad modell for hur uppbyggnad,
forvaltning och tillhandahéllande av en nationell katalog Over
offentliga uppgifter kan ske.
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4 Genomforande och konsekvenser
4.1 Konsekvensbeskrivning

De generella direktiven innebadr krav pa en beskrivning av konsekven-
serna i olika hdnseende av framlagda forslag.

Enligt kommittéforordningen (1998:1474) skall vi utféra kostnads-
berdkningar och andra konsekvensbeskrivningar. Enligt kommitté-
forordningen skall vi prova om forslagen innebéar utgiftsokningar eller
inkomstminskningar for staten, kommuner, landsting, foretag eller
andra enskilda. Nar det giller kostnadsdkningar eller intdktsminsk-
ningar for staten, kommuner och landsting skall vi foresla hur de skall
finansieras.

Fragor om det offentliga atagandet behandlas utforligt i avsnitt 3.1.

Dir det finns brist pa digitalt data bor den foreslagna nyordningen
paskynda arbetet med genomférandet och bidra till att ta tillvara
samhillets grundlaggande information pa ett effektivt sétt och leda till
effektivisering av framtida anvdndning av den grundliggande
informationen. Att fullfolja uppbyggnaden av digitalt data i samhaéllet
pa de omraden dar digitaliseringen inte dr genomford eller att dtgirda
bristen pa digitalt data inom vissa omraden leder till betydande
kostnader. Fragan om hur det skall finansieras och berdknas &r
komplicerad och av en sddan natur att det inte kan ske inom ramen for
vart arbete. Det dr dock vésentligt att en sddana analys genomfors (se
dven Statskontorets rapport Investeringar i digital information).
Ekonomiska konsekvenser uppkommer i forsta hand i den samverkans-
grupp inom prioriterade omraden som vi foreslar i avsnittet 3.2 under
rubriken Samverkan och samspel. Vi utgar fran att myndigheterna
kommer att genomféra sex modten per ar. Antalet deltagare ar i
genomsnitt tolv. Genomsnittlig I6nekostnad per deltagare ar 23 000
kronor exklusive paslag for sociala kostnader (47 %). Vidare avsétter
varje motesdeltagare tva arbetsdagar per métestillfalle. Arvode utgar
inte. For cirka atta deltagare tillkommer resekostnader med 3 000
kronor per resande. Under det ar som organisationen svarar for
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referentfunktionen tillkommer en kostnad om cirka 100 000 kronor.
Kostnaderna for samverkansgruppen blir med dessa antaganden drygt
350 000 kronor per ar. Arbetet med samhiéllets grundldggande
information ingér i varje myndighets ordinarie uppdrag. Finansiering
sker darfor inom respektive organisation.

I 6vrigt har vi inte kunnat finna att véara forslag om framtida
hantering av den grundldggande informationen bor foranleda ekono-
miska konsekvenser for den offentliga forvaltningen eller enskilda av
den art att de sérskilt bor uppméarksammas. Vi ér enligt 15 § kommitté-
forordningen ocksa skyldiga att redovisa konsekvenserna for jamstélld-
hetspolitiken, regionalpolitiken och det brottsforebyggande arbetet. Vi
kan inte finna att de overvdganden som gors betriffande den grund-
laggande informationen far nagra regionalpolitiska eller jadmstalldhets-
politiska konsekvenser. Négra konsekvenser for brottslighet och det
brottsforebyggande arbetet gér inte heller att finna.

4.2 Reglering i forordning

Vi foreslar att

e sirskilda bestimmelser om samordning m.m. tas in i en
forordning om samhallets grundlaggande information,

¢ myndigheterna med sérskilt ansvar pekas ut i myndigheternas
instruktioner.

Enligt vr mening finns ett behov av en viss rittslig reglering av
myndigheternas skyldigheter nér det géller grundldggande information.
Visserligen ér de databaser som innehéller grundldggande information i
stor utstrickning forfattningsreglerade och de ansvariga myndig-
heternas uppgifter, bl.a. vad giller informationsférmedling, styrs
genom instruktioner och ovriga forfattningar. Vi har emellertid redan i
avsnittet 3.2 pekat pé att det sammantaget inte finns négra bestimmel-
ser som i forvaltningsrittslig mening med tillricklig grad av tydlighet
reglerar myndigheternas skyldigheter nédr det géiller informations-
forsorjningsfragor. Vissa bestimmelser om samordning m.m. bor
dérfor tas in i en forordning om samhéllets grundlédggande information,
samtidigt bor myndigheter med sérskilt ansvar pekas ut och ansvaret
inarbetas i myndigheternas instruktioner

Den foreslagna forordningen om grundlidggande information skall
endast reglera ansvar och samverkan for sjélva informationen.
Forordningen kan ge stod for verksamheten inom informationsforsorj-
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ningsomradet, utdver det som uppnds genom befintlig forfattnings-
reglering. Forordningen och instruktionerna ger de ansvariga myndig-
heterna mdjlighet att utveckla verksamheten och tillgodose anvindar-
behov och andra krav.

4.3 Anvisningar 1 regleringsbrev

Vi forslar att

e regeringens styrning sker via regleringsbrev till de berdrda
myndigheterna.

Den organisatoriska 16sning och ansvarsordning som vi foreslar inne-
bir att regeringen bdr styra myndigheternas arbete i dessa frdgor
genom regleringsbrev. Det praktiska arbetet med att utforma
regleringsbreven bor genomforas av den departementala arbetsgrupp
som foreslés i avsnittet 3.2.2 (Samordning i Regeringskansliet).

Regeringens styrning av den grundldggande informationen forstérks
samtidigt som de berdrda myndigheterna ges ett stort inflytande over
verksamheten. Det bor understrykas att en effektiv styrning av den
grundldggande informationen forutsitter att regeringen ldgger fast
tydliga mal och riktlinjer for den framtida verksamheten och att dessa
overgripande intentioner, pa det sdtt det uttryck 1 respektive
myndighets regleringsbrev, ocksd far genomslag hos de deltagande
myndigheterna.
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Bilaga 1 finns endast 1 den tryckta upplagan.

Bilaga 1
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Bilaga 2

Kallforteckning

Kartliggningen har med ledning av direktiven avgrinsats till att
omfatta frimst perioden 1989-1999. Av det material som framtagits
under denna tidsrymd har vi valt att i varierande omfattning granska det
som nedan fortecknas.

Forfattningar

* Regeringsformen,

* Tryckfrihetsférordningen,

* Lag (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk

* Datalag (1973:289),

* Handelsregisterlag (1974:157),

* Handelsregisterforordning (1974:188),

* Lag(1975:417) om sambruksforeningar,

» Aktiebolagslag (1975:1385),

* Aktiebolagsforordning (1975:1387),

» Sekretesslag (1980:100),

* Lag(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag,

* Lag (1986:436) om néringsforbud,

* Lag (1987:667) om ekonomiska foreningar,

* Konkurslag (1987:672),

* Forordning (1987:978) om ekonomiska foreningar,

* Forordningen (1990:1293) med instruktion for skatteforvaltningen,

* Folkbokforingslag (1991:481),

* Bostadsrittslag (1991:614),

* Bostadsrittsforordning (1991:630),

* Lag (1992:160) om utlédndska filialer m.m.,

* Forordning (1992:308) om utlindska filialer,

* Lag(1994:1927) om europeiska ekonomiska intressegrupperingar,

* Lag (1995:743) om aviseringsregister,

* Forordningen (1995:1386) med instruktion for Patent- och
registreringsverket,

* Forordningen (1995:1418) med instruktion for det statliga
lantmiteriet,

* Arsredovisningslag (1995:1554),
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* Forordningen (1997:652) med instruktion for Véigverket,

* Lag (1998:527) om det statliga personadressregistret,

* Personuppgiftslag (1998:204),

* Forordning (1998:1234) om det statliga personadressregistret
» Rittsinformationsforordning (1999:175),

Propositioner, betdnkande och riksdagsskrivelser

* Prop. 1968:1 Fastighetsdatasystemet,

*  Prop. 1993/94:214 En ny organisation for lantméteri- och fastighets-
dataverksamhet m.m.,

* Prop. 1994/95:166 Finansiering m.m. av lantméteri- och fastighets-
dataverksamhet,

* Prop. 1995/96:90 Registerbaserad folk- och bostadsriakning,

 Prop. 1995/96:125 Atgirder for att bredda och utveckla anviind-
ningen av informationsteknik (”IT-propositionen”),

*  Prop. 1996/97:5 Forskningspolitiska propositionen

*  Prop. 1997/98:56 Transportpolitik for en héllbar utveckling,

* Prop. 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas tjénst,

e Prop. 1998/99:94 Vissa forskningsfragor

* Budgetpropositioner och ekonomiska varpropositioner, senast prop.
1998/99:100 (1999 &rs ekonomiska varproposition)

* Prop. 1999/2000:39 Registrering av fastighetsréttsliga forhéllanden

m.m.
* Prop. 1999/2000:71 Vissa organisationsfragor inom
néringspolitiken

*  Prop. 1999/2000:81 Ny organisation for finansiering av forskning
*  Prop. 1999/2000:86 Ett informationssamhalle for alla.

Regeringsskrivelser

» Regeringsforklaringen den 14 september 1999,

* Skr. 1997/98:19 Utvecklingen i informationssamhéllet,

*  Skr. 1998/99:2 Informationssamhéllet infor 2000-talet

» Skr. 1998/99:17 Ett nytt offentligt rattsinformationssystem,

o Skr. 1999/2000:13 Héllbara Sverige uppfoljning av atgérder for en
ekologiskt héllbar utveckling.

Statens offentliga utredningar

* SOU 1972:47 Data och integritet,

* SOU 1976:58 ADB och samordning (Datasamordningskommittén,
DASK),

* SOU 1978:54 Personregister — datorer — integritet (Datalagstift-
ningskommittén, DALK),
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* Integritetsskyddet 1 informationssamhéllet 2, Myndigheternas
forsdljning av personuppgifter m.m. (Data- och offentlighets-
kommittén),

*  SOU 1993:99 Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och bolag
(Lantmadteri- och inskrivningsutredningen),

* SOU 1994:44 Folkbokforingsuppgifterna i samhéllet (Aviserings-
utredningen),

* SOU 1994:63 Personnummer — integritet och effektivitet (Person-
nummerutredningen),

* SOU 1994:90 Kart- och fastighetsverksamhet (Lantmaéteri- och
inskrivningsutredningen),

* SOU 1996:32 Moss och ménniskor (Ungdomens IT-rad),

* SOU 1996:92 IT i miljoarbetet (Miljovardsberedningen),

* SOU 1996:110 Infor ett svenskt kulturnit (Kulturnit Sverige),

* SOU 1996:178 IT och miljon (IT-kommissionen),

e SOU 1996:181 Mega-byte (Ungdomens IT-rad),

* SOU 1997:3 Fastighetsdataregister (Fastighetsdatautredningen),

* SOU 1997:4 Forbéttrad ~ miljoinformation  (Miljdinformations-
utredningen),

* SOU 1997:14 IT i kulturens tjanst (Kulturnét Sverige),

e SOU 1997:39 Integritet, Offentlighet, Informationsteknik
(Datalagskommittén),

* SOU 1997:146 Grunddata 1 samhiéllets tjanst (Grunddatabas-
utredningen),

* SOU 1997:185 Nyckeln till Mega-bytet (Ungdomens IT-rad),

* SOU 1998:36 Identifiering och identitet i1 digitala miljoer (IT-
kommissionen),

* SOU 1998:54 Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvixt for
mindre foretag (IT-kommissionen),

* SOU 1998:58 IT och nationalstaten — Fyra framtidsscenarier (IT-
kommissionen),

e SOU 1998:79 IT och regional utveckling (IT-kommissionen),

* SOU 1998:80 Bostadsrittsregister (delbetinkande Bostadsrétts-
utredningen),

* SOU 1998:111 E-plikt Att sékra det elektroniska kulturarvet,

e SOU 1999:12 Elektronisk demokrati,

* SOU 1998:153 Hur skall man finansiera vélfarden i det globalisera-
de IT-samhéllet? (IT-kommissionen),

e SOU 1999:85 Bredband for tillvaxt i hela landet (IT-infrastruktur-
utredningen),

* SOU 1999:105 Skatt Tull Exekution Normer for behandling av
personuppgifter

* SOU 1999:117 IT i demokratins tjénst,
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* SOU 1999:134 Framtidssédker IT-infrastruktur for Sverige (IT-
kommissionen

* SOU 1999:138 Frén callcenter till kontaktcenter (IT-kommissio-
nen).

* SOU 2000:30 SE?.

Departementsserien

* Ds 1994:51 Skyddet for enskilda personers privatliv, en studie,

* Ds 1994:53 Motiv for offentliga ataganden.

* Ds 1997:84 Elektroniskt ansokningsforfarande i inskrivnings-
drenden m.m.,

* Ds 1998:10 Ett offentligt rattsinformationssystem,

* Ds 1998:25 Registrering av négra fastighetsréttsliga forhéllanden.

* Ds 1999:7 Négra fragor om forhallandet mellan upphovsrétten och
offentlighetsprincipen,

e Ds 1999:20 Kulturnét Sverige,

* Ds 1999:73 Elektroniska signaturer.

Kommittedirektiv och regeringsuppdrag

* Dir. 1994:41 Informationsteknologins anvindning i trafik- och
transportsystemet,

* Dir. 1994:104 Nya medier och grundlagarna m.m.,

* Dir. 1995:1 Kommission for att frimja en bred anvéndning av
informationsteknik,

e Dir. 1995:2 Junior IT-radet,

e Dir. 1995:20 Oversyn av bostadspolitiken,

* Dir. 1995:104 Tillaggsdirektiv till Miljovardsberedningen (Jo
1968:A), Informationsteknik i miljoarbetet,

* Dir. 1995:120 Fastighetsdatasystemets forfattningsreglering,

* Dir. 1995:129 Strategi for kulturinstitutionernas anvindning av
informationsteknik,

* Dir. 1996:43 Vissa fragor avseende de centrala person-, foretags-
och fastighetsdataregistren,

* Dir. 1996:46 Tilliggsdirektiv till Kommissionen (1995:01) for att
frdimja en bred anvéndning av informationsteknik,

* Dir. 1996:105 Tillaggsdirektiv till Ungdomens IT-rdd (SB 1995:02),

* Dir. 1998:32 Offentlighetsprincipen och IT samt &versyn av
sekretesslagen m.m.,

* Dir. 1998:38 Kommissionen for analys av informationsteknikens
paverkan pé samhéllsutvecklingen — IT-kommissionen,

* Dir. 1998:45 Parlamentarisk beredning om maél i miljopolitiken och
tillaggsdirektiv till denna utredning (Dir.1999:96)
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* Dir. 1998:61 Behov av informations- och kommunikationsteknisk
infrastruktur,

* Dir. 1998:64 Konsumentrittigheter i [T-samhéllet,

* Regeringsbeslut (M1992/2178/7) med uppdrag till Lantméteriverket
att utveckla en katalog dver geografiska databaser,

* Regeringsbeslut (K96/1837/4) med uppdrag till Végverket att
upprétta en nationell digital vigdatabas,

* Regeringsbeslut (N98/1420) med uppdrag att utarbeta forslag till
forenkla registrering av foretag,

» Regeringsbeslut (N98/3109 delvis) med uppdrag till PRV och
Statskontoret att utarbeta forslag till ett samordnat uppgiftskrav-
register,

* Regeringsbeslut (M1998/3098/8). till Naturvardsverket att se Over
sambhéllets informationsforsorjning inom miljdomradet

* Regeringsbeslut (Jul1999/61/0) med uppdrag att utreda vissa fragor
om statliga personadressregistret,

* Regeringsbeslut (Fi1999/801/LS),

* Regeringsbeslut (Ju2000/517/F Uppdrag att utreda administrationen
av certifikat och elektroniska signaturer i statsférvaltningen.

Annat offentligt tryck

* Domstolsverkets rapport (Dv 1997:5) Inskrivningsverksamhetens
framtida organisation,

* PRV och RSV Rapport AD 10-2076/98 Forenklad foretags-
registrering,

* REGGIT 1995 Samverkan om geografiska data och informations-
system (M 1995 C/96-98),

* REGGIT 1997 Prisséttning, finansiering och fortsatt samord-
ningsverksamhet (M 1995:C/97-16),

* REGGIT 1997 Samhillets forsorjning med grundliggande
geografiska data (M 1995:C/97-1),

* RRV 1988:1655 Projektet Delat Ansvar for ADB-system (DANS),

* RRV Rapport (1989) Projektet KRUT — Utveckling av ett
flermyndighetssystem (RRV, Dnr 1988:1655),

* RRV Rapport (1990) Ritt data (1989:393),

* RRV Rapport (1991) ADB i samverkan (1991:111),

* RRV Rapport (1992) Fel data kostar (1992:2),

* RRV Rapport (1993) Myndigheterna och informationsteknologin
(1993:13),

* RRV 20-95-1382 Principer for prissittning av informationstjénster,

« RRVs Arliga rapport 1998 till regeringen,

» Statskontoret 1983:31 Basregister ~Over foretag och andra
organisationer,
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» Statskontoret 1987:50 Informationsbaser 2, Inventering — analys —
forslag,

» Statskontoret 1995:44 Foretagens uppgiftsskyldighet,

» Statskontoret Dnr 153/95-5 Styrning och finansiering av basdata-
verksamhet, en jdmforande studie,

» Statskontoret Dnr 219/95-5 Finansiering och prissittning av
geografisk information,

» Statskontoret 1997:18 Svenska delen av INTERNET

* Statskontoret 1998:02 Offentlig forvaltning och demokrati i
informationssamhallet

» Statskontoret 1998:21 IT-kompetens for offentlig sektor

» Statskontoret 1998:24 Kommittéernas provning av det offentliga
atagandet — hur skoter de sig?,

» Statskontoret 1999:09 Myndigheternas forutséttningar for deltagan-
de i ett nytt offentligt réttsinformationssystem

» Statskontoret 1999:30 Sdkerhet med elektronisk identifiering

» Statskontoret 1999:31 Tjénster for elektronisk identifiering

» Statskontoret 1999:37 IT kostnader i statsforvaltningen

» Statskontoret 1999:40 Informationstjanster i fokus

» Statskontoret 1999:41 Fran underutnyttjade av anvidndarboom
Online/webbtjénster, CD-rom och betalsamtal i Sverige 1997 och
1998

» Statskontoret 1999:42 Interaktiva medier — framtidsbransch med
intelligens

» Statskontoret 1999:43 Investeringar i digital information

» Statskontoret 1999:44 Efterfragan pé tjénster via Internet

» Statskontoret 2000:7 Infrastruktur for séker elektronisk dverforing
till, fran och inom forvaltningen

* Toppledarforum (1995) Offentlighet och IT (1995:14),

* Toppledarforum (1995) Spelregler for samverkan mellan statliga
myndigheter, kommuner och landsting kring elektronisk
informationsforsorjning, en debattskrift,

* Toppledarforum (1995) Spelregler for samverkan mellan statliga
myndigheter, kommuner och landsting kring elektronisk
informationsforsorjning, kartliggning och forslag,

* Toppledarforum (1995) Gemensamma IT-plattformar for informa-
tionsutbyte,

* Toppledarforum (1996) LEXIT,

* Toppledarforum (1996) Kvalitetssdkrad informationsforsorjning i
offentlig forvaltning, QVALIT,

* Toppledarforum 1997 Informationskvalitet i offentlig verksamhet,

* Toppledarforum 1998 Uppgiftslimnande fran foretag till
myndigheter,
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e Spridning- och Hamtningssystem, SHS, Tankar och visioner,
Riksskatteverket och Riksforsiakringsverket 1998,

* FEkonomistyrningsverket 1999:6 Att berdkna kostnader m.m. for
information i elektronisk form,

* Svenska IT-Institutet 99:02 Myndighetsinformation i informations-
sambhillet,

* Patent- och registreringsverket “Forslag till ett samordnat
uppgiftskravregister for foretagsdata” (slutrapport 2000-01-31, AD
15-4324/98).

Ovrigt material

» Kartldggning av miljodata, en underlagsrapport till Grunddatabas-
utredningen, (MarieAnne Olsson, Euro Resource) 1996,

* Samverkande informationssystem mellan aktorer i offentliga
ataganden — en teori om aktorsarenor i samverkan om utbyte av
information (Bengt E W Andersson), Linkdping 1998,

» Landskap och fastigheter i IT-samhéllet, Eken och Arken 1999 En
modell for bedomning av samhéllsekonomiska effekter av grund-
laggande landskaps- och fastighetsinformation (M1999/1312/HS).

* Yttrande Statistikreformen — utvirdering och forslag till utveckling,
Dnr: 1999/2444 Svenska Kommunforbundet,

* Ramavtal 2 000 mellan det statliga Lantméteriverket och Svenska
Kommunforbundet.
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1 Tre prioriterade omrdden

1.1 Befolkningsinformation

Folkbokforingen dr en sammanfattande bendmning pd samhaéllets
registrering av befolkningens forhallanden vad avser identitet, familje-
rattsliga forhallanden och boséttning. For den enskildes rattigheter och
skyldigheter 1 samhillet dr det ofta avgorande om personen i fraga ar
folkbokford i landet och pa vilken ort vederbdrande i sa fall skall anses
bosatt. Beslut om folkbokforing blir darfoér i forlingningen av stor
betydelse for den enskilde. Bestimmelser om folkbokforing finns
fraimst 1 folkbokforingslagen (1991:481). Ett av malen for dagens
folkbokforingsverksamhet kan anges vara att tillhandahélla fullstindig
och korrekt information om befolkningen.

For att folkbokforingen skall kunna leva upp till dessa mal har
enskilda och myndigheter &lagts anmdilnings- och underrittelse-
skyldighet avseende savil boséttningsforhallanden (flyttningsanmaélan)
som familjerittsliga forhallanden m.m. (underrittelse om vigsel och
dktenskapsskillnad, underrittelse om fodelse, dddsbevis m.m.). Arligen
andrar t.ex. ca 1,5 milj. personer i landet adress.

1.1.1 Register och databaser med samhillets grundlaggande
befolkningsinformation

Allmadnt

For att fa avsedd betydelse maste folkbokforingsuppgifter lamnas
vidare till forvaltning och nédringsliv m.fl. Det finns for nérvarande tva
stora “’spridare” fran folkbokforingen, ndmligen

» aviseringsregistret vid Riksskatteverket som i princip riktar sig till
forvaltningen, och

* det statliga personadressregistret (SPAR) som numera framst riktar
sig till nédringslivets aktorer.
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Det finns 131 lokala folkbokforingsregister for de lokala folkbok-
foringsmyndigheternas, dvs. skattekontorens verksamhetsomréden. De
anvinds i forsta hand for den lopande folkbokforingsverksamheten
enligt folkbokforingslagen. Parallellt fors ett centralt referensregister
for hela riket med skattemyndigheterna som registeransvariga.
Referensregistret anvénds for att tilldela personnummer och for att ge
upplysning om till vilket lokalt skattekontor en person hor. Uppgifterna
fran de lokala folkbokfOringsregistren overfors till aviseringsregistret.

Aviseringsregistret

Aviseringsregistret infordes som ett led i en modernisering och
lagreglering av skatteforvaltningens aviseringsverksamhet. Regleringen
bygger pa forslagen i Aviseringsregisterutredningens betinkande
Folkbokforingsuppgifterna i samhéllet (SOU 1994:44). Registret, som
ersatte personbanden och riksaviseringsbandet, innehéller uppgifter om
en persons identitet, boséttning och familj samt de ytterligare uppgifter
om behovs for att tillgodose behovet av allmént efterfragade folkbok-
foringsuppgifter.

Aviseringsregistret dr reglerat pa sedvanligt sétt i en registerlag,
lagen (1995:743) om aviseringsregister, med kompletterande
foreskrifter i en forordning. Registret far innehélla uppgifter om
personer som ir eller har varit folkbokforda i landet eller som annars
tilldelats personnummer eller tilldelats samordningsnummer. Vissa
uppgifter av sdrskilt kénslig natur fér inte registreras och registret skall
i huvudsak endast innehélla aktuella uppgifter. Lagen har éndrats och
kompletterats vid fyra tillféllen.

Aviseringsregistret far anvéndas av en myndighet for
1. aktualisering, komplettering och kontroll av uppgifter i person-

register som myndigheten &r registeransvarig for,

2. komplettering och kontroll av personuppgifter i dvrigt,
3. uttag av urval av personuppgifter.

Efter regeringens medgivande far registret anvéndas ocksé av annan én
myndighet. Annan &n myndighet fick tidigare, efter regeringens
medgivande, anvénda registret for urval av personuppgifter. Efter en
lagéndring som trddde i kraft den 1 juli 1998 (SFS 1998:528, prop.
1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294) é&r enskilds
anvéndning av registret inte ldngre begrénsad till urvalsdragningar. Det
fraimsta motivet for utvidgningen var att Svenska kyrkan dven efter
relationsédndringen den 1 januari ar 2000 skall kunna anvénda sig av
aviseringsregistret. 1 Ovrigt skall provningen enligt motiven vara
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restriktiv (a. prop. s. 75 f.). Endast sadana fall dér behovet &r utrett och
inte kan tillgodoses inom ramen for SPAR bor dver huvud taget komma
i frdga. Regeringen angav samtidigt att hanteringen av denna fraga inte
helt kan friskrivas frén framtida 6verviganden betrdffande SPAR.

Det statliga personadressregistret

Det statliga personadressregistret — tidigare det statliga person- och
adressregistret — (SPAR) inréttades genom beslut av riksdagen 1976
och omfattar de personer som &r folkbokforda i landet. SPAR inne-
héller uppgifter fran folkbokforingsregistren om namn, personnummer,
adress, folkbokforingsort, fodelsehemort, svenskt medborgarskap,
make eller vardnadshavare samt om avregistrering fran folkbokforing-
en. Vidare finns nagra inkomst-, formogenhets- och fastighetsuppgifter,
som hidmtas fran de register som fors for inkomst- och fastighets-
taxering.

Regleringen av SPAR aterfinns i lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret. Kompletterande foreskrifter finns i forordningen
(1998:1234) om det statliga personadressregistret. Bade lagen och
forordningen tridde i kraft den 24 oktober 1998, nér dven registrets
namn dndrades. SPAR reglerades tidigare genom 26-28 §§ datalagen
(1973:289) med kompletterande foreskrifter i forordningen (1981:4)
om det statliga person- och adressregistret.

Uppgifterna i SPAR far anvindas av myndigheter och enskilda for
att
1. aktualisera, komplettera och kontrollera personuppgifter,

2. ta ut uppgifter om namn och adress genom urvalsdragning for
direktreklam, opinionsbildning eller samhéllsinformation eller
annan ddrmed jdmforlig verksambhet.

Statens personadressregisterndmnd (SPAR-ndmnden) inrdttades 1986
genom beslut av riksdagen med uppgift att vara huvudman och
registeransvarig myndighet for SPAR. Sema Group Infodata AB
(tidigare DAFA Data AB) skoter enligt avtal drift och marknadsforing
av tjénster fran SPAR. Bolaget dgs sedan november 1993 av fransk-
brittiska Sema Group. Anvidndning av uppgifter frén registret &r
avgiftsbelagd.

Medan aviseringsregistret i princip &r inriktat pa att betjéna
forvaltningsmyndigheterna, har SPAR successivt riktats mot enskilda
sektorns behov av befolkningsuppgifter, savdl for uppdatering av
adressuppgifter i egna register som for urvalsdragningar av person-
adresser for direktmarknadsforing.
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Verksamheten med SPAR har fungerat vél och tillgodoser de behov
som finns pé framfor allt den privata marknaden. Samtidigt har den
tekniska utvecklingen medfort att det finns mdjligheter att uppritta
privata register Over befolkningen. Regeringen ansag att det fran
integritetssynpunkt inte dr 6nskvért med ett flertal personregister over
befolkningen. En fungerande verksamhet med SPAR ansdgs kunna
forhindra uppbyggnaden av sddana register. Vidare framholls att dven
den privata marknaden har ett stort behov av att genom urvaldragningar
fa ut uppgifter om namn och adress. For sma och medelstora foretag ar
direktmarknadsforing i praktiken den enda tillgdngliga marknads-
foringkanalen

Ovriga befolkningsregister

Statistiska centralbyrdn (SCB) ansvarar bl.a. for en stor del av den
svenska officiella statistiken. En betydande del av statistiken bygger pa
uppgifter om enskilda och forutsétter tillgang till befolkningsuppgifter
av hog kvalitet. Registret ver totalbefolkningen (RTB) vid SCB ér ett
personregister i datalagens (1973:289) mening, men kan néirmast
beskrivas som ett system av grundliggande betydelse for data om
landets befolkning. RTB nyttjas som basregister for den l&pande
befolkningsstatistiken och tillhandahaller dessutom basinformation for
annan verksamhet vid SCB.

Stora befolkningsregister finns ocksd hos andra myndigheter med
forvaltningsuppdrag som omfattar hela rikets befolkning. Som exempel
hérpé kan ges Riksforsakringsverket och Centrala studiestddsndmnden.

1.1.2 Utredningar m.m.
Aviseringsutredningen

Aviseringsutredningen foreslog att personbanden, riksaviseringsbandet
och SPAR skulle avskaffas och erséttas med ett centralt register for
avisering och annat tillhandahallande av folkbokfGringsuppgifter.
Myndigheterna skulle fa utnyttja det nya registret for avisering av
folkbokforingshéndelser, aktualisering av egna register och for kontroll
av adresser och andra uppgifter som registreras inom folkbokforingen.
Registret skulle enligt forslaget f4 anvdndas dven for att utfora
avisering, urvalsdragningar m.m. at privata anvéndare. Deras mojlig-
heter till urval eller atkomst till uppgifter pA ADB-medium skulle
begrinsas nagot i forhéllande till vad som géllde for SPAR.
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Flera remissinstanser var kritiska till en 6verforing av verksamheten
med SPAR till Riksskatteverket och menade att detta pa nytt skulle resa
de fragestillningar som var aktuella vid SPAR-nidmndens tillkomst.
Regeringen ansag sig inte heller beredd att da ta stillning till om det
nya aviseringsregistret dven helt skulle ta over SPARs funktioner.
Ocksé fragan om hur uttag av urval for direktreklamidndamél skulle
16sas behdvde enligt regeringens mening overvégas ytterligare. Detta
blev en av Grunddatabasutredningens uppgifter.

Registerforfattningsutredningen

Registerforfattningsutredningen hade i uppdrag att med utgangspunkt
fran personuppgiftslagen och dataskyddsdirektivet, géra en dversyn av
de forfattningar som reglerar register inom skatteforvaltningen och
exekutionsvisendet samt hos Tullverket. Oversynen har inte omfattat
register som fors i brottsbekdmpande verksamhet. 1 uppdraget har
ingatt att dven ga igenom de register som inte ar forfattningsreglerade,
utan som fors med stdd av tillstdnd av Datainspektionen.

I Registerforfattningsutredningens beténkande (SOU 1999:105 Skatt
Tull Exekution Normer for behandling av personuppgifter) foreslogs
bl.a. att lagstiftningen om behandling av personuppgifter och andra
uppgifter skall vara tillimplig endast i den materiella verksamheten
inom skatteforvaltningen, exekutionsvdsendet och Tullverket.
Behandling av uppgifter i administrativ verksamhet skall inte omfattas
av lagstiftningen. Vid behandling av uppgifter inom sddana omraden
skall i stéllet personuppgiftslagen tillimpas.

SPAR-ndmndens studie

Regeringen uppdrog den 11 mars 1999 & SPAR-ndmnden
(Jul999/61/0) att genomfora en inledande studie om framtiden for
SPAR. Uppdraget redovisades for regeringen den 14 juni 1999.
Némnden har — utdver en sammanstillning av aktiviteter inom
angransande omrdden — koncentrerat arbetet till dels en Oversyn av
regelverket om SPAR, sérskilt personuppgifter som &r &tkomliga i
elektronisk form endast for en begrdnsad krets dels en inledande
granskning av fOrutsittningarna for ett register for urvalsdragningar,
framst for direktreklamédndamél och helt grundat pa samtycke fran
enskilda. Ndmnden foreslar att behandling av personuppgifter med
SPAR som mellanled hos Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter och
Tullverket ges en ny réttslig reglering, innan dvergangsbestammelserna
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till personuppgiftslagen upphor att gélla den 30 september 2001.
Personuppgiftsansvaret for de uppgifter som finns i SPAR enbart {or
behoven hos polis och tull bor dirvid dverforas till Rikspolisstyrelsen.
Néamnden finner dock skil for att — genom Gvergangsbestimmelser —
behalla uppgifter om fodelsehemort och svenskt medborgarskap samt
ansvaret for utlimnandet av vissa uppgifter i elektronisk form till och
med den 31 december 2002. Detta ger béttre forutséttningar for en om-
stdllning av system och rutiner hos Rikspolisstyrelsen och Tullverket.

En helt 6vervigande majoritet av remissinstanserna anser att SPAR
bor finnas kvar i befintlig form. Arendet bereds vidare i Regerings-
kansliet.

1.1.3 Sarskilda fragestéllningar

Den inventering arbetsgruppen gjort visar att tillhandahéllandet av

folkbokforingsuppgifter idag fungerar bra. Anvéndare av informationen

kan enkelt fa tillgang till den antingen genom aviseringsregistret eller

SPAR. Fragor som géller tillhandahéllandet av folkbokforingsuppgifter

har utretts vid ett flertal tillfdllen, senast av Aviseringsutredningen. Det

ar endast ett fatal fragor som enligt var mening framstar som ol0sta.

e Det saknas i vissa delar en tydlig infrastruktur for informations-
forsorjningen. Oklarheter om spridning av befolkningsuppgifter och
hur informationen skall samordnas, dvs. om detta skall ske endast
genom aviseringsregistret eller om dven SPAR skall finnas kvar for
vissa sérskilda dndamal, skapar tveksamhet hos aktorer och forsenar
diarmed utvecklingen.

e Det finns behov av samordning. Aktiviteter pagar fran skilda
utgangspunkter vilket medfor investeringar i system och databaser
som &r svéra att samordna.

1.2 Naringsinformation

Sveriges aktiebolag har registrerats vid Patent- och registreringsverket
(PRV) sedan 1897. PRV har successivt ocksa tagit Over registreringen
av fler associationsformer.

Behovet av nédringsinformation dr betydande saval for forvaltningen
som for det enskilda néringslivet.

Ansokan om registrering kan goras pa fortryckt blankett — men dven
pa annat sdtt. Den skall dock goras skriftligen och vara i original. Vissa
bilagor och andra handlingar som kommer in i samband med ansdkan
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om registrering kan vara avskrift eller fotokopia som i de flesta fall
skall vara bestyrkta.

Det finns i dag ingen laglig mojlighet att ansdka om registrering hos
PRV pa annat sdtt dn per post eller att ldmna ansokan direkt pa
myndigheten. PRV kan dock ta emot handlingarna per telefax vilka da
maste kompletteras med originalhandlingar och bestyrkta kopior innan
registrering kan ske. PRV har i sin slutrapport “Forenklad foretags-
registrering” foreslagit att det skall tillskapas en mojlighet att ansoka
om registrering i elektronisk form. Det krdvs bla. forfattnings-
andringar, en godtagbar teknisk 16sning samt att digitala signaturer kan
accepteras for att ingivande av ansdkningar i elektronisk form skall bli

méilig.

1.2.1 Register och databaser med samhéllets grundliggande
néringsinformation

Allmdint

Naringslivsregistret dr den sammanfattande bendmningen av de register

som fors vid Patent- och registreringsverkets (PRV) bolagsavdelning i

Sundsvall. T Naringslivsregistret finns uppgifter om i stort sett alla

former av foretag samlade pa ett enda stille vilket innebér att registret

utgdr en betydande informationskélla. I och med att PRV handlagger

registreringen av i stort sett samtliga foretagsformer i Sverige tas

ansOkningar oavsett geografisk beldgenhet eller féretagsform om hand

pa ett likartat sitt. Tidigare kunde t.ex. ett akticbolags firma registreras,

trots att det redan fanns ett registrerat handelsbolag med samma namn.

Genom att register Over Ovriga associationsformer numera finns

samlade hos PRV kan man gora en mer omfattande granskning av

firmor i fler register. Detta innebar en hogre kvalitet pa registreringen.
Naringslivsregistret omfattar stort sett samtliga foretagsformer och

en del ytterligare registreringar i elektronisk form, totalt ca 900.000

objekt, nimligen

» aktiebolagsregistret,

* handels- och foreningsregistren,

» filialregistret,

» registret Over Europeiska Ekonomiska Intressegrupperingar (EEIG),

* naringsforbudsregistret, samt

* konkursregistret.

Inte nagon uppgift i Néringslivsregistret ar foremal for sekretess.

Registret forvaltas och anvdnds av PRV men utnyttjas ocksa av
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enskilda sdsom banker, forsikringsbolag, revisionsbyréer, foretag och
myndigheter m.fl.

Aktiebolagsregistret

Aktiebolagsregistret innehéller uppgifter om svenska aktiebolag och

dess foretrddare. Uppgifterna 1 aktiebolagsregistret héinfor sig

framforallt frén de uppgifter som anmélts av bolagen till PRV.

Aktiebolagen dr ocksad skyldiga att arligen ldmna in sin faststéllda

arsredovisning samt revisionsberittelse till PRV. Det finns dock ett

antal uppgifter som hdmtas in pa annat sétt bl.a. uppgift om godkénd

eller auktoriserad revisor som aviseras frén Revisorsndmnden samt

uppgifter om foretradarnas folkbokforingsadress och fullstindigt namn

som inhémtas fran det statliga personadressregistret (SPAR).
Aktiebolagsregistret innehaller bl.a. uppgift om aktiebolagens

* firma

* organisationsnummer

» verksamhet

* adress

* styrelsefunktionérer

» extern firmatecknare

* delgivningsbar person

* firmateckning

* revisor

 aktiekapital

» aktieslag

» rikenskapsar

* inkomna arsredovisningshandlingar

 aktieutdelning

De forfattningar som styr uppgiftslamnadet till aktiebolagsregistret ar
aktiebolagslagen (1975:1385), aktiebolagsforordningen (1975:1387)
och arsredovisningslagen (1995:1554).

Handels- och féreningsregistren

Handels- och fOreningsregistren, som tidigare fOordes ldnsvis av
lansstyrelserna, aterfinns sedan den 1 januari 1993 hos PRV.
Overforingen av registren avslutades vid utgingen av 1994,
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I handelsregistren finns uppgifter om
* enskilda néringsidkare,
* handelsbolag,
* kommanditbolag,
* ideell férening som utovar néringsverksamhet, samt
* Dbolagsmén i enkla bolag (om néringsverksamhet utvas i bolaget).
I féreningsregistren finns uppgifter om
» ckonomiska foreningar,
* Dbostadsrittsforeningar,
* Dbostadsforeningar, samt
* sambruksforeningar.

Uppgifterna i registren kommer framfor allt fran foretagen och
foreningarna sjilva. Precis som i aktiebolagsregistret inhdmtas dock
uppgift om foretrddarnas folkbokforingsadress och fullstindigt namn
fran SPAR.
Handels- och fOreningsregistren innehaller bl.a. uppgift om
foretagens och foreningarnas
e firma
* organisations- eller personnummer
» verksamhet
* adress
* Dbolagsmén
» fOrestdndare
* firmateckning
* prokurist
» stadgar

De forfattningar som styr uppgiftsinlimnandet till PRV &ar lag
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag, handelsregisterlag
(1974:157), handelsregisterforordningen (1974:188), lag (1987:667)
om ekonomiska foreningar, forordning (1987:978) om ekonomiska
foreningar,  bostadsrittslag  (1991:614),  bostadsrittsforordning
(1991:630) och lag (1975:417) om sambruksfoéreningar.

Filialregistret

Utldndska foretag som vill driva néringsverksamhet i Sverige utan att
registrera dotterbolag skall registrera en filial hos PRV. Filialen é&r ett
utldndskt foretags avdelningskontor med sjdlvstindig fOrvaltning i
Sverige. 1 filialregistret finns alltsd uppgifter om utldndska foretags
filialer i Sverige samt uppgifter om dess foretrddare. Filialen skall for
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varje rakenskapsér ge in filialens redovisningshandlingar, revisions-
berittelse samt det utlindska foretagets &rsredovisning och revisions-

beréttelse till PRV.
Filialregistret innehéller bl.a. uppgift om filialens
* firma

e organisationsnummer
* verksamhet

* adress

* VD

Vidare finns bl.a. uppgift om det utlindska foretagets
e firma

e organisationsnummer

» verksamhet

* adress

» aktiekapital

» fOretrddare

» rikenskapsar

De forfattningar som styr uppgiftsinldmndet till filialregsitret ar lag
(1992:160) om utléndska filialer m.m. och férordning (1992:308) om
utldndska filialer.

EEIG-registret

PRV for ett register 6ver de EEIG som har sitt séte eller som har sitt
huvud- eller avdelningskontor i Sverige. En EEIG kan ndrmast liknas
vid ett handelsbolag som verkar &ver nationsgranserna. Medlemmarna
skall vara minst tv fysiska eller juridiska personer. Andamélet med en
saddan gruppering ir att underlitta och utveckla medlemmarnas ekono-
miska verksamhet. Grupperingen har egen réttskapacitet. Medlemmar-
na &r vidare obegrinsat solidariskt ansvariga for grupperingens skulder.
Grupperingen behdver inte ha nigot eget kapital.

I EEIG-registret finns bl.a. uppgift om
e firma
e organisationsnummer
» verksamhet
* adress
* namn pa medlemmar i grupperingen
» fOretagsledare for grupperingen
* firmateckning
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Lag (1994:1927) om europeiska ekonomiska intressegrupperingar
reglerar vilka uppgifter som ett EEIG skall anméla for registrering till
PRV.

Ndringsforbudsregistret

Ansvaret for naringsforbudsregistret fordes over frén Riksskatteverket
till PRV den 1 juli 1994. I néringsforbudsregistret for PRV in uppgift
om personer som meddelats néiringsforbud eller tillfalligt nérings-
forbud. Det ér tingsrétterna som rapporterar beslut om vilka personer
som meddelats néringsforbud. Den som meddelats niringsforbud far
t.ex. inte driva niringsverksamhet, vara foretrddare for ett foretag eller
ha rostmajoritet i ett aktiebolag. PRV avregistrerar foretrddare i
aktiebolag och foreningar som meddelats néringsforbud. Vidare ldmnar
PRV ut upplysningar ur registret samt utfirdar bevis om frihet fran
néringsforbud.

Néringsforbudsregistret innhaller bl.a. uppgift om
* namn och personnummer pa den som meddelats néringsforbud
* tid som néringsforbud meddelats
e datum for beslutet om niringsforbud
* den domstol som fattade beslut om néringsférbud samt malnummer

Det dr 23 § i lag (1986:436) om néringsforbud som stadgar att PRV
skall fora ett néringsforbudsregister.

Konkursregistret

PRV ansvarar fran och med den 1 oktober 1995 for ett centralt register
over konkurser avseende fysiska personer och dédsbon. Tingsritterna
rapporterar beslutade konkurser till PRV. Verket skall anvidnda
registret 1 sin verksamhet, vilket bl.a. innebér att personer som ar
forsatta 1 konkurs skall avregistreras som foretrddare i aktiebolag och
foreningar. PRV ldmnar dessutom upplysningar ur konkursregistret
samt utfardar konkursfrihetsbevis.

Konkursregistret innehaller bl.a. uppgift om
* konkursgéldenédrens namn och personnummer
* datum for konkursbeslutet
* datum for konkursens avslutande
* den domstol som fattade beslut om konkursen samt malnummer
* konkursforvaltarens namn
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Bestdmmelser om forandet och anvéindningen av konkursregistret
regleras i 15 kap. 5-8 §§ konkurslag (1987:672).

Det allmdnna foretagsregistret

Det allménna foretagsregistret, BASUN, fors av Statistiska central-
byran och omfattar alla ”verksamma” foretag. Med verksamt foretag
avses en institutionell enhet (IE) i form av en juridisk eller fysisk
person eller dédsbo som bedriver nagon slag av affdrsméssig verksam-
het. Den avgriansning som anvénds &r
» samtliga juridiska personer (exkl. dodsbon),
» de fysiska personer som ér registrerade

— till mervardeskatt,

— som arbetsgivare,

— till F-skatt, eller

—med firma.
* de dodsbon som &r registrerade

— till mervardeskatt, eller

— som arbetsgivare.

Med arbetsstille menas varje adress, fastighet eller grupp av nir-

liggande fastigheter dir foretaget bedriver verksamhet. Alla verksamma

foretag i BASUN har minst ett arbetsstélle. For att ett arbetsstélle skall

registreras i BASUN krévs att det skall

» forekomma nagon typ av verksamhet (niringsgren),

* finnas en plats didr verksamheten bedrivs (geografiskt avgrinsad
enhet = adress),

* Dbedrivas verksamhet under léngre tid (vara stadigvarande).

For foretag med geografiskt skilda enheter registreras varje enhet som
separat arbetsstille. Foretag som é&r lokalt sammanhallet (t.ex. inom
inhdgnat omrdde eller i intilliggande byggnader) och som &r
sammansatta av flera enheter (produktions-, serviceenheter etc.)
registreras normalt som arbetsstélle. 1 de fall ett lokalt avgrénsat
arbetsstille ar uppdelat i funktionellt avgransade arbetsstillen har detta
skett efter 6verenskommelse mellan SCB och foretaget. Storleken pé
arbetsstillet kan métas med olika matt.
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1.2.2 Utredningar m.m.

Patent- och registreringsverket (PRV) har fatt i uppdrag att utarbeta ett
forslag till samordnat uppgiftskravregister for foretagsdata. Samtidigt
fick Statskontoret i uppdrag att kartldgga och tillsammans med PRV
analysera samtliga forfattningsreglerade krav pé uppgiftslamnande till
myndigheter. Vidare har Statskontoret i uppgift att gora en samhalls-
ekonomisk beddmning och ge forslag pa finansiering. Uppdraget skall
redovisas till regeringen senast den 31 januari ar 2000.

I uppdraget hinvisas till Norge, diar det sedan 1997 finns en
metadatabas med uppgiftskrav pé foretagen.! Konsekvenser av att
infora en motsvarande databas i Sverige skall klargoras.

Ett uppgiftskravregister for foretagsdata ér en s.k. metadatabas over
de uppgifter som myndigheter med forfattningsstod hdmtar in fran
foretag. Syftet med registret dr frimst att minska belastningen pé
foretagen vad géller uppgiftskrav fran myndigheter. Myndigheterna kan
ocksa dra nytta av registret bl.a. genom att kostnaderna for uppgifts-
insamling kan begransas.

Ett uppgiftskravregister kan sdgas ha fem funktioner enligt f6ljande

Samordning
Befintliga och nya uppgiftskrav samordnas sé& att dubbelrapportering
undviks, att nérliggande uppgiftskrav samordnas etc.

Samrdd

Uppgiftskravregistret kan vara remiss- eller samradsinstans for
utredningar och departement vid utformningen av nya eller édndrade
uppgiftskrav.

Definition

For att 6ka mojligheterna till samordning av uppgiftsinhdmtande och
utbyte av uppgifter mellan myndigheter definieras och ensas de
begrepp som myndigheterna anvinder.

Information

Ett uppgiftskravregister kan ge information om vilken belastning
foretagen har beroende av uppgiftskrav fran myndigheter och vilka
fordndringar som sker vad géller belastningen. For foretagen blir det
mojligt att se vilka uppgiftskrav som géller for dem och vilka
uppgiftskrav en viss hiandelse utloser.

! Oppgaveregisteret, som fors av Bronndysundregistrene.
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Statistik

Ur registret bor det vara mojligt att presentera statistik Sver t.ex.
belastningsfordandringar av politiska beslut respektive av myndigheter-
nas samordningsarbete.

1.2.3 Sarskilda fragestéllningar

Den inventering arbetsgruppen gjort visar att tillhandahéllandet av

ndringsinformation dr fordelat pa flera aktorer. Den stora aktGren &r

Patent- och registreringsverket men &ven Statistiska centralbyran

formedlar néringsinformation via det allménna fOretagsregistret,

BASUN. Anvéindare av informationen kan enkelt fa tillgang till

ndringsinformationen genom Patent- och registreringsverket eller

BASUN. Inom detta informationsomrade sker inte all informations-

inhdmtning via kdllan och den dr inte heller samordnad. Det finns

darfor ett antal fragor som inte har fatt sin slutliga 16sning.

e Det saknas i vissa delar en tydlig infrastruktur for informations-
forsorjningen, med infrastruktur avses vissa grundliggande
gemensamma regler. Avsaknaden skapar tveksamhet hos aktorer
och forsenar dirmed utvecklingen.

* Det finns behov av samordning. Aktiviteter pagar fran skilda
utgangspunkter vilket medfor investeringar i system och databaser
som dr svara att samordna. Exempel harpa ar BASUN.

Det bor ocksd namnas att PRV stravar efter att om mojligt gora
Naringslivsregistret &n mer komplett genom att i framtiden dven fa fora
t.ex. registret over bank- och forsikringsaktiebolag samt registret over

foretagshypotek.
1.3 Fastighetsinformation och geografisk
information

Information i samhéllet har ofta en lageskomponent. Ett.ex.empel ar att
databaserna 6ver personer och foretag innehaller geografiska uppgifter.
Det dr dock i forsta hand registren om fastigheter och byggnader som
brukar hénforas till fastighetsinformation samt databaserna som
motsvarar mer traditionella kartor som brukar hdnforas till geografisk
information.

I IT-propositionen (prop. 1995/96:125 s. 39 ff.) framholl regeringen
att Sverige har unika forutsdttningar inom geografisk informations-
teknik. Dessa fordelar bor tas till vara inom sambhallsplanering,
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forskning, utbildning och néringspolitik for att stodja utvecklingen av
nya tillimpningar och tjédnster med anknytning till geografiska data.
Regeringen har i uppfoljningen av IT-propositionen (skr. 1998/99:2)
anfort att tillgéng till geografiska data &r en viktig del i samhéllets IT-
utveckling. Légesfaktorn &r en av samhiéllets viktigaste samordnings-
nycklar. Ett effektivt utnyttjande av geografisk information i samhéllet
bor darfor fraimjas.

Regeringen har i skrivelsen Hallbara Sverige (skr. 1999/2000:13)
angett att en infrastruktur for samhillets informationsforsérjning med
geografiska data dr en tillgang for en ekologiskt hallbar utveckling i
samhdllet. Det dr angeldget att informationsférsdrjningen organiseras
och utnyttjas sa effektivt som mdjligt for att astadkomma bl.a. skydd av
miljon, effektiv anvindning av resurser och en hallbar utveckling.

Regeringen har initierat en sérskild satsning for att stimulera en
okad anvéndning av geografiska data och informationssystem inom den
offentliga sektorn (prop. 1998/99:1 utg.omr. 18, bet. 1998/99:BoUl,
rskr. 1998/99:59). Satsningen omfattar sammanlagt 28 miljoner kronor
under &ren 1999 till 2001. Satsningen avser breddutbildning for
lansstyrelser och kommuner, intensifiering av grundliggande arbete
med standardisering och en utveckling av Sveriges nationalatlas mot
Internet.

Regeringen har gett Lantmiteriverket i uppdrag att ta fram och
forvalta en katalog dver geografiska databaser.

Riksdagen beslutade den 1 juni 1994 om en ny organisation for
lantmiteri- och fastighetsdataverksamhet (prop. 1993/94:214, bet.
1993/94:BoU19, rskr. 1993/94:375). Vid besluten kring omorgani-
sationen uttalades att verksamheten utgdr en viktig del av samhéllets
grundldggande infrastruktur. Den 3 maj 1995 fattade riksdagen beslut
om finansiering m.m. av lantméiteri- och fastighetsdataverksamheten
(prop. 1994/95:166, bet. 1994/95:BoU17, rskr. 1994/95:313). Riks-
dagens beslut om finansiering innebér att anvéndarna av landskaps- och
fastighetsinformation i 6kande utstrédckning skall bidra till finansiering
av kostnaderna for drift och utveckling av informationssystemen.

1.3.1 Fastighetsinformation

Samhallets system for lagring och presentation av information om
fastigheter utgdrs av fastighetsdatasystemet (prop. 1968:1 bil 4, bet.
1968:3LUS5, rskr. 1968:80). Fastighetsdatasystemet innehéller uppgifter
om bl.a. fastigheter, byggnader, taxeringsuppgifter, dgarférhallanden,
inteckningar, samfalligheter och planer. I systemet ingar dven en digital
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fastighetsregisterkarta som ar en geografisk redovisning av fastigheter
samt planer och bestdmmelser.

Fastighetsdatasystemet ar rikstickande sedan hdsten 1995 med
undantag for adressinformation, kvartersregister och den digitala
registerkartan. Systemet dr ett av de forsta och storsta ADB-
satsningarna i landet. Uppbyggnaden har tagit ndrmare 30 &r. Systemet
har en bred och méngsidig anvidndning i hela samhéllet. Lantméteri-
verket ansvarar for fastighetsdatasystemet.

1.3.2 Geografisk information

Uppbyggnad av databaser med geografiska data har pagétt ldnge i
Sverige. Utvecklingen befinner sig nu i ett intensivt skede genom
overgang fran konventionella kartor till databaser. Denna utveckling
har 6ppnat for en bred anviandning av geografisk informationsteknik i
samhillet. Genom tekniken kan stora informationsmédngder hanteras
samt koppling fas mellan skrivna register och kartor vilket leder till
bl.a. battre beslutsunderlag med hogre kvalitet i en méangd verksam-
heter. Detta gor att fastighetsinformation och geografisk information
integreras.

Det finns ett trettiotal myndigheter som producerar, forvaltar och
tillhandahaller geografiska data. Det bor sérskilt ndmnas Lantméteri-
verket, Sjofartsverket och Sveriges geologiska undersokning. Dessutom
finns omfattande geografisk information om tdtorterna hos
kommunerna. I det f6ljande avsnittet ges en Oversikt Gver vissa av de
storre informationsslagen och systemen.

Geodetiska ndit

All lagesangivelse forutsdtter nagon form av referenssystem. I
geografiska sammanhang brukar dessa delas upp i plan (triangelnit)
och hojd. Det pagar en modernisering och komplettering av néten.
Lantméteriverket ansvarar for de geodetiska rikssystemen och stéd for
maitning som &dven innefattar satellitbaserad ldgesbestdmning och
navigering. Kommunerna ansvarar for sina lokala referenssystem.

Geografiska Sverigedata

Lantmaéteriverket tillhandahaller geografiska data under samlings-
namnet Geografiska Sverigedata (GSD). GSD omfattar i forsta hand
den grundldggande landskapsinformation som normalt redovisas i de
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allménna kartorna men avser ocksd annan geografisk information som
efterfragas av ménga anvindare i samhéllet. Databaser med grund-
laggande landskapsinformation byggs for nérvarande upp med sikte pa
rikstickning &r 2003.

Geologisk information

En stor del av den geologiska informationen som nu samlas in pa land
och till havs lagras i nidgon form av databas. Sveriges geologiska
undersokning arbetar utifran att till ar 2008 skall det finnas databaser
med Oversiktlig geologisk information pa regional nivé for hela landet.

Sjogeografisk information

Sjofartsverket haller for ndrvarande pa att bygga upp sjokortsdatabaser.
Ur dessa databaser skall Sjofartsverket generera traditionella tryckta
sjokort och digitala sjokort.

Kommunal information

Den kommunala databas- och kartframstéllningen omfattar i regel
tiatbebyggda omréden eller sdédana omrédden som avses tas i ansprék for
bebyggelse. Det kommunala ansvaret grundar sig pd kommunernas
uppgifter inom samhéllsplaneringen och den tekniska forsorjningen
med gator, vatten och avlopp, el m.m. En huvudprodukt &r priméir-
kartverken som numera ofta helt foreligger 1 digital form. Som foljd-
produkter kan ndmnas grundkarta, nybyggnadskarta och forrattnings-
karta samt olika Oversiktskartor. Andra exempel &r ledningskartor,
turistkartor och adresskartor.

1.3.3 Utredningar m.m.
Grunddatabasutredningen

Utredningen belyser i sitt betinkande Grunddata i samhillets tjdnst
(SOU 1997:146) det geografiska omradet som en del i samhillets
informationsforsorjning. For att tillgodose kraven pa okad tillgdnglig-
het foreslar utredningen att Lantmaéteriverket ges ett produktions- och
kvalitetsansvar for landskaps- och fastighetsinformation.
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REGGIT-gruppen

Det har funnits en arbetsgrupp for samverkan om geografiska data och
geografiska informationssystem i Regeringskansliet, Reggit-gruppen.

Arbetsgruppen lamnade i maj 1996 en lagesrapport som bl.a. inne-
haller en inventering av aktuella fragestillningar och problemomraden.
Arbetsgruppen har i januari 1997 lamnat en delrapport som definierar
och avgriansar samhillets geografiskt inriktade grunddatabaser. I
rapporten anges att viktiga kriterier vid identifiering av grunddatabaser
ar:

* bred, mangsidig och frekvent anvdandning

o offentliga data

* infrastrukturkaraktir

* hogt integrationsviarde och goda kombineringsméjligheter med
andra data och system

» speciell kompetens som forutsittning vid uppbyggnaden

* hog grad av allmidn kunskapsuppbyggnad, generell beredskap och
flexibilitet.

Med tillampning av de angivna kriterierna presenteras vad som enligt
gruppens mening bor ses som geografiska grunddatabaser. I rapporten
betonas de geografiska grunddatabasernas karaktdr av infrastruktur av
betydelse inte minst for rationalisering, tillvdxt och sysselsittning inom
ndringslivet. Det betonas kraftigt att en vdl fungerande samverkan
mellan stat och kommun 4r en forutsdttning for en framgéngsrik
uppbyggnad och ajourhéllning av de nationella grunddatabaserna.

Foljande omraden behover sérskilda insatser, enligt gruppen, for att
astadkomma en mera samordnad Gvergang till databaser med syfte att
uppna en heltickande geografisk informationsinfrastruktur:

» geodesi och koordinatsystem

¢ Lantmiteriverkets grundlaggande geografiska data
* beldgenhetsadresser

» geologiska grunddatabaser

* vegetationsinformation.

I remissutfallet stiller sig de flesta instanser bakom forslagen till
definitioner och kriterier for grunddatabaser men det fors fram att krav
bor stdllas pa samhéllsekonomisk nytta och tdckning inom Gverskadlig
tid. Det patalas att uppbyggnaden av databaserna sker for langsamt och
att det giller finna konkreta 10sningar pa prisséttning, finansiering,
standarder och upphovsritt.
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I maj 1997 ldmnade gruppen en samlad rapport. Gruppen anser att
prissdttning pa vissa geografiska grunddata i forsta hand bor ske enligt
principen om uttagskostnad. I 6vrigt bor den prisséttning sdkas som ger
ett samhéllsekonomiskt optimalt utnyttjande samtidigt som dérmed
forenliga bidrag fran anvidndarna tas till vara. Gruppen forordar bi-
behallande av ett samordningsorgan inom regeringskansliet med sér-
skild inriktning pa de geografiska IT-fragorna. I remissutfallet finns det
ett brett stod for att den geografiska informationen, sdsom en del av
infrastrukturen, skall kunna erhéllas till i princip uttagskostnad. De
flesta instanser &r for en fortsatt samordningsverksamhet.

PilotGIS

Toppledarforum har bedrivet ett projekt om geografiska informations-

system (PilotGIS). Projektet har utgjort en studie om hur informations-

flodet kan ske mellan ldnsstyrelser och kommuner vad avser fysisk

planering och markanvindning. Projektet har arbetat med att

effektivisera utbytet av geografisk information.
Projektet har funnit att

» staten bor gora en samordnad satsning pé@ produktion av nationella
gemensamma data

* grundldggande geografiska data bor goras tillginglig till uttags-
kostnad

* en nationell satsning gors pa samordning, metodutveckling och
arbetet med ramverk av hjélpstandarder

* en nationell satsning pé breddutbildning i geografiska informations-
system gors for kommuner och lénsstyrelser.

Ett dverlamnade har skett till Boverket genom regleringsbrevet for ar
1998.

Kommunkonceptet och Mdlbild 2000

Samverkan mellan stat och kommun inom omradet fastighets-
information konkretiserades den 25 april 1991 med en avsiktsforklaring
mellan dévarande Centralndmnden for fastighetsdata (CFD) och
Svenska Kommunférbundet. Med denna utgangspunkt utvecklades det
s.k. kommunkonceptet som bygger pd principen en enda
kommunikation med staten genom fOrenklingar i uppgiftslimnandet
frin samverkanspart till databasvirld. Sedan CFD och Statens
Lantmaéteriverk genom sammanslagning blivit Lantmaéteriverket
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fullfoljdes dessa ambitioner med en motsvarande avsiktsforklaring den

16 oktober 1995 och ett ramavtal den 15 maj 1996.

* For att kunna genomf6ra intentionerna i kommunkonceptet har ett
projekt bendmnt Malbild 2000 etablerats. Syftet med projektet &r att
effektivisera datautbytet mellan det statliga lantméteriet och
kommunerna. Pé sikt 4r det meningen att kommunerna skall kunna
arbeta 1 egna informationssystem och direkt dérifran forse
lantméteriet och andra statliga organ med uppgifter av karaktéren
grunddata. I projektet Mélbild 2000 skall ett grénssnitt utvecklas
genom omfattande insatser inom omradet innehallsméssig
standardisering. Dessutom berdrs fragor om finansiering, prissétt-
ning, avtals- och upphovsritt. Malbild 2000 utarbetar ett underlag
for att dstadkomma ett nytt ramavtal om samverkan i informations-
forsorjningen. Projektet avslutas under ar 2000. Ett ramavtal har
nyligen ingétts mellan det statliga Lantmaéteriverket och Svenska
Kommunforbundet.

Forfattningsfragor i anslutning till fastighetsdatasystemet

Regeringen Overldimnade den 2 december 1999 propositionen
1999/2000:39 Registrering av fastighetsréttsliga forhallanden till
riksdagen, vara behandling 4nnu inte &r avslutad. Propositionen
innehaller forslag till en ny forfattningsreglering for registrering av
fastigheter. I propositionen foresléds att de nuvarande inskrivnings- och
fastighetsregistren i fortsdttningen skall ingd som skilda delar,
inskrivningsdelen och allménna delen, i ett gemensamt fastighets-
register. Det nya fastighetsregistret skall ocksé innehalla en adressdel,
en byggnadsdel och en taxeringsuppgiftsdel. De frén integritets-
synpunkt viktiga yttre ramarna for det nya fastighetsregistret skall
enligt forslaget slds fast i en ny lag. Fastighetsregistrets primédra syfte
skall vara att ge offentlighet at den information som ingar i registret. I
forslaget till lag anges vilka begrdnsningar for anvindningen av
uppgifter fran registret som dr nodvéndiga av integritets- och sékerhets-
skill. Lagindringarna foreslas tridda i kraft den 1 juli 2000. Andringarna
bygger pa betinkandet Fastighetsdataregister (SOU 1997:3) och
departementspromemorian ~ Registrering  av  fastighetsrittsliga
forhallanden (Ds 1998:25).
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Bostadsrdttsutredningen

Bostadsrittsutredningen har 1 delbetdnkandet Bostadsrittsregister
(SOU 1998:80) foreslagit att ett offentligt register byggs upp for
registrering av forvdrv och pantsittning av bostadsritter. Syftet ar att
forbéttra bostadsratterna som kreditobjekt och att fa bort oklarheter
betraffande rittslaget. Lantmiteriverket foreslas bli personuppgifts-
ansvarig. Alla uppgifter foreslas vara offentliga men vissa begréns-
ningar bor gélla for tillgdngligheten. Remissutfallet dr blandat da en del
instanser ifragasétter behovet. Om ett lagstiftningsbehov bedoms
foreligga kan en lagradsremiss tidigast komma till forsta halvéret ar
2000.

Utvecklingen av geografisk informationsteknik

I regleringsbrevet till Lantmateriverket for budgetaret 2000 sa har
myndigheten fétt 1 uppdrag att identifiera hinder och mdjligheter for en
bredare anvindning av geografisk informationsteknik. Forslag skall
lamnas pa lampliga atgédrder for att undanrdja identifierade hinder och
atgarder for att ytterligare stimulera anvindningen. Syftet ar att rikta
utvecklingen mot informations- och kunskapssamhillets krav och
behov. Ett exempel dr omstéllningen till ett ekologiskt héllbar utveck-
ling som stéller nya krav pa informationsférsorjningen I denna del har
dven Naturvardsverket ett sdrskilt uppdrag att se Over samhillets
informationsférsorjning  inom  miljdomradet  (M1998/3098/8).
Lantméteriverket bor sarskilt belysa anvdndningen av tekniken i
samhiéllsplaneringen. 1 uppdraget ligger att precisera det offentliga
atagandet pa omradet och verkets roll. Uppdraget skall utforas i samrad
med Statskontoret, Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket och
Boverket samt de storre producenterna och anvindarna. Uppdraget
skall redovisas senast den 1 november 2000. I detta sammanhang bor
ocksd Miljomalskommitténs (M 1998:07) arbete ndmnas. Kommittén
har diskuterat bl.a. att allmént tillgdngliga databaserade regionala
miljéunderlag anvéinds av lansstyrelserna i dess sérskilda ansvar for att
tillhandahalla underlag om miljomal och milj6- och resurshus-
hallningsfragor pa regional niva.
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1.3.4 Sérskilda fragestéllningar
Infrastruktur

Register om fastigheter och grundldggande geografiska data dr en del
av samhillets grundldggande informationsinfrastruktur. Omradet utgor
ddarmed en viktig del i samhdallets IT-utveckling.

Det saknas i vissa delar en tydlig infrastruktur fér informations-
forsorjningen. Med infrastruktur avses vissa grundlidggande gemen-
samma regler. Avsaknaden skapar tveksamhet hos aktorer och forsenar
ddarmed utvecklingen. Samtidigt pagar en méangd aktiviteter fran skilda
utgangspunkter vilket medfor investeringar i system och databaser som
ar svara att samordna. Regeringens tillsidttande av denna arbetsgrupp
kan ses som ett sétt att forsoka fortydliga infrastrukturen.

Brist pa digitala data

Det rader brist pa tillgdng till digitala data av ratt kvalité pa flera
omraden. Exempel &r att databaser med grundlaggande landskaps- och
fastighetsinformation byggs upp med sikte pa rikstackning till ar 2003
samt att regionala databaser med geologisk information byggs upp med
sikte pa ar 2008. Kvalitén pa de databaser som finns varierar genom
bl.a. att uppbyggnaden av baser har skett utifran dldre material med
skiftande ldgesbestimning och att ajourhallning hittills i huvudsak skett
i anslutning till utgivning av nya kartversioner. I takt med att
anvandningen av geografisk information i digital form Okar blir
anviandarnas krav hogre pa informationens kvalitet och aktualitet.

Det dr av vikt for fortsatt utveckling av geografisk informations-
teknik att den digitala registerkartan blir rikstdckande. Regeringen har
angett att registerkartan skall foreligga i digital form ar 2003. En digital
registerkarta kommer tillsammans med en fullféljd utbyggnad av
databaser med landskapsinformation att komplettera det grundmaterial
som fastighetsdatasystemet redan erbjuder.

I dag saknas ett rikstickande system for adresser. I fastighets-
datasystemet finns ett adressregister som é&r frivilligt att fora for
kommunerna. Det befintliga adressregistret har en varierande grad av
tackning. Det fors av ca 250 kommuner och i huvudsak &ver tétorterna.
Ett rikstdckande adressregister av god kvalitet och aktualitet dr en
forutsittning for hela samhéllets hantering av information kopplad till
adresser t.ex. folkbokforing och hantering av forsdndelser. Riks-
revisionsverket har bedomt att bara postens kostnader for hantering av
forsandelser med felaktiga adresser uppgar till 100-200 milj. kr per ar
(RRV-rapport F 1992:2). En o6kande tendens att anvdnda geografisk
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informationsteknik i samhéllet kommer att forstirkas om forsorjningen
med adresser forbidttras. Det ges d& forutsdttningar for en méngd
tillimpningar som navigering och samordning av fordon, ofta med stod
av satelliter (GPS), ssom i rdddningstjinst, fardtjénst, taxi, distri-
bution, skogsbruk, avfallshantering osv.

Ajourforing

En huvuduppgift ar att astadkomma en effektiv ajourhéllning och
forvaltning av de databaser som byggs upp. Det blir en allt viktigare
och mer omfattande uppgift. Principen om registrering vid kéllan blir
grundldggande for denna aktivitet. Ajourhéllningen bor vara dynamisk
med hénsyn till teknik- och metodutveckling, stabil Over tiden,
geografiskt heltdckande och kostnadseffektiv.

Prissdttning och finansiering

Priset pa digitala data upplevs av en del anvéndare som hogt vilket
medfor att de da avstar fran anvéndning eller véljer andra 16sningar.
Dessa losningar kan vara mindre ldmpliga ur ett mer samlat perspektiv
pa samhillets informationsforsorjning.

Det har nyligen gjorts en omfattande dversyn av finansierings- och
prissdttningsfrdgorna for landskaps- och fastighetsinformation. Riks-
dagen har beslutat i fragan (prop. 1994/95:166, bet. 1994/95:BoU17,
rskr. 1994/95:313). Riksdagsbeslutet bygger pa Lantmiteri- och
inskrivningsutredningens betédnkande Kart- och fastighetsverksamhet
(SOU 1994:90). De nya reglerna borjade gélla den 1 januari 1996.
Riksdagen har genom stéllningstagandet i den nationella IT-strategin
bekréftat att principerna enligt beslutet fran 1994/95 skall fortsétta att
gilla. En principiell utgdngspunkt for finansierings- och prisséttnings-
principerna &r att anvéindarna av landskaps- och fastighetsinformation,
utover de rena uttags- eller expeditionskostnaderna, betalar ett bidrag
till finansiering av kostnaderna for drift och wutveckling av
informationssystemen. Bidragets storlek faststills arligen av staten.

Den pégéende uppbyggnaden av en nationell digital vdgdatabas
finansieras inom ramen for Végverkets ordinarie anslag. Driften av
databasen avses enligt regeringens beslut finansieras genom avgifter
fran forsdljning av réttigheter. Eventuella driftsunderskott finansieras
inom ramen for Vigverkets ordinarie anslag.

Utveckling, inforande och drift av den digitaliserade geologiska
informationen finansieras i princip genom anslag. Sveriges geologiska
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undersdkning erhéller for ndrvarande vissa begriansade intressentbidrag
for att paskynda nyinsamling av information eftersom ménga an-
véndare bedomer insamlingstakten som alltfor 14g.

Som overgripande ekonomiskt mal for Sjofartsverket har sedan
lange géllt krav pa full kostnadstickning. Fran 1994 giller som
langsiktigt ekonomiskt mél att Sjofartsverket skall nd en forrédntning
efter skattemotsvarighet med 10 procent pé eget kapital samt ldmna en
utdelning till staten motsvarande 3 procent pd eget kapital. Finan-
sieringen av verksamheten sker frimst genom avgifter pa handels-
sjofarten.

Samordning och standardisering

Geografiska informationsteknik innebdr en rad mojligheter med en
utvecklingspotenial for hela samhillet men det krdver samverkan med
kommuner, lénsstyrelser och manga sektorer.

Kommunerna star i dag for en stor och vixande del av
uppgiftsinsamling till och ajourhéllning av statens databaser pé det
geografiska omradet. Det beror dels pa principen om registrering vid
kéllan, dels pa att den tekniska utvecklingen lett till allt mer
dndamalsenliga 16sningar. IT-utvecklingen vécker sérskilda fragor
betriffande prisséttning, finansiering och Overenskommelser mellan
bl.a. staten och kommunerna.

En forutsittning for att kunna anvénda geografiska data dr att
anvéndare pa ett enkelt sétt kan fa information om vilka data som finns.
Regeringen har darfor gett Lantmaéteriverket i uppdrag att utveckla en
katalog Over geografiska databaser (M1992/2178/7, M1999/1311/Hs).
Katalogen har utvecklats och finns p& Internet med adress, www.lm.se.

En fOrutséttning for en effektiv anvindning av geografiska data i
samhéllet &r standardisering. Standard avser dels tekniken, dels inne-
borden av data m.m. Huvudansvaret for standardisering av geografiska
data ligger pad projektet Standardisering av landskapsinformation
(Stanli) som dr knutet till Standardiseringsgruppen (STG). Arbetet
bedrivs med sikte pad ar 2001 och det internationella arbetet beaktas.
Regeringens satsning pa geografisk informationsteknik under aren
19992001 innehéller stod till det grundlidggande standardiserings-
arbetet.
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Kompetens

Det finns en viss brist pd kompetens om informationssystem hos
anviandarna vilket medfor att troskeln blir hog for att ta till sig
tekniken. Det rdder ocksa ofta brist pa spetskompetens i anvindar-
organisationerna vilket krdvs for att utveckla lattanvanda tillimpningar
m.m. Regeringens satsning pa geografisk informationsteknik under
aren 1999-2001 har en tydlig profil mot breddutbildning och
kompetenshdjning riktad mot lansstyrelser och kommuner.

Samhdllsekonomiska bedomningar

Det finns ett behov av att kunna gora samhéllsekonomiska bedomning-
ar kring informationsforsorjningen. Drivkraften bakom utvecklingen ar
att anvindarna har nytta av informationen och tekniken. Det dr en
fordel att kunna verifiera detta.

Lantméteriverket har 14tit en konsult ta fram en modell f6r bedom-
ning av samhallsekonomiska effekter av grundldggande landskaps- och
fastighetsinformation (M1999/1312/Hs). Det har pavisats stora nyttor
inom myndigheter, kommuner, foretag och medborgare. REGGIT-
gruppen gjorde den sammanfattande bedomningen att tillgingligt
underlag talar for en kostnads/nyttotal pa 1:4 eller hogre forekommer
vid inférande av geografisk informationsteknik.
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2 Ovriga informationsomréden

2.1 Rittsinformationssystemet

Hosten 1996 6verlamnade IT-kommissionen en skrivelse till regeringen
med forslag till atgdrder for att fa till stdind en aktiv spridning av
rattsinformation med hjélp av IT. Kommissionens skrivelse resulterade
i att regeringen under hosten 1996 tillsatte en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet med uppgift att ldamna forslag till ett nytt ratts-
informationssystem. Arbetsgruppen avslutade sitt arbete i februari
1998 genom att presentera sina Overvidganden 1 departements-
promemorian Ett offentligt rattsinformationssystem (Ds 1998:10).
Regeringen har ddrefter ldmnat en skrivelse till riksdagen didr man
presenterat sin syn pa hur det nya systemet skall vara utformat (skr.
1998/99:17, Ett nytt offentligt rattsinformationssystem). Den 1 maj
1999 tradde en ny rittsinformationsforordning (1999:175) i kraft.

Systemet bygger pa ett decentraliserat informationsansvar. Detta
innebdr bl.a. att de myndigheter som omfattas av informationsansvaret i
enlighet med réttsinformationsférordningen enligt huvudregeln sjalva
kommer att & ansvara for att den réttsinformation som de producerar
sprids elektroniskt. Den samlade informationen skall sedan vara
tillgdnglig via en gemensam ingangssida pa Internet. Fér anviandaren
skall systemet framsta sa enhetligt som mojligt.

For att systemet skall kunna genomforas och framledes fungera pa
ett tillfredsstdllande sdtt krdvs samordning i flera avseenden.
Samordningen innefattar bl.a. fragor om vilka standarder som skall
anviandas, drift av och sammanléankning med myndigheternas databaser
till den gemensamma ingangssidan, definition av de olika dokumentens
informationselement samt hur dessa skall struktureras och mérkas.
Enligt rattsinformationsforordningen &r Regeringskansliet samord-
ningsmyndighet. Inom Regeringskansliet finns ett for &dndamalet
sarskilt rad inrdttat. Férutom Regeringskansliet ingdr d&ven Domstols-
verket och Statskontoret som permanenta representanter i radet.
Ytterligare fem myndigheter under regeringen ingar i radet for viss
begrdnsad tid. Fram till den 30 juni 2001 utgors dessa av Post- och
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telestyrelsen, Riksskatteverket, Riksarkivet, Konsumentverket och
Fiskeriverket.

Enligt rattsinformationsférordningen skall det nya systemet till sitt
innehall vara heltickande och stricka sig frén lagarnas forarbeten till
rittspraxis fradn sévél domstolar som myndigheter. Det obligatoriska
material som ska inga i réttsinformationssystemet omfattar offentliga
rattskillor och anknutet material sasom: Foreskrifter (forfattningar som
de kungors i SFS samt merparten av de gillande foreskrifter som
beslutats av statliga myndigheter under regeringen). Forarbeten
(kommittédirektiv, forordningsmotiv, utredningsbetinkanden som
publiceras i SOU och i Ds, lagradsyttranden samt regeringsproposi-
tioner). Svensk réttspraxis (i form av referensuppgifter om végledande
avgoranden frén savil domstolar som i vissa forvaltningsérenden fran
centrala statliga myndigheter under regeringen). Internationellt material
(referat av avgoranden frén den europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna samt Sveriges internationella dverenskommelser, SO).

Dartill far dven annan rittsinformation (t.ex. myndigheters allmdnna
rdd och kommunala foreskrifter) ingd i systemet. Sddan information
ingdr i den mén Regeringskansliet och det organ som forfogar over
informationen 6verenskommer om detta.

2.2 Sveriges statistiska databaser

Alla myndigheter med ansvar for officiell statistik har numera egna
hemsidor pé Internet. De allra flesta har valt att gora delar av sin
statistik tillgénglig via dessa hemsidor.

For att anvéndarna skall kunna anvénda statistiken pé ett korrekt sétt
ar det viktigt att den &r dokumenterad. Avsikten 4r att dokumenta-
tionerna skall samlas i den metadatabas som ingér i Sveriges statistiska
databaser. Standarden pa dessa dokumentationer (metadata) dr mycket
varierande. Olika typer av anvidndare behdver statistik pd olika sétt.
Manga klaras sig med “fasta” tabeller. Hér &r Internet ett oslagbart
medium och det svenska statistiknitet underléttar sokning och atkomst.
Andra anvéndare har behov av att kunna skapa sina egna tabeller,
ibland baserade pa statistik inom flera omraden, eller t.ex. egna
regioner eller &ldersklasser. Det dr bl.a. for att underlétta for dem som
Sveriges statistiska databaser byggs upp.

I samband med statistikreformen anvisades medel till SCB for
uppbyggnad av databaser i syfte att mojliggdra samlad tillgéinglighet
till statistiken, oavsett vilken myndighet som har ansvaret. Databaserna
skulle i huvudsak fungera som ett instrument for de statistikansvariga
myndigheterna nér det giller att sprida statstiken samt for att ge
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anvindarna samlad tillgéng till den officiella statistiken. Databaserna
skulle vara av sérskilt stort vdrde for anvindare med sektorsdver-
gripande behov. De skulle dessutom ha en samordnande funktion.

Databasutvecklingen har skett och sker inom ramen for ett sérskilt
databasprojekt vid SCB. Projektarbetet foljs av ett databasrad, i vilket
ingér representanter for de statistiksansvariga myndigheterna och andra
anviandare. Databaserna omfattar tre delar, en makrodatabas, en
mikrodatabas och en metadatabas.

Makrodatabasen @r den del dir aggregerade data, dvs. sjélva
statistiken samlas. Den é&r sérskilt anvdndbar for anvéndare som
behdver gora specialstudier och hérvid bearbeta (sambearbeta) och
redigera statistik pd aggregerad niva.

Mikrodatabasen innehaller statistikens grunddata, dvs. uppgifter om
enskilda objekt (individer, foretag, fordon osv.). For att astadkomma
maximal flexibilitet for anvéindarna beslutades att databaserna skulle
skapa tillgdng till 17 namngivna basregister for statistiken. Dessa
register omfattas av SOS-systemet. Informationen i dem é&r sélunda
allmént tillgénglig for statistikproduktion. En stor del av de
aggregerade data som finns i makrodatabasen baserar sig pa uppgifter
frén dessa register.

Metadatabasen skall ge anvéndarna sddan bakgrundsinformation
om statistik och variabler i makro- och mikrodatabaserna som &r
nodvindig dels for att gora preciserade statistikbestillningar, dels for
att kunna tolka och anvinda resultaten pa ett korrekt sétt. Databas-
orienterad statistikproduktion forutsitter att data ar vél dokumenterade.

Sveriges statistiska databaser togs i reguljér drift fr.o.m. den
1 januari 1997. Det innebdr emellertid inte att utvecklingsarbetet ar
avslutat. Det innebdr inte heller att all officiell finns tillgénglig i
”Sveriges statistiska databaser”. Det finns flera skal till att si inte ar
fallet. Det huvudsakliga skélet dr av teknisk natur. De hjélpmedel i
form av mallar och verktyg som behovs for att statistikansvariga pé ett
enkelt sdtt skall kunna légga in statistik har inte funnits tillgdngliga.
Det huvudsakliga skélet &r att SCB har tvingats prioritera bytet av
teknisk plattform, i detta fall 6vergangen fran stordator till smédatorer.

Det finns emellertid ocksd en rad andra skdl. Hit hor oenighet
mellan SCB och vissa sektorsmyndigheter vad betréffar prisséttnings-
frdgor och en viss misstro frin SCB mot anvéndarnas formaga att pé
egen hand utnyttja informationen i databaserna. De befarar att det blir
kvalitetsbrister och forsdmrad jamforbarhet som f6ljd.

Den fortsatta utvecklingen gér nu i forsta hand ut p&4 kompletterande
arbeten sa att de brister som dnnu finns i de olika databasdelarna
reduceras. De statistiska databaserna i kombination med Internet ar
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dessutom hornstenar i den utveckling avseende ett databasorienterat
produktionssystem som for nérvarande sker vid SCB.

Det dr emellertid viktigt att tydliggora att databaserna har utvecklats
pa regeringens uppdrag. Det innebédr att databaserna tillhor statistik-
systemet och inte skall ses som SCB:s egendom

SCB:s policy ar att all officiell statistik som SCB har ansvar for
skall vara tillgéinglig via databaserna fr.o.m. 2000-04-01. Avsikten &ar
att produktionen vid SCB skall inriktas mot en slutprodukt som innebér
att statistikresultaten primért redovisas i Sveriges statistiska databaser.
Savil databaserna som tabeller av den typ som finns i Statistiska
Meddelanden, SM, kommer att vara tillgingliga via SCB:s webbplats
pa Internet. Databaserna skall darefter fungera som utgéngspunkt for
att presentera statistiken via andra kanaler, t.ex. olika typer av publika-
tioner, disketter osv. Vilka kanaler som viljs beror pa statistikens
karaktdr och anvéndarnas efterfragan.

Utvecklingsarbetet sker under Overinseende av det tidigare
beskrivna datarddet samt av en styrgrupp. Det sker i samverkan med
atta av SCB:s statistikomraden, inom vilka framkomna resultat
successivt testas. Ovriga statistikansvariga myndigheter har hallits
informerade om utvecklingsarbetet, dels genom det ovan nidmnda
databasradet, dels genom méten i Ovrigt, savél vid SCB som vid andra
myndigheter, dir publiceringsfrdgor har diskuterats. Sektorsmyndig-
heterna har vidare erbjudits att for sin publicering utnyttja de metoder
som utvecklas. Detta bygger pa att de forst gor statistikresultaten
tillgéingliga i Sveriges statistiska databaser.

2.3 Nationell vdgdatabas

Delegationen for transporttelematik kom 1 sitt forsta delbetéinkande
fram till att tillgang till data som beskriver hela det svenska vignétet
har avgorande betydelse for att uppnd de transport- och nirings-
politiska mal vilka har uppréttats inom olika sektorsomraden. Detta
giller inte minst véginformatik, didr méanga tillimpningar &r helt
beroende av tillgéng till digitala vigbeskrivande data.

I propositionen 1997/98:56 om Transportpolitik for en hallbar
utveckling framhéller regeringen att staten bor sdkerstilla tillgangen till
en grundldggande informationsinfrastruktur.

Regeringen hade redan i juni 1996 givit Viégverket i uppdrag
(K96/1837/4) att som huvudman uppritta en nationell digital vigdata-
bas (NVDB). Databasen bor innehélla det statliga och kommunala
végndtet samt 1 viss utstrickning skogsbilsvéignitet. NVDB skall som
en av samhéllets grunddatabaser verka som en gemensam infrastruktur
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for bade offentliga och kommersiella organisationer nér dessa behdver
grundldggande information om det svenska vignitet. NVDB kommer
att innehdlla en begrinsad mingd data, dels data som beskriver
vigarnas strickning, dels ndgra grundlidggande uppgifter om
administrativa, trafiktekniska och végtekniska forhéllanden. I de flesta
fall behdver NVDB-data kombineras med data frén olika verksamhets-
omréden fOr att bli en attraktiv produkt. Det innebér att data i manga
fall kommer att ’forddlas” i flera steg innan det nér slutanvéndaren.
I regeringsuppdraget gavs bl.a. foljande direktiv for arbetet:

» Tillhandahallandet skall bygga pa upphovsrittsliga principer.
Ingéende data bor tillhandahéllas pé séddana villkor att en vidstrackt
anvéndning frémjas.

* Vigdatabasen skall goras atkomlig for anvéndare, inklusive
kommersiella aktorer for vidareforddling, enligt fastlagda pris-
sdttningsprinciper.

* Vigverket skall ticka de kostnader for NVDB som inte ticks av
avgifter.

Vigverket bedomer i sin arsredovisning for ar 1998 att etableringen av
vigdatabasen kommer att forsenas till f61jd av avtalsférhandlingar och
systemutvecklingsproblem. Inriktningen ar att NVDB i sin helhet skall
vara 1 drift enligt regeringens uppdrag till utgangen av 2001.

Inom ramen for pagaende uppbyggnadsarbete har flera delresultat
uppnatts. Nér det giller samverkan mellan parterna har ramavtal
tecknats mellan Viégverket, Lantméteriverket och Svenska Kommun-
forbundet. Ett avtal finns i sikte med skogsndringen. Hela datafor-
sOrjningsprocessen har specificerats och en strategi tagits fram som
beskriver hur databasen skall byggas ut innehéllsmédssigt och
geografiskt. Uppbyggnaden av produktionscentraler har pabdrjats och
avtal som reglerar uppbyggnadsfasen har skrivits mellan Vagverket och
Lantmaéteriverket. En strategi for tillhandahédllande av NVDB’s
produkter och tjénster har tagits fram.
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2.4 Sektorvisa databaser och informationsnét

Framstillningen ar inte heltickande och skall ses som en exemplifiering.
Detta innebér att det finns flera ndtverk &dn vad som vi hér redovisar.

24.1 Sverige Direkt

SverigeDirekt dr det offentliga Sveriges gemensamma webbplats - en
startpunkt for sdkningar inom hela den offentliga sektorn. Hér finns
lankar till riksdag, regering, landsting, kommuner, myndigheter,
akademier, enskilda institutioner och organisationer. SverigeDirekt ar
heltdckande och uppdaterad samt fri frén reklam och lénkar till
kommersiella aktorer. SverigeDirekt startade 1997 och finansieras av
de fyra huvudminnen |nformation Rosenbad, Landstingsférbundet,
Svenska  Kommunférbundet  och  riksdagen. =~ Webbadress:
http://www.sverigedirekt.riksdagen.se

2.4.2 Samhéllsguiden

Ursprungligen var Samhéllsguiden ett initiativ fran Byrékrati-
utredningen. Syftet var att forbéttra savil service som demokrati i den
offentliga verksamheten. For att mer aktivt kunna paverka samhéllet
maste man kdnna till vilka mojligheter som finns. Samhéllsguiden har
funnits i bokform sedan slutet av 1970-talet. En ny utgava har dérefter
kommit vartannat eller vart tredje ar. Den tionde finns i bokhandeln
sedan slutet av september 1998. Varen 1997 tecknades ett avtal mellan
davarande Inrikesdepartementet och Riksdagens forvaltningskontor
som reglerade att Samhéllsguiden dven skulle ges ut i elektronisk form
pa riksdagens webbplats. Detta beslut togs i samband med att man
ocksd beslot att riksdagen skulle vara domédn for “Det offentliga
Sverige”  eller  SverigeDirekt pa  Internet. = Webbadress:
http://www.sverigedirekt.riksdagen.se

243 Statistiknéatet

Sveriges officiella statistik finns inom mer d4n 20 dmnesomraden.
Ansvaret for statistiken &r fordelat pa 25 myndigheter. Det Svenska
statistikndtet, SSN, dr avsett att forenkla for anvindaren att hitta
officiell statistik som finns tillgdnglig pa Internet.
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Den officiella statistik, som finns pa Internet, mérks ut med ett
speciellt emblem eller pa annat sitt. For den officiella statistiken finns
nédmligen alltid en beskrivning av statistiken, som en anvéndare kan
lasa for att bedoma kvaliteten pa statistiken.

SSN samlar ldnkar till den svenska statistikansvariga myndig-
heternas statistiksidor p& Internet. Respektive statistikansvarig myndig-
het svarar for innehdll i och drift av egen webbtjanst. Webbtjansten
SSN forvaltas av SCB. Webbtjénsten byggs upp och revideras
successivt. Webbadress: http://www.svenskstatistik.net

2.4.4 Svenska miljonitet

Svenska miljonatet dr ett verktyg i miljoarbetet. Regeringen gav 1995
miljovardsberedningen 1 uppdrag att utreda informationsteknikens
mojligheter 1 miljoarbetet. Som ett resultat av utredningen invigdes i
december 1997 Svenska miljonidtet. Malet ar att pa frivillig viag skapa
en gemensam samlingspunkt for alla som arbetar med miljofragor i
Sverige. Naturvardsverket finansierar verksamheten men Miljonétet
styrs av ett nytt rdd med representanter fran bland annat
Virldsnaturfonden, AssiDoman och SLU, Sveriges lantbruks-
universitet.

Forutom fakta och information om miljon finns pa Miljonétet en
konferensdel och ett e-postregister med bland annat en digital variant
av "Vem gor vad i Miljosverige”. Pa webbplatsen finns ocksa sedan
kort tid tillbaka en sammanfattning av nyheter inom miljdomréadet
sorterat under olika omréden.

Svenska miljonétet har i dag drygt 70 medlemmar fran myndigheter,
organisationer och néringslivet. Medlemmarna ldnkar sina webbsidor
till Miljonatet som i dag har drygt 2000 sdkbara dokument om miljon.
Webbadress: http://smn.environ.se

245 Miljokatalogen

Miljokatalogen samlar svensk miljoinformation frén miljonétets
medlemmar — myndigheter, organisationer och foretag, exempelvis
nyheter, bakgrunder och sammanfattningar till olika miljofrdgor, data
samt forfattningar pa miljéomrédet. Webbadress:
http://smn.environ.se/miljonat/katalog/.
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2.4.6 Kulturnét Sverige

Kulturnit Sveriges mal &r att gora det ldttare att uppleva och férmedla
kultur med hjélp av ny teknik.

Kulturnitsredaktionen arbetar med att

— bygga en portal for svensk kultur med en omfattande linkkatalog

— inspirera och intressera Kultursverige att anvénda sig av [T

— ge rad och stdd till den som vill skapa hemsidor eller digitalisera
kulturmaterial. I ldnkkatalogen finns 4127 webbplatser ordnade efter
dmnesomraden (bibliotek, konst, musik osv.) och uppdelade i under-
kategorier (folkmusik, korer, rock & pop m.m.). Med ett sokverktyg
kan man ockséd leta direkt efter det man é&r intresserad av och den
geografiska sokningen gor det mdjligt att soka efter kultur i ett visst
lan. Webbadress: http://www.kultur.nu.

247 SAFARI

SAFARI dr en Internettjanst som tillgédngliggdr svensk forsknings-
information pa ett och samma stélle oavsett var informationen finns.
Informationen i SAFARI har de forskande organisationerna sjilva lagt
ut pa Internet. Informationen &r utformad till flera olika méalgrupper och
vénder sig ocksa till allmidnheten. Men det finns ocksa information som
riktar sig till niringsliv, organisationer och forskarna sjilva. Har finns
till exempel kortfattade beskrivningar om vad institutioner gor,
presentationer av forskare, pressmeddelanden om ny forskning och
avhandlingsresuméer och en kort beskrivning. Titlarna i trifflistan ar
alltid lankade till dokument ute pa de forskande myndigheterna. Det &r
ocksa mgjligt att gora avancerade sokningar i SAFARI och soka efter
exempelvis ett visst namn, en viss typ av dokument eller efter all
forskning vid en viss organisation. Webbadress: http://safari.hsv.se

248 Sveriges Nationalatlas

Sveriges Nationalatlas (SNA) ar Sveriges officiella tematiska kartverk.
Nuvarande nationalatlasprojekt finansieras till stor del med statliga
anslag, darutdver tillkommer en del forsdljningsintdkter. Organisa-
toriskt 4r Lantméteriverket nu ensam huvudman for Nationalatlasen,
men ndra samverkan med andra myndigheter efterstrivas &dven
fortsattningsvis. Sveriges Nationalatlas pd ndtet dr en del 1 den
langsiktiga planen att jobba mindre med pappersutgavor och mera med
digitala versioner. Detta mojliggors till stor del av SNA databasen som
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har byggts upp under bokproduktionen. Den innehéller en stor mangd
geografiska och statistika data och ligger till grund for PC-Atlasen och
webbatlasen. Webbadress: http://sna.se
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3 Vissa rittsliga fragor

3.1 Handlingsoffentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen skall utgéra en garanti for att den offentliga
maktutévningen sker i demokratiskt 6ppna former och under allmén-
hetens och massmedias insyn. Offentligheten skall forhindra makt-
missbruk, initiera reformer och garantera rattssdkerhet och effektivitet i
forvaltning och folkstyre. For detta dndamal finns bestimmelser om
bl.a. forhandlingsoffentlighet, yttrande- och informationsfrihet,
meddelarfrihet om handlingsoffentlighet.

Rétten att ta del av allmidnna handlingar har enligt 2 kap. 1 § till
dandamal att fraimja “ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning”.
Den utgor foljaktligen en av forutsdttningarna for den fria demo-
kratiska asiktsbildningen. Handlingsoffentlighetens funktion &r ocksa
att sdkerstilla tillgangen till en viktig informationskélla och att utrusta
allmidnheten med ett viktigt kontrollmedel for att myndigheternas
verksamhet utfors i enlighet med lagstiftarens intentioner. Rétten giller
i princip oberoende av den enskildes syfte med en begédran om att ta del
av en allmén handling.

Det dr viktigt att skilja mellan rdtten till insyn i myndigheternas
verksamhet och ritten till uttag av allménna handlingar. Néar det géiller
upptagningar for automatisk databehandling (ADB) omfattar rattig-
heten till uttag inte mer dn rétten att fa en utskrift. Det ar viktigt att
notera att det alltsa enligt nu gdllande lagstiftning inte finns nagon
skyldighet att ldmna ut allménna handlingar pd ADB-medium.

En allmén insynsratt kan inte géilla i obegrdnsad omfattning.
Offentlighetsprincipen maste darfor vdgas mot viktiga allmdnna och
enskilda intressen. Saledes finns dven regler om sekretess och tystnads-
plikter. Myndigheterna maste dessutom i moéjligaste mén tillférsdkras
arbetsro. 1 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF) anges darfoér vissa
bestamda kriterier for offentlighetsprincipens rackvidd.

Offentlighets och sekretess kommittén (Ju 1999:06, dir. 1998:32)
har i uppdrag att gora en Oversyn av bestimmelserna om allmédnna
handlingars offentlighet i syfte att vidga mojligheterna for



128 Bilaga 3 Ds 2000:34

offentlighetsprincipens tillimpning i IT-samhéillet. Kommittén skall
undersdka om det i ndgot fall finns ett behov av att 6ka mojligheterna
att inte tillhandahélla en allmin handling som omfattas av upphovsritt.
Kommittén skall dessutom, utdver andra Gversyner, géra en allmén
oversyn av sekretesslagen. I denna ingir att undersoka i vilken
utstrackning lagen kan forbéttras, t.ex. genom att onddig bestdimmelser
upphévs och att lagen gors mer Overskadlig, med bibehallen balans
mellan intresset av offentlighet och insyn & ena sidan och integritets-
och andra sekretesskyddsintressen & den andra. I uppdraget ligger
ocksa att sérskilt uppmérksamma négra fragor som ror sekretess och
myndigheternas mojligheter att samverka.

Sekretesslagen (1980:100) innehéller bestimmelser om tystnads-
plikt i det allmidnnas verksamhet och om forbud att ldémna ut vissa
allménna uppgifter. Bestimmelserna tar i stor utstrickning sikte pé
skyddet for den enskildes personliga integritet. Utifran myndigheternas
perspektiv dr sekretessen nodvéndig for verksamhetens genomforande.
Det ér viktigt att kénsliga uppgifter i myndigheternas kontakter med
enskilda, foretag och organisationer inte obehorigen rdjs. Sekretessen
ar séledes ocksa en trovirdighetsfraga for forvaltningen.

Sekretesslagen innefattar en gemensam reglering av handlings-
sekretess och tystnadsplikt i det allménnas verksamhet. Handlings-
sekretessen, som skall skydda information i vissa allménna handlingar,
kan i négot fall komma i konflikt med intresset att sprida
basinformation. Ett exempel pa en sddan konflikt géller skyddade
identiteter och adresser pd befolkningsomradet. God offentlighets-
struktur innebédr att allmdnna handlingar halls s& ordnade att det inte
uppstar nagra tidsfordrojande problem att separera den offentlig fran
den sekretessbelagda informationen.

God offentlighetsstruktur innebér att allménna handlingar hélls s
ordnade att det inte uppstér ndgra tidsfordrojande problem att separera
den offentlig frén den sekretessbelagda informationen.

Nér en myndighet anvénder IT-stod i verksamheten skall system-
uppbyggnad och atkomstrutiner m.m. ordnas med bade offentlighets-
intressena och verksamhetens praktiska genomforande i dtanke. Detta
brukar kallas att man skall halla en “god offentlighetsstruktur” och
innebédr att myndigheten dels skall hélla allménna handlingar &tskilda
frdn andra handlingar, dels skall hélla sekretessbelagda uppgifter
atskilda fran offentliga uppgifter. I ingetdera fall fir allménhetens
insynsritt enligt TF forsvéras. Till detta kan dven ldggas bestimmelser
om service och olika informations- och upplysningsskyldigheter i t.ex.
sekretesslagen och forvaltningslagen.
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3.2 Behandling av personuppgifter

Personuppgiftslagen (1998:204) syftar till att skydda manniskor mot att
deras personliga integritet krdnks genom behandling av person-
uppgifter. Lagen ar avsedd att vara generellt tillamplig for detta syfte,
vilket innebar att den dven tdcker behandlingar som faller utanfor
gemenskapsrittens omréade, t.ex. allméan sdkerhet, férsvar och statens
verksamhet pd straffrittens omrade. I personuppgiftslagen slds vissa
grundlaggande krav fast pa all behandling av personuppgifter. Den
persondataansvarige skall se till att personuppgifter samlas in bara for
sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade d&ndamal. Uppgifterna far
sedan inte behandlas for ndgot andamaél som &r oforenligt med det for
vilket uppgifterna ursprungligen samlades in. Lagen innehaller en
uttdommande upprakning av de fall da personuppgifter far behandlas

Lagen giller personuppgiftsbehandlingar som ar helt eller delvis
automatiserade. Till skillnad fran den &dldre datalagen giller person-
uppgiftslagen dven for annan behandling av personuppgifter, om
uppgifterna ingar eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som ar tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning
enligt sédrskilda kriterier.

Avvikande bestimmelser i annan lag eller férordning har foretrdade
framfor bestimmelserna i personuppgiftslagen. Detta innebdr bl.a. att
den svenska ordningen med ett system av integritetsskyddslagstiftning
dar personuppgiftslagen med anknytande forfattningar samt register-
forfattningar for olika forvaltningsgrenar och verksamheter kommer att
bestd. Riksdag och regering har redan anpassat eller héller pa att
anpassa registerlagstiftningen inom skattevdsendet, forsvaret och
rattspsykiatrin till de nya rittsliga forutsdttningarna for integritets-
skydd.

Informationen som distribueras 6ver myndighetsgrianserna bestar
ofta av personrelaterade uppgifter. Behandling av personuppgifter som
ar helt eller delvis automatisk omfattas alltid av personuppgiftslagen.

3.3 Upphovsritt m.m.

I 2 kap. 19 § regeringsformen tillforsakras forfattare, konstnirer och
fotografer upphovsritt m.fl. rattigheter till sina verk enligt bestimmel-
ser som meddelas i lag.

Upphovsrittslagen utgéar ifran att allmdnna handlingar, som é&r
upprattade hos en myndighet, inte skall omfattas av upphovsritt. Med
denna definition trdffas normalt alla former av basinformation. I
upphovsrittslagen (URL) stadgas sédledes att (1) forfattningar, (2)
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beslut av myndigheter, (3) yttranden av svenska myndigheter och (4)
officiella Oversittningar av sddant som avses i (1-3) inte omfattas av
upphovsritt. Till denna kategori hor de flesta typer av handlingar hos
en myndighet, t.ex. lagtexter, forordningar, allmidnna rad statliga
utredningar. Dessa handlingar kan den enskilde fritt forfoga over. Av
URL framgar att verk som utgdr sjdlvstindiga bidrag till de allmédnna
handlingarna som avses ovan omfattas av upphovsritt. Det ror sig om
kartor, alster av bildkonst, musikaliska verk och diktverk. Aven om
sddana verk far aterges utan upphovsmannens samtycke har denne med
bevarande av sin ideella réitt under vissa fOrutséttningar rétt till
ersittning. Nar det géller handlingar, som inkommit till en myndighet,
4r huvudregeln att dessa omfattas av upphovsritt. Aven om upphovsritt
foreligger, ar det tillatet att framstélla enstaka exemplar for enskilt bruk
av offentliggjort verk.

I Ds 1999:7 "Négra fragor om forhallandet mellan upphovsritten
och offentlighetsprincipen” foreslas att upphovsréttsligt skyddade verk
som inte offentliggjorts bor rétten att ta del av allménna handlingar
begréinsas savitt avser vissa inte offentliggjorda verk.
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4 Internationell utblick

4.1 Overgripande beskrivning

Clinton-administrationens satsning pé s.k. informationsmotorvagar blev
ett startskott for ett omfattande policyarbete pé IT-omradet.

Telekommunikationsfragor, frimjande av Internetanvdndning och
sikerhetsfragor dr centrala i de flesta nationella strategier, vilket
framgar bl.a. av inventeringar gjorda av EU-organet Information
Society Promotion Office (ISPO). Elektronisk handel och elektronisk
forvaltning har gradvis kommit i forgrunden.

Informationsfragor har ofta en perifer roll i dessa Overgripande
strategier. En aterkommande fraga ar tillgang till publik information.
Det avser for det forsta béttre tillganglighet for allmdn samhills- och
serviceinformation, frdmst via Internet. For det andra giller det
tillgangen till de informationskéllor och resurser som finns i olika
offentliga kéllor. I det senare fallet dr skillnaderna stora mellan
landerna. Utanfér Norden har USA:s initiativ National Information
Infrastructure fran 1993 varit en foregangare, med rekommendationer
om att gora federala informationskéllor tillgdngliga for allmidnhet och
ndringsliv. Andra ldnder har 1 varierande grad gjort offentlig
information mer lattillgdnglig.

Overgripande nationella strategier for hur informationsresurser ska
utvecklas och tillhandahallas &r séllsynta. Holland har dér initierat ett
intressant projekt kallat Streamlining Data, f6r att introducera
”dataadministration” pa nationell niva. Daremot ar sektorvisa strategier
och program mer vanliga, bl.a. vad giller geografisk information,
foretagsinformation, rattslig information och kultur.

I de flesta utvecklade lédnder finns ocksd en mer eller mindre
heltickande politik for att stimulera framvixten av informations-
samhéllet. De flesta OECD-ldnder har ocksa formulerat nationella IT-
strategier. Ett Overgripande mal ar att paskynda och underlétta
overgangen till informationssamhéllet. Motiven foér den politiska
aktiviteten synes framst ha sin grund i tre forhallanden. Dessa ar
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» att elektroniska transaktioner skall sl& igenom pé bred front

* motverka klyftor mellan de som &r uppkopplade och 6vriga

e delta i den forutsedda “’bandbreddsrevolutionen” och framtidens
Internet.

Inom dessa omréden agerar de offentliga organen frdmst i tre olika
roller. Det ér att vara katalysator, regelskapare och forebild.

Det bedrivs ett arbete med att forsoka dstadkomma en global
infrastruktur for utbyte av data Gver nationsgrdnserna. Arbetet har
namnet Global Spatial Data Infrastructures, GSDI. Det halls arliga
konferenser 1 &mnet. Hittills har arbetet mest koncentrerats pa att
kartlagga hur arbetet med fragorna sker i olika lander.

Internationellt sett ligger Sverige i eller néra titen nér det géller
informationsteknik. P& ett flertal omrédden &r Sverige en ledande IT-
nation och pa andra omraden &r Sverige i framkanten i séllskap med
andra lander, oftast USA och de 6vriga nordiska ldnderna.

EU

EU:s arbete pd IT-omradet har som Overgripande mal att stddja
framvéxten av informationssamhéllet. EU anvénder ofta det samlade
namnet, Information and Communication Technology (ICT).

EU har tagit fram ett flerérigt gemenskapsprogram som avser aren
1998 till 2002 vilket syftar till att f6lja och stddja det framvixande
informationssamhaéllet. Programmets mél &r att oka allménhetens
medvetenhet och forstaelse av informationssamhillets betydelse och
dess nya tillimpningar i hela Europa, att optimera de socio-ekonomiska
fordelarna av informationssamhéllet och att stdrka Europas roll i den
globala dimensionen av informationssamhillet.

Vid Europeiska radets mote i Helsingfors den 10-11 december 1999
lanserade kommissionen sitt initiativ pad IT-omrédet, eEurope. Det
utgdr en strategi som skall forsékra att alla drar nytta av det fram-
vixande informationssamhillet. Grundpelare &r atgérder for att oka
tillgéngligheten, hoja kompetensen samt tillit och social utjdmning. En
handlingsplan avses antas vid Europeiska radets mote i Portugal i juni
2000.

INFO 2000 ér ett program for att stimulera multimediautvecklingen
och anvindandet av officiell information. Inom programmet har tagits
fram ett s.k. green-paper om informationsforsorjningen fran den
offentliga sektorn. Det betonas betydelsen av en bred spridning av
informationen till medborgare och niringsliv vilket ger goda
forutsattningar for demokrati och tillvéxt.
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GI 2000 é&r ett arbete i syfte att forma en policy och ett
handlingsprogram for en gemensam europeisk geografisk informations-
infrastruktur (EG II). Det handlar bl.a. om organisationsfragor och i
denna del diskuteras en eventuell gemensam funktion for bestédllning av
geografisk information inom EU.

Kommissionen har i februari 1999 presenterat en strategi for hur
Europa skall delta i utvecklingen av ndsta generation globala satellit-
navigeringssystem. Projektet har fatt namnet Galileo och omfattar drygt
tjugotal satelliter som kommer att ha hdgre precision &n samtliga nu
anvinda system. Radet har givit kommissionen mandat att férhandla
med USA och Ryssland i det fortsatta arbetet.

EU:s verksamhet inom forskningsomradet halls samman i flerériga,
breda och ekonomiskt omfattande ramprogram for successiva perioder
om fyra ar. Det nu pagdende femte ramprogrammet avser aren 1998 till
2002 (1999/182/EG och 1999/64/Euratom). Vad avser informations-
omradet dr det strategiska mélet for programmet att forverkliga
informationssamhéllets mdjligheter for Europa. Detta genom att
paskynda framvéxten av det nya samhéllet och att sdkerstilla behoven
hos individer och foretag. Programmet har en budget pa drygt 120
miljarder kronor. Satsningarna vad avser informationssamhéllet sker
inom fyra omréden. Dessa ar
* system och tjinster for medborgaren med satsningar pa hilsovérd,

* hjélpmedel for individer med speciella behov som handikappade
och éldre, administrativa hjilpmedel, miljo, transporter, turism

* nya metoder i arbetsliv. och handel t.ex. distansarbete,
ledningssystem och informationssékerhet

* multimedieinnehdll och hjédlpmedel t.ex. interaktiva media,
utbildning, informationshantering

* grundliggande teknologier och infrastrukturer t.ex. kommunika-
tionsteknik, programvara, bildhantering

Det pagar inom EU en bred diskussion om forskningen i Europa.
Avsikten ér att ministrarna pa rddsmotet den 15 juni 2000 skall anta
nagon form av resolution didr kommissionen far i uppdrag att arbeta
vidare med ett antal frdgor. En sadan fraga kan bli att forbereda ett
eventuellt sjétte ramprogram.

EUROSTAT ér ett organ i kommissionen under generalsekretariatet
som ansvarar for EU:s statistik. EUROSTAT tillhandahéller en méngd
databaser bl.a. Gisco som innehaller geografiska data om EU:s
regioner. De europeiska kartverkens samarbetsorganisation, MEGRIN,
har fatt medel for att utveckla bl.a. en gemensam databas over den
administrativa indelningen och en geografisk grunddatabas.
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I syfte att underlétta planering och genomforande av EU:s miljopolitik
paborjades ar 1985 projektet Coordination of Information on the
Environment, Corine-projektet. Mélet ar att erhélla en mellan ldnder
jamforbar aktuell bild 6ver tillstdnd och fordndringar i miljon genom
framtagande av en geografisk miljodatabas for Europa. Sveriges del av
databasen framstédlls i samverkan mellan huvudintressenterna
Lantméteriverket, Miljodatacentrum, Naturvardsverket, Forsvars-
makten och Rymdbolaget.

Det fri kapitalets rorlighet 6kar och med det behovet av tillgéng till
fastighetsinformation 6ver granserna. Inom EU péagar ett samarbete om
regional utvecklingsplanering, European Spatial Development
Perspective (ESDP), som bl.a. tar upp bebyggelse och samhills-
planering.

Olika ldnder

Manga lénder forsoker bygga upp en infrastruktur for informations-
forsorjningen. I denna infrastruktur betonas ofta den geografisk
informationen. I infrastrukturen brukar i allménhet inga fragor som

* tillgang till grundldggande data t.ex. geografisk information

» standarder for bl.a. 6verforing av data

* tjénster for att hitta rétt information

» regler som anger réttigheter och skyldigheter for aktérerna

USA arbetar pa att bygga upp en nationell informationsinfrastruktur
med satsningar pa kommunikationsnétverk, databaser, utbildning,
administration m.m. I april 1994 gav president Clinton order om att
paborja ett arbete med att bygga upp en nationell infrastruktur for
geografisk information s.k. National Spatial Data Infrastructure, NSDI.
Nyckelbegrepp ér standardisering, deklaration av data och nétverk for
utbyte av data s.k. clearinghouse. I USA tillhandahalls offentliga data i
princip till uttagskostnad och myndigheter &r forbjudna att
vidareforddla data vilket har lett till en marknad for privata foretag. En
forsta utvardering har gjorts 1997 som konstaterar att arbetet har varit
framgéngsrikt vilket beror i stor utstrdckning p&d engagemang fran
hogsta ledningen.

Den franska regeringen tillsatte 1994 en utredning med uppgift att
utforma mal for utbyggnad av en IT-infrastruktur. Regeringen har nu
konkretiserat detta genom ett &tgirdsprogram, PAGSI (Programme
d’action gouvernmental pour la sociéte de I’information). Det avser
atgdrder som utveckling av offentliga tjanster, anpassning av regelverk,
utrusta skolor med Internet och stddja FoU.
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Storbritannien har byggt upp en nationell geografisk informations-
infrastruktur bendmnd National Geospatial Data Framework, NGDF.
Det ar ett nationellt ramverk for att frimja samarbete i uppbyggnad,
tillhandahallande och anvéndning av geografiska data. Ramverket vilar
pa samarbete, standard och tillgéinglighet.

I Finland arbetar Jord- och skogsbruksministeriet med att ta fram en
plan for geografiska grunddata. Syftet dr att definiera de grundldggande
geografiska dataseten och att lagga fast en samordnad produktion sé att
tillgéngligheten sékerstills.

I Danmark presenterade regeringen 1995 en redogorelse till
Folketinget som bl.a. innehéller en handlingsplan. Omraden som berérs
ar t.ex. servicendt for offentlig fOrvaltning, utbildning, kulturnit,
sékerhetsfrdgor, forskningssamverkan och funktionshindrades mojlig-
heter.

I Norge finns ett etablerat samarbete om uppbyggnad och
forvaltning av geografiska data, Geovixt. Malet dr att etablera och
uppdatera en uppséttning av geografiska data som kan brukas av
maénga. Statens kartverk har det nationella ansvaret.

4.2 Grundldggande information

4.2.1 Befolkningsinformation
De nordiska ldinderna

Sverige och Norden skiljer sig i grunden fran de flesta lédnder ifrdga om
hur grundldaggande information gors tillgénglig. Datoriseringsnivén i de
nordiska ldnderna &r i stort ganska lika, 4ven om ldnderna kan ha lite
olika profil och &rgéngar pé systemen for respektive informationstyp.

Samlade register med befolkningsinformation finns i alla nordiska
lander, liksom personnummer. I Finland dr Befolkningsregistret en nod
for bl.a. adressuppgifter i férvaltning och néringsliv. Adressédndringar
kan anmdilas per telefon eller till Postverket. Forsdljning av
adressuppgifter ar en viktig inkomstkélla for Befolkningsregistret.

Det norska Sentrale Folkeregistret DSF finns i Skattedirektoratet,
och bygger pa uppgifter i de kommunala folkregistren. Registrering av
manga uppgifter, inklusive adressdndringar och flyttningar, gors hos
kommunerna, medan andra sker centralt. Tre privata entreprenoérer har
uppdrag att tillhandahalla uppgifter ur Folkeregistret, elektroniskt eller
pa papper. Sekretessregler finns i lagen om Folkeregister.

Det danska systemet for befolkningsregister liknar det norska, med
kommunala register som bas. Det Centrale Personregister (CPR) upp-
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dateras varje dag fran de kommunala registren. Privatpersoner och
foretag kan hdmta upplysningar frdn CPR. For foretag som vill gora
massuttag finns dock begrdnsningar genom att foretagen ska kunna
ange varje person som ska ingé i uttaget, och dessa ska vara kunder,
anstéllda eller ha annan anknytning till foretaget.

Ovriga virlden

Befolkningsinformation finns frémst i register med uppgifter fran
folkbokforing och folkrdkningar samt frén val- och skatteldngder.
Uppgifterna finns i flera linder pa nationell niva, men &r ofta baserade
primirt pd regionala eller lokala register. 1 federala stater har
delstaterna ofta ansvaret. Registren ér datoriserade i manga lander, men
med systemlOsningar som ofta skiljer sig i alder och struktur fran
registertyp till registertyp. Utdrag och uppgifter fran registren kan
vanligen hidmtas lokal pd papper, med mojligheter att f& uppgifter i
elektronisk form i ett vixande antal lénder.

I forsta hand dr uppgifter fran vallingder eller motsvarande
offentliga, medan det finns storre restriktioner for folkrdknings- och
skattedata. Fa linder utanfor Norden har begrepp for adressregister
eller adressavisering.

422 Naringsinformation
De nordiska ldnderna

Foretagsregister finns ocksa i samtliga lander, men strukturen och
tackningen varierar. De finska foretagen registreras i fyra olika register,
utifran associationssform och lokalisering. En 6vergéng till ett enhetligt
foretagsnummer, beskattningsnumret, har pagatt de senaste aren.

Det norska Enhetsregistret, administrerat av den centrala organisa-
tionen Brunndysundregistren, dr ett “samlingsregister” som hdmtar
uppgifter om foretag frén olika uppgiftslimnande instanser, bade
centralt och lokalt, och dven tar emot direktuppdateringar i vissa fall.
Registret har tillkommit bl.a. for att minska uppgiftslémnarbdrdan och
ateranvinda registrerade och kvalitetssakrade uppgifter. I samband med
det infordes ocksa ett enhetligt organisationsnummer.

I Danmark registreras all néringsverksamhet hos Told & Skat, och
tilldelas da ett identitetsnummer, SE-nummer. Aktiebolag, andelsbolag,
kommanditbolag m fl registreras hos Erhvervs- och Selskapsstyrelsen.
Diremot &r inte enmansforetag eller organisationer registrerings-
pliktiga, men kan registrera sig t.ex. for att skydda sitt namn. Ett nytt



Ds 2000:34 Bilaga 3 137

enhetligt organisationsnummer, CVR-numret, ersétter bl.a. SE-numret
infor & 2000, i samband med att ett nytt register, Det Centrale
Virksomhedsregster, CVR, togs i praktisk drift i oktober 1999.
Registret utnyttjar Internetldsningar for inrapporteringar, och forsok
pagar med digitala signaturldsningar. Till registret dr bl.a. kopplat ett
antal redovisnings- och blankettrutiner, t.ex. for energisparbidrag och
praktikplaceringar.

Ovriga virlden

Foretagsregister fors oftast efter de legala kraven for olika foretags-
och organisationstyper. Ansvarsnivierna och uppgiftsstruktur for
registren kan skilja sig for resp organisationstyp.

423 Fastighetsinformation och geografisk information
De nordiska ldinderna

Fastighetsregistren skiljer sig mer at dn person- och foretagsregistren
mellan de nordiska lénderna.

Fastighetsinformation i1 Finland finns i tvd nationella register,
Fastighetsregistret ~samt dgar- och inteckningsregistret (for
inskrivningsuppgifter). Det finns ett identitetsnummer for fastigheter,
som ocksa innefattar kommuntillhdrighet. Byggnads- och ldgenhets-
nummer tillimpas ocksa. Registren omfattar bl.a. fastighetsuppgifter,
registerkarta och fastighetspriser. Registren ar tillgdngliga for
allménheten via Internet, men med iakttagande av att staten har en
upphovsritt som endast medger privat bruk. For kommersiella
anvéndare finns andra tillimpningar som ger tillgdng online till ett
bredare utbud av avgiftsbelagda tjanster.

Det norska grundregistret for fastighets, och inskrivningsinforma-
tion kallas GAB (Grunnbok, Adresse, Byggning). Primérinformationen
inhdmtas fran fylkesvisa register. Det forvaltas av Statens Kartverk.
Kartverket svarar for informationsinhdmtning och formedling fran och
till kommuner och andra offentliga intressenter. Informationen finns i
fyra deldatabaser om fastigheter, dgare, adresser och byggnader. En
utveckling mot ldgenhetsuppgifter forbereds. Driften av registret skots
av det statliga foretaget Norsk Eiendomsinformation, som ocksé
formedlar grunddata till en bredare marknad, bade via Internet och CD-
ROM.

Det danska centrala fastighetsregisteret, Bygnings- och
boligregistret, BBR, uppdateras pa kommunnivé och ligger under Kort-
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och Matrikelstyrelsen. Det innehéller fastighets- och byggnadsregister,
didremot inte ldgenhetsuppgifter. Registret anvéndes bl.a. till
fastighetsvirdering, statistik och for offentliga myndighetsuppgifter.
Vissa begrinsningar finns i anvindningen av registret. Agare och
boende kan hdmta uppgifter om sina fastigheter. En bredare krets av
myndigheter, behoriga foretag samt privatpersoner kan ockséd utnyttja
registret om det giller en eller ett fital fastigheter, medan mer
systematisk anvéndning av data om flera fastigheter fordrar avtal med
By- och Boligministeriet. Uppgifterna féar inte anvindas kommersiellt
eller for marknadsforing.

Ovriga virlden

Fastighetsregister for pa skilda sdtt utifran den lagstiftningstradition
som finns i olika ldnder. I vissa ldnder, bl.a. de nordiska, avser de bade
fastighetsbildning (omfattning, avstyckningar m.m.) och inskrivning
(dgarskap, inteckningar m.m.). I andra ldnder — t.ex. de anglosaxiska —
saknas fastighetsbildningsforfarande och egentligt fastighetsbegrepp.
Uppgifter kan da finnas i t.ex. “title registes”. Fastighetsregister fors i
de flesta ldnder lokalt eller ar regionala eller delstatliga uppgifter.
Kompletterande uppgifter finns nationellt t.ex. nédr det géller statliga
fastigheter eller nationalparker. Inte séllan dr samordningen och
standardiseringen av registren inom ett land bristfallig. Mycket
avancerade tekniska systemlosningar kan samexistera med traditionella
manuella pappersregister.

4.3 Trender 1 fordndringsarbetet

43.1 Befolkningsinformation

Enhetliga identitetsbegrepp dr dnnu sidllsynta utanfér Norden, men
sjukforsakringsnummer eller motsvarande forefaller allt mer i praktiken
tillimpas dven pd andra omraden. Aven om integritetsfrigorna ir
mycket centrala i debatten hojs dock roster i flera lander for enhetliga
identiteter och 6kat samutnyttjande dven av personuppgifter. Samspelet
mellan olika typer av personregister okar ocksa, i1 takt med att nya
systemldsningar byggs upp.
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432 Néringsinformation

Néringsinformation har de senaste aren blivit allt mer intressant.
Lander som Storbritannien utreder aktivt ett nytt, enhetligt foretags-
register. Ett mer begrinsat register finns tillgdngligt pa Internet
(http://companies-house.gov.uk/). Europeiskt Foretagsregister som for
nérvarande omfattar tio lander fungerar sedan nagot ar. PRV é&r svensk
nod i samarbetet. Registret omfattar i stort samma grunduppgifter som
finns 1 svenska foOretagsregister. Det dr avgiftsbelagt, med en
anslutningsuppgift och en sokavgift som varierar efter vilket land och
vilka uppgifter sokningen avser.

433 Fastighetsinformation och geografisk information

Fastighetsomradet och GIS-utvecklingen i Ovrigt dr ocksa stadda i
omvandling. Ett internationellt standardiseringsarbete borjar gradvis ge
resultat i takt med att register datoriseras, bade vad géller kartmaterial
och fastighetsuppgifter i Ovrigt. 1 det senare fallet spelar dock
skillnader i1 nationella lagstiftningar in. Nationella initiativ, som t.ex.
USAs National Geospatial Data Framework, och det sameuropeiska
GI2000, fungerar som padrivare for bade samordning, standardisering
och férnyelse av register.

Tillgdnglighet &r dirvid ett nyckelord. Annu dr nationella register
med grundldggande information om fastigheter relativt séllsynta
utanfér Norden. Enhetliga identitetsbegrepp blir dock allt vanligare,
sarskilt i Ost- och Centraleuropa. Bade Holland och Osterrike har vil
utvecklade och vl utnyttjade system. I de flesta lander i Europa savil
som 1 Asen, Canada och Australien dr det inskrivningsuppgifterna som
ar grunden for registerutveckling och -anviandning. I flera lander, bl.a.
Storbritannien, pagar utvecklingsprojekt. National Land Information
Service ar ett projekt som ska ge bl.a. nationell adressinformation om
fastigheter, dir ett forsokssystem har utvecklats med 14 informations-
leverantorer (http://nlis.org.uk/). Ett parallellprojekt i Skottland,
Scotlis, ska ge tillgang online till fastighets- och markinformation
under ar 2000 (http://www.geo.ed.ac.uk/scotlis/oview.html).

Ett projekt pagar for att samordna och ytterligare datorisera de
delstatliga fastighetsregistren i Tyskland. Det utgéar fran en gemensam
informationsmodell som omfattar fastighetsregister, registerkarta och
topografisk information.
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5 Forskning

Av regeringsforklaringen framgér att Sverige skall vara en ledande
kunskapsnation med virldsledande forskning. I propositionen Vissa
forskningsfragor (prop. 1998/99:94) har det uttryckts att mélen for
forskningspolitiken ar att Sverige skall vara en framstaende forsknings-
nation, dér all forskning héller hog kvalitet och dir forsknings-
insatserna ger utrymme for bade bredd och specialisering.

Forskningsfrédgor har ofta varit foremal f6r engagemang fran riksdag
och regering. Forskningsfrdgorna som ett sérskilt politikomrade &r en
relativt ny foreteelse. Detta understryks av att sedan den 22 mars 2000
finns en sérskild forskningsminister med ett samordningsansvar for
regeringens forskningspolitik.

Regeringen har i den nationella IT-strategin med uppfoljningar (se
avsnitt 3.2) angett att Sveriges unika fOrutséttningar inom geografisk
informationsteknik bor tas till vara inom bl.a. forskningen. I den
senaste  forskningspolitiska propositionen (prop. 1996/97:5) har
regeringen presenterat inriktningen for ren 1997-1999. Riksdagen har
tagit stillning for forslagen (bet. 1996/97:SoU06, bet. 1996/97:UbU03,
bet. 1996/97:AUO01, rskr. 1996/97:59, rskr. 1996/97:99-104). Nista
forskningspropositionen dr aviserad till september ar 2000.

Regeringen framhaller att Sverige har unika fOrutsittningar inom
geografisk informationsteknik som bor tas tillvara inom forskningen.
Vidare framhaller regeringen vikten av att fortsitta utveckla rymd-
forskning och rymdteknologi i vilket fjérranalys med geografisk
informationsteknik ar en viktig del. Regeringen aviserade, vilket senare
ocksa har genomforts, att en professur inom lantméteriomradet inréttas
vid Lunds universitet. Regeringen har tidigare i bl.a. budget-
propositionen for ar 1993/94 (prop. 1993/94:100 bil.15) angett att
forskning om geografisk informationsteknik &r angelégen.

Regeringen har den 21 mars 2000 lagt en proposition med forslag
till en ny organisation for finansiering av forskning (prop.
1999/2000:81). Forslaget utgér frén att den nya organisationen kan
trdda i kraft den 1 januari 2001. Forslaget innebér att tre forskningsrad
och en myndighet bildas. Dessa ar
* ectt forskningsrad, vetenskapsradet skall ge stdd till grundldggande

forskning inom samtliga vetenskapsomréaden,
* ctt omradesinriktat forsknings rad for sociala fragor och arbetsliv,
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* ctt omradesinriktat forskningsrdd for miljo, lantbruk och samhélls-
planering,

* en FoU-myndighet for behovsstyrd FoU till stod for innovations-
systemet, en héllbar utveckling och tillvéxt.

Regeringen har den 21 mars 2000 lagt en proposition om vissa
organisationsfragor inom néringspolitiken (prop. 1999/2000:71). 1
propositionen ldggs forslag om ny myndighet for foretagsutveckling
som bor inréttas den 1 januari 2000.

Omfattning

Sverige avsitter ndrmare 4 procent av BNP till FoU. For ar 1997 var
det 67 miljarder kronor. Dessa fordelas

* 75 % néringslivet,

e 22 % hogskolesektorn,

* 3% ovrig offentlig sektor och privat icke vinstdrivande sektor.

De statliga forskningsmedlen fordelas dels genom anslag direkt till
universitet och hogskolor, dels genom anslag till forskningsrdd och
sektorsforskningsmyndigheter. Nér det géller den statligt finansierade
forskningen var anslagen for budgetiret 1999 cirka 15 miljarder
kronor.

Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) har gjort en genom-
géng av forskningsprojekt inom IT-omréddet som finansieras av
forskningsrad, sektorsorgan och stiftelser. Dessa finansierade mellan
aren 1995 till 1997 3,2 miljarder kronor i 2100 projekt. Storst finansidr
var Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) som stod for 40
procent. Den storsta gruppen utférare var universitet och hogskolor
som mottog 70 procent av medlen. Dadrefter foljde forskningsinstitut
med 15 procent och foretag med 8 procent.

FoU och geografisk informationsteknik

FoU relaterad till geografisk informationsteknik bedrivs vid en rad
universitet och hogskolor. Denna forskning finansieras till sin huvuddel
av medel fran forskningsrdd och sektorsforskningsorgan. Darutover
sker FoU vid en rad myndigheter och organisationer bl.a.
Lantmateriverket, Sveriges geologiska undersdkning, Sjofartsverket,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Végverket,
Rymadbolaget, och Svenska Kommunforbundet.
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