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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnar regeringen forslag, gér bedomningar och redo-
visar sin syn inom flera omrdden som ber6r svenska universitet och
hogskolor. Syftet dr att i friga om svensk hogre utbildning 6ka utbild-
ningens internationalisering och attraktivitet, skapa tydlighet och
jamforbarhet internationellt och nationellt, bidra till hojd kvalitet,
breddad rekrytering och skapa en storre tydlighet i tilltrddesreglerna.

Inledningsvis presenterar regeringen en nationell strategi for
internationalisering av den hogre utbildningen. Strategin tar sin
utgdngspunkt i1 befintliga mal for internationalisering pa sévil nationell
som internationell nivd. Regeringen redovisar i strategin sin syn pa
angeldgna mal for att frdmja internationalisering av den hogre
utbildningen. Strategin skall vara ett stod for och bidra till ett fokuserat
och méilmedvetet internationaliseringsarbete. Dessutom gor regeringen i
anslutning till detta bedomningar som syftar till att stdrka inresande
utbytesstudenters rédttssdkerhet, frimja utvecklingen av gemensamma
utbildningsprogram mellan ldrosdten i Sverige och andra ldnder samt
underldtta erkdnnandet av svensk hogre utbildning utomlands.

For att bidra till svensk hogre utbildnings jamforbarhet, attraktivitet
och gangbarhet internationellt ldamnar regeringen forslag till och gor
bedomningar i fraga om fordndringar i1 utbildnings- och examens-
strukturen for svensk hogre utbildning. Detta gors framfor allt mot
bakgrund av Sveriges deltagande i den s.k. Bolognaprocessen som i dag
inbegriper ett drygt 40-tal europeiska lidnder. Processen syftar till att
fraimja rorlighet, anstillningsbarhet och Europas konkurrenskraft som
utbildningskontinent. For att nd malen i Bolognadeklarationen strévar de
deltagande landerna efter att skapa jadmforbara strukturer for hogre
utbildning. Sérskilt viktig dr uppdelningen av hogre utbildning i tre



nivéer. Regeringen foreslar att den svenska hogre utbildningen indelas i
tre nivéer: grundniva, avancerad nivad och forskarniva. Utbildning pa
varje niva skall forutsdtta och bygga pa utbildning pé tidigare nivaer.
Sdrskilda beskrivningar for var och en av nivderna foreslas 1
hogskolelagen. Regeringen foreslar ocksa att samtliga examina skall ges
pa ndgon av nivderna. Vidare gor regeringen bedomningen att varje kurs
inom utbildning pa grund- och avancerad niva bor nivdbestdmmas s att
den tillhor antingen grundnivé eller avancerad niva.

Nya examensbeskrivningar bor utformas for alla examina. Principer
for ndr en utbildning bor avslutas med en yrkesexamen anges.
Regeringen gor vidare bedomningen att en masterexamen bor inforas pé
avancerad niva, att den bor forutsétta en tidigare examen om minst tre ar
pa grundnivd och att den bér omfatta tva ars heltidsstudier. Frdgan om
vilka universitet och hogskolor samt enskilda utbildningsanordnare som
bor fér tillstdnd att utfirda masterexamen berors. Vidare gor regeringen
bedomningen att en sérskild examenskategori for det konstnirliga
omradet bor inforas. Doktorsexamen bor fortsatt omfatta fyra A&rs
heltidsstudier, men det bor kunna ske ett tillgodordknande av studier
inom masterexamen for utbildning pa forskarnivd. Regeringens
uppfattning 4r att den totala normalstudietiden for att nd en
doktorsexamen bor vara 4tta ar.

Regeringen gor vidare beddmningen att arbetet med breddad
rekrytering fortsatt bor stodjas och har for avsikt att vidga uppgifterna for
Myndigheten for Sveriges ndtuniversitet till att omfatta dven stod till
breddad rekrytering och pedagogisk utveckling. Rédet for hogre
utbildning hos Hogskoleverket bor dérmed avvecklas. Regeringen
bedomer att det finns behov av att sdrskilt stodja ldrosdtenas
utvecklingsarbete infor genomforandet av reformerna som giller
utbildnings- och examensstrukturen och att dven denna uppgift bor ligga
pa Myndigheten for Sveriges natuniversitet.

Nér det géller tilltrdde till hogre utbildning foreslds 1 propositionen
bl.a. dndringar 1 bestimmelserna om behdorighet och urval 1 syfte att géra
reglerna  enkla, ridttvisa och enhetliga. Bestdmmelserna om
grundldggande behorighet skall &dndras si att kraven pa sokande fran
gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning blir mer enhetliga.
Kraven for sdrskild behorighet for utbildningar som leder fram till en
yrkesexamen skall som 1 dag faststillas av Hogskoleverket.
Standardbehorigheterna skall avvecklas. For ovriga utbildningar som
vinder sig till nyborjare skall varje hogskola, inom vissa av
Hogskoleverket faststdllda ramar, besluta vilka krav som skall gélla.
Universitet och hogskolor skall fa bestimma vilka urvalsgrunder som
skall gélla for hogst 20 procent av platserna pa en utbildning som vénder
sig till nyborjare. Syftet &r att ta till vara meriter och erfarenheter som &r
sarskilt betydelsefulla for utbildningen vid sidan om betyg och
hogskoleprov. For att kunna sarskilja sokande som har likvardiga meriter
bor larosdtena fa mojlighet att anvianda sig av prov eller intervjuer innan
lottning anvédnds. Fordjupningskurser i matematik och i andra moderna
sprak dn engelska i gymnasieskolan bor ges ett stérre vdrde vid antagning
till hogre utbildning.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen
dels antar regeringens forslag till

I.
2.

Sk wWw

7.

lag om @ndring i hogskolelagen (1992:1434),

lag om &ndring i lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa
examina,

lag om dndring i studiestodslagen (1999:1395),

lag om dndring i tandvardslagen (1985:125),

lag om dndring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763),

lag om &dndring 1 lagen (1982:764) om vissa anstdllningar som
lakare vid upplatna enheter, m.m., och

lag om é&ndring i lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan,

dels godkanner vad regeringen foreslagit om riktlinjer for behorighet
och urval till hogre utbildning (avsnitten 8.3.1, 8.3.2 och 8.3.3).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1992:1434)

Forslag till lag om dndring 1 hogskolelagen

Hérigenom foreskrivs i fraga om hogskolelagen (1992:1434)
dels att 1 kap. 7-9 och 11-12 §§, 2 kap. 5, 5 aoch 7 §§ samt 4 kap. 2 §

skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 9 a och

10 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
78
Utbildningen skall omfatta savidil Utbildningen skall ges pa
grundldggande hogskoleutbildning — grundniva,
som forskarutbildning. 1 — avancerad niva, och
grundldggande hogskoleutbildning — forskarniva.
ingar  dven  fortbildning och
vidareutbildning.
8§
Den grundldggande Utbildning pa grundniva skall
hogskoleutbildningen skall  vésentligen bygga pé de kunskaper

visentligen bygga péd de kunskaper
som eleverna fir pé& nationella
eller specialutformade program i
gymnasieskolan eller motsvarande
kunskaper. Regeringen far dock
medge undantag ndr det giller
konstnérlig utbildning.
Forskarutbildningen skall bygga
pa en grundldggande
hogskoleutbildning.

! Senaste lydelse 2001:1263.

som eleverna fir pé& nationella
eller specialutformade program i
gymnasieskolan eller motsvarande
kunskaper. Regeringen féar dock
medge undantag ndr det giller
konstnérlig utbildning.

Utbildning pa grundniva skall

utveckla studenternas

— formaga att gora
sjdalvstindiga och kritiska
bedomningar,

—formaga  att  sjdlvstandigt
urskilja,  formulera och losa
problem, och

— beredskap att maota
fordndringar i arbetslivet.

Inom det  omrade  som
utbildningen avser skall

Studenterna, utover kunskaper och
fardigheter, utveckla formaga att
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Den grundldggande
hogskoleutbildningen  skall —ge
studenterna

— formaga att gora
sjdalvstindiga och kritiska
bedomningar,

—formaga  att  sjdlvstandigt
urskilja,  formulera och losa
problem, samt

— beredskap att mota
fordndringar i arbetslivet.

Inom  det  omrade  som
utbildningen avser skall

Studenterna, utover kunskaper och
fardigheter, utveckla formaga att

—soka och vdrdera kunskap pa
vetenskaplig niva,

—folja  kunskapsutvecklingen,
och

—utbyta kunskaper dven med
personer utan specialkunskaper
inom omradet.

Forskarutbildningen
utover vad som  gdller
grundldggande
hogskoleutbildning, ge de
kunskaper och fdardigheter som
behovs for att sjdlvstandigt kunna
bedriva forskning.

skall,
for

? Senaste lydelse 2001:1263.

—soka och vdrdera kunskap pa
vetenskaplig niva,

—folja  kunskapsutvecklingen,
och

— utbyta kunskaper dven med
personer utan specialkunskaper
inom omradet.

9 §°

Utbildning pa avancerad niva
skall vdsentligen bygga pa de
kunskaper som studenterna far
inom utbildning pa grundniva eller
motsvarande kunskaper.

Utbildning pa avancerad niva

skall innebdra fordjupning av
kunskaper, fardigheter och
formagor i forhallande  till

utbildning pa grundniva och skall,

utover vad som  gdller for
utbildning pa grundniva,

— ytterligare utveckla
Studenternas formaga att
sjdlvstindigt integrera och

anvdnda kunskaper,

— utveckla studenternas formaga
att hantera komplexa foreteelser,
fragestdllningar och situationer,
och

— utveckla studenternas
forutsdttningar for
yrkesverksamhet som stdller stora
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Regeringen  foreskriver vilka
examina inom  grundldggande
hogskoleutbildning ~ som  far
avidggas. Hogskoleverket beslutar
vid vilka hogskolor dessa examina
far avldggas. Regeringen
foreskriver dock vilka examina
som far avldggas vid Sveriges
lantbruksuniversitet.

Ett tillstdnd att utfirda examina
far lamnas bara om utbildningen
uppfyller de krav som stills pa
grundldggande hogskoleutbildning
enligt detta kapitel och de
sarskilda krav som regeringen
foreskriver. Dessutom skall det i
ett rikstdckande perspektiv finnas
ett allmént intresse av att examina
far utfédrdas.

? Senaste lydelse 2000:1370.

krav pa sjdlvstindighet eller for Prop.2004/05:162

forsknings- och utvecklingsarbete.

9ayg

Utbildning pa forskarniva skall
vdésentligen bygga pa de kunskaper
som  Sstudenterna  far  inom
utbildning pa grundniva och
avancerad niva eller motsvarande
kunskaper.

Utbildning pa forskarniva skall,
utover vad som  gdller for
utbildning pa grundniva och pa
avancerad niva, utveckla de
kunskaper och fardigheter som
behovs for att sjdlvstindigt kunna
bedriva forskning.

10a§

Examina  skall avidggas pa
grundniva, avancerad niva eller
forskarniva. Regeringen meddelar
foreskrifter om vilka examina som
far avidggas och pa vilken niva de
skall avidiggas.

11§

Regeringen beslutar vid vilka
hogskolor som examina pa
grundniva respektive avancerad
niva far avldggas. Regeringen far
meddela foreskrifter om att nagon
annan myndighet far besluta i
dessa fragor. Regeringen
meddelar foreskrifter om vilka
examina som far avldggas vid
Sveriges lantbruksuniversitet.

Ett tillstdnd att utfirda examina
far lamnas bara om utbildningen
uppfyller de krav som stélls pa
utbildning pa grundniva  och
avancerad niva enligt detta
kapitel och de sérskilda krav som
finns i forordningsbestimmelser.
Dessutom  skall det 1 ett
rikstdckande perspektiv finnas ett
allmént intresse av att examina far
utfirdas.
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11ag§’

Om det inte ldngre finns forutséttningar enligt 11 § andra stycket forsta
meningen att utfirda en generell examen i ett visst huvuddmne eller med
en viss inriktning eller en yrkesexamen, skall Hogskoleverket anmoda
hogskolan att inom viss tid avhjélpa bristerna.

Finns bristerna helt eller till
visentlig del kvar efter den tid
som sdgs 1 forsta stycket, far
Hogskoleverket besluta att
hogskolan inte langre far utfirda
en sddan examen som bristerna
avser. Om det meddelas ett sadant
beslut, fir dock hogskolan ocksa
direfter utfirda examen for de
studenter som har pabdrjat sin
grundldggande hogskoleutbildning
vid den hogskolan fore beslutet.
Detta gidller dock bara om
utbildningen omfattar ett program
eller en kurs som kan leda fram till
en siddan examen som beslutet
avser.

Finns bristerna helt eller till
véasentlig del kvar efter den tid
som sdgs 1 forsta stycket, far
regeringen besluta att hogskolan
inte ldngre far utfirda en sddan
examen som bristerna avser.
Regeringen far meddela
foreskrifter om att nagon annan
myndighet far besluta om detta.
Om det meddelas ett beslut om att
en hogskola inte ldngre far utfdrda
en examen, far dock hogskolan
ockséd darefter utfirda examen for
de studenter som har paborjat sin
utbildning vid den hogskolan fore
beslutet. Detta giller dock bara om
utbildningen omfattar ett program
eller en kurs som kan leda fram till
en sadan examen som beslutet
avser.

Fragor som avses i andra stycket skall avgoras av regeringen, om de
avser Sveriges lantbruksuniversitet. Darvid far regeringen ta hinsyn
ocksa till om det i ett rikstdckande perspektiv finns ett allméint intresse av
att examina far utfirdas vid Lantbruksuniversitetet.

12§

Regeringen  foreskriver vilka Examina pa forskarniva far

examina inom forskarutbildning  avidggas vid universiteten. Vid
som far avldggas. andra  hogskolor far sadana
examina  avildggas inom de

vetenskapsomraden som finns vid
hogskolan med stod av beslut
enligt 2 kap. 5 §.
Examina inom forskarutbildning

far avidggas vid universiteten. Vid

andra hogskolor far sadana

examina  avldggas inom de

vetenskapsomraden som finns vid

hogskolan med stod av beslut

enligt 2 kap. 5 §.

* Senaste lydelse 2000:1370.
> Senaste lydelse 1997:797.

Prop. 2004/05:162

11



2 kap.

For forskarutbildning finns de
vetenskapsomrdden som riksdagen
bestammer. Dessa
vetenskapsomraden  finns  vid
universiteten. P4 ansdkan av en
hogskola som inte dr universitet,
kan regeringen besluta att ett eller
flera av vetenskapsomradena skall
finnas vid den hogskolan. Ett
sddant beslut far meddelas, om
grundutbildning och forskning vid
hogskolan har en sidan kvalitet
och omfattning nom
vetenskapsomradet att
forskarutbildning kan bedrivas pa
en hog vetenskaplig niva.

5§°

For utbildning pa forskarniva
finns de vetenskapsomrdden som
riksdagen  bestimmer.  Dessa
vetenskapsomraden  finns  vid
universiteten. P4 ansokan av en
hogskola som inte &r universitet,
kan regeringen besluta att ett eller
flera av vetenskapsomradena skall
finnas vid den hogskolan. Ett
sadant beslut far meddelas, om
utbildning pa grundniva och
avancerad niva samt forskning vid
hogskolan har en sadan kvalitet
och omfattning inom
vetenskapsomradet att wutbildning
pa forskarniva kan bedrivas pa en
hog vetenskaplig niva.

5a§’

Det skall finnas minst en fakultetsndmnd vid varje universitet och vid
varje hogskola dir det finns vetenskapsomrédde med stéd av beslut enligt

538.

Fakultetsnimnderna skall
ansvara  for  forskning och
forskarutbildning. Néamnderna
skall ocksa ansvara for
grundutbildningen, om inte
universitetet  eller  hogskolan
inrdttar sdrskilda organ for den
utbildningen. ~ Universitet  och

hogskolor dir ldrarexamen far
avldggas skall dock alltid ha ett
sarskilt organ med ansvar for
grundldggande lararutbildning och
for forskning som knyter an till
sadan utbildning. Vid universitet
och hogskolor diar det finns
vetenskapsomrade skall det
sdrskilda organet ha ansvar ocksd
for sddan forskarutbildning som
knyter an till ldrarutbildningen.
Hogskolorna skall dédrutover alltid
ha sarskilda organ for
grundutbildning och forskning
som inte hor till ansvarsomradet
for ndgon fakultetsndmnd.

% Senaste lydelse 1998:1832.
7 Senaste lydelse 2000:830.

Fakultetsnimnderna skall
ansvara  for  forskning  och
utbildning pa  forskarniva.

Néamnderna skall ocksd ansvara
for utbildning pa grundniva och
avancerad  niva, om inte
universitetet  eller  hogskolan
inrdttar  sérskilda organ  for
utbildning pa dessa  nivaer.
Universitet och hogskolor dar
lararexamen far avldggas skall
dock alltid ha ett sarskilt organ
med ansvar for lararutbildning och
for forskning som knyter an till
sddan utbildning. Vid universitet
och hogskolor dédr det finns
vetenskapsomrade  skall  det
sdrskilda organet ha ansvar ocksa
for  sadan  wthbildning  pa
forskarniva som knyter an till
lararutbildningen. = Hogskolorna
skall darutover alltid ha sérskilda
organ for utbildning pa grundniva
och avancerad niva och for
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Universiteten och sadana
hogskolor som avses 1 fOrsta
stycket skall bestimma vilka
fakultetsndimnder som skall finnas

och vilket ansvarsomrade som
varje namnd skall ha. Ett
ansvarsomrade  behover  inte
sammanfalla med ett
vetenskapsomrade. Vid hogskolor
som inte dr universitet far
ansvarsomradet for

forskarutbildning dock bara avse
de vetenskapsomraden som finns
vid hogskolan med stod av beslut
enligt 5 §.

Regeringen meddelar sirskilda

forskning som inte hor till
ansvarsomradet for nigon
fakultetsnagmnd.

Universiteten  och  sédana

hogskolor som avses 1 forsta
stycket skall bestdamma vilka
fakultetsnamnder som skall finnas
och vilket ansvarsomriade som
varje namnd skall ha. Ett
ansvarsomrdde  behdver  inte
sammanfalla med ett
vetenskapsomrade. Vid hogskolor
som inte dr universitet far
ansvarsomradet for utbildning pa
forskarniva dock bara avse de
vetenskapsomraden som finns vid
hogskolan med stod av beslut
enligt 5 §.

78

Regeringen meddelar sirskilda

bestimmelser om foreskrifter om sammanséttningen
sammansittningen av  styrelse, av styrelse, fakultetsndimnd och
fakultetsnamnd och eventuella eventuella sdrskilda organ for
sdrskilda organ for  uthildning pa grundniva och
grundutbildningen vid Sveriges avancerad niva vid Sveriges
lantbruksuniversitet. lantbruksuniversitet.

4 kap.

2§

Om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer, avgor den hodgskola som
anordnar en utbildning vilka behorighetsvillkor som skall gélla for att bli

antagen till utbildningen.

Till  sddan  grundldiggande
hogskoleutbildning som anordnas
av en kommun eller ett landsting
skall sokande antas utan avseende
pa folkbokforingsort.

Till sddan  wutbildning pa
grundniva eller avancerad niva
som anordnas av en kommun eller
ett landsting skall sokande antas
utan avseende pa
folkbokforingsort.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2007 utom i frdga om 1 kap.
12 §, 2 kap. 5, 5 a och 7 §§ samt 4 kap. 2 § som trader i kraft den 1 juli

2007.

2. De nya bestimmelserna i 1 kap. 7-9 a och 10 a—11 a §§ skall
tillimpas 1 fraga om utbildning som boérjar efter utgangen av juni 2007

eller examina som utfirdas direfter.

3. Regeringen far meddela foreskrifter om i vilken utstrickning
utbildning far fullféljas och examen tas ut enligt dldre bestammelser.

Prop. 2004/05:162
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4. De beslut om tillstdind att utfirda examina som regeringen eller
nagon annan myndighet har fattat med stod av dldre bestimmelser giller
fortfarande.

Prop. 2004/05:162
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:792) om

tillstand att utfirda vissa examina

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1993:792) om tillstind att

utfdrda vissa examina

dels att 3 § skall upphora att gilla,
dels att 1, 2 och 7 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En enskild fysisk eller juridisk
person som anordnar utbildning
(enskild utbildningsanordnare) far
endast efter tillstind utfirda
sddana examina som regeringen
med stod av  hogskolelagen
(1992:1434) meddelat foreskrifter
om.

Tillstdnd far l&mnas endast om
utbildningen uppfyller de krav
som uppstélls 12 eller 3 §.

Foljande krav gdller for att fa
utfdarda andra examina dn doktors-
och licentiatexamina.

Utbildningen skall vila pa
vetenskaplig  eller  konstndrlig
grund och bedrivas sa att den i
ovrigt uppfyller de krav som
uppstdlls ~ pa  grundldggande
hogskoleutbildning i 1  kap.
hogskolelagen (1992:1434).

For  varje  examen  som
tillstandet avser skall utbildningen
ocksa svara mot de sdrskilda krav
som enligt vad regeringen
foreskriver  gdller  for denna
examen vid de universitet och
hogskolor  som  omfattas  av
hogskolelagen.

Foreslagen lydelse

1§

En enskild fysisk eller juridisk
person som anordnar utbildning
(enskild utbildningsanordnare) far
endast efter tillstind utfirda
sddana examina som regeringen
enligt vad som  anges i
hogskolelagen (1992:1434)
meddelat foreskrifter om.

Tillstdnd far ldmnas endast om
utbildningen uppfyller de krav
som uppstédlls 12 §.

2§

Utbildningen  skall vila pa
vetenskaplig  eller  konstndrlig
grund och pa beprovad erfarenhet
samt bedrivas sa att den i ovrigt
uppfyller de krav som uppstills pa
utbildning i 1 kap. hogskolelagen
(1992:1434).

For varje examen pa grundniva
och avancerad niva och for en
examen pad forskarniva inom ett
vetenskapsomrade som tillstandet
avser, skall utbildningen ocksa
svara mot de sdrskilda krav som
enligt  forordningsbestammelser
gdller for denna examen vid de
universitet och hogskolor som
omfattas av hogskolelagen.

Prop. 2004/05:162
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Ett tillstdnd att utfirda examina
far aterkallas, om de krav som
uppstdlls 1 2 eller 3 § inte é&r
uppfyllda. Detsamma géller om
sddana villkor som har stillts upp
med stod av 4 § inte iakttas eller
om  utbildningsanordnaren i
visentlig utstrackning &sidosétter
sina skyldigheter enligt 5 §.

7§

Ett tillstdnd att utfirda examina
far aterkallas, om de krav som
uppstélls 1 2 § inte dr uppfyllda.
Detsamma géller om sédana
villkor som har stillts upp med
stod av 4 § inte iakttas eller om
utbildningsanordnaren 1 vésentlig
utstrickning  asidosédtter  sina
skyldigheter enligt 5 §.

Beslut om aterkallelse av tillstdnd fattas av regeringen efter
framstéllning av Hogskoleverket. Innan Hogskoleverket gor en sddan
framstéllning skall utbildningsanordnaren ha getts tillfille till réttelse.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007.
2. De nya bestimmelserna skall tillampas i fraga om tillstdnd att
utfirda examina efter utgdngen av juni 2007.

! Senaste lydelse 2000:1371.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 studiestodslagen
(1999:1395)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 25 § och 4 kap. 22 § studiestodslagen
(1999:1395) skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2004/05:111 Foreslagen lydelse

3 kap.
25§

Om inte ndgot annat foljer av foreskrifter som regeringen meddelar féar
studiemedel inte ldmnas eller tas emot for den tid for vilken det ldmnas

— studiehjélp enligt 2 kap.,

— aktivitetsstod for att delta 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program,

— utbildningsbidrag for doktorander,

— rekryteringsbidrag enligt lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande, eller

—rehabiliteringserséttning enligt lagen (1962:381) om allmin
forsékring.

Studiemedel far inte ldmnas for den tid di den studerande tjénstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgor utbildning till
reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel far inte limnas for
forskarutbildning om den
studerande dr eller har wvarit
anstdlld som doktorand eller har
eller har haft utbildningsbidrag for
doktorander.

Studiemedel far inte ldmnas for
hogskoleutbildning pa forskarniva,
om den studerande dr eller har
varit anstidlld som doktorand eller
har eller har haft utbildningsbidrag
for doktorander.

Studiemedel far inte ldmnas for den tid d& den studerande beviljats
studiestod eller motsvarande studiefinansiering frdn ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om vilken utldndsk studiefinansiering som skall omfattas av
detta stycke.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
22§

Studielén som har ldmnats for
studier 1 sddan utbildning som
avses 1 3 kap. 2 § andra stycket for
att den studerande skall fa
grundlaggande  eller  sérskild
behorighet for  grundidggande
hogskoleutbildning kan skrivas av
till viss del, om lantagaren senare
har beviljats studielan for studier i
sadan utbildning som avses i1 3
kap. 2 § forsta stycket. I sédant fall
far en sjdttedel av det lanade
beloppet jamte rianta som avser det

Studielén som har ldmnats for
studier 1 sddan utbildning som
avses 1 3 kap. 2 § andra stycket for
att den studerande skall fa
grundldaggande  eller  sérskild
behorighet for hogskoleutbildning
pa annan niva dn forskarniva kan
skrivas av till viss del, om
lantagaren senare har beviljats
studieldn for studier 1 sddan
utbildning som avses 1 3 kap. 2 §
forsta stycket. I saddant fall far en
sjattedel av det lanade beloppet

Prop. 2004/05:162
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forsta lanet skrivas av for varje 40
poing som kan ingd 1 en

hogskoleexamen och som
lantagaren har genomfort med
godkant resultat. Den

sammanlagda avskrivningen far
dock omfatta hogst hilften av det
forst lanade beloppet jdmte rinta.

jamte rdnta som avser det forsta Prop.2004/05:162

lanet skrivas av for varje 40 poéng
som kan ingd i en hogskoleexamen
och som lantagaren har genomfort
med godkidnt resultat. Den
sammanlagda avskrivningen far
dock omfatta hogst hilften av det
forst lanade beloppet jdmte rinta.

Avskrivning enligt forsta stycket far inte ske av lan som har lamnats
under tid da det hogre bidraget enligt 3 kap. 13 § lamnats.

Regeringen far foreskriva att avskrivning enligt forsta stycket far ske
dven efter godként resultat i annan eftergymnasial utbildning &n

hogskoleutbildning.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.
2. Bestimmelsen i 4 kap. 22 § skall tillimpas pd motsvarande sétt for
studieldn som har ldmnats for att den studerande skall fa behorighet for

grundldggande hogskoleutbildning.
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2.4
(1985:125)

Forslag till lag om @ndring 1 tandvardslagen

Héarigenom foreskrivs att 14 § tandvardslagen (1985:125) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §'

Tandldkare under specialistutbildning enligt 3 kap. lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade skall férordnas

for viss tid.
Tandldkare 1 vars
arbetsuppgifter ingér att i vésentlig

omfattning medverka 1 den
grundldggande

hogskoleutbildningen for
tandldkarexamen, skall anstéllas

for begrénsad tid, om regeringen
foreskriver det.

Tandldkare 1 vars
arbetsuppgifter ingér att i véasentlig
omfattning medverka i
hogskoleutbildning for
tandldkarexamen, skall anstéllas
for begrdnsad tid, om regeringen
foreskriver det.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 1998:539.
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2.5 Forslag till lag om @ndring 1 hélso- och

sjukvérdslagen (1982:763)

Hérigenom foreskrivs att 15 och 16 §§ hélso- och sjukvérdslagen
(1982:763)" skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 §*

I landstingen skall finnas mojligheter till anstédllning for ldkares
allméntjanstgoring enligt 3 kap. lagen (1998:531) om yrkesverksamhet
pa hélso- och sjukvirdens omrade 1 sddan omfattning att alla ldkare som
avlagt ldkarexamen och ldkare med utldndsk utbildning som foreskrivits
allméntjénstgoring ges mojlighet att fullgora praktisk tjanstgoring for att
fa legitimation som lidkare. Anstdllning for allméintjéanstgoring skall ske

for viss tid.

I landstingen skall ocksa finnas
mojligheter till anstdllning for
lakares specialiceringstjdnstgoring
enligt nimnda lag i en omfattning
som motsvarar det planerade
framtida behovet av ldkare med
specialistkompetens 1 klinisk
verksamhet. Regeringen tar
foreskriva att ldkare under sédan
tjanstgoring med anstéllning vid en
enhet som har upplatits for
grundldggande hogskoleutbildning
av ldkare skall anstidllas for viss
tid.

I landstingen skall det ocksa
finnas mojligheter till anstédllning
for lakares
specialiseringstjdanstgoring  enligt
nidmnda lag 1 en omfattning som
motsvarar det planerade framtida

behovet av lakare med
specialistkompetens i klinisk
verksamhet. Regeringen far

meddela foreskrifter om att ldkare
under sadan tjinstgéring med
anstédllning vid en enhet som har
upplétits for hogskoleutbildning for
ldkarexamen skall anstillas for viss
tid.

16 §

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om behorighet till
tjdnster inom hilso- och sjukvarden och om tillsdttning. Regeringen far
Overlata at Socialstyrelsen att meddela sadana foreskrifter.

I friga om enheter inom hélso-
och sjukvéarden som har upplatits
for grundldggande
hogskoleutbildning av ldkare finns
sdrskilda bestaimmelser.

I fraga om enheter inom hélso-
och sjukvérden som har upplatits

for hogskoleutbildning for
ldkarexamen finns sirskilda
bestimmelser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

' Lagen omtryckt 1992:567.
? Senaste lydelse 1998:533.
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2.6

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1982:764) om

vissa anstillningar som lidkare vid upplétna enheter,

m.m.

Hérigenom foreskrivs att 1 och 5 §§ lagen (1982:764) om vissa
anstillningar som ldkare vid upplatna enheter, m.m. skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag ges bestimmelser
om vissa anstdllningar som lidkare
vid  sddana  enheter  inom
landstingens hélso- och sjukvérd
som har wupplatits for den
grundldggande
hogskoleutbildningen for
lakarexamen (upplédtna enheter).

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser
om vissa anstédllningar som ldkare
vid  sddana  enheter  inom
landstingens hélso- och sjukvérd
som har upplatits for
hogskoleutbildning for
lakarexamen (upplitna enheter).

Vad som sdgs om landstingens hélso- och sjukvard géller ocksé den
hilso- och sjukvard som anordnas av kommuner som inte ingar i ett

landsting.

5§

Varje ldkare som ar anstilld vid en upplaten enhet 4r skyldig att bitrdda
vid handledningen av medicine studerande.

Specialistutbildad lakare
anstilld vid enheten dr, i den man
den eller de ndmnder som utdvar
ledningen  av  hédlso-  och
sjukvarden medger det, skyldig att
inom  sitt  verksamhetsomrade
ombesorja den undervisning och
den examination som behdvs for
att den grundldggande
hogskoleutbildningen av Ildkare
skall kunna bedrivas pd ett
dndamalsenligt sétt.

Specialistutbildad lakare
anstilld vid enheten dr, i den man
den eller de ndmnder som utdvar
ledningen av  hilso-  och
sjukvarden medger det, skyldig att
inom sitt  verksamhetsomrade
ombesdrja den undervisning och
den examination som behovs for
att hogskoleutbildning for
ldkarexamen skall kunna bedrivas
pé ett &ndamaélsenligt sétt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 1997:798.
? Senaste lydelse 1991:1972.
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2.7 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2001:1286) om

likabehandling av studenter 1 hogskolan

Héarigenom foreskrivs att 2 och 9 §§ lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hogskolan skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
I denna lag avses med
hogskola: ett universitet eller en hogskola som har staten, en kommun
eller ett landsting som huvudman och som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434) samt en enskild utbildningsanordnare som har tillstdnd att
utfirda examina enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa

examina,
student. den som dr antagen till

och  bedriver  grundldiggande
hogskoleutbildning eller
forskarutbildning enligt
hogskolelagen eller utbildning

som kan leda fram till en examen
som en enskild
utbildningsanordnare far utfirda
enligt lagen om tillstdnd att utfirda
vissa examina; den som ir anstilld
som doktorand skall dock inte
anses som student vid
tillimpningen av denna lag,

sokande: den som 1 vederborlig
ordning har anmailt att han eller
hon vill antas till grundidggande
hogskoleutbildning eller
forskarutbildning enligt
hogskolelagen eller till utbildning
som kan leda fram till en examen
som en enskild
utbildningsanordnare far utfirda
enligt lagen om tillstdnd att utfirda
vissa examina,

student. den som dr antagen till
och  bedriver uthildning pa
grundniva, avancerad niva eller
forskarniva enligt hogskolelagen
eller utbildning som kan leda fram
till en examen som en enskild
utbildningsanordnare far utfirda
enligt lagen om tillstdnd att utfdrda
vissa examina; den som &r anstéilld
som doktorand skall dock inte
anses som student vid
tillimpningen av denna lag,

sokande: den som 1 vederborlig
ordning har anmilt att han eller
hon vill antas till utbildning pa
grundniva, avancerad niva eller
forskarniva enligt hogskolelagen
eller till utbildning som kan leda
fram till en examen som en enskild
utbildningsanordnare far utfirda
enligt lagen om tillstdnd att utfiarda
vissa examina,

etnisk tillhorighet: att nagon tillhér en grupp av personer som har
samma hudfirg eller nationella eller etniska ursprung,

sexuell ldggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell 1dggning,

funktionshinder: varaktiga fysiska, psykiska eller begdvningsmissiga
begransningar av funktionsformagan som till f6ljd av en skada eller en
sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt darefter eller kan forvéntas

uppsta.

! Senaste lydelse 2003:311.
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9 §°

Forbuden mot diskriminering i 7-8 b §§ skall gélla, nir en hogskola

1. beslutar om tilltrdde till hogskoleutbildning eller vidtar ndgon annan
atgird som har betydelse for tilltradet,

2. beslutar om examination eller gér ndgon annan bedémning av en

studieprestation,
3. beslutar eller gor ndgon annan
liknande bedémning i friga om

a) tillgodordknande av
utbildning,

b) anstind med studier eller
fortsdttning av  studier efter

studieuppehall,
c¢) byte av handledare,
d) indragning av handledare och

andra resurser vid
forskarutbildning,
e) utbildningsbidrag for

doktorander, eller

3. beslutar eller goér ndgon annan
liknande bedé6mning i frdga om

a) tillgodordknande av
utbildning,

b) anstind med studier eller

fortsdttning av  studier efter
studieuppehall,
c¢) byte av handledare,

d) indragning av handledare och
andra resurser vid uthbildning pa
forskarniva,

¢) utbildningsbidrag
doktorander, eller

for

4. vidtar en ingripande atgidrd mot en student.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2007.

2. De nya bestdmmelserna skall tillimpas dven i frdga om studenter
som fore ikrafttridandet antagits till och bedrivit grundldggande
hogskoleutbildning eller forskarutbildning.

? Senaste lydelse 2003:311.
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3 Arendet och dess beredning

Infor propositionen Ny virld — ny hogskola har regeringen tagit initiativ i
form av ett antal utredningsuppdrag.

Genom beslut den 26 april 2002 foérordnande chefen for Utbildnings-
departementet en projektgrupp inom departementet med uppdrag att se
over vissa examensfrdgor 1 hogskolan (dnr U2002/1944/DK).
Projektgruppen har ldmnat en delrapport, Magisterexamen i
internationell belysning (Ds 2003:4), och en slutrapport, Hogre
utbildning 1 wutveckling — Bolognaprocessen 1 svensk belysning
(Ds 2004:2). En sammanfattning av respektive rapport finns 1 bilaga 1
och 2. Bada rapporterna har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3 och 4. En sammanstéllning av remiss-
yttrandena pa respektive rapport finns tillgédnglig i Utbildnings- och
kulturdepartementet (dnr U2003/1089/UH och U2004/626/UH).

Genom beslut den 5 december 2002 bemyndigade regeringen chefen
for Utbildningsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att utreda vissa fragor rorande forskarutbildningen och perioden
efter doktorsexamen (dir. 2002:148). Utredningen antog namnet
Forskarutbildningsutredningen. Den 1 mars 2004 ldmnade utredningen
sitt betdinkande En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling for excellens
och tillviaxt (SOU 2004:27). En sammanfattning av betidnkandet
redovisas i bilaga 5. 1 denna proposition behandlas sirskilt vissa av
utredningens forslag i kapitel 6 och 7 i1 betdnkandet. Vissa dvriga delar
har behandlats i propositionen Forskning for ett béttre liv (prop.
2004/50:80). Betdnkandet har remissbehandlats. En sammanstéllning av
remissvaren finns tillgdnglig 1 Utbildnings- och kulturdepartementet
(dnr U2004/970/UH). En forteckning Over remissinstanserna finns 1
bilaga 6.

Den 27 mars 2003 tillkallade chefen for Utbildningsdepartementet
efter regeringens bemyndigande en sérskild utredare med uppdrag att se
over reglerna for tilltrade till grundliggande hogskoleutbildning (dir.
2003:38). Regeringen faststidllde darefter tilliggsdirektiv genom beslut
den 11 september 2003 (dir. 2003:107). I februari 2004 Ildmnades
betdnkandet Tre végar till den Oppna hogskolan (SOU 2004:29). En
sammanfattning av betidnkandet redovisas i denna proposition i bilaga 7.
Betinkandet har remissbehandlats. En remissammanstéllning finns till-
ginglig 1 Utbildnings- och kulturdepartementet (dnr U2004/912/UH). En
forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga §.

Hogskoleverket ldamnade den 14 november 2003 en skrivelse till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) om samgéende mellan
Rédet for hogre utbildning hos Hogskoleverket och Myndigheten for
Sveriges ndtuniversitet (dnr U2003/4400/UH). Skrivelsen har remitterats
till Myndigheten for Sveriges ndtuniversitet, Vetenskapsradet och Radet
for hogre utbildning.

Inom Utbildnings- och kulturdepartementet har en promemoria
utarbetats, Forslag till nivdbeskrivning for de tre nivderna 1 hogre
utbildning (dnr U2005/1541/UH). Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 9. En remiss-
sammanstéllning finns tillgdnglig i Utbildnings- och kulturdepartementet
(dnr U2005/1541/UH).
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Utbildnings- och kulturdepartementet har inbjudit foretrddare for
universitet och hogskolor for att diskutera fragor som berér utbildnings-
och examensstrukturen for svensk hogre utbildning. Seminarierna holls
den 18 februari, den 23 februari och den 2 mars 2005.

Den 3 februari och den 3 mars 2005 har Utbildnings- och kulturdepart-
ementet hallit seminarier med foretrddare for universitet och hogskolor
som anordnar konstnirlig utbildning for att diskutera en sédrskild
examenskategori for det konstnérliga omradet.

Inom Utbildnings- och kulturdepartementet har en promemoria ut-
arbetats, Inférande av en masterexamen inom svensk hogre utbildning
(dnr U2005/3868/UH). Svenska sprakndmnden och Terminologicentrum
har yttrat sig 6ver promemorian.

Utbildnings- och kulturdepartementet har givit ett antal remissinstanser
mojlighet att yttra sig 6ver en promemoria, Forslag om grundldggande
behorighet till hogre utbildning (dnr 2005/4092/UH). En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 10.

Utover dessa utredningar, rapporter och promemorior har foljande
rapporter fran Hogskoleverket tjanat som underlag for propositions-
arbetet: Tillgodordknande av kurs (HSV 1998:32 R), Utbytesstudenter
inom Erasmus och deras rittssdkerhet (dnr U2002/4888/UH),
Utvidrdering av hogskoleingenjorsutbildning, ingenjorsutbildning samt
brandingenjorsutbildning vid svenska universitet och hogskolor
(HSV 2003:20 R), Social omsorgsutbildning och socionomutbildning
(HSV 2003:29 R), Ett kunskaps- och kompetensprov inom teknik-
omrédet (HSV 2004:8 R), Tillgodordknande av tidigare utbildning och
yrkesverksamhet (dnr U2004/2274/UH), Uppfoljning av Sveriges
ndtuniversitet (HSV 2004:30 R), En grédnslos hogskola? —om inter-
nationalisering av grund- och forskarutbildning (HSV 2005:1 R),
Konsekvenser av ett utokat studiear (HSV 2005:12 R), Utvédrdering av
den nya ldrarutbildningen vid universitet och  hdogskolor
(HSV 2005:17 R), Reell kompetens och alternativt urval vid ldrosdtena éar
2004 (HSV 2005:21 R), Redovisning av basérsutbildningen varen 2005
(HSV 2005:22 R) och Collegeutbildningen — en delrapportering varen
2005 (HSV 2005:23 R).

Rekryteringsdelegationens slutrapport, Breddad rekrytering — En frdga
om visioner, incitament och attityder (dnr U2004/4252/UH), lamnades i
oktober 2004 och har tjanat som underlag till delar av denna proposition.

Propositionen bygger pd en Overenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen och Vinsterpartiet.
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4 Politikens inriktning

4.1 Utgangspunkter

En modern hogskola i globaliseringens tid dr 6ppen mot omvérlden. I en
period av allt ndrmare internationellt samarbete, minskad betydelse av
granser och okad konkurrens blir utbildning allt viktigare. 1 ett
kunskapssamhille dér utbudet av mindre kvalificerade arbeten minskar
okar betydelsen av tillgang till utbildning for individen. I ett samhille
som varje dag mits mot andra samhéllen blir minniskornas kompetens
den kanske viktigaste faktorn for samhéllets framtida utveckling. Vil
fungerande och hogkvalitativa universitet och hogskolor &r darfor
avgorande for att vi 1 vart samhille skall kunna hdvda oss vil 1 framtiden.
Larosdtena maste fortsidtta att utvecklas till att bli 6ppnare mot andra
lander samtidigt som de skall frimja en mer jdmlik rekrytering av
studenter och ge tydliga signaler till gymnasieeleverna om vad som krévs
for studier i hogskolan.

Utbildningspolitikens mal &r att Sverige skall vara en ledande
kunskapsnation som praglas av utbildning av hog kvalitet och livslangt
larande for tillvdxt och rittvisa. Malet innebdr i sig en internationell
jamforelse dar vi skall hdvda oss vil.

Utbildningspolitiken har traditionellt utformats utifrdn varje lands
tradition och kulturella sdrart, men universitet och hégskolor har alltid
haft ndra kontakter med andra ldnder. Fortfarande formas utbildnings-
politiken péd nationell nivd, utan bindande internationella beslut, men
inom hogskoleutbildningen har inriktningen &ndrats markant de senaste
aren. De storre hogskolepolitiska reformer som genomfoérdes 1977 och
1993 motiverades primdrt av inrikespolitiska drivkrafter. Med denna
proposition skrivs ett nytt blad 1 svensk utbildningspolitik. Det &r viktigt
att bygga vidare pa de landvinningar som har gjorts, men samtidigt méste
vi rusta oss for att ta till vara internationaliseringens mdjligheter.
Regeringen presenterar 1 denna proposition en politik som skall stdrka
den svenska hogre utbildningens konkurrenskraft. Sverige skall vara ett
attraktivt studieland med utbildning av hog kvalitet som utvecklas i linje
med den s.k. Bolognaprocessens intentioner.

Syftet med denna process &r att skapa en gemensam struktur fér den
hogre utbildningen i samverkan mellan Europas ldnder och samtidigt ge
utrymme for att nationella krav och behov tillats priagla utbildningen 1
varje land. Overtygelsen #r att vi i Europa kan hivda oss vil i inter-
nationell konkurrens om vi tillsammans utvecklar den hégre utbildningen
1 gemensam riktning. De fordndringar som nu foreslds 1 den hogre utbild-
ningens struktur motiveras ocksa av att de i sig leder till hogre kvalitet
och en mer kvalificerad och attraktiv utbildning dven i ett nationellt
perspektiv. Forslagen bygger vidare pa det som dr bra i dagens system
men vidareutvecklar det for att det skall sta sig starkare.

Mot den bakgrunden blir det dn viktigare att universitet och hégskolor
arbetar efter en genomténkt strategi for internationalisering. Pa det séttet
kan internationaliseringen bli mer djupgiende, berdra fler och ge storre
bidrag till kvalitetsutvecklingen i utbildningen. I grunden handlar inter-
nationalisering om kvalitet. Om utbildningen erbjuder fler och vidare
perspektiv kommer den att ge studenterna béttre kunskaper.
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Lika tillgang till utbildning dr en demokratisk réttighet och en fraga om Prop. 2004/05:162

jamlikhet. Eftersom utbildning betyder s& mycket for ménniskors framtid
ar det en mycket vidsentlig uppgift att aktivt motverka skillnader i
tillgdngen till utbildning mellan ménniskor med olika bakgrund. I annat
fall konserverar utbildningen ojdmlikheter 1 samhaéllet. Under decennier
var den sociala snedrekryteringen konstant men de senaste tio arens
forandringar inom den hogre utbildningen har astadkommit ett trendbrott.
Genom en malinriktad och effektiv politik minskar nu ojamlikheten i den
hogre utbildningen. Fortfarande finns betydande oréttvisor kopplade till
en persons sociala bakgrund och till utbildningsbakgrunden. Dérfor kravs
ett fortsatt malmedvetet arbete som kan fa extra energi genom vetskapen
att snedrekryteringen kan motverkas genom effektiva insatser.

Antagningsreglerna till universitet och hogskolor har stor betydelse
bade for den hogre utbildningen men ocksa for studierna i gymnasie-
skolan. Reglerna maste vara enkla, rittvisa och rittssékra eftersom de
avgdr om en person fir borja en hogskoleutbildning eller ej. En god
studieinsats som leder till djupa kunskaper i gymnasieskolan skall 16na
sig vid ingangen till hogskolan. Ett centralt mal 4r att det beteende som
antagningssystemet stimulerar skall vara bra for studierna bade pa
gymnasienivd och i hogskolan. Taktikval som ger hogre meriter med
mindre anstrdngning bér motverkas.

Kvalitet, oppenhet och jdmlikhet &r svenska styrkefaktorer som
regeringen vill satsa ytterligare pd i en alltmer internationaliserad hogre
utbildning.

4.2 Globalt attraktiv och konkurrenskraftig utbildning

Motivet till férdjupad internationalisering av den hogre utbildningen &r
strdvan att utveckla dess kvalitet, ambitionen att gora den mer attraktiv
och erkdnd utomlands bland studenter och arbetsgivare. En viktig
utgdngspunkt dr att oka studenternas forstdelse for andra kulturer och
behovet av internationell solidaritet. Den vetenskap som utgdr grunden
for hogskoleutbildning kdnner inga grénser. En hogskoleutbildning av
hog kvalitet ger darfor kunskaper som inte dr bundna till det land dér
utbildningen sker.

Globaliseringen okar fordndringstakten i samhéllet. Nya jobb och
foretag kommer till samtidigt som andra forsvinner. Ingen kan rikna med
att ha kvar ett arbete med oforéndrat innehdll under lang tid. Det innebar
att utbildningspolitiken far en central roll. Utbildningen blir ett av de
viktigaste medlen for att ménniskor skall kunna vara starka och trygga i
en tid av snabb fordndring.

Det svenska néringslivet moéter en allt intensivare konkurrens i takt
med den tilltagande globaliseringen. For att Sverige skall fortsétta att
vara ett attraktivt land att bedriva utbildning och produktion 1 finns ett
uttalat behov av kontinuerlig kompetensforsorjning. Vilutbildade
akademiker dr en grundforutséttning for ett konkurrenskraftigt naringsliv.
Investeringar i utbildning &r I6nsamma for samhallet.

Samtidigt som Sverige allt tydligare blir en del av virlden foridndras
vart eget samhille genom att en okad andel av befolkningen &r fodd
utanfor landets grénser. Ndr fler och fler inte sjdlvklart delar en
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gemensam kulturell och etnisk bakgrund &r det nodviandigt att dven
hogskoleutbildningen utvecklas s att den &r lika relevant oavsett
studenternas bakgrund. I ett samhélle som préiglas av méngfald bor den
hogre utbildningens institutioner genom sin tradition av internationell
samverkan vara foredomen, som bemoter minniskor lika och utan
diskriminering och ocks&d formar att belysa olika perspektiv i
utbildningen. I en kvalificerad utbildning &r olikheter en tillgdng efter-
som skillnader i bakgrund och referensramar stiller krav pa djupare
eftertanke vilket motverkar slentrian.

I propositionen presenteras en strategi for internationalisering av den
hogre utbildningen. Den baseras pa en analys av samhillets férandringar
och de insatser som gjorts tidigare for att internationalisera hogskolans
utbildningar. Strategin anger inriktningen nationellt och pé ldrosétena. 1
strategin finns 6vergripande mél som bryts ned 1 delmél som sedan skall
leda till konkreta atgérder.

Skola och hogre utbildning dr helt centrala bérare av ett lands kultur.
Det innebdr att utbildningssystem &r starkt praglade av det land och den
kultur som de finns i. Darfor finns en fast tradition att fragor om utbild-
ningens innehall och uppliaggning beslutas inom varje lands grianser och
inte internationellt. Inom Europeiska unionen fattas exempelvis enbart
undantagsvis bindande beslut om skolan eller den hégre utbildningen.

Samtidigt har det dock blivit allt tydligare att utbildningssystemen 1
olika lander méter likartade utmaningar och ddrmed delar vissa problem.
Grunden é&r globaliseringen av den hogre utbildningen med starkt okad
rorlighet av studenter och examinerade. Nagra, framfor allt anglosaxiska,
lander drar till sig ett stort antal studenter pd vad som i vissa avseenden
utvecklats till en global utbildningsmarknad. I en sddan milj6 blir Europa
med en mosaik av utbildningssystem som skiljer sig at i storre eller
mindre utstrdckning svart att orientera sig 1 och darfor mindre attraktivt.
Flera ldander brottas ocksd med en hogre utbildning som 1 alltfér liten
omfattning riktar sig mot arbetsmarknadens behov och med ineffektiva
utbildningar. Ur denna analys foddes den s.k. Bolognaprocessen, dir
numera 45 europeiska ldnder deltar 1 ett mellanstatligt samarbete som
syftar till att géra Europas hogre utbildning mer internationellt gdngbar
och attraktiv bade for blivande studenter och framtida arbetsgivare samt
till att 6ka rorligheten mellan ldnderna.

Nar det giller att hogskoleutbildningen béttre skall mota arbets-
marknadens behov stir Sverige starkt genom de fordndringar av hog-
skolans utbildningar som skedde pd 1970-talet. For svensk del dr de
viktigaste effekterna av Bolognaprocessen darfor att examensstrukturen
nu forédndras samtidigt som vi behdller och vidareutvecklar grunddragen 1
det nuvarande systemet. | denna proposition finns férslag om att dela upp
den svenska hogre utbildningen i tre nivéer: grundnivé, avancerad niva
och forskarnivd. Detta ersétter dagens indelning i grundliggande
hogskoleutbildning och forskarutbildning.

I normalfallet kommer det att krdvas en examen pa grundniva for att
kunna antas till ett master- eller magisterprogram, vilket blir en markant
forandring jamfort med i dag. Regeringens ambition dr att 6vergangen
mellan grundnivd och avancerad nivd dven skall bidra till en 6kad
rorlighet nationellt didr studenter pd ett helt annat sitt &n 1 dag byter
laroséte efter grundexamen. Det &r viktigt att sld fast att dessa forédnd-
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ringar inte skall leda till att lingre sammanhallna utbildningar som leder
till en yrkesexamen delas upp i etapper med examen pa varje niva. En ny
och internationellt konkurrenskraftig tvaarig masterexamen infors.
Examensbeskrivningarna for samtliga utbildningar kommer att &ndras
enligt gemensamma principer som Okar internationell jamforbarhet och
gor det léttare att utvdrdera om en utbildning nér uppsatta mél. Kraven pé
fordjupning som inom dagens generella examina uttrycks i poédng i
huvuddmne kommer nu att ersittas med kvalitativa mél for vad studenten
skall uppna.

Genom dessa fordndringar kommer det svenska utbildningssystemet pa
centrala punkter att ndrma sig de mél som satts upp inom Bologna-
processen. Doktorsexamen skall &dven 1 framtiden omfatta fyra é&rs
heltidsstudier. Den som avlagt en masterexamen fore forskarutbildningen
bor kunna tillgodordkna sig delar av denna 1 forskarutbildningen. Ett nytt
podngsystem som ansluter till det europeiska ECTS (European Credit
Transfer System) bor inforas efter ytterligare analys. Regeringen avser
inte att infora ndgot enhetligt nytt betygssystem.

Sverige 4r drivande i det internationella samarbetet om utbildning for
hallbar utveckling. Under 2004 stod Sverige vird for en internationell
konferens om utbildning for héllbar utveckling. Den kommitté som
ansvarade for planering av konferensen har presenterat forslag till
regeringen om hur arbetet med héllbar utveckling kan stimuleras i
utbildningssystemet. Dessa forslag bereds nu 1 Regeringskansliet.

4.3 Breddad rekrytering — rittvis antagning

I det globaliserade kunskapssamhillet har tillgdngen till utbildning
avgorande betydelse for ménniskors mojlighet att forma sina liv. Nar
manniskors utbildning och kunskaper far storre virde blir det en allt
viktigare jamlikhetsfraga att framja utbildningsmojligheterna for alla
manniskor. Det handlar om hur ménga och vilka som far tillgang till
utbildning.

Den sociala snedrekryteringen sjonk fram till 1970-talet genom att
universitet och hogskolor byggdes ut och att studiestod infordes. Darefter
var situationen oforédndrad under flera decennier. Utbildningspolitiken de
senaste tio &ren har dock innehallit flera inslag som har syftat till att ge
fler tillgdng till utbildning och att minska oréttvisor i tillgangen till
utbildning. Kunskapslyftet gav mer dn 800 000 personer utbildning pa
gymnasieniva vilket bidrog till att manga personer med kort utbildning
fick en mojlighet att ldsa vidare pa hogskolan. Det nya studiestodet som
infordes 2001 innebar att bidragsdelen har 6kat samt att skuldsittningen
har minskat. Ddrmed sédnks hindren fér den som vill studera i hogskolan.

Fran 1997 har en historiskt sett unik utbyggnad av utbildningen vid
universitet och hogskolor genomforts. Genom att staten okat de arliga
utgifterna med over 8 miljarder kronor har antalet hogskoleplatser okats
med ndrmare 100 000. Utbyggnaden har skett 6ver hela landet vilket
skapat starka hogskolor i varje lan. Regeringens langsiktiga mal &r att
50 procent av en arskull skall ha paborjat en hogskoleutbildning vid
25 ars alder. Andelen har fordubblats sedan 1980-talets borjan och dr nu
over 45 procent.
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Propositionen Den 6ppna hogskolan (prop. 2001/02:15) innehdll en
samlad politik for breddad rekrytering till den hogre utbildningen och
lades fram hosten 2001 tillsammans med en proposition om lag om lika-
behandling av studenter 1 hogskolan (prop. 2001/02:27). 1 propositionen
Den 6ppna hogskolan presenterades en ldng rad atgérder och sirskilda
resurser riktade till arbetet for en breddad rekrytering.

Den forda politiken har varit framgangsrik. Antalet hogskolenyborjare
frén arbetarhem Okar vidsentligt mer &n fran andra grupper. Hélften av
alla hogskolenyborjare kommer fran hem dér ingen av fordldrarna har
studerat pa hogskola. Det &r alltsd mojligt att genom en malinriktad
politik 6ka jamlikheten i utbildningen.

Samtidigt finns det fortfarande en pétaglig social snedrekrytering. En
betydligt mindre andel av personer med arbetarbakgrund gar vidare till
universitet och hogskolor @n 1 andra grupper. Denna skiktning ar sérskilt
pataglig vid ldnga utbildningar med hog status och vid forskar-
utbildningen.

Rekryteringen till hogskolan skiljer sig starkt mellan personer med
olika etnisk bakgrund. I vissa grupper gir manga vidare medan en
mycket liten andel personer frdn andra grupper studerar vid universitet
och hogskolor. Det dr diarfor angeldget att fortsdtta strivan att motverka
skillnader 1 tillgdng till utbildning som beror pd personers etniska
bakgrund. Det dr dock viktigt att betona att dven bland personer med
utldndsk bakgrund paverkar den sociala bakgrunden i hog grad vilka som
gér vidare till en hogre utbildning.

Prioriteringarna frdn Den 6ppna hogskolan ligger fast. Arbetet med att
motverka den sociala snedrekryteringen &r enligt lag en uppgift for
universitet och hogskolor. Den handlar inte om att driva projekt eller
punktvisa insatser utan om hur de 17 miljarder kronor som den grund-
laggande hogskoleutbildningen kostar varje ar anvdnds. Nar universitet
och hogskolor utformar information om utbildningar och arbetar med
rekrytering, dr det angeldget att de pad ett genomtidnkt vis motverkar
snedrekrytering. I propositionen presenteras vissa nya atgdrder men det
viktigaste dr att universitet och hogskolor intensifierar sina insatser for
att bredda rekryteringen.

Antagningsreglerna till hogskoleutbildning skall fordndras. Uppgiften
ar 1 forsta ledet att sékerstélla att de som borjar en hogskoleutbildning har
forutsdttningar att klara den. Om det finns fler sokande som fyller kraven
dn det finns utbildningsplatser skall de som har bédst forutsittningar att
klara utbildningen antas. Den som har goda forkunskaper har storre
mojligheter att klara en hogskoleutbildning. Dérfor skall tilltrddes-
reglerna sédnda en tydlig signal till gymnasieelever och andra som &r
intresserade av hogskolestudier att det 1onar sig att ldgga ned kraft pa
studierna och skaffa sig goda kunskaper. Det giller att ge gymnasie-
eleverna tydlig information om vilka studieval som bést forbereder for
hogre utbildning. Sa far antagningssystemet en betydelse for utbildnings-
systemet langt utanfér hogskolan.

I dag anser ménga att det 1onar sig att vdlja bort &mnen som anses
svara i gymnasieskolan for att pa sa sitt fa battre meriter. Dessvérre kan
sprék och matematik véljas bort pd den grunden. Tillsammans med den
engelsksprikiga kulturens dominans 1 vérlden gor det att alltfor fa
gymnasieelever studerar andra moderna sprak. Sprédk och matematik kan
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sdgas utgora stora delar av den grund som de olika vetenskaperna bygger
pa. I den ndrmare utformningen av urvalsreglerna avser regeringen darfor
att ge Okad tyngd at gymnasiestudier i matematik och andra moderna
sprak dn engelska. Det skall 16na sig att anstringa sig for att nd goda
kunskaper som dr viktiga for fortsatta hogskolestudier.

Erfarenhet och forskning visar att meriter i form av betyg och
hogskoleprov tillhor de urvalsinstrument som bést visar studenternas
forutsdttningar att klara en utbildning. Dessutom har de fordelen att vara
enkelt och rattvist jamforbara. Dérfor skall betyg och hogskoleprov
alltjamt vara grunden for urvalet till hogskolan. Nu pagéar en utveckling
av hogskoleprov inriktade mot utbildningar pé ett visst omrdde som
regeringen foljer med intresse.

I minga andra lédnder finns en tradition att universitet och hogskolor pa
ett annat sédtt &n 1 Sverige kan forma sammanséttningen av den
studentgrupp som skall borja. I Sverige krdvdes tidigare tillstdnd frn
Hogskoleverket for att fa anvdnda andra urvalsmetoder dn de centralt
reglerade. Sedan hostterminen 2003 har universitet och hogskolor haft
rdtt att sjdlva fatta beslut om att till hogst en tiondel av platserna vilja
urvalsinstrument. Nu vidgas den mgjligheten till hogst 20 procent
samtidigt som den urvalsgrunden far ett vidare syfte. Larosdten skall
kunna utforma lokala prov, premiera relevant arbetslivserfarenhet eller ta
hénsyn till andra for utbildningen sakliga omstédndigheter. Avsikten med
fordndringen &r att universitet och hogskolor skall fa storre lokala
mojligheter att forma urvalsregler som kan méta de behov som finns for
en viss utbildning eller som béttre tar hdnsyn till de forutsittningar vissa
studenter har i friga om forkunskaper och erfarenheter. De erfarenheter
som hittills vunnits inom omradet visar pa goda resultat. Det méste dock
understrykas att denna regel inte skall anvidndas for att ge fortur for
sokande frdn vissa grupper eller med viss bakgrund. Arbetet for att
motverka social och etnisk snedrekrytering och for att minska sned
konsfordelning pa en utbildning & en hogt prioriterad uppgift.
Antagningssystemets grundprincip dr dock att vara réttvist och behandla
sokande lika. Dérfor dr det forst vid situationer dir s6kande har lik-
virdiga meriter som exempelvis kon kan komma in som en faktor vid
antagningen. Nagon kvotering, i betydelsen att vissa platser reserveras
for s6kande fran en viss grupp eller med en viss bakgrund, kan darfor
inte tillatas.
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5 Internationalisering av hogre utbildning

5.1 Inledning

Universitet och hogskolor har en lédng tradition av internationella
kontakter och vetenskapliga utbyten med ldrare och forskare i andra
lander. Det dr dock forst under de senaste decennierna som international-
iseringen har kommit att nd fler och storre grupper inom hogre
utbildning. Internationaliseringsbegreppet har efter hand kommit att
fordandras och vidgas. Under slutet av 1900-talet var det framst mobilitet
som betonades. I dag omfattar begreppet alla aktiviteter som tillfor
utbildningen en internationell dimension.

Internationalisering av hogre utbildning under senare ar hénger framfor
allt samman med globalisering av ekonomi, arbetsmarknad, oOkad
internationell rorlighet bland méanniskor samt ett o6kat internationellt
inslag i ménga yrken. Globaliseringen skapar nya mojligheter, men ocksé
en skarpare konkurrens. I denna utveckling maste Sverige stirka sin
stdllning genom att konkurrera med kunskap, kompetens, kreativitet och
kvalitet.

Samtidigt okar efterfrdgan pa utbildning. Alla antaganden om fram-
tidens studentstrommar pekar péa att antalet ménniskor 1 vérlden som
genomgér hogre utbildning i sina hemlénder eller i1 utlandet kommer att
oka. Detta har 1 ménga lénder skapat ett intresse for att erbjuda utbildning
till utlandska studenter vilket 1 sin tur lett till en vixande global utbild-
ningsmarknad.

Ett viktigt skél for internationalisering av den hogre utbildningen &r att
den bidrar till utbildningens kvalitet. Studenter, doktorander, forskare
och ldrare fran andra lédnder eller med internationella erfarenheter ar en
tillgdng for utbildnings- och forskningsmiljoernas utveckling och
kvalitet. Det internationella samarbetet kan bidra till nya perspektiv och
infallsvinklar i den hogre utbildningen. Nér den svenska hogre utbild-
ningen jimfors med andra ldnders utbildningar innebér detta samtidigt en
kvalitetsprovning av utbildningen.

Ett annat viktigt skdl 4r att internationalisering av den hogre
utbildningen bidrar till att frdimja forstaelsen och respekten for andra syn-
sétt, kulturer och traditioner samt till internationell solidaritet. Samtidigt
ar manga av de avgorande livsfrdgorna av global natur och kan endast
16sas genom internationell samverkan. Det dr darfor nodvéndigt att for
studierna relevanta internationella fragor &r integrerade 1 utbildningen.

P4 senare tid har internationaliseringen och det europeiska samarbetet
kring hogre utbildning fétt allt storre betydelse for utformningen av
hogskolepolitiken och ddarmed dven hogskolans hela verksamhet. Inom
EU har utbildningspolitiken tydligt blivit en del i arbetet fér en hallbar
ekonomisk tillvixt, fler arbetstillfillen och en ©6kad social samman-
hallning. P4 senare ar dr det dock i forsta hand den s.k. Bolognaprocessen
som har lett till gemensamma europeiska mél for och standpunkter i
frdga om den hogre utbildningen. Bolognaprocessen handlar bl.a. om hur
de europeiska ldndernas utbildningssystem skall bli tydliga och mer
jamforbara och hur ldnderna dédrmed kan skapa forutsédttningar for savél
mobilitet som internationellt samarbete och kontakter i andra former.
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Det &r viktigt att betona att internationaliseringen av den hogre
utbildningen inte far innebéra en likriktning av utbildningarna. En forut-
sédttning for svensk utbildnings attraktivitet 1 forhallande till andra landers
utbildningar 4r att vi kan erbjuda en profil och ett innehéll i utbildningen
som &r konkurrenskraftigt, har hog kvalitet och samtidigt dr unikt. Detta
kraver savél strukturell anpassning som profilering och kvalitetshdjning
av den svenska hogre utbildningen.

For att ytterligare 6ppna den hogre utbildningen mot omvérlden och
stdrka internationaliseringen krdvs savdl Overgripande strategier som
konkreta atgirder. I denna proposition presenterar regeringen darfor bade
en strategi for internationalisering av den hogre utbildningen (detta
kapitel) och konkreta atgédrder for att frimja en fortsatt international-
isering av det som 1 kapitel 6 bendmns utbildning pd grundniva,
avancerad niva och forskarniva. Flera av atgirderna beror utbildnings-
och examensstrukturen, vilken behandlas i kapitel 6.

5.2 Tidigare nationella initiativ for internationalisering

Under slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet vidtogs atgérder for
en starkare internationalisering av den svenska hogskolan. Strivandena
motiverades av bade hédnsyn till den svenska industrins internationella
konkurrenskraft och viljan att framja solidaritet med ldnder och kulturer i
den icke-industrialiserade virlden. Framfor allt studenterna hade ett
starkt engagemang for stod till utvecklingslanderna.

I januari 1972 tillsatte divarande Universitetskanslersimbetet (UKA)
en internationaliseringsutredning om “motiv och mal for en 6kad inter-
nationalisering pd den hogre utbildningens omréde”. Utredningen
presenterade sin slutrapport 1974 (Utbildningens internationalisering,
UKA-rapport 21, 1974). Rapporten kan ses som en startpunkt for ett mer
strukturerat arbete med internationalisering av den hogre utbildningen i
Sverige. UKA:s rapport inneholl den forsta samlade analysen och Kart-
laggningen av behoven av samt madlen f6r en internationaliserad
utbildning.

I UKA:s utredning gjordes det gillande att en internationaliserad
utbildning skulle skapa global 6ppenhet, medvetenhet och handlings-
beredskap samt forstaelse och respekt for andra folk och kulturer. Ett
breddat perspektiv skulle vara ett led i universitetens strdvan att ge
studenterna ett allsidigt, kritiskt och virdemedvetet sitt att tinka och
angripa problem. For att kunna kommunicera framgangsrikt 6ver kultur-
granser betonades vikten av sprakkunskaper. I utredningen framholls
ocksa att utbildningen sa langt mojligt borde vara jamforbar och
konkurrenskraftig med andra ldnders utbildning.

Ett av internationaliseringsutredningens forslag var att inrdtta sérskilda
anslag for ldrosédtenas internationella verksamhet. Universitets- och
hogskoleimbetet (UHA) tog fasta pa utredningens forslag och avsatte
sarskilda medel for att t.ex. gora det mojligt for studenter och lédrare att
studera eller undervisa vid utlindska ldrosdten. Fran och med 1985
stdlldes som villkor for dessa medel att hogskolorna upprittade séarskilda
planer for integrationen av internationalisering i utbildningen. Be-
toningen pa att se internationaliseringen som en del i den ordinarie
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undervisningen, i stillet for som nigot extra, var en viktig signal som
bidrog till bilden av internationalisering som en kvalitetsfaktor. UHA:s
sdrskilda medel for internationalisering upphorde sedermera, och
larosdtena fick darefter sjdlva besluta vilka medel som skulle avsittas for
internationaliseringsarbetet inom ramen for de ordinarie anslagen till
universitet och hogskolor.

Med anledning av regeringens proposition om utbildning och
forskning inom hogskolan m.m. (prop. 1976/77:59) foreskrevs i 1977 ars
hogskolelag (1977:218) som ett allmdnt mal for utbildningen att den
skulle framja forstdelsen for andra ldnder och for internationella
forhdllanden. I ndmnda proposition anforde regeringen att international-
isering bor vara ett av de mal som dr vdgledande inom hela utbildnings-
systemet. | nuvarande bestimmelser 1 1kap.5§ hogskolelagen
(1992:1434) finns samma maél foreskrivet, dock med dndringen att hog-
skolorna i sin verksamhet, och inte bara i utbildningen, bor framja for-
staelsen for andra ldnder och internationella férhallanden.

Erkdnnande och tillgodordknande av utbildning har ldnge ansetts
centralt for att frimja internationell mobilitet. Nordiska ministerradet
fattade 1975 ett beslut om nordisk tentamensgiltighet som innebar att
godkénda tentamensprov i ett nordiskt land skall ha giltighet i ett annat
nordiskt land. Samma &r tillkom en nordisk 6verenskommelse om omse-
sidigt erkdnnande av examina (Sigtunaavtalet). Med anledning av detta
infordes 1 den d& gillande hogskoleforordningen (1977:263) en be-
stimmelse om att studerande, som vid universitet eller motsvarande liro-
anstalt i Danmark, Finland, Island eller Norge gétt igenom viss utbild-
ning med godkédnt resultat, hade ritt att tillgodordkna sig detta for
motsvarande grundliggande hogskoleutbildning i Sverige. Ar 2001
tydliggjordes ritten att tillgodordkna sig utlandsstudier efter det att
Sverige ratificerat Europaradets och Unescos konvention om erkdnnande
av bevis avseende hogre utbildning i Europaregionen, den s.k. Lissabon-
konventionen. En student som har gatt igenom viss grundldggande
hogskoleutbildning med godkint resultat har enligt 6 kap. 12 § hogskole-
forordningen (1993:100) rétt att tillgodordkna sig detta for hogskole-
utbildning vid en annan hogskola. Detsamma géller for annan utbildning
i Norden eller utbildning hos den som é&r part i Lissabonkonventionen.
Studenten har ocksa enligt 6 kap. 13 § hogskoleforordningen ritt att
tillgodorikna sig annan utbildning dn som avses i 6 kap. 12 §.

Den 1 januari 1989 togs ett avgérande steg for att frimja den inter-
nationella mobiliteten, nér ett nytt studiemedelssystem trdadde i kraft efter
regeringens forslag i propositionen om studiemedel (prop. 1987/88:116,
bet. SfU 1987/88:26, rskr. 1987/88:329). Mojligheten att ta med sig
studiestdd vid studier utomlands utvidgades. En sddan mojlighet fanns
sedan tidigare inom Norden. Forutsdttningen var att utbildningen skulle
halla en kvalitet som i stort sett var jamforbar med den svenska utbild-
ningen. Mgjligheten att ta med sig studiestodet utomlands ledde till en
dramatisk Okning av antalet utlandsstuderande. De flesta studenter
arrangerade sina egna utlandsstudier, men ett 6kande antal deltog ocksa i
storre utbytesprogram.

Det storsta utbytesprogrammet inom hogre utbildning, EU-
programmet Erasmus, blev tillgdngligt for svenska studenter 1992.
Intrddet 1 Erasmusprogrammet hade en stark effekt pd international-
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iseringen. I synnerhet for de mindre hogskolorna innebar detta nya
erfarenheter av internationellt samarbete. I manga fall upprittades inter-
nationella sekretariat pa hogskolorna. Likasd introducerades manga
engelsksprakiga kurser. Denna utveckling forstirktes ytterligare 1 och
med Sveriges undertecknande av EES-avtalet (Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet) och det ddrpa foljande intrddet i Europeiska unionen
1995, da alla unionens utbildningsprogram Oppnades for ett svenskt
deltagande.

En annan viktig utveckling har varit det Okade samarbetet Over
Ostersjon, framst med de baltiska linderna, men ocksd med nordvistra
Ryssland och Polen inom bl.a. det s kallade Baltic 21-samarbetet.
Statliga medel har finansierat en uppbyggnad av utbildningskapaciteten
inom och ett utdkat samarbete med denna region.

Regeringen har ocksd tagit initiativ till att stdrka svenska ldrosdtens
samarbete med lédnder utanfor vart ndromradde och EU. For att stimulera
samarbetet med universitet i utvecklingsldnder skapade regeringen 2000
programmet Linnaeus-Palme. Programmet har expanderat kraftigt efter
starten. Dock utgér utbytet med utvecklingslinder fortfarande en
begrinsad del av universitets och hogskolors internationella samarbete.

I propositionen Den Oppna hogskolan (prop. 2001/02:15) slog
regeringen fast malsdttningen att universitet och hogskolor bor inter-
nationaliseras i1 dkad utstrdckning. Den internationella rorligheten bland
studenter, doktorander, ldrare och annan personal inom hogskolan bor
oka liksom inflodet av utldndska studenter. Regeringen angav ocksé att
uppdragsutbildning kan vara ett instrument for att 6ka antalet utldindska
studenter i den svenska hogre utbildningen. I propositionen aviserades
dven vissa atgidrder for att frimja en okad internationalisering, bl. a. att
Svenska institutet skulle fa i uppdrag att etablera ett samradsorgan for
samordning av informations- och marknadsforingsinsatser i syfte att 6ka
kunskapen om och intresset for Sverige som utbildningsland. Aven i
departementspromemorian Innovativa Sverige - en strategi for tillvéxt
genom fornyelse (Ds 2004:36) betonades att de svenska ldrosédtena
behover profilera sig tydligare samt utveckla samverkan och arbets-
fordelning sinsemellan for att 6ka sin attraktionskraft for internationella
forskare och studenter.

I april 2002 forordnades en projektgrupp inom Utbildnings-
departementet med uppdrag att se 6ver vissa examensfragor i hogskolan
(dnr U2002/1944/DK). Uppdraget innebar bl.a. att utreda och analysera
konsekvenserna for Sverige av vissa delar 1 Bolognaprocessen. Projekt-
gruppens del- och slutrapport har remissbehandlats och de ligger till
grund for flera av forslagen och bedémningarna i denna proposition.

5.3 Det internationella samarbetet inom hogre utbildning

Det alltmer intensiva europeiska samarbetet inom hogre utbildning sker
bade inom ramen for befintliga organisationer sdisom EU och Europa-
rddet och i nya, mer informella strukturer. Samtidigt utvecklas
samarbetet savidl mellan ldnderna 1 var absoluta nérhet, de nordiska
linderna och linderna runt Ostersjon, som mellan Sverige och lidnder i
andra virldsdelar.
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5.3.1 Samarbetet i Norden och med Ostersjolinderna

Utbildning har alltid haft en central plats inom det nordiska samarbetet.
Sigtunaavtalet om Oomsesidigt erkdnnande av examina har funnits sedan
1975. Avtalet ersattes 2004 med Nordisk deklaration om erkdnnande av
bevis avseende hogre utbildning. Deklarationen bygger pé Lissabon-
konventionen, vilken beskrivs i avsnitt 5.3.4, och skall fungera som ett
verktyg for ett fordjupat samarbete om Omsesidigt erkdnnande inom
hogre utbildning 1 Norden.

Ar 1988 inforde Nordiska ministerridet en sirskild stipendieordning,
Nordplus, med syfte att stodja utbytesverksamhet for studenter, ldrare
och administrativ personal. For att ytterligare ©ka den nordiska
rorligheten undertecknade de nordiska utbildningsministrarna 1996 en
overenskommelse om tilltrade till hogre utbildning som innebér att
studenterna skall kunna soka till hogskoleutbildning pd lika villkor i
samtliga nordiska linder. Ar 2004 inrittades Nordplus Nabo, ett program
for att fraimja nitverksbyggande och utbyten mellan Norden, de baltiska
staterna samt nordvistra Ryssland och Nordplus Sprék, ett tvirgéende
program for att stdrka den nordiska sprakgemenskapen.

Ett nordiskt samarbete finns ocksd sedan 1995 mellan de nordiska
landernas lantbruksuniversitet, Nordic Forestry, Veterinary and
Agricultural University Network (NOVA). Tyngden i NOV A-samarbetet
ligger pé kurser pa masterniva.

Inom Nordiska ministerrddet finns dessutom NorFA (nordisk
forskeruddannelseakademi) med syfte att utveckla och stodja samarbets-
aktiviteter med tonvikt pa forskarutbildning och forskarrérlighet. NorFA
ingdr numera i NordForsk, ett nordiskt forskningsorgan som uppréttades
i januari 2005. NordForsk ansvarar for nordiskt samarbete inom
forskning och forskarutbildning.

Ett relativt nytt program &r Visbyprogrammet, som syftar till att
stimulera utbyten och nitverksbyggande i  Ostersjoregionen.
Programmet, som administreras av Svenska institutet (SI), stodjer projekt
och nitverk mellan ldrosdten i Sverige och i de baltiska ldnderna, nord-
vistra Ryssland, Vitryssland och Ukraina samt utbyte av studenter,
forskare, ldrare och administrativ personal. SI ansvarar ocksad for
ytterligare ett antal stipendieprogram som ger svenska studenter mojlig-
het att studera eller genomfora filtstudier utomlands. SI finansierar dven
utldndska studenters studier i Sverige. Programmen omfattar savél lander
i Europa som i 6vriga delar av vérlden.

Samarbete om hogre utbildning sker ocksé inom ramen for Ostersjo-
staternas rdd. Radet etablerade 1994 Eurofacultyprogrammet som syftar
till att stotta reformeringen av vissa dmnesomraden inom hogre utbild-
ning i de baltiska linderna. Ett samarbete mellan linderna i Ostersjo-
regionen bedrivs vidare inom projektet Baltic 21. Samarbetet innefattar
bl.a. mal for hela utbildningssektorn avseende héllbar utveckling.

5.3.2 Bolognaprocessen

I juni 1999 undertecknade foretrddare for 29 europeiska ldnder (samtliga
ddvarande EU-ldnder och ett stort antal andra europeiska ldnder)
Bolognadeklarationen. Ambitionen var att stdrka utvecklingen av det
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europeiska samarbetet inom hogre utbildning, framfor allt i syfte att
fraimja studenternas rorlighet mellan de europeiska utbildningssystemen
och pa arbetsmarknaden. Malséttningen i1 deklarationen 4r att landerna
till &r 2010 gemensamt skall ha skapat ett europeiskt omréde for hogre
utbildning (the European Higher Education Area). Deklarationen inne-
haller tre 6vergripande mal, ndmligen att

framja rorlighet,

framja anstéllningsbarhet,

framja Europas konkurrenskraft som utbildningskontinent.

De overgripande mélen bryts ned i sex operativa mal:
Examensstrukturen skall vara tydlig och internationellt jamforbar.
. Examensstrukturen skall vara indelad i huvudsakligen tva cykler, dvs.
nivéer.

3. Podngsystem, som t.ex. European Credit Transfer System (ECTS),
skall inforas 1 syfte att underlétta studenternas rorlighet.

4. Hinder for fri rorlighet for studenter, ldrare, forskare och
administrativ personal skall undanréjas.

5. Det europeiska samarbetet i fragor som ror kvalitetssékring i syfte att
utveckla jamforbara kriterier och metoder skall 6ka.

6. Den europeiska dimensionen inom hogre utbildning skall utvecklas.

N —

Bolognadeklarationen  foregicks av att Frankrikes, Italiens,
Storbritanniens och Tysklands ministrar for hogre utbildning den 25 maj
1998 undertecknade en gemensam deklaration 1 samband med Paris-
universitetet Sorbonnes 800-arsjubileum. Sorbonnedeklarationens huvud-
sakliga syfte var att genom en béttre samordning av utbildningssystemen
i Europa gora dessa mer attraktiva for den ovriga virlden. Fler lander dn
dessa fyra ville dock ansluta sig till arbetet, vilket ledde fram till métet i
Bologna sommaren 1999.

Initiativen till bdde Sorbonne- och Bolognadeklarationerna har tagits
av enskilda ldnder vid sidan av befintliga strukturer, sisom EU och
Europarddet. Bolognadeklarationen &dr inte ett folkréttsligt bindande
dokument. Deklarationen tar dock upp frdgor som pd annat sitt &r
juridiskt bindande, sdsom t.ex. erkdnnande av examina och tillgodo-
rdknande av utbildning som bl.a. regleras genom EG-direktiv (se vidare
avsnitt 5.3.3).

Bolognaprocessen har blivit en stark drivkraft for manga lander att
reformera sina utbildningssystem. Den positiva utvecklingen inom
processen beror till stor del pd att det 4 en process som drivs
tillsammans av foretrddare for regeringarna, universitet och hogskolor
samt studenter. Inom processen finns dessutom utrymme for att
tillgodose olika nationella behov och traditioner.

Den fortsatta processen

I syfte att bedoma framstegen som gjorts och vilka ytterligare steg som
skall tas inom Bolognaprocessen har tre uppfoljningsméten pa minister-
nivé héllits. Det forsta holls i Prag i maj 2001 under ledning av Sverige
som vid denna tidpunkt innehade ordférandeskapet i EU. Nya omraden
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som inte var tydliga i Bolognadeklarationen och som lyftes fram i den
s.k. Pragkommunikén var livslangt ldrande, studentinflytande och den
sociala dimensionen av utbildningsfrdgorna (bl.a. studenternas ekono-
miska och praktiska mojligheter till mobilitet) samt problematiken kring
s.k. transnationell utbildning. Utbildningsministrarna uttalade ocksa att
hogre utbildning dr ett offentligt ansvar. Vid motet i Prag anslot sig
ytterligare lander till processen och antalet utokades till 33.

I september 2003 holls det andra uppf6ljningsméotet pad ministerniva i
Berlin. Vid métet enades ministrarna om att processen behovde intens-
ifieras savil pé larosdtesniva som pa nationell och europeisk niva. For att
astadkomma detta faststdlldes tre prioriterade delmal for perioden fram
till det ministermote som holls 1 Bergen i Norge 19-20 maj 2005. De
prioriterade delmélen var:

— kvalitetssékring av hogre utbildning,

— erkdnnande av examina och studieperioder, samt

— implementeringen av Bolognadeklarationens system med tvd nivier
inom hogre utbildning.

Delmal ett, kvalitetssdkring, innebar att alla deltagande lander 2005
skall ha nationella kvalitetssdkringssystem som inkluderar vissa
gemensamma principer. Exempel pé dessa principer dr att ansvarsfordel-
ningen mellan de involverade skall vara tydlig och att kvalitets-
utviardering skall bestd av bade intern och extern virdering samt att
studenter skall medverka i kvalitetsutvarderingen. Ministrarna gav ocksa
det europeiska nitverket for kvalitetssdkring, European Network for
Quality Assurance in Higher Education (ENQA), 1 uppdrag att utveckla
gemensamma standarder, procedurer och riktlinjer for kvalitetssdkring
samt att undersoka mojligheterna att skapa ett system diar kvalitets-
sakrings- och ackrediteringsorganisationer granskar varandras arbete, s.k.
peer review.

Ett omsesidigt fortroende for de europeiska ldndernas kvalitetssik-
ringssystem dr grunden for erkidnnande av examina och studier och
dirmed for mobilitet. For att ytterligare stdrka erkdnnandet enades
ministrarna inom det andra delmalet om att alla linder som deltar 1
Bolognaprocessen skall ha ratificerat Lissabonkonventionen. Alla
studenter som examineras frd&n och med 2005 skall ocksd enligt
Berlinkommunikén f4 en bilaga till sitt examensbevis som beskriver
utbildningen och dess plats i utbildningssystemet, ett s.k. Diploma
Supplement. Bilagan skall utfirdas automatiskt, gratis for studenten och
pa ett stort europeiskt sprak.

Inom delmal tre forband sig ministrarna vidare att till 2005 ha péborjat
implementeringen av Bolognadeklarationens tvd nivéer inom hogre
utbildning. De uppmuntrade ocksd de deltagande ldnderna att skapa
referensramar for examina som pa ett tydligt sétt beskriver respektive
lands utbildningssystems examina och kvalifikationer pa olika utbild-
ningsnivaer samt deras inbordes relation. I Berlin enades ocksa
ministrarna om att skapa en sddan referensram for examina, s.k.
qualifications framework, pa europeisk niva. Det beslutades att en
uppfoljning av hur de medverkande ldnderna natt de tre delmélen skulle
goras infor ministermétet 1 Bergen.

Vid sidan av de tre prioriterade delmélen enades ministrarna i
Berlinkommunikén dven om en rad andra fragor. Bland annat uttalade de
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behovet av ndrmare kopplingar mellan det europeiska omradet for hogre
utbildning, the European Higher Education Area, och det europeiska
forskningsomradet, the European Research Area, som nu utvecklas inom
EU. 1 Berlinkommunikén framholls forskning som en viktig del av
systemet for hogre utbildning 1 Europa. Mot denna bakgrund enades
ministrarna  om att inkludera forskarutbildningen som en tredje
utbildningsniva i Bolognaprocessen.

I kommunikén stadfistes dven att den forsta nivdn inom hogre
utbildning skall ge tilltrdde till den andra nivan och att den andra skall ge
tilltrdde till den tredje. Trots att det bara &r den forsta nivans ldngd som
definieras 1 Bolognadeklarationen — tre &r for tilltrdde till den andra nivan
— &dr den dominerande trenden bland de ldnder som medverkar i
Bolognaprocessen att den andra nivédn omfattar tva ar.

En annan friga som lyftes fram 1 Berlinkommunikén var att
ministrarna skall vidta de atgdrder som &r nodvindiga for att mojliggora
for studenterna att ta med sig sitt nationella studiestod vid studier
utomlands. Ministrarna uttalade ocksd att European Credit Transfer
System (ECTS) ar ett viktigt instrument for att underldtta studenternas
mobilitet samt for att utveckla gemensamma kurser och utbildnings-
program i Europa. ECTS borde, enligt ministrarna, utvecklas till ett
system for oOverforing och ackumulering av studieprestationer och
anvdndas genomgdende inom det framvixande europeiska omradet for
hogre utbildning.

Starkare uttalanden #n tidigare gjordes ocksd om det positiva i
utvecklingen av gemensamma examina och utbildningsprogram samt
vikten av att skapa ett reellt studentinflytande i styrningen av hogre
utbildning. Samtidigt betonades vikten av att universitet och hogskolor
skall kunna fatta beslut om den egna organisationen och administra-
tionen. Lérosdtenas ansvar for genomforandet av reformer inom hogre
utbildning lyftes ocksé fram. Vidare blev vikten av breddad rekrytering
och okad tillgénglighet till hogre utbildning tydliga i Berlinkommunikén.

Vid Berlinmétet 6kade antalet deltagande stater till 40 d&4 Albanien,
Andorra, Bosnien och Hercegovina, Heliga Stolen, Ryssland, Serbien
och Montenegro samt Makedonien anslots. Det var mojligt att vilkomna
dessa stater dd ministrarna enats om att de lander som anslutit sig till
Europaradets kulturkonvention dven skall kunna ansluta sig till
Bolognaprocessen under forutsittning att de uttalat sin vilja att f6lja och
implementera mélen i1 processen och visat hur detta skall ske.

Den uppf6ljning som gjordes av de tre prioriterade delmalen som
stdlldes upp 1 Berlin infor ministermétet 1 Bergen (Bologna Process
Stocktaking, 2005) visade att de deltagande ldnderna har gjort stora
framsteg inom alla tre malomrdden. Nistan alla ldnder har kvalitetssdk-
ringssystem, men vissa problem kvarstar kring graden av
studentmedverkan och internationellt samarbete i kvalitetssdkrings-
processen. Vad giller erkdnnande har de flesta ldnder ratificerat
Lissabonkonventionen samt infort Diploma Supplement och ECTS eller
jamforbart podngsystem. I friga om indelningen av utbildningen i nivéer
kvarstar vissa problem kring tilltrddet mellan nivierna. I vissa ldnder som
ar vana vid ldnga utbildningar finns ocksd en oro Over anstill-
ningsbarheten hos de studenter som inte fortsétter sina studier efter forsta
nivan. [ uppf6ljningen visar Sverige mycket god maéluppfyllelse vad
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géller kvalitetssékring och erkdnnande. Implementeringen av Bologna-
processens tre nivéer i den hogre utbildningen presenteras i avsnitt 6.2.1 1
denna proposition.

Vid ministermotet 1 Bergen tog ministrarna ytterligare steg inom
ovanstdende tre mdlomrdden genom att anta den europeiska referensram
for examina som arbetats fram inom processen och de standarder och
riktlinjer for kvalitetssdkring samt modeller for peer review som
presenterats av ENQA. I frdga om erkdnnande atog sig ministrarna att
integrera Lissabonkonventionens principer i de nationella regelverken
samt skapa handlingsplaner for att hoja kvaliteten i erkénnandeprocessen.

I Bergenkommunikén betonade ministrarna ocksd att Bologna-
processens relation med andra regioner i védrlden maste stirkas och att en
strategi for detta arbete skall tas fram. Den sociala dimensionen fick
ocksé tydligare skrivningar &n 1 tidigare kommunikéer.

Ministrarna enades om att forskarutbildningen skall forbereda for
yrkesverksamhet savédl inom som utom utbildnings- och forsknings-
sektorn. De konstaterade att forskarutbildningen i de flesta ldnder é&r
mellan tre och fyra ar 1ang. Principerna for forskarutbildningen bor ocksé
utvecklas vidare inom Bolognaprocessen. Ministrarna atog sig dven att
intensifiera arbetet for att undanrdja hinder for mobilitet bland studenter
och personal inom hogre utbildning.

Ministrarna enades 1 Bergen om att dven infor nésta ministermote f6lja
upp utvecklingen inom de tre tidigare prioriterade delmélen. De avser
ocksa folja utvecklingen inom foljande omraden: implementeringen av
ENQA:s standarder och riktlinjer for kvalitetssdkring, implementering av
nationella referensramar f6r examina, utfirdande och erkdnnande av
gemensamma examina och utbildningsprogram samt skapande av
flexibla utbildningsvdgar och metoder for erkdnnande av reell
kompetens. Ministrarna gav 1 Bergenkommunikén ocksd den s.k.
Bologna Follow-Up Group i uppdrag att presentera statistik avseende
studenters och personals mobilitet samt om studenternas sociala och
ekonomiska situation som en utgdngspunkt infor ndsta uppfoljnings-
omgang. Nista uppfoljningsméte pd ministernivd kommer att hallas 1
London 2007. Vid Bergenmotet anslots Armenien, Azerbajdzjan,
Georgien, Moldavien och Ukraina till processen, vilket gor att antalet
deltagande stater nu ar 45.

Alla stater som deltar i processen finns representerade i den
uppfoljningsgrupp (Bologna Follow-Up Group) som skapats. I gruppen
ingdr dven EU-kommissionen. Som observatdrer i1 gruppen ingar
Europarddet, European University Association (EUA), European
Association of Institutions in Higher Education (EURASHE), the
National Unions of Students in Europe (ESIB), the European Association
for Quality Assurance in Higher Education (ENQA), the European
Centre for Higher Education (UNESCO-CEPES), the Education
International (EI) Pan-European Structure och the Union of Industrial
and Employers” Confederations of Europe (UNICE). Arbetet koordineras
av en mindre grupp didr ordférandelandet i EU under den aktuella
perioden &dr ordférande och kommande virdland vice ordférande. Detta
kombinerade ordférandeskap anvidnds ocksd i den stora uppfoljnings-

gruppen.
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I Bolognaprocessen har Sverige drivit fragor om kvalitet inom den
hogre utbildningen som en forutsdttning for mobilitet, studenternas
medverkan 1 processen och den sociala dimensionen i hogre utbildning.
Vikten av goda relationer mellan Bolognaprocessen och andra regioner 1
vérlden har ocksd varit en viktig svensk profilfridga. Utvecklingen av en
s.k. European master som ett medel att 6ka mobiliteten, utveckla den
europeiska dimensionen och ©ka den europeiska utbildningens
attraktionskraft utanfor Europa, har ocksé drivits av Sverige. Arbetet har
lett till framgéng inom i princip alla dessa omraden. Sverige har dock
inte nitt anda fram med den europeiska mastern utan resultatet har blivit
diskussionen om gemensamma examina, s.k. joint degrees, och gemen-
samma utbildningsprogram (se vidare avsnitt 5.7).

533 Samarbetet inom Europeiska unionen

Inom Europeiska unionen samarbetar medlemsldnderna om hogre
utbildning bade pa ett policyinriktat plan och genom en rad program som
stodjer det europeiska samarbetet inom hogre utbildning. Det dr dock en
viktig princip att utbildningspolitiken, 1 den mén den inte berérs av EG-
ratten, dr en nationell angeldgenhet och att det utbildningspolitiska
samarbetet inom EU inte &r réttsligt bindande.

Lissabonprocessen

Stats- och regeringschefernas toppmoéte i Lissabon 2000 resulterade i
bred enighet om en strategi for ekonomisk tillvéxt och full sysselséttning
i Europeiska unionen. Det beslutades att Europa 2010 skall vara
“virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi”. Detta krdver en ambitids utbildnings- och forskningspolitik.
Vid samma tillfdlle uppmanades EU:s ministerrdd for utbildning att
diskutera konkreta framtidsmal for utbildningssystemen och ldgga fram
en mer omfattande rapport pd detta omrade. Utbildningsministrarna lade
fram sin rapport, Gemensamma méal for utbildningssystemen, vid
Europeiska radets toppmote om sysselséttning i Stockholm i mars 2001.

I rapporten redovisas tre delmél som skall bidra till att det Gver-
gripande maélet for 2010 skall uppnés:

— Dbdttre kvalitet och effektivitet i utbildningssystemen 1 EU,
— att underlétta tilltrddet for alla till utbildningssystemen, samt
— att 6ppna utbildningssystemen mot omvérlden.

Dessa tre overgripande mal bestar av tretton delmal. Inom ramen for
malet att 6ppna utbildningssystemen mot omvérlden finns delmél som
syftar till att bl.a. oka rorligheten och utbytena mellan utbildnings-
systemen 1 Europa. Inom detta tredje mal &r Bolognaprocessen en viktig
del eftersom samtliga EU-lédnder deltar, &ven om processen inte &r en del
av EU-arbetet.

I februari 2002 antog EU:s utbildningsministrar och Europeiska
kommissionen gemensamt ett arbetsprogram som faststéller hur mélen
skall kunna uppnés. Valet av atgidrder for att méilen skall nés &r
uteslutande medlemsstaternas ansvar, men deras insatser foljs upp pa
europeisk nivd. Sverige presenterade 2004 pa eget initiativ en forsta
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kartldggning av den svenska politiken och maluppfyllelsen i relation till
de gemensamma malen (Utbildningen i Europa — en rapport om utbild-
ningen i1 Sverige och de gemensamma europeiska mélen, Utbildnings-
departementets skriftserie, rapport 6), for att visa att Sverige tar de
gemensamma méilen pi allvar.

Nista etapp 1 uppfoljningsarbetet dr den ldgesrapport som utbildnings-
ministrarna tillsammans med kommissionen skall ldmna till stats- och
regeringschefernas toppmote i mars 2006. Detta blir det forsta tillfdlle d&
det forvdntas att konkreta resultat av Lissabonprocessen skall kunna
redovisas. Ett viktigt bidrag till rapporten utgors av medlemsldndernas
egna rapporter om hur utbildningssystemen har forédndrats och
reformerats sedan 2000 for att béttre bidra till EU:s langsiktiga
strategiska mal. Ministrarna har ocksd enats om indikatorer och
riktmérken for att kunna f6lja méluppfyllelsen.

Program inom EU

De tva storsta EU-programmen for utbildningssektorn dr Sokrates for
allmidn utbildning och Leonardo da Vinci for yrkesutbildning.
Programmen inréttades 1995 och giéllde i en forsta etapp t.o.m. 1999.
Programmens andra etapp pagér under perioden 2000-2006. Europeiska
kommissionen foreslog i1 juli 2004 att ndsta generations program, som
skall pdga mellan 2007 och 2013, skall besta av ett integrerat program for
livslangt ldrande. Det foreslagna programmet kommer att bygga vidare
pa dagens program och andra initiativ, sdésom Europass och e-learning.
Forslaget innebér ocksa att programadministrationen skall forenklas och
att beslut i storre utstriackning skall decentraliseras till medlemsstaterna.

Det nuvarande Sokratesprogrammet omfattar hela utbildningssystemet
fran forskolan upp till hogre utbildning och vuxenutbildning. Universitet
och hogskolor berors i forsta hand av hogskoledelen inom Sokrates,
Erasmus. Erasmus fanns dven fore inrdttandet av det Overgripande
Sokratesprogrammet och dr det storsta av EU:s program inom hogre
utbildning. Mélen for Erasmus-programmet &r att hoja kvaliteten och
starka den europeiska dimensionen inom den hdgre utbildningen.
Programmet skall framja rorligheten 6ver grénserna for studenter och
larare samt forbéttra Oppenheten och erkdnnandet av studier och
kvalifikationer inom hela EU. Vid sidan av mobilitet for studenter och
larare innefattar Erasmusprogrammet dven bl.a. utvecklingsprojekt och
tematiska nétverk.

Programmet Leonardo da Vinci avser yrkesutbildning pa alla nivaer
inklusive hogskolenivd. Programmet skall genom olika typer av
europeiska projekt bidra till att 6ka internationaliseringen av yrkes-
utbildningen och stdrka kompetensutvecklingen for anstillda 1 foretag.
Det skall dven bidra till okad kvalitet och stimulera nytdnkande 1
utbildningen. I programmet finns mdjligheter till samarbete med andra
europeiska lander inom en rad omraden, allt frdn praktik for studenter
och lérare till mer forskningsinriktade utvecklingsprojekt. Omfattningen
av samarbetet inom hogre utbildning dr dock blygsam i jamforelse med
Erasmusprogrammet.

Tempus r ytterligare ett EU-finansierat samarbetsprogram inom hogre
utbildning. Larare och administratérer vid ldarosédten i EU kan fa stod for
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samarbete med ldrosdten 1 Oberoende staters samvilde (OSS — Ryska
federationen, Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Kazakstan, Kirgizistan,
Moldavien, Tadzjikistan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan och
Vitryssland), pa vidstra Balkan samt i MEDA-ldnderna (Algeriet,
Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Marocko, Syrien, Tunisien,
Vistbanken och Gaza). Syftet dr att stodja den demokratiska utveck-
lingen 1 partnerldinderna. Samarbetet kan innebédra t.ex. individuell
mobilitet eller projekt som ror kursutveckling och institutions-
uppbyggnad. Programmets omfattning har dock minskat i och med EU:s
utvidgning.

Erasmus Mundus dr EU:s senaste mobilitetsprogram som startade i
januari 2004. Den hittills beslutade programperioden l6per t.o.m. 2008.
Ett viktigt méal for programmet &r att stidrka den europeiska utbildningens
konkurrenskraft 1 vérlden. Programmet dr avsett for studenter och ldrare
fran ldnder utanfor EES-omradet. Mélet for programmet, och dven dess
innehall, ansluter ddrmed vél till Bologna- och Lissabonprocesserna.
Grundstenen i programmet dr att ldrosdten inom EU gér samman i ett
konsortium och utarbetar ett gemensamt masterprogram om minst ett och
hogst tvad ar. Programmet skall leda fram till en erkdnd gemensam
examen eller dubbla examina. Till programmen rekryteras sedan framfor
allt studenter fran linder utanfor EES-omradet, men dven studenter fran
lander inom EES kan delta. Det dr dock bara studenter fran icke EES-
lander som kan komma 1 frdga for de stipendier programmet innehéller.
Det kommer dven att vara mgjligt att genom stipendier lata ldrare fran
s.k. tredje land delta som ldrare i de kurser som erbjuds. Konsortierna
kan ocks4 fa stod for samarbeten med l4roséten i tredje land.

EU:s mobilitetsrekommendation

Inom EU har hinder for en 6kad student- och ldrarmobilitet lyfts fram,
sdrskilt 1 arbetet for att underlitta rorligheten inom gemenskapen. I den
rekommendation om roérlighet inom gemenskapen for studerande,
personer som genomgar yrkesinriktad utbildning, volontérer, ldrare och
utbildare som antogs den 10 juli 2001 (2001/613/EG) uppmanas
medlemsldnderna att avldgsna rittsliga och administrativa hinder for
rorlighet.

Rekommendationen &r inte bindande och medlemsldnderna véljer vilka
av de tgérder som finns nimnda som skall implementeras. Atgérder som
sdrskilt géller studerande i hogre utbildning handlar t.ex. om att erkdnna
studier utomlands, att se till att studenter omfattas av hilso- och
sjukvardsforsidkring samt att forbéttra information om mojligheterna till
mobilitet. Atgirder som sirskilt géller lirare 4r t.ex. att inritta vikariat-
system, att frimja en europeisk dimension 1 ldrares yrkesmiljo och att
erfarenhet av europeisk rorlighet skall ses som en del 1 lédrares
befordringsgéng. Medlemsldnderna skall vartannat &r rapportera till
Europeiska kommissionen i vilken mén dessa atgérder har implement-
erats. En svensk rapport ldmnades till kommissionen i augusti 2003
(Swedish report on the implementation of the Recommendation on the
mobility of students, persons undergoing training, volunteers, teachers
and trainers, dnr U2003/2708/IS). Framtida rapporteringar forvintas ske
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inom ramen for arbetet med Lissabonprocessen, ddr 6kad mobilitet dr ett
av de tretton delmalen.

Kopenhamnsprocessen

Den s.k. Kopenhamnsprocessen avser ett ndrmare europeiskt samarbete

pa yrkesutbildningsomréadet. Arbetet utgar frdn en deklaration som 31

europeiska utbildningsministrar och representanter for arbetsmarknadens

parter antog i Kpenhamn i november 2002. Processen har skapats efter

en uppmaning fran Europeiska radet om att en motsvarighet till

Bolognaprocessen borde komma till stind pa yrkesutbildningsomradet.

Kopenhamnsprocessen innehéller framst insatser for att

— Oka tydligheten och jamforbarheten i yrkesutbildningssystemen i
Europa pé grundldggande niv,

— frémja erkdnnande av studiemeriter erhallna i andra europeiska
ldander, och

— hgja kvaliteten 1 yrkesutbildningen.

Kopenhamnsprocessens  prioriteringar uppdaterades 1 den s.k.
Maastrichtkommunikén fran december 2004. Arbetet inom Kdpenhamns-
processen har hittills resulterat i ett beslut om Europass, som &r en
meritportfolj som kan anvdndas for att samla olika nationella och
europeiska meritdokument, radsslutsatser om kvalitetssédkring inom
yrkesutbildning, radsslutsatser om principer for validering av icke-
formellt och informellt ldrande och en resolution om livslang végledning.
Tillagg till slutbetyg frdn gymnasieskolans yrkesinriktade program och
inriktningar, s.k. Certificate Supplement, har ocksa utvecklats inom
Statens skolverk som ett resultat av EU-samarbetet. Detta tilldgg &r ett av
de fem dokument som for nirvarande ingar i den nya Europassportféljen
och motsvarar det s.k. Diploma Supplement inom hogre utbildning (se
avsnitt 5.3.4).

I anslutning till Képenhamnsprocessen gér nu arbetet vidare med att
skapa en europeisk referensram for kvalifikationer som skall gélla all
yrkesutbildning frdn gymnasium till hogre utbildning. Som en del av
denna referensram finns ambitionen att utveckla ett system for 6verforing
av studiemeriter inom yrkesutbildning.

Erkdnnande av examensbevis for yrkesarbete i andra ldnder

Fri rorlighet pd arbetsmarknaden, savél for arbetstagare som for egna
foretagare, dr en av hornpelarna inom EU. For att mojliggora denna fria
rorlighet har vissa direktiv som géller erkénnande av examina antagits pé
EU-nivé. Dessa direktiv omfattar enbart reglerade yrken, dvs. yrken for
vilka det krdvs en viss examen eller annan kvalifikation, t.ex.
legitimation, for att f& arbeta i yrket. Flertalet direktiv giller enskilda
yrken, sdsom ldkare och sjukskoterska, och garanterar att den som har
behorighet eller legitimation for ett visst yrke 1 sitt hemland, ocksa har
ritt att utdva detta yrke i Ovriga medlemsldnder. For ovriga yrken
regleras rétten att utova yrket genom tva generella direktiv (89/48/EEG
och 92/51/EEG). Huvudprincipen &r att om en person har laglig rétt att
utdva ett visst yrke i sitt hemland, oavsett om yrket &dr reglerat i
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hemlandet eller inte, har han eller hon ocksa ritt att utéva samma yrke i
ett annat medlemsland om yrket dr reglerat ddr. Om yrket inte dr reglerat
1 hemlandet dr det den sokandes examensbevis som utgér grunden for
beddémningen.

For tilltrdde till yrken som inte dr reglerade finns inte nigon reglering
om Omsesidigt erkdnnande pd EU-nivd. Det finns inte heller négra
direktiv avseende s.k. akademiskt erkdnnande, t.ex. erkdnnande for att
kunna fa studier utomlands tillgodordknade vid fortsatta studier i
hemlandet. Daremot uppmuntras sddant erkdnnande genom Erasmus-
programmet och genom NARIC-ndtverket (National Academic
Recognition Information Centres) som bestdr av nationella informations-
kontor for erkdnnandefragor.

534 Europaradet och Lissabonkonventionen

De europeiska ldnderna samarbetar om hogre utbildning dven inom
Europaradet. Detta samarbete omfattar en vidare krets av ldnder dn bade
EU och Bolognaprocessen. Europarddet har en kommitté for hogre
utbildning och forskning som bestér av representanter frén 48 stater. Alla
parter som har ratificerat Europarddets kulturkonvention har ritt att
nominera tvé personer till kommittén, en representant for regeringen och
en foretradare for universitet och hogskolor.

Under senare &r har Europaradets verksamhet som ror hogre utbildning
alltmer kommit att inriktas mot Bolognaprocessen och skapandet av det
europeiska omradet for hogre utbildning. Detta beror bl.a. pé att ett av de
viktigaste instrumenten for att kunna uppna mélen i Bolognaprocessen &r
konventionen om erkidnnande av bevis avseende hogre utbildning 1
Europaregionen som antagits gemensamt av Europarddet och Unesco
(FN:s  organisation for utbildning, vetenskap, kultur och
kommunikation/medier). Konventionen undertecknades 1997 i Lissabon
och kallas darfor Lissabonkonventionen. Konventionen ersitter
Europaradets och Unescos tidigare fem konventioner pa omrédet.
Konventionen omfattar erkdnnande av utbildningsbevis som berittigar
till tilltrdade till hogre utbildning och erkdnnande av studieperioder och
examensbevis for  tilltrade  till  hogre  utbildningsnivéer.
Lissabonkonventionen utgér fran principen att all hogre utbildning skall
erkdnnas Omsesidigt. Endast om det finns stora och betydelsefulla
skillnader mellan utbildningarna kan erkdnnande helt eller delvis nekas.
Det ankommer p& den som skall erkdnna utbildningen — i Sverige
universitet och hogskolor — att visa att det finns visentliga skillnader.

Sverige ratificerade Lissabonkonventionen den 23 augusti 2001. Den
3 april 2005 hade 31 stater undertecknat och 40 ratificerat konventionen.
Undertecknandet av Lissabonkonventionen har lett till #dndring 1
bestéammelserna i1 hogskoleforordningen (1993:100) om tillgodordknande
av grundldggande hogskoleutbildning. Sedan den 1 januari 2003 skall
ocksa ett s.k. Diploma Supplement, en bilaga som beskriver utbildningen
och dess plats 1 utbildningssystemet, bifogas till examensbeviset. |
Sverige har Hogskoleverket i uppdrag att informera om och svara for
tillampningen av Lissabonkonventionen.
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En annan anledning till Europaradets engagemang i Bolognaprocessen
ar att radet ser sig som en link mellan de ldnder som &dr med i processen
och de som fortfarande stir utanfor.

5.3.5 Ovriga internationella samarbeten

Sverige samarbetar med ldnder utanfér Europa genom en rad
internationella organisationer, sdsom Unesco och OECD. Malet for
Unescos arbete &r att skapa fred genom o6kat samarbete mellan ldnder.
Unescos arbete inom utbildningsomradet omfattar alla nivéer frin
forskola till forskarutbildning och &dven utbildning utanfor den formella
skolans ram och utbildning om ménskliga rittigheter. OECD é&r ett
samarbetsorgan for 30 landers regeringar och ett forum for utbyte av
idéer och erfarenheter samt for analyser inom alla omréaden som péverkar
ekonomin och den ekonomiska utvecklingen i1 frimst medlemsldnderna.
OECD:s arbete inom utbildningsomradet syftar till att kartligga och
utveckla utbildningspolitiken 1 de olika ldnderna for att stdrka
effektiviteten och genomslagskraften i denna och for att 4stadkomma en
jamlik fordelning av utbildning mellan ménniskor.

For att stimulera ett okat utbyte med utvecklingsldnder inréttade
regeringen 2000 utbytesprogrammet Linnaeus-Palme. Programmet
stodjer langsiktiga samarbeten baserade pad Omsesidig nytta mellan
laroséten 1 Sverige och i utvecklingslédnder. Stod ges till ut- och inresande
studenter och ldrare inom grundlaggande hogskoleutbildning. Linnaeus-
Palme har expanderat kraftigt sedan starten. Lasaret 2003/04 beviljades
medel for 172 projekt och antalet deltagare uppgick till 6ver 700
studenter och ldrare. Laséret 2004/05 var antalet beviljade projekt 184.

Likasa fortsétter Sidas program Minor Field Studies (MFS) att locka
studenter som vill ldra om och studera i utvecklingsldnder. Programmet
finansierar féltstudier for svenska studenter som vill skaffa sig kunskaper
om utvecklingsldnder och utvecklingsfrdgor. For 2005 har 550 MFS-
stipendier beviljats. Manga ldrosdten deltar ocksd i Sida-finansierat
utvecklingssamarbete, exempelvis genom att genomfora internationella
utbildningsprogram eller genom andra insatser och utredningar déar
larosdtenas &mneskompetens anvinds eller upphandlas av Sida.

Den nya svenska utvecklingspolitiken som riksdagen fattade beslut om
med anledning av propositionen Gemensamt ansvar: Sveriges politik for
global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr.
2003/04:112) har ocksad bidragit till ett okat fokus pd utbildnings-
samarbete med utvecklingsldanderna. Den nya politiken betonar samtliga
politikomrddens gemensamma ansvar for att de utvecklingspolitiska
malen om en rittvis och hallbar global utveckling skall uppnas. I detta
ingér att utbildningssektorn, fran den nationella till den lokala nivan, bor
beakta de utvecklingspolitiska malen och agera i samstdmmighet med
dessa 1 sin reguljdra verksamhet. Inom den hogre utbildningen kan detta
innebdra att de utvecklingspolitiska prioriteringarna avspeglar sig 1
universitets och hogskolors samarbeten, utbyten och rekrytering av
utldndska studenter.

Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning
(STINT) arbetar for att framja en 6kad internationalisering genom bl.a.
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stipendier och bidrag till framfor allt ldrare, forskare och
forskarstuderande inom hogskolan. Stod ges till ut- och inresande
personer for att ldrosdtena skall vidga sina internationella kontaktnét.
Samarbetet innefattar lander dver hela vérlden.

Forutom det samarbete som sker inom ramen for olika nationella och
europeiska utbytesprogram, har samtliga svenska ldrosédten bilaterala
avtal med ldrosdten i lander over hela vdrlden. Antalet avtal har okat
kraftigt under senare ar och en trend &ar att ldrosdtena gér mot alltmer
omfattande strategiska partnerskap, dédr utbyten ingar som en av flera
komponenter. Det finns ingen statistik att tillgd rorande vilka
samarbetsldnder ldrosédtena sluter avtal med. Dock visar den befintliga
mobilitetsstatistiken att EES-ldnderna och de &vriga OECD-ldnderna
dominerar starkt vad giller utbyten. Lésaret 2003/2004 var det endast
fem procent av de utresande svenska studenterna som studerade 1 Afrika,
Asien eller Latinamerika, men antalet 6kar nigot.

5.3.6 Mobiliteten i siffror

Studier utomlands kan ske inom ramen for olika program, da det ldroséte
dér studenten &r inskriven dr med och arrangerar utbytet. Studierna inom
dessa program blir vanligtvis en integrerad del av studentens svenska
utbildning, men kan ocksé vara nagot som tillkommer utéver de svenska
studierna. Programmen kan antingen vara t.ex. EU-program eller utbytes-
program som ldrosdtena sjdlva sluter avtal om. Studier utomlands kan
ocksd ske genom att studenten sjdlv ordnar sin studieplats utanfor
utbytesprogrammen, som s.k. free mover. P4 motsvarande sitt kommer
utldndska studenter som sjédlva ordnar sin studieplats till Sverige for att
studera.

I detta avsnitt presenteras mobilitetsstatistik for in- och utresande
grundutbildningsstudenter, forskarstuderande och ldrare inom hogskolan.

Utresande grundutbildningsstudenter

Statistiken avseende det totala antalet utresande studenter utgdr fran
Centrala studiestodsndmndens (CSN) statistik Over studiestdod for
utlandsstudier. I denna statistik finns saledes dven de som studerar sprak
pa icke-akademisk niva.
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Diagram 5.1 Antal utresande grundutbildningsstudenter totalt lisaren
1982/83-2003/04
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Kalla: CSN:s databas. Observera att statistiken for lasaren 1982/83—-1991/92 ér totalt antal
utresande studenter pa eftergymnasial niva. Dessa inrymmer sprakkurser pa icke-akademisk
niva och free movers, dock ej utbytesprogram, som fore ldsaret 1997/98 riknades som
studerande i Sverige. Statistiken dr darfor inte helt jamforbar fore detta ldsar.

Fore 1989 kunde studiestod endast beviljas 1 sdrskilda fall, for studier 1
Norden och for utbildningar som inte lika gidrna kunde bedrivas i
Sverige. Att studenterna nu kan ta med sig studiestodet dven till andra
lander har gett en tydligt positiv verkan pé antalet svenska studenter som
forlagger en del av eller hela sin utbildning utomlands. Lasaret 1987/88
var antalet utresande studenter 2 000 och 6kade stadigt i tio ar efter det
att studiemedelsreformen genomfordes. Lasaret 1998/99 reste Over
26 200 studenter ut och sedan dess har antalet legat mellan 26 500 och
27 300. Det senaste lasaret 2003/04 skedde dock en minskning till 25 900
utresande studenter.

Laséret 2003/04 reste 20 200 studenter ut pa egen hand. Av dessa
studerade 5 800 sprdk pd eftergymnasial icke-akademisk niva. Utdver
free movers reste 5700 studenter ut inom ramen for olika utbytes-
program.

Det totala antalet utresande studenter motsvarar ca atta procent av
studentpopulationen ett givet ar. Enligt Hogskoleverkets arsrapport hade
omkring tio procent av alla free movers ldsaret 2003/04, knappt 2 500
studenter, varit utomlands i1 sex terminer eller mer, dvs. ldst hela sin
utbildning utomlands. Andelen studenter som bara har en del av sin
utbildning forlagd utomlands 4r oklar, eftersom studenter bara registreras
1 statistiken det ar de studerar utomlands, men uppskattas av CSN till ca
20 procent. En Erasmusstudent tillbringar 1 genomsnitt sex
studiemanader utomlands.

Bade for dem som reser inom ramen for ett program och fér dem som
reser som free movers dr Europa det populdraste omradet. Av free
movers studerar ca 60 procent i Europa. Cirka 17 procent studerar i
Nordamerika, en andel som har sjunkit de senaste aren medan Australien
blir alltmer populdrt, med elva procent av free mover-studenterna.
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Danmark okar ocksé i popularitet och dr nu det sjitte mest populdra
landet for svenska free mover-studenter. Inom Erasmus &r Storbritannien
det klart mest populdra landet, &ven om andelen studenter som viljer
Storbritannien har sjunkit frén en dryg fjdrdedel ldsaret 1998/99 till en
knapp femtedel ldsaret 2002/03. Spanien och Portugal hor till de lander
som blir alltmer populdra mal for svenska Erasmusstudenter.

Néstan hilften av alla free movers studerar humaniora (inkl.
sprékstudier pa icke-akademisk nivd) och konst och en fjardedel studerar
inom omradet samhillsvetenskap, ekonomi och juridik. Inom Erasmus é&r
foretagsekonomi och foretagsledning vanligast. Dérefter kommer
ingenjorsvetenskap och teknologi samt samhillsvetenskap.

Vid studier utomlands lanar de flesta studenter extra studiemedel for
sina merkostnader och far ddrmed en sammanlagd storre studieskuld.
Dessa merkostnader och den regel som sédger att studiemedel endast kan
ges for sammanlagt sex ars studier, kan paverka en del studenter till att
inte vélja utlandsstudier, om de inte dr sdkra pa att dessa tillgodoréknas i
den svenska utbildningen. Regeringen foljer utvecklingen noga for att se
att reglerna inte medfor att studenter i mindre utstrdckning viljer att
forlagga en del av sin utbildning utomlands. CSN publicerade 2004 en
rapport (Uppf6ljning av 2001 ars studiestodsreform, CSN 2004) diar man
konstaterar att omrédet utlandsstudier anses relativt opéverkat av
reformen.

Utresande grundutbildningsstudenter inom program

Det storsta utbytesprogrammet &r Erasmus. Sverige har deltagit 1
Erasmus sedan ldséret 1992/93. Erasmusprogrammet blev allt populérare
under de forsta fem aren och sedan dess har utvecklingen legat pa en
relativt konstant niva. Den nedgang som paborjades efter lasaret 1998/99
har stabiliserats.

Diagram 5.2 Antal utresande grundutbildningsstudenter inom program
ldsaren 1992/93-2003/04
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Killa: CSN:s databas och Internationella programkontoret for utbildningsomradet.
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Regeringen gav i regleringsbrevet for 2004 Internationella program-
kontoret for utbildningsomradet som mal att minst 3 000 studenter skulle
resa ut inom Erasmus. Detta mél néddes inte, och programkontoret har
initierat ett sdrskilt projekt for att oka deltagandet. Europeiska
kommissionen har foreslagit att ett mal for kommande utbildnings-
program skall vara att 3 miljoner studenter skall ha rest inom Erasmus
2007-2013. For att Sverige skall nd sin del av detta maste antalet
utresande studenter inom Erasmus mer dn fordubblas jamfort med dagens
niva.

Samtidigt som antalet utresande Erasmusstudenter har stagnerat har
antalet hogskolestudenter Okat. Andelen utresande Erasmusstudenter
minskade ddrmed frdn 1,0 procent av det totala antalet inskrivna
studenter lasiret 1998/99 till 0,6 procent ldsaret 2003/04, minskningen
var mest markant mellan ldséren 1999/2000 och 2000/01.

Antalet utresande inom Nordplusprogrammet dr ca 500 varje ar. De
forsta ansokningarna inom Linnaeus-Palmeprogrammet beviljades 2000
och sedan dess har mobiliteten okat till 149 utresande studenter ldsaret
2003/04, vilket dr en 6kning med 43 procent jamfort med aret innan.

Vid en jamforelse mellan dessa program och den totala statistiken
avseende antalet utresande inom program kan konstateras att de bilaterala
avtal om utbyten som ldrosdtena sjdlva sluter star for en stor del av
antalet utresande studenter inom program.

Utresande studenter inom lcirarutbildningen

Léaséret 2003/04 utgjorde andelen nyborjare inom ldrarutbildningen ca tio
procent av det totala antalet nyborjare. Studenter inom ldrarutbildning
star for en mycket liten andel av de utresande studenterna med tanke pa
det stora antalet studenter inom detta omréde. Antalet mobila
lararstuderande har dessutom sjunkit. Detta géller bade inom utbytes-
program och for free movers. Antalet studenter inom omradet
undervisning och ldrarutbildning som rest ut inom Erasmus sjonk under
flera ar, fran lasaret 1998/99 da det var 158 studenter (fem procent av
samtliga utresande Erasmusstudenter) till 79 studenter ldséret 2002/03
(tre procent av samtliga utresande Erasmusstudenter). Regeringen har 1
regleringsbrevet for Internationella programkontoret for utbildnings-
omrédet angett som sirskilt viktigt att en okad rorlighet kommer till
stind nédr det géller ldrarutbildningarna. Det &dr dérfor glddjande att
konstatera att trenden har vidnt och att négot fler studerande inom
lararutbildningen reste ut ldasaret 2003/04.

Nar det giller free movers har inget trendbrott kommit till stand.
Antalet utresande free movers inom ldrarutbildning och pedagogik var
som hogst ldasiret 1998/99, 205 studenter (1,5 procent av samtliga
utresande free movers) och sjonk sedan till 140 studenter 2003/04 (en
procent av samtliga utresande free movers).

Inresande grundutbildningsstudenter

Sverige &r ett populédrt land for studenter inom Erasmus. Tillsammans
med Storbritannien och Nederldnderna dr Sverige det land som har flest
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inresande studenter i relation till antalet utresande studenter. I dag é&r
relationen 6 100 inresande mot 2 700 utresande. Aven Spanien och
Finland har fler inresande 4n utresande studenter.

Diagram 5.3 Antal inresande grundutbildningsstudenter inom program
ldsaren 1992/93-2003/04
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Killa: SCB, Statistiska meddelanden, UF 19 SM 0401 och Internationella programkontoret
for utbildningsomradet.

Mest populért dr Sverige bland tyskarna, 20 procent eller 1336 av de
inresande studenterna &r tyskar. Det kommer ocksd ménga inresande fran
Frankrike (934 stycken eller 15 procent av de inresande studenterna),
Spanien (593 stycken eller 10 procent) och Nederldnderna (402 stycken
eller 6,5 procent). Med tanke pd folkmingden &r det relativt méanga
inresande studenter fran Litauen, 125 studenter ldsaret 2002/03.

Erasmus dr det storsta utbytesprogrammet, men dven 1 ldrosédtenas egna
utbytesprogram sker en stadig 6kning av inresande studenter. En viktig
faktor dr sdkert att manga kurser har undervisning pa engelska. Sedan
lasaret 1996/97 har antalet inresande studenter inom utbytesprogram i det
nidrmaste fordubblats.

Inom programmet Linnaeus-Palme var antalet inresande studenter 181
laséret 2003/04, vilket dr en 6kning med 72 procent jamfort med aret
innan.

SCB har under det senaste aret tillsammans med Ho6gskoleverket
bedrivit ett utvecklingsarbete for att kartligga antalet inresande free
movers. Dessa dr dock inte inkluderade 1 diagrammet ovan eftersom data
bara finns for de senaste tvéa aren. Enligt SCB var antalet inresande free
movers 4 450 under ldsaret 2002/03 och 5 330 under 2003/04. Inresande
studenter utanfor utbytesprogrammen bestar av tvd kategorier. En
kategori bestdr av studenter som har beviljats uppehéllstillstand for
studier och som invandrat mindre 4n tvad ar innan studierna péborjades.
De var 2 080 lasaret 2003/04, vilket dr en 6kning med 13 procent jamfort
med aret innan. Over hilften av dessa var fran Asien, och teknik var den
vanligaste inriktningen pa deras studier. Andelen mén var klart 6ver-
representerade. Den andra kategorin dr free mover-studenter som inte har
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nagot uppehéllstillstind, t.ex. studenter frdn de nordiska ldnderna och
ovriga EU-ldander, som enligt SCB var 3 250 under ldséret 2003/04 och
2 600 laséret innan. En stor del av free mover-studenterna stannar i
Sverige mer dn tva terminer. Denna genomgéang av inresande free movers
ar den forsta SCB och Hogskoleverket har gjort, och det gar dirfor inte
att jamfora ovanstaende siffror med tidigare érs resultat.

Utresande och inresande forskarstuderande

Under 2004 reste 900 doktorander utomlands for att delta i ett utbyte om
minst tre ménader. Nagot farre, drygt 800 forskarstuderande, kom till
Sverige fran andra ldnder for motsvarande utbyte. Det dr svart att urskilja
nagon trend i utvecklingen av utbytet for de senaste fem aren. Antalet ut-
och inresande forskarstuderande har sedan 1999 varierat mellan 700 och
900 personer per ar.

Den storre delen av utbytet sker med ldnder inom EU. Ndrmare hélften
av utbytet skedde inom EU 2004, och om &vriga europeiska lédnder
inkluderas dr andelen ndrmare 60 procent. Utbytet med USA sker framst
genom utresande doktorander; ndrmare en fjardedel forldgger sina studier
dit, medan bara omkring fem procent av inresande doktorander kommer
frain USA. Nir det giller linder utanfor OECD é&r forhallandet det
omvianda. Omkring tre av tio inresande doktorander kommer fran lander
utanfor OECD, medan andelen av utresande doktorander som aker till
sadana ldnder dr ungefdr hélften sa stor.

Under de senaste fem &aren har omkring en tredjedel av det
internationella utbytet &gt rum inom det tekniska vetenskapsomrédet, och
en femtedel inom det naturvetenskapliga vetenskapsomrddet. En
fijairdedel av de utresande doktoranderna finns inom det humanistisk-
samhéillsvetenskapliga vetenskapsomréddet, och en lika stor andel av de
inresande doktoranderna finns inom det medicinska vetenskapsomradet.

Diagram 5.4 Antal utresande och inresande doktorander léisaren
1994/95-2004
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Killa: Hogskoleverkets NU-databas.
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Ovanstdende uppgifter om internationellt utbyte inom forskarutbildning Prop. 2004/05:162

avser begridnsade perioder om minst tre ménader som utgér podng-
givande delar eller motsvarande av forskarutbildningen. I gruppen
inresande doktorander ingar alltsd bara de som inte &r antagna till svensk
forskarutbildning och som inte har for avsikt att genomftra hela
forskarutbildningen i Sverige.

Dérutover finns det manga inresande doktorander som genomfor hela
sin forskarutbildning i Sverige. Av doktorandnyboérjarna ldasaret 2002/03
rdknades nio procent (330 personer) som géstdoktorander enligt SCB:s
statistik, dvs. de hade angivit studier som grund for boséttning i Sverige
och invandrat mindre 4n tva &r innan studierna paborjades. Den verkliga
andelen dr troligen hogre, eftersom studerande frdn 6vriga Norden och
EU inte behover anséka om uppehallstillstdnd for inresa 1 Sverige. Det
ingdr ddrmed personer som kan betecknas som géstdoktorander ocksa 1
de ndrmare 20 procent av nyborjarna ldsaret 2002/03 som hade okénd
bakgrund eller var utrikes fodda men inte rdknades som géstdoktorander.
Lasaret 2002/03 4r det forsta aret som gruppen géstdoktorander
sdrredovisats. Det gar déarfor inte att folja utvecklingen for denna grupp
dnnu, men andelen doktorandnybérjare med utlindsk bakgrund var
relativt konstant mellan ldsdren 1994/95 och 2001/02 (SCB, Utléandsk
bakgrund for studerande i grundutbildning 2003/04 och forskarutbildning
2002/03, Statistiska meddelanden UF 19 SM 0401).

Utresande och inresande Idirare

Léararutbyte sker dels inom program som Erasmus och Linnaeus-Palme,
dels genom ldrosdtenas egna kontakter med larosdten i andra lander. 1
Hogskoleverkets NU-databas rapporteras antalet ldrare som under ett
kalenderar tjanstgjort minst tre manader utomlands. Inom programmen ar
utbytet ofta en kortare period. Inom Erasmusprogrammet kan man
tjdnstgora utomlands ldngre dn tre manader men i praktiken féorekommer
detta i stort sett inte.
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Diagram 5.5 Antal inresande och utresande ldrare som tjinstgjorde
utomlands minst tre manader 1999-2004
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Kalla: Hogskoleverkets NU-databas.

Jamfort med det totala antalet ldrare sjonk andelen utresande ldrare fran
2 procent till 1,4 procent under perioden 1999-2004. Motsatt tendens ses
1 det storsta utbytesprogrammet for larare, Erasmus, dér det i stéllet har
skett en stark positiv utveckling under de senaste aren.

Diagram 5.6 Antal utresande och inresande lidrare inom Erasmus
lidsdren 1997/98-2003/04
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Killa: Rapport fran Internationella programkontoret for utbildningsomradet: Erasmus
lararmobilitet — Sveriges deltagande fran ldsaret 1997/98-2003/04.

Over hilften av ldrositena har okat sitt deltagande i Erasmus ldrarutbyte
under senare ar, medan ca en fjdrdedel av ldrosdtena har farre utresande
larare mot tidigare &r. De vanligaste &mnesomrédena for utresande ldrare
ar medicin, ingenjorsvetenskap och teknik, samhillsvetenskap samt konst
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och design. I regleringsbrevet for 2004 for Internationella program-
kontoret for utbildningsomradet angav regeringen som mal att minst 500
larare skulle resa ut inom Erasmus. Detta mal naddes, och i reglerings-
brevet for 2005 har regeringen hojt malet till 700 utresande ldrare. Det &r
virt att notera att utbytena inom Erasmus &r korta. For en utresande
svensk Erasmusldrare var utbytesperioden i genomsnitt 5,6 dagar.
Stipendierna for lararmobilitet fordelas mellan ansokande ldrosdten. For
laséret 2003/04 utnyttjades 93 procent av ldrarstipendiemedlen, vilket &r
en Okning jamfort med de senaste aren. Detta kan jamforas med
studentstipendiemedlen dir 98,5 procent utnyttjades samma &r. Av de 38
deltagande ldrosdtena i Sverige utnyttjade 16 alla sina tilldelade medel
for lararstipendier ldaséret 2003/04.

Antalet inresande ldrare var ldsaret 2003/04 for forsta gangen sedan
2000/01 ldgre &n antalet utresande Erasmusldrare. De flesta inresande
lararna kom frén Storbritannien och Tyskland.

Aven ldrarmobiliteten inom Linnaeus-Palme for utresande lirare
okade, fran 49 utresande larare 2000/01 till 190 ldsaret 2003/04. Ungefar
lika ménga som reser ut inom programmet reser in. Samarbetet sker med
utvecklingsldander over hela viarlden. Under 2004 beviljades ansékningar
om samarbete med universitet 1 43 ldnder.

5.3.7 Kvalitetsutvirdering av internationalisering

Hosten 2003 initierade Hogskoleverket en tematisk kvalitetsutvérdering
av internationalisering av grund- och forskarutbildningen vid svenska
universitet och  hogskolor (En grdnslos hogskola? — om
internationalisering av grund- och forskarutbildning, HSV 2005:1 R).
Utvidrderingen omfattade tre delar — kartliggning, beddémning och
spridning av goda exempel. Syftet med utvdrderingen var att uppmuntra
larosdtena till &tgdrder som kan utveckla och forbéttra arbetet med
internationalisering, att ge en bild av hur arbetet med internationalisering
av hogre utbildning bedrivs i Sverige just nu samt att lyfta fram det
larosdte som arbetar med internationalisering pa det bidsta sittet. |
utviarderingen har samtliga statliga universitet och hogskolor ingatt
tillsammans med Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola, Stiftelsen
Hogskolan 1 Jonkoping och Handelshogskolan 1 Stockholm. Bedom-
ningen har koncentrerats till mél och strategier for internationalisering,
organisation och stodsystem, vad ldrosédtena gor och 1 vilken omfattning
samt vad som uppnatts. Hogskoleverket kommer inom tre ar att f6lja upp
den nu gjorda utvdrderingen och da ldgga mer vikt vid resultaten av
internationaliseringsarbetet.

Utvidrderingen visar att arbetet med internationalisering av hogre
utbildning dr mycket omfattande. Internationaliseringsarbetet har fatt en
mer central roll och inlemmats 1 de formella strukturerna vid universitet
och hogskolor. Pa alla nivder inom de svenska ldrosdtena medverkar
studenter och personal till att fora in internationella dimensioner i
utbildningen. Utvidrderingen visar att ldrosédtena dr pd vdg mot alltmer
fordjupade strategiska samarbeten med utlindska ldrosdten. Samarbetet
sker frimst genom gemensamma program och kurser.
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De olika utbytesprogrammen har paverkat hur arbetet med
internationalisering &dr organiserat. Antalet utlindska studenter vid
svenska ldrosdten har okat kontinuerligt. Okningen kan kopplas till att
alltfler kurser och program pa engelska har utvecklats. Genom de
inresande studenternas ndrvaro har miljon pa campus blivit mer
internationell. Det har fort med sig en 6kad internationell forstaelse bland
savil studenter som ldrare och annan personal. Under de senaste aren har
ddremot antalet utresande studenter stagnerat. I rapporten uppmanas
larosédtena att se over savil strategi som information for att aterigen oka
antalet utresande studenter.

Bedomargruppen uppmérksammar pé flera stéllen i1 sin rapport det
alltmer begrdnsade utbudet av sprakutbildning i sévil stora som sma
sprék. Engelskan 4r dominerande i ldrosédtenas utbud av kurser pa
fraimmande sprak. Fortsdtter koncentrationen till engelska riskerar enligt
bedomargruppen méanga utbytesplatser i icke engelsktalande ldnder att
std tomma. P& sikt kan detta f& stora konsekvenser for savél ndringsliv
som offentlig sektor i Sverige. Det dr ocksa angelédget att utbildningen i
svenska utvecklas sd att utlindska studenter har reella mojligheter att
stanna kvar i landet efter studierna.

Bedomargruppen anser att larosdtena bor strdva efter att varje forskar-
studerande nagon gang under studietiden skall forligga en del av sin
utbildning vid ett utlindskt ldrosdte. Bedomargruppen rekommenderar
ldrosétena att bereda alla forskarstuderande mojlighet att genomfora del
av studierna utomlands och att trygga finansiering for detta &ndamal.

Vidare menar gruppen att regler for uppehallstillstdnd i Sverige bor ses
over da de hindrar studerande fran lander utanfor EES som studerat pé
magisterprogram frén att stanna i Sverige for doktorandstudier. Det &r
ocksé angeldget att nydisputerade doktorer kan stanna kvar for att arbeta
1 Sverige.

Rapporten betonar ldrarnas stora betydelse for internationalisering och
vikten av att organisatoriska hinder for ldrarnas utlandsvistelse undan-
rojs. Larosédtena méste bl.a. gbra storre anstringningar &n hittills for att fa
fram vikarier vid hemmainstitutionen.

Atgdrder som ror internationalisering pA hemmaplan maéste enligt
bedomargruppen ges stor tyngd. Gruppen rekommenderar ldrosédtena att
formulera en sammanhallen strategi for internationalisering pd hemma-
plan. Bedomargruppen menar ocksa att de flesta ldrosdten inte har
reflekterat over vilka jamstédlldhets- och maéangfaldsaspekter som kan
laggas péd internationalisering och rekommenderar ldrosdtena att upp-
mirksamma jdmstélldhet och méngfald som viktiga kvalitetsaspekter 1
arbetet med internationalisering.

Bedomargruppen pétalar att manga av ldrosdtenas mal- och
strategidokument for internationalisering ar foraldrade och behover
uppdateras. Bedomargruppen rekommenderar att ldrosdtena utvecklar
sina strategier och tydligare prioriterar bland sina atgédrder. Vidare bor
larosdtena enligt rapporten ldgga storre vikt vid uppfoljning och utvérd-
ering av internationaliseringsarbetet 1 syfte att forbdttra kvalitets-
sdkringen. Framst géller det att systematisera den omvirldsanalys som
gors for internationaliseringsarbetet, att vidareutveckla formerna for
kvalitetssdkring av samarbetsavtal och att utreda hur resurserna for
internationalisering anvénds.
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Statistiken over ut- och inresande studenter och ldrare behover enligt  Prop. 2004/05:162

bedomargruppen ocksa utvecklas.

5.4 Nationell strategi for internationalisering av den
hogre utbildningen

5.4.1 Inledning

Var omviérld ar i standig fordndring och den hogre utbildningen behdver
utvecklas kontinuerligt. Det gor att ocksa processen att internationalisera
den hogre utbildningen stindigt méste utvecklas och anpassas till nya
forutsdttningar. Det krédvs ett kontinuerligt och systematiskt arbete med
tydliga mal och strategier som leder arbetet framat savil pa nationell niva
som vid universitet och hogskolor. Regeringen formulerar dirfor i denna
proposition en samlad strategi for internationalisering av den hogre
utbildningen. Strategin tar sin utgdngspunkt i befintliga mal for inter-
nationalisering pa bade nationell och internationell niva.

Tva huvudskaél for internationalisering har varit vdgledande i utform-
ningen av strategins innehéll: att framja kulturell forstaelse och att framja
utbildningens kvalitet. Att framja forstdelsen for andra léander, for inter-
nationella forhéllanden samt for gemensamma problem dr med dagens
globalisering och 6kade internationella rorlighet viktigt for studenternas
framtida yrkesliv. Kunskap om och forstaelse for andra lander bidrar till
att utveckla respekt for och tolerans gentemot andra kulturer samt en
forstéelse for behovet av internationellt solidaritetsarbete.

Det internationella samarbetet kan bidra till nya perspektiv och
infallsvinklar i den hogre utbildningen och ddrmed till en hogre kvalitet i
utbildningen. Kvaliteten pd den hogre utbildningen &r avgoérande for
Sveriges konkurrenskraft och for att Sverige skall vara ett attraktivt
studieland. Ett av skélen for det ambitiosa kvalitetssdkringssystem som
Sverige inforde 2001 var att det internationella utbildningssamarbetet
Okar, fler studenter kommer att studera 1 ett annat land 4n hemlandet och
att det mot den bakgrunden dr viktigt att svensk hogre utbildning skall
kunna bedémas och jamforas 1 internationella sammanhang. Fortroendet
for svensk hogre utbildning maiste vara fortsatt hogt. P4 samma sétt
maste de ldrosdten som svenska universitet och hogskolor samarbetar
med eller som svenska studenter studerar vid ha en utbildning av god
kvalitet.

5.4.2 Strategins utformning

Som underlag for arbetet med att utforma den strategi som presenteras i
det foljande har strategier for internationalisering av den hogre
utbildningen frén ett antal lander som bedomts vara av sdrskilt intresse
for Sverige studerats, ndmligen Danmark, Finland, Norge, Neder-
landerna, Frankrike, Tyskland och Storbritannien. Internationaliserings-
dokument frdn ett urval svenska universitet och hogskolor har ocksa
studerats. Vidare har ett stort antal rapporter, nationella och inter-
nationella, samt betdnkanden och skrivelser fran olika utredningar med
anknytning till internationaliseringsfragor granskats 1 arbetet.
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Strategin har utformats med hénsyn till ovan redovisade nationella och
internationella mal och é&taganden inom utbildningsomradet samt
regeringens tidigare bedomningar. P4 nationell nivd maste de mal i
strategin som avser universitet och hogskolor 6verensstimma med de
mal som stéllts upp 1 regleringsbreven for universitet och hogskolor,
liksom med bestimmelserna i hogskolelagen (1992:1434) och hogskole-
forordningen (1993:100) och forordningen (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet samt andra uttalanden och stdndpunkter som
presenterats i olika propositioner, som avser den internationella verksam-
heten. Vidare innebédr den ovan redovisade svenska politiken for global
utveckling att utbildningssektorn har ett ansvar for att verka i1 sam-
stimmighet med andra politikomriden 1 syfte att bidra till en rittvis och
héllbar global utveckling.

Mélen maste &dven Overensstimma med Sveriges internationella
ataganden som t.ex. de gemensamma europeiska malen inom utbild-
ningsomradet som EU har enats om i Lissabonprocessen, de mal och
ataganden som géller for EU:s utbildningsprogram och malen i Bologna-
processen.

For att kunna genomfora strategin behover regelverket i viss man
kompletteras och uppdrag ges.

543 Strategins syfte och tilliimpning

Regeringen redovisar i strategin sin syn pa angeldgna mal for att frimja
internationaliseringen av den hogre utbildningen. Strategins syfte &r att
pa ett samlat sitt ange inriktningen for internationaliseringsarbetet pa
nationell nivd och pé larosdtesniva. Strategin skall vara ett stod och bidra
till ett fokuserat och mélmedvetet arbete med internationalisering.

Malen i strategin dr Overgripande och l&ngsiktiga och uttrycker
regeringens principiella stéllningstaganden. Malen har kompletterats med
delmal och kortfattade texter som anger de omrdden som regeringen for
ndrvarande bedomer dr aktuella att arbeta vidare med. Delmalen utgor en
levande del av strategin och skall kunna utvecklas och fordndras allt
eftersom forhéllandena i Sverige och omvirlden foréndras.

Strategin innehaller mal som berdr samtliga aktoérer inom hogre utbild-
ning. Statsmakterna beslutar om de Gvergripande mélen for den inter-
nationella verksamheten och skapar och forbéttrar de strukturella forut-
sdttningarna for densamma. Det dr dock ldrosdtena som bér det huvud-
sakliga ansvaret for genomforandet av strategin och for att strategins
intentioner omsitts i praktiskt arbete pa det egna ldrosétet och blir en del
i det dagliga arbetet.
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5.4.4 Strategi for internationalisering av den hogre
utbildningen

Mal 1. Sverige skall vara ett attraktivt studieland for utliindska
studenter

Delmal 1.1 Universitet och hogskolor skall erbjuda en internationellt
konkurrenskraftig utbildning av hog kvalitet

Grundforutséttningen for att vara ett attraktivt studieland ar att erbjuda
utbildning av hog kvalitet. Kvaliteten skall stdrkas genom bl.a. 6kad
profilering och samverkan mellan ldrosdten. Genom att komplettera
varandras starka sidor kan ldrosétena i samarbete bygga upp konkurrens-
kraftiga och internationellt synliga utbildningsmiljoer. De kan genom
profilering och samverkan undvika alltfor sma utbildningsmiljoer och
erbjuda studenterna hogkvalitativ utbildning. Hogskoleverkets uppgift att
genomfora kvalitetsutvirderingar av den hogre utbildningen har stor
betydelse for detta delmal.

For att kunna erbjuda en utbildning som é&r attraktiv for studenter i
andra lidnder dr ocksd strukturfrdgorna centrala. En tydlig och jamforbar
utbildnings- och examensstruktur underlittar internationella utbyten och
samarbeten. I kapitel 6 i denna proposition ldmnar regeringen forslag och
gor bedomningar som innebdr en ny utbildnings- och examensstruktur
for den svenska hogre utbildningen. Dessa dtgidrder skall sammantaget
bidra till en anpassning av svensk hogre utbildning till de gemensamma
mal som utbildningsministrarna har enats om inom Bolognaprocessen.

Den svenska hogskolan bor ha en sd hog kvalitet att det for utlandska
larare blir 4n mer attraktivt &n i dag att soka sig till svenska laroséiten.
Det bor ocksé finnas ett intresse fran ldrosdtenas sida att soka efter den
bista kompetensen oavsett om den finns inom eller utom landet. Om
andelen utlindska ldrare pd svenska ldrosdten okar, finns det goda
mojligheter att integrera nya perspektiv och infallsvinklar i utbildningen.
Kompetensen och erfarenheterna hos ldrare och forskare med utlandsk
bakgrund och internationell erfarenhet maste tas till vara.

Det stora och dkande utbudet av program och kurser pa engelska &r en
annan viktig forutsittning for den internationella konkurrenskraften och
Sveriges attraktivitet som studieland. Det &r viktigt att kurser pa engelska
finns pa alla nivéer 1 hogskolan. Undervisning bor ocksa i1 hogre grad én 1
dag ske pa andra frimmande sprik 4n engelska.

Delmal 1.2 Rekryteringen av utlindska studenter skall oka

Det finns flera skdl att oka rekryteringen av utldndska studenter till
svenska universitet och hogskolor. De &r en tillgang for undervisnings-
och forskningsmiljoernas utveckling och kvalitet genom att de kan bidra
med nya perspektiv. De kan ocksa bidra till att stirka den internationella
miljon och méngfalden, vilket framjar forstdelsen for andra kulturer och
traditioner samtidigt som det kan ha stort vdrde for niringslivets
utveckling. Samtidigt utgér de en rekryteringsbas for fortsatt utbildning,
forskning och arbete 1 Sverige. Studenter med erfarenheter av svensk
utbildning, svensk kultur och svenskt samhéllsliv kan dessutom bli goda
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ambassadorer for Sverige. De kan komma att utgora en viktig resurs for
breddat och fordjupat samarbete mellan Sverige och andra ldnder, inte
minst inom néringsliv och handel. Bland annat av denna anledning 4r det
viktigt att utlindska studenter erbjuds undervisning i svenska.

Det dr dock angeldget att det sker ett dmsesidigt internationellt utbyte.
Samtidigt som universitet och hogskolor i Sverige rekryterar fler
utlindska studenter bor fler svenska studenter studera vid utldndska
larosdten. En mer internationell miljo vid ldrosdtena forvédntas gynna
bade inresande studenter och de svenska studenter som i denna miljo kan
fa ett 0kat intresse for utlandsstudier.

Det finns skdl att betona att universitet och hogskolor i sina
rekryteringsinsatser kan dra nytta av att beakta de prioriteringar som gors
inom andra politikomrdden (t.ex. forsknings-, utrikes-, handels- och
bistandspolitik) avseende samarbeten med sirskilda lander eller regioner.
Genom samstdmmighet kan satsningarna ge goda synergieffekter och
fungera 6msesidigt stiarkande.

For att kunna rekrytera ett Okat antal studenter till Sverige ar
informationsinsatser viktiga. Flera myndigheter har i dag i uppdrag att
informera om svensk hogre utbildning. For att underlétta informationen
till utlandet &r det viktigt att utveckla olika verktyg som myndigheter och
larosdten kan anvinda i syfte att informationen skall bli s& tydlig och
samstimmig som mdjligt. Ett exempel pd detta &r den elektroniska
svensk-engelska ordbok for den hogre utbildningen som regeringen
presenterar i avsnitt 5.8.2.

Mal 2. De hogskoleutbildade skall vara attraktiva pa arbetsmarknaden
nationellt och internationellt

Delmal 2.1 De hogskoleutbildades anstdllningsbarhet skall stirkas

Utvecklingen pa arbetsmarknaden innebidr att yrkesverksamheten inom
de flesta omraden har 6kande internationella inslag samtidigt som den
internationella rorligheten pd arbetsmarknaden okar. Dérfor bor utbild-
ningen innehélla kunskap om internationella forhallanden inom det
aktuella yrkesomradet. Pa si sétt okar studenternas mojligheter till arbete
savil 1 Sverige som utomlands.

Om svenska utbildningar och examina &r jamforbara 1 forhéllande till
andra léanders utbildningssystem blir dessa ldttare att forstd pd arbets-
marknader i andra ldnder, och enligt regeringen 6kar da mojligheterna till
erkdnnande av studenternas utbildning och ddrmed mojligheterna att
arbeta i ett annat land. Forslag till strukturella forédndringar inom
hogskolan ldggs som tidigare ndmnts i1 kapitel 6. Genom EG:s direktiv
om erkdnnande av examensbevis (89/48/EEG och 92/51/EEG) finns ett
system for erkdnnande pd arbetsmarknaden, men en tydlighet i systemet
underléttar erkdnnandet (se vidare avsnitt 5.3.3).

Bilagan till examensbevis inom grundliggande hogskoleutbildning,
s.k. Diploma Supplement, har inforts for att beskriva utbildningen och
dess plats i utbildningssystemet for bl.a. arbetsgivare. Anpassningen av
bilagan till examensbevis till gemensamma utbildningsprogram (se
avsnitt 5.7) och att infora bilagan dven for utbildning pa forskarniva (se
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avsnitt 6.4.1) syftar till att ytterligare tydliggéra den hogre utbildningens
innehall och upplédgg for arbetsgivare sdvél nationellt som i andra ldnder.

Den ytterligare dimension som utbyten och en internationalisering av
utbildningen kan tillféra studenterna i1 form av personlighetsutveckling,
okad allménbildning, forbéttrade spradkkunskaper och kunskap om och
forstaelse for manniskor i andra lander och deras forhallanden, attityder
och virderingar dr ocksa av stor betydelse pa arbetsmarknaden. For de
studenter som inte tillbringar en studieperiod utomlands &r det viktigt att
det inom hogskolan dven sker en internationalisering pd hemmaplan.

Delmal 2.2 Svenska studenters internationella rorlighet skall oka

Studenter har mojlighet att studera utomlands bade inom ramen for
utbytesprogram och bilaterala utbytesavtal och genom att dka pa egen
hand som s.k. free mover. Rorligheten 4r en central del av inter-
nationaliseringen, och regeringens ambition &r att s& manga studenter
som mojligt skall beredas tillfille att delta 1 utbyten med andra lénder.
Detta &dr viktigt for studenternas utveckling, den hogre utbildningens
kvalitet och arbetsmarknadens behov av manniskor med breda kunskaper
och kompetenser. Lérosdtena bor ocksd kunna dra nytta av de mojlig-
heter till 6msesidig utveckling som skillnader i utbud och profilering
mellan ldrosdtena bidrar till.

Regeringen vill déarfor understryka vikten av ldrosédtenas engagemang i
de internationella utbytesprogrammen for att anvinda de mojligheter till
omsesidigt internationellt utbyte som erbjuds via dessa. Det dr ocksa
viktigt att alla ldrosdten arbetar aktivt for att underlétta for studenter att
forldgga en del av sin utbildning utomlands. I detta arbete bér méngfalds-
och jamstilldhetsaspekter beaktas s& att samtliga studenter ges forut-
sattningar for utlandsstudier.

For att uppritthalla och oka andelen internationellt rorliga studenter
krdavs det ocksa att studiemedelssystemet dr anpassat till internationella
studier och forhdllanden. P4 detta omréde har regeringen nyligen fore-
slagit vissa anpassningar av regelverket till EG-ritten (Forstarkning av
studiestodet, prop. 2004/05:111). Det dr viktigt att dessa fragor fo6ljs
kontinuerligt.

En majoritet av studentutbytet sker, av naturliga skél, med vart
ndromrade. Det &r dock viktigt att Sverige har utbyte med ldnder over
hela virlden. Avgorande for samarbetet bor dock vara kvaliteten hos de
utldndska ldrosdtena sa att studenterna far en god utbildning. Kvaliteten i
utbildningen 4r central for att utbildning och examina skall erkdnnas och
kunna tillgodordknas vid fortsatta studier och pa arbetsmarknaden. Det &r
angeldget att studier utomlands inte innebédr att den sammanlagda
studietiden forldngs for vare sig den in- eller utresande studenten pa
grund av att studierna inte erkfnns och tillgodordknas. Det &r dérfor
nddvindigt att upplysningar om utbildningens kvalitet och mojligheterna
att fa utbildningen erkidnd och tillgodordknad alltid delges studenterna
vid utbyten. Det dr ocksd nodvéndigt att larosédtena tillimpar hogskole-
forordningens generdsa bestimmelser om tillgodordknande.

Utbyten med utvecklingsldnder dr av vikt for att solidariskt stodja
dessa ldnder i deras utveckling inom ramen for vart gemensamma
utvecklingspolitiska ansvar. Svenska universitet och hogskolor kan t.ex.
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bista larosdten i utvecklingsldnder att stidrka sin akademiska kapacitet.
Samarbeten och utbyten med dessa ldnder dr ocksa viktiga for véar egen
kunskap om dessa lander och kulturer.

En viktig forutséttning for studenternas internationella rorlighet &r
goda kunskaper 1 sprék. Regeringen anser darfor att kunskaper i andra
fraimmande sprék &n engelska bor premieras vid meritvérdering till hogre
utbildning (se vidare avsnitt 8.3.3). Det dr samtidigt viktigt att ldrosdtena
ser over sin ansvarsfordelning avseende undervisningen i sprak och att de
i detta arbete dven tar hdnsyn till utbudet i andra nordiska ldnder. Vissa
sadana oversyner pagar for narvarande.

Enligt hogskolornas regleringsbrev har ett antal ldrosdten som sirskilt
atagande att anordna utbildning i vissa sprak. Regeringen har paborjat ett
internt arbete med att se over sprakutbildningarna och avser att se dver
de sirskilda atagandena och vilka sprdk som det utifrdn nationellt
intresse bor finnas kompetens i. Regeringen anser att studenterna bor ha
tillgang till utbildning i ett stort antal sprak, dven om utbildningen inte
finns pa det egna lédrosétet.

Mal 3. Universitet och hogskolor skall bedriva ett aktivt
internationaliseringsarbete i syfte att friimja utbildningens kvalitet och
forstaelsen for andra liinder och internationella forhallanden

Delmal 3.1 Internationaliseringsarbetet skall inga i ldrosditenas reguljdra
kvalitets- och utvecklingsarbete

Enligt mal i regleringsbrev avseende universitet och hogskolor for 2005
skall internationaliseringsarbetet ingd i ldrosétets reguljdra kvalitets- och
utvecklingsarbete.

Av Hogskoleverkets kvalitetsutvardering av universitets och hog-
skolors internationaliseringsarbete (se avsnitt 5.3.7) framgéar att de flesta
larosdten har utarbetat en handlingsplan eller motsvarande dokument for
sitt internationaliseringsarbete. 1 handlingsplanerna menar ldrosétena att
internationalisering skall uppnés savédl genom utbyten utomlands som
genom undervisning pd hemmaplan. Alla studenter skall forberedas for
att verka i en internationell milj6, d&ven de som inte har mojlighet eller
avsikt att forldgga en del av sina studier utomlands. Detta dr enligt
regeringen en central aspekt av hogskolans internationalisering.

Regeringen vill understryka vikten av att internationalisering
genomsyrar ldrosédtenas verksamhet och anvédnds for att utveckla verk-
samhetens och utbildningens kvalitet. I internationaliseringsarbetet &r det
viktigt att dven jamstidlldhets- och méngfaldsaspekter uppmérksammas.
Det dérfor viktigt att 1drosétena ser ver sina mél- och strategidokument.
Inom ramen for det nationella regelverket finns det stor frihet for
larosdtena att utforma sin egen internationaliseringspolicy och genomftra
denna. Arbetet kriaver dock ett aktivt forhallningssitt, ett gott stod for
policyn inom ldrosétet och ett samlat ansvar for genomforandet.
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Delmal 3.2 Den internationella rorligheten bland ldrare i hogskolan skall
oka

Hogskolans ldrare dr en strategiskt viktig grupp for internationalisering
av den hogre utbildningen. Genom utbyten och andra utlandsvistelser
breddar och utvecklar de sin kompetens och bidrar ddrmed till fornyelse
och utveckling av utbildningen. Internationella erfarenheter ar viktiga for
att kunna uppmuntra studenter till mobilitet, medverka i utvecklingen av
gemensamma utbildningsprogram (se avsnitt 5.7) och bidra till inter-
nationalisering pa hemmaplan. Det dr ddrfor av stor vikt att hogskolans
larare far mojlighet att delta i EU:s utbildningsprogram och annan
internationell utbytesverksamhet i storre utstrackning &n i dag.

De sédrskilda stod for mobilitet som finns for hogskolans ldrare &r
framfor allt utbytesprogram péd svensk, nordisk eller EU-basis. Bide
Erasmusprogrammet och Linnaeus-Palme visar pa ett 1&gt men 6kande
deltagande for hogskolans larare. Jamfort med det totala antalet ldrare har
andelen ldrare som rest ut genom Erasmus okat fran 1,09 procent l4saret
2001/02 till 1,34 procent 2003/04. And4 utnyttjas inte Sveriges utrymme
for lararmobilitet fullt ut. Regeringens mal i regleringsbrevet for Inter-
nationella programkontoret fér utbildningsomradet 2004 om 500 ldrar-
utbyten 1 Erasmusprogrammet uppnaddes dock. Detta dr mycket positivt
och visar att de sérskilda atgdrder som programkontoret har vidtagit
gentemot denna grupp har lett till resultat.

Ett sétt att stimulera hogskolans lédrare till internationell rorlighet och
aktivt arbete med internationalisering &r att detta beaktas vid bedom-
ningen av ldrarnas pedagogiska skicklighet i samband med anstédllning
och befordran. En viktig uppgift for ldrosdtena dr ocksa att verka for att
de praktiska hindren f6r ldararnas mobilitet undanrdjs och att ldarositet
aktivt uppmuntrar ldrare till mobilitet. Det 4r samtidigt viktigt att
larosdtena 1 sitt kompetensutvecklingsarbete erbjuder sina anstillda
mojligheter till nya internationella erfarenheter. Ett storre antal utlandska
larare vid svenska ldrosdten skulle ocksd kunna bidra till en
internationalisering av den hogre utbildningen och dérmed ett okat
intresse hos svenska lédrare att resa ut.

Delmal 3.3 Den internationella rorligheten bland studenter i hogskolans
ldrarutbildning skall oka

Kraven pé en internationell dimension 1 alla utbildningsformer gor ldrare
till nyckelpersoner for att na resultat. P4 grund- och gymnasieskolenivi
anger ldroplanerna att verksamheten skall frimja ett internationellt
perspektiv i ldrandet. Internationaliseringen av hogskolans ldrarutbild-
ning dr en forutsdttning for att de blivande ldrarna skall kunna utova sitt
yrke enligt dessa intentioner. Universitet och hogskolor bor dérfor i1 sin
lararutbildning beakta skolvdsendets styrdokument vad avser inter-
nationalisering.

Den nya svenska ldrarutbildningens struktur erbjuder goda mgjligheter
till mobilitet for ldrarstudenterna bade 1 &mnes- och professionsstudierna.
I sévil det allmédnna utbildningsomrédet som i de utbildningsomréden
som bendmns inriktningar, dr en del av studierna (motsvarande 10 poing)
verksamhetsforlagda. I den verksamhetsforlagda delen finns stora
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mojligheter till ett internationellt utbyte som kan komma skolverk-
samheten tillgodo. Inom &mnesstudierna dr det framst spraklarar-
studenterna som skaffar sig internationell erfarenhet, men detta bor
breddas till fler omraden.

Som visas 1 avsnitt 5.3.6 dr det endast en liten andel studenter fran
undervisningsomradet som reser ut inom Erasmus. I det fortsatta arbetet
med internationalisering &r det darfor av storsta vikt att ldrosdten som
bedriver ldrarutbildning uppmirksammar sévdl behovet av en
internationell dimension i utbildningens innehéll och internationalisering
pd hemmaplan som mdgjligheterna for lararstudenterna att géra egna
internationella erfarenheter t.ex. genom att delta i utbyten eller gora
faltstudier 1 andra lénder.

Delmal 3.4 Den internationella dimensionen i utbildningarna skall stéirkas

Internationaliseringen dr en viktig aspekt av utbildningens kvalitet. En
internationaliserad utbildning ger studenterna en kunskap om och
fortrogenhet med internationella forhdllanden och en beredskap for att
arbeta i ett internationellt sammanhang. Allra viktigast dr dock kanske att
en saddan utbildning ger studenterna nya perspektiv pa sévil sina egna
bedomningar och vidrderingar som pa det omrade de utbildar sig inom.
Utbildningen bor spegla olika kulturer och forhdllanden, saval i
industrialiserade lander som i utvecklingsléander.

D4 endast en mindre andel av studenterna studerar utomlands &r det pa
larosdtesnivd som de storsta insatserna for att stimulera
internationalisering maste goras. Alla studenter bor 1 sin utbildning fa
kunskaper rorande internationella forhallanden och en forstaelse for
andra lidnder i relation till de omrdden de studerar. Den internationella
dimensionen kan ta sig konkreta uttryck i t.ex. gemensamma
utbildningsprogram mellan ldroséten i olika lander (se vidare avsnitt 5.7).
Ett annat sétt att gora detta &r att ta vara pa de kunskaper och erfarenheter
som de utldndska studenter och ldrare som finns vid svenska ldrosdten
besitter.

Svensk hogre utbildning bor ockséa spegla och dra nytta av mingfalden
1 det svenska samhdéllet. Nér fler och fler 1 Sverige inte sjdlvklart delar en
gemensam kulturell och etnisk bakgrund &r det nodvindigt att hogskole-
utbildningen utvecklas sd att den é&r lika relevant for alla studenter.
Utbildningen skall ta vara pa dessa olika erfarenheter och anvidnda dem
for att belysa det aktuella &mnet ur olika perspektiv.

Det dr viktigt att yrkesutbildningar som bl.a. ldkar-, och ingenjors-
utbildningarna ger yrkeskunskaper for internationell verksamhet och
ddrmed kan bidra till kunskapsutvecklingen for att 16sa globala problem
som t.ex. olika hdlso- och milj6fradgor. Samtidigt blir det internationella
inslaget alltmer framtrddande pa nistan alla yrkesomraden.
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Mal 4. Hinder for internationaliseringen skall undanrdjas savil
nationellt som internationellt

Delmal 4.1 Regelverken inom relevanta omraden bor ses over och dndras
vid behov

En viktig forutséttning for hogskolans internationalisering &r att hinder
for mobilitet och internationellt samarbete undanrgjs 1 regelverken for
hogskolan och inom andra relevanta omraden.

Exempel pé arbeten for att reducera antalet hinder dr den 6versyn av
vissa examensfragor i hogskolan som har genomforts inom Utbildnings-
departementet (dnr U2002/1944/DK). Bade oversynsgruppens del- och
slutrapport har remitterats och ligger till grund for férslag och bedom-
ningar i denna proposition.

Ett annat angeldget omréde &r regler for visum och arbets- och
uppehéllstillstand. 1 februari 2004 tillsatte regeringen en parlamentarisk
kommitté (N 2004:09) som skall goéra en 6versyn av regelverket for
arbetskraftsinvandring. Huvuduppdraget (dir. 2004:21) &r att ta fram ett
regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring fran lander utanfor
EU/EES. Kommittén skall d@ven utreda behovet och konsekvenser av
ytterligare arbetskraftsinvandring och dérmed nirliggande frégor.
Kommittén skall ocksd sidrskilt overvédga reglerna kring géststudenters
mojligheter att stanna kvar 1 Sverige och arbeta efter avslutade studier.
Ett delbetinkande Arbetskraftsinvandring till Sverige (SOU 2005:50)
lamnades den 31 maj 2005 och ett slutbetdnkande skall ldmnas senast
den 1 mars 2006. Delbetdnkandet innehéller prelimindra bedémningar av
behovet av arbetskraftsinvandring pa savél kortare som langre sikt och av
de konsekvenser som en oOkad arbetskraftsinvandring kan f& pé
arbetsmarknaden i 6vrigt. Delbetidnkandet innehdller ocksd principiella
resonemang om inriktningen pa eventuella forslag till fordndringar i
lagstiftningen.

Bolognaprocessen dr ocksd ett viktigt forum for att diskutera och
komma 6verens om vilka hinder som bor undanrdjas for att astadkomma
en 0kad rorlighet och en internationalisering av hogre utbildning.

Delmal 4.2 Berorda myndigheter bor vara aktiva internationellt i fragor
som ror internationalisering av den hogre utbildningen

En viktig fOrutsdttning for internationaliseringen av svensk hogre
utbildning dr ett aktivt samarbete med aktorer 1 var omvérld. Hinder for
internationalisering kan finnas 1 nationella regler och i vanor och
attityder. Andra hinder for en 6kad internationalisering kan undanréjas
via diskussioner och forhandlingar med regeringar, myndigheter eller
laroséten i1 andra léander.

Det ar darfor viktigt att representanter for den svenska regeringen,
myndigheter, ldrosdten och studenter i hogre grad &n i dag deltar i det
internationella samarbetet kring hogre utbildning f6r att undanrdja
problem, forbittra kvaliteten pa utbyten, projekt och utbildningar samt
skapa goda kontakter med andra ldnder. Genom att delta mer aktivt ges
storre mojligheter att paverka i1 en riktning som bidrar till en positiv
utveckling for resultatet av svensk hogre utbildning i form av
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studenternas kunskaper och mojligheten att fa dessa erkdnda i andra
lander.

Ett omsesidigt fortroende for varandras nationella kvalitetssdkrings-
system dr grunden for erkdnnande av studier och examina och ddrmed for
mobilitet. Det dr darfor viktigt att verka for att alla ldnder har vil
fungerande kvalitetssékringssystem. Inom ramen for Bolognaprocessen
har deltagande ldander enats om vissa gemensamma principer for de
nationella kvalitetssdkringssystemen. Det europeiska nidtverket for
kvalitetssédkring (ENQA) har fatt i uppdrag att bl.a. utveckla gemen-
samma standarder, procedurer och riktlinjer for kvalitetssikring. Aven
Unesco och OECD arbetar for ndrvarande med gemensamma riktlinjer
for kvalitetssdkring. Hogskoleverket deltar i sdvdl ENQA:s som Unescos
och OECD:s arbete.

Regeringen vill dven framhélla vikten av samordning mellan berérda
myndigheter i frdgor med internationell anknytning. Den 31 mars 2005
beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild utredare (U 2005:01) med
uppdrag att ldmna forslag pd hur verksamheten vid Internationella
programkontoret for utbildningsomradet bor organiseras for att vara si
effektiv som mojligt och bidra till ett 6kat svenskt deltagande i EU:s
utbildningsprogram (dir. 2005:42). I uppdraget ingar bl.a. att analysera
vilket behov de olika aktdrerna har for att kunna verka for ett Okat
deltagande 1 EU:s utbildningsprogram och att granska ansvarsfor-
delningen och samverkansformerna mellan programkontoret och ovriga
berérda myndigheter och andra aktorer. Uppdraget skall slutredovisas
senast den 31 augusti 2005. Den del av uppdraget som roér konsekvens-
erna for programkontorets verksamhet av en utlokalisering till Visby
skall redovisas senast den 30 juni 2005.

Mal 5. Uppfoljningen av hogskolans internationella verksamhet skall
utvecklas och forbiittras

Genomforandet av denna strategi for internationalisering av den hogre
utbildningen involverar en rad aktorer. For att veta om regelverket har
effekt och for myndigheter och ldrosédten att veta om deras arbetsformer
fungerar @ndamadlsenligt och héller hog kvalitet mdste international-
iseringsarbetet f6ljas upp bade pé nationell niva och ldrosétesniva.

Regeringen har 1 regleringsbrev for 2005 givit universitet och
hogskolor 1 uppdrag att 1 &rsredovisningen for 2006 redovisa hur
internationaliseringsarbetet inom grundldggande hogskoleutbildning och
forskarutbildning bedrivs och f6ljs upp. Redovisningen skall sdrskilt visa
vilka uppfoljningsmodeller som anvidnds. Eventuella mal for
internationaliseringsarbetet, savil kvantitativa som kvalitativa, skall
ocksa redovisas.

Flera myndigheter har uppgifter med tydlig koppling till hogskolornas
internationella verksamhet och bidrar pa olika sétt till att f6lja upp och
redovisa omfattningen av densamma. Som komplement till h6gskolornas
egna arsredovisningar, ddr den internationella verksamheten ingér som
en del, har Hogskolverket till uppgift att granska och utvérdera kvaliteten
i hogskoleutbildningen, bl.a. genom tematiska utvarderingar. Ett exempel
pa tematisk nationell uppfoljning ar den utvirdering av larosétenas inter-
nationaliseringsarbete som Hogskoleverket presenterade i borjan av 2005
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(se vidare avsnitt 5.3.7) och som verket kommer att folja upp inom tre ar.
Verket ansvarar ocksd for officiell statistik om bl.a. internationella
utbyten. Internationella programkontoret for utbildningsomradet
administrerar EU-programmen och en rad andra internationella program
inom utbildning, och 1 denna uppgift ingér uppfoljning och utvirdering
av det svenska deltagandet. Svenska institutet foljer upp och redovisar
inriktning och omfattning p& det utbildnings- och forskningssamarbete
som finansieras via institutets olika program och stipendier. Centrala
studiestodsnamnden har till uppgift att folja utvecklingen av det studie-
sociala omradet, studiemedelssystemet inkluderat. I detta ansvar ingar
t.ex. att ldmna statistik 6ver studiemedel for studier utomlands och 6ver
hur manga studerande som beviljas studiemedel grundat pa EG-ritten.
Regeringen avser att ge Hogskoleverket 1 uppdrag att sérskilt folja upp
denna strategi. Ett arbete pagér ocksd for att effektivisera de statistiska
métverktygen. Det dr vidare viktigt att den svenska hogskolans inter-
nationaliseringsverksamhet ingér i internationella jamforelser.

5.5 Utbildning for hallbar utveckling

I var vérld organiserar ménniskor inte sdllan sina liv och samhillen pa
sdtt som skapar ekonomiska, sociala och miljoméssiga problem. Med-
vetenheten om dessa hot och svérigheter har okat under de senaste
artiondena och lett till internationella anstréngningar for att finna
gemensamma losningar. Hallbar utveckling handlar om att ta ansvar for
var framtid och skapa forutséttningar for sévil en god miljo och hilsa
som ekonomisk och social vélfidrd och réttvisa.

Utbildning och forskning har en viktig och framskjuten roll i arbetet
med att skapa forutsédttningar for en hallbar utveckling. Sverige ar
drivande 1 det internationella samarbetet om utbildning for héllbar
utveckling. Utifran bl.a. ett initiativ av statsminister Géran Persson vid
véarldstoppmotet 1 Johannesburg om héllbar utveckling tillsattes en
kommitté (dir. 2003:68) samt arrangerades ett internationellt radslag i
maj 2004 1 Goteborg.

Kommittén ldmnade 1 sitt betdankande Att ldra for hallbar utveckling
(SOU 2004:104) en rad forslag pa hur hallbar utveckling &n béttre kan
inlemmas i den svenska utbildningen — frdn forskola till universitet.
Utredningen konstaterar att det vid ldrosdtena finns en omfattande
verksamhet som utgor en god grund for att utveckla arbetet med héllbar
utveckling, inte minst vad géiller miljodimensionen. Utredningen foreslar
bl.a. att hogskolelagen (1992:1434) #ndras sa att det framgar att
verksamheten skall frdmja en socialt, ekonomiskt och miljomaéssigt
hallbar utveckling. Betdnkandet har remissbehandlats och forslagen
bereds nu 1 Regeringskansliet. Regeringen avser att dterkomma till frdgan
under innevarande mandatperiod.
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5.6 Inresande utbytesstudenters réttssdkerhet

Regeringens bedomning: Utbytesstudenters stéllning i forhallande
till hogskolan och till 6vriga studenter bor ses Over i syfte att stdrka
deras réttssdkerhet.

Skilen for regeringens bedomning: Hogskoleverket har i
tillsynsrapporten Utbytesstudenter inom Erasmus och deras réttssdkerhet
(dnr U2002/4888/UH) konstaterat att vissa ldrosdten ifragasdtter om en
Erasmusstudent verkligen har formell status som student. Anledningen
till detta ar att student &r den som &r antagen till och bedriver hog-
skoleutbildning enligt definitionen i1 hégskoleférordningen (1993:100).
Utbytesstudenter dr inte antagna enligt samma forfarande som Ovriga
studenter da ett svenskt ldrosdte och deras hemuniversitet enligt avtal
kommit 6verens om att ett antal studenter far studera i Sverige. Detta
vallar en osdkerhet som kan medfoéra problem eftersom det till statusen
som student knyts ménga réttigheter, t.ex. att omfattas av forsdkring mot
personskada, att kunna dverklaga vissa av hogskolans beslut och att fa
kurs- och examensbevis m.m.

Regeringen delar Hogskoleverkets asikt att det &ar viktigt att sdkra
utbytesstudenters rittssdkerhet oavsett om dessa kommer genom ett
Erasmusutbyte eller ett annat utbytesprogram. Sverige skall ocksa enligt
regeringens uppfattning vara ett attraktivt land att studera i och det ar
onskvirt att fler personer kommer hit for att bedriva sina studier (se
vidare avsnitt 5.4). Det gor det dannu mer angeldget att sékerstilla att
rattssdkerheten for alla studerande, dven utbytesstudenter, haller en hog
niva.

For alla studenters rittssdkerhet dr det viktigt att samma regelverk blir
tillimpligt pd s& manga som mgjligt. Det far inte rdda ndgon tvekan om
vilka réttigheter och skyldigheter olika studenter har. Dessa bor vara lika,
oberoende av vilken form av Overenskommelse som styr eventuella
utbyten med utlindska ldrosdten. Motsatsen skulle forsvéara arbetet
avsevirt for alla som arbetar med studenterna pa ldrosdtena och dventyra
studenters réttssdkerhet. Det dr vidare enklare for ldrosdtena att informera
studenterna om deras rittigheter dd& samma regler giller for alla
studenter. Av denna anledning kommer regeringen att se dver utbytes-
studenters stédllning 1 forhédllande till hogskolan och till 6vriga studenter.

5.7 Gemensamma examina och utbildningsprogram

Regeringens bedémning: Hogskoleverket bor ges i uppdrag att
utforma bilagan till examensbevis sd att den tydligare beskriver
nationella examina som utfirdas efter av ldrosdten gemensamt
genomforda utbildningsprogram.

Projektgruppens forslag: 1 departementspromemorian Hogre
utbildning 1 utveckling — Bolognaprocessen 1 svensk belysning (Ds
2004:2) foreslar projektgruppen att frigan om vilka hinder som 1 dag
foreligger for universitet och hogskolor att utfirda gemensamma
examina med andra ldrosdten sdvdl inom som utom landet bor utredas.
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Arbetet bor utmynna i forslag om hur gemensamma examina kan
underlattas.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget att utreda fragan. Hogskoleverket menar att det dr viktigt att
rittssdkerheten for studenten/examensinnehavaren kan garanteras vid
utfirdandet av gemensamma examina. Hogskoleverket anser ocksa att
Sverige bor fortsétta att driva frigan om en European Master Degree i
det europeiska samarbetet.

Skilen for regeringens bedomning: Ett av Bolognadeklarationens
sex operativa mal dr att frimja den europeiska dimensionen inom hogre
utbildning, sidrskilt avseende s.k. integrerade utbildningsprogram. Detta
mal har konkretiserats vid ministrarnas uppfoljningsméten 1 Prag, Berlin
och Bergen. I Pragkommunikén omndmndes de examina som kan bli ett
resultat av gemensamma utbildningsprogram som gemensamma
examina, s.k. joint degrees. I Berlinkommunikén &tog sig ministrarna att
verka for att alla juridiska hinder pd nationell nivé for att etablera och
erkdnna sddana gemensamma examina skall avldgsnas. Vid minister-
motet i Bergen uppmanade utbildningsministrarna myndigheter och
andra berorda att erkdnna gemensamma examina. Ministrarna enades
ocksd om att infor nédsta ministerméte i London 2007 folja upp utfird-
andet och erkdnnandet av gemensamma examina pa alla tre nivderna
inom hogre utbildning.

Sverige har varit drivande 1 att utveckla och konkretisera diskussionen
om gemensamma examina. Utbildningsdepartementet har anordnat tvé
s.k. uppfoljningsseminarier inom Bolognaprocessen, 2002 respektive
2004, om mgjligheterna att utveckla gemensamma examina. Vid tva
Bolognaseminarier, i Stockholm 2002 och i Mantova i Italien 2003,
diskuterades en definition av gemensamma examina. Vid seminarierna
kom deltagarna fram till att en gemensam examen helst skall
dokumenteras i ett enda examensbevis som utfirdas gemensamt av de
deltagande institutionerna. Det uttalades ocksa vid dessa tillfidllen att en
tydlig distinktion skall goras mellan program med gemensam examen
och program med dubbla examina, s.k. double degrees. Vid en dubbel
examen far studenter ett nationellt examensbevis frdn respektive
deltagande land vid slutférande av det gemensamma programmet.

Trots forsoken att definiera joint degrees finns olika uppfattningar
mellan ldnderna om vad en gemensam examen dr. Hittills har foljande
definitioner av vad en gemensam examen kan betyda tagits fram:

— ett gemensamt examensbevis som utfdrdas tillsammans med ett eller
flera nationella examensbevis,

— ett gemensamt examensbevis utfiardat av de samarbetande
institutionerna och som inte &tf6ljs av nationella examensbevis, eller

— ett eller flera nationella examensbevis som de enda officiella bevisen
pa examen.

Gemensamt for dessa definitioner dr dock att examensbevisen utfirdas
pa grundval av ett program som utvecklats eller givits gemensamt av tva
eller flera institutioner.

Den kommitté som 6vervakar Lissabonkonventionen (se avsnitt 5.3.4)
godkinde i juni 2004 en rekommendation om erkdnnande av gemen-
samma examina (The recommendation on the recognition of joint
degrees). Rekommendationen &r en bilaga till Lissabonkonventionen och
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innebdr samma bindande atagande som konventionen for de linder som
ratificerat denna. Rekommendationen syftar till att underlitta
erkdnnandet av gemensamma examina och utbildningsprogram.
Rekommendationen gor gillande att gemensamma examina som ansluter
till ndgon av ovanstdende definitioner bor erkdnnas pa ett béttre sétt dn 1
dag.

Utfirdande av gemensamma examina enligt andra strecksatsen ovan,
dvs. en examen som atfoljs av ett gemensamt examensbevis med en enda
examensbendmning utfirdat av de samarbetande institutionerna och som
inte medfor att nationella examensbevis utfirdas, torde i1 praktiken
innebéra att det krdvs en mellanstatligt dverenskommen form av examen.
I Sverige far t.ex. enbart de examina som finns i examensordningen,
bilaga 2 till hogskoleforordningen (1993:100) och 1 bilagan till f6rord-
ningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet utfirdas. For att
mojliggora utfirdande av gemensamma examina enligt denna definition
kan det dessutom i Sverige komma att krdvas ett omfattande arbete som
berér sdvdl generell lagstiftning som lagstiftning gédllande hogre
utbildning. Problemomraden som hittills har identifierats &r bl.a.
mojligheten till gemensam myndighetsutovning mellan ldrosdten bade
inom landet och mellan olika ldnder, rattssdkerheten for studenten i fraga
om ansvar for denne, fradgor om tillsyns- och utvdrderingsansvar for den
gemensamma utbildningen, examensrétten samt status for och mdjlighet
till erkdnnande av den gemensamma examen. Inom Bolognaprocessen
finns heller ingen enhetlig syn pad skapandet av gemensamma examina
och hur sddana skall se ut. I Sverige bor dock gemensamma examina
enligt definitionerna i forsta och tredje strecksatserna ovan kunna ut-
fardas utan omfattande regeldndringar.

I dag har endast ett fatal linder i Europa mojlighet att utfirda
gemensamma examina atfoljda av ett gemensamt examensbevis om inte
ocksé nationella examensbevis utfirdas. | flera ldnder &r det inte ens
mojligt for larosdten att anordna gemensamma utbildningsprogram med
ldroséten 1 andra lénder.

Regeringen anser att det viktigaste for ndrvarande &r att samarbeta
inom ramen for gemensamma utbildningsprogram, sivil internationellt
som nationellt. Gemensamma utbildningsprogram forbattrar mojlig-
heterna till erkdnnande av examina, eftersom de bygger pa ett nira
samarbete mellan ldrosdten och Overenskommelser om oOmsesidigt
erkdnnande. Darmed forbattrar dessa program bade mobilitet och anstill-
ningsbarhet samt frdmjar en internationell dimension i utbildningen.
Gemensamma utbildningsprogram kan &dven gynna den nationella
mobiliteten samt samarbetet och arbetsférdelningen mellan svenska
larosdten. Parallellt med utvecklingen av fler gemensamma utbildnings-
program bor en analys av mojligheterna for svenska larosédten att utfirda
gemensamma examina enligt definitionen i andra strecksatsen ovan
goras.

I Sverige finns det pd grundutbildningsniva inga hinder for ldrosédtena
att utveckla och genomfora gemensamma utbildningsprogram
tillsammans med andra ldroséten 1 Sverige eller utomlands. Flera svenska
larosdten deltar redan 1 sddana gemensamma program. Att detta &r
mojligt beror pad principen om tillgodordknande 1 6 kap. 12 §
hogskoleforordningen. Dir anges att om en student vid ett universitet
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eller en hogskola har gétt igenom viss grundlaggande hogskoleutbildning
med godként resultat har studenten rétt att tillgodordkna sig detta for
hogskoleutbildning vid ett annat ldrosédte. I och med ratificeringen av
Lissabonkonventionen och den dédrpd foljande forordningséndringen (se
vidare avsnitt 5.2) giller detta dven studier vid annat ldroséte 1 ett land
som dr part i denna konvention. Enligt 6 kap. 17 § hogskoleforordningen
kan berérda hogskolor i det enskilda fallet komma 6verens om vid vilken
hogskola examensbeviset skall utfardas om beviset skall avse utbildning
vid mer dn en hogskola. Sammantaget innebér detta att svenska ldroséten
har mycket goda forutsdttningar att delta i gemensamma utbildnings-
program med ldrosdten sévdl nationellt som 1 andra ldnder pa
grundutbildningsniva.

Inom forskarutbildningen finns betydligt mer detaljerade regler &n
inom grundutbildningen avseende bl.a. examinationen som kan ténkas
forsvéra gemensamma utbildningsprogram. En analys behovs av vilka
dessa eventuella hinder &r och om de foranleder nidgon &ndring av
svenska regler.

Regeringen anser att det dr angeldget att ett samarbete i form av ett
gemensamt utbildningsprogram gors tydligt i dokumentationen av
studierna. Till f6ljd av att Sverige i augusti 2001 ratificerade Lissabon-
konventionen inférde regeringen en bestimmelse i hogskoleforordningen
om att en bilaga, ett s.k. Diploma Supplement, skall bifogas till
examensbevis inom grundldggande hogskoleutbildning. Bestimmelsen
tillimpas frdn och med 1 januari 2003. Bilagan beskriver utbildningen
och dess plats i utbildningssystemet och underléttar dirmed erk&nnandet
av utbildningar och examina i andra ldnder. En mall for Diploma
Supplement utvecklades gemensamt av Europarddet, Unesco och
Europeiska kommissionen och i Lissabonkonventionen atar sig parterna
att frimja anviandningen av bilagan eller likvdrdigt dokument vid
parternas universitet och hogskolor. Hogskoleverket bemyndigades att
meddela foreskrifter om innehdllet 1 bilagan. Anvidndningen av Diploma
Supplement dr ocksd ett av de mdl som satts upp inom ramen for
Bolognaprocessen for att oka tydligheten kring och jamforbarheten
mellan examina.

Regeringen anser att Hogskoleverket bor ges i uppdrag att utforma
bilagan till examensbevis sd att den tydligare beskriver nationella
examina som utfardas efter av ldrosidten gemensamt genomforda utbild-
ningsprogram. Aven om det i dag dr mojligt att i bilagan ldgga till att
examen utfirdas efter genomgénget gemensamt program bor det framga
var och hur denna information skall ges.

5.8 Information till utlandet

I en alltmer globaliserad virld okar vikten av att svensk hogre utbildning
och svenska examina vérderas korrekt i utlandet. Tillgdngen till adekvat
information vid bedomning av examina, kurser och program &r
avgorande for att attrahera utlindska studenter och kvalificerad
arbetskraft till Sverige samt for mojligheten for individer med svenska
utbildningar och examina att studera och arbeta utomlands. For
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studenters och individers rittsdkerhet dr aktuell och korrekt information Prop. 2004/05:162

om utbildning och examina av storsta vikt.

5.8.1 Erkinnande av svensk hogre utbildning

Regeringens bedomning: Hogskoleverket bor ha till uppgift att
sammanstélla och ge information om svensk hogre utbildning och
examina till sdvil svenska som utlindska myndigheter och laroséten i
syfte att frimja att svensk hogre utbildning virderas pa ett riktigt sétt.

Projektgruppens forslag: I forordningen (2003:7) med instruktion for
Hogskoleverket skall fortydligas att verket svarar for information till
utlandet 1 syfte att frimja en korrekt virdering av svensk hogskole-
utbildning.

Remissinstanserna: Ett fital remissinstanser har yttrat sig och
tillstyrker forslaget. Hogskoleverket instimmer i forslaget och menar att
uppgiften far en tydlig hemvist och att rollfordelningen mellan de aktorer
som informerar om svensk hogskoleutbildning utomlands renodlas.
Svenska institutet papekar vikten av samverkan mellan berdrda
myndigheter och organisationer i1 informationsfrdgor. Internationella
programkontoret for utbildningsomradet instimmer 1 forslaget och
papekar vikten av att adekvat information finns tillgdnglig dven pa
engelska och andra stora sprék.

Skilen for regeringens bedomning: Flera faktorer bidrar till en 6kad
internationell rorlighet av studenter och arbetskraft och en av dem é&r
erkdnnande av examina och studieperioder. Svenska hogskoleexamina
undervirderas ibland utomlands, t.ex. for tilltrdde till vidare studier och
arbetsmarknad. Det kan bl.a. bero pa att den information om svensk
hogre utbildning som anvénds inte alltid ar tillfyllest eller helt aktuell.
Enligt regeringens mening dr det av vikt att svensk hogre utbildning och
svenska examina blir vdrderade pd ett riktigt sdtt utomlands. En viktig
forutsittning for detta &r att den information om svensk hogre utbildning
som anvénds vid beddmning &r korrekt.

Samtidigt dr det naturligtvis angeldget att svenska utbildningar och
examina forstas ocksa i Sverige. Efter att de fordndringar som regeringen
foreslér, avseende utbildnings- och examensstrukturen i kapitel 6 i denna
proposition, genomforts maste alla relevanta aktorer i Sverige fa
kdnnedom om fordndringarna. Enligt bedomningar i avsnitt 6.3 skall de
svenska examensbeskrivningarna bl.a. revideras och en s.k. referensram
for examina skapas som &r i linje med den europeiska referensram for
examina som tagits fram inom Bolognaprocessen. Kunskap om
utbildningssystemet dr en grundfrutsittning for att utbildning och
examina skall védrderas pa ett korrekt sétt dven i Sverige. Det dr ddrmed
viktigt att savdl svenska som utlindska aktorer, myndigheter,
arbetsgivare och utbildningsanordnare har aktuell information om de
examina som erbjuds inom den svenska hogre utbildningen.

I dag har tre myndigheter till uppgift att ge information om svensk
hogre utbildning: Hogskoleverket, Svenska institutet och Internationella
programkontoret for utbildningsomradet. De har emellertid olika syften
med och olika malgrupper for sin informationsgivning. Hogskoleverket
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har till uppgift att svara for information om verksamheten och det
samlade utbudet av utbildning vid universitet och hégskolor. Hogskole-
verket vénder sig 1 detta arbete framst till blivande svenska studenter bl.a.
genom sin webbplats péd svenska med information om hogskolestudier
(www.studera.nu) och den s.k. Studenthandboken. Hogskoleverket an-
svarar dven for de uppgifter som foljer av vissa EG-direktiv,
konventioner eller andra internationella overenskommelser. Hogskole-
verket utgdr informationscenter for Omsesidigt erkdnnande av
akademiska studier inom EU och ger information om de generella EG-
direktiven avseende erkdnnande av yrkesutbildningar. Hogskoleverket
har regeringens uppdrag att vara svenskt NARIC-kontor (National
Academic Recognition Information Centre) och &r ddrigenom del av ett
ndtverk kring akademiskt erkinnande som har Europeiska kommissionen
som huvudman. Hogskoleverket ingar dven i ENIC (European National
Information Centre on academic mobility and recognition), ett nédtverk
som har Europaradet och Unesco som huvudmin och som omfattar fler
lander &n NARIC-samarbetet, men med liknande uppgifter som NARIC-
kontoren.

Ingen myndighet har i dag ett specifikt informationsuppdrag i syfte att
svensk utbildning och svenska examina skall vérderas pa ett riktigt sitt.
Regeringen anser darfor att det i forordningen (2003:7) med instruktion
for Hogskoleverket bor fortydligas att verket skall ha till uppgift att
sammanstélla och ge information om svensk hogre utbildning och
examina till sdvél svenska som utlindska myndigheter och ldrosdten i
syfte att frimja en korrekt virdering av svensk hogre utbildning.

5.8.2 Svensk-engelsk ordbok for myndighetsbruk

Regeringens bedomning: Hogskoleverket bor fa 1 uppdrag att ta fram
och regelbundet uppdatera en elektronisk svensk-engelsk ordbok for
den hogre utbildningen.

Projektgruppens forslag: Forslaget 6verensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget. Hogskoleverket stéller sig bakom forslaget. Hogskoleverket
framhéller att kontinuerliga revisioner av ordboken maste goras och att
systemet maste underhallas. Terminologicentrum (TNC) anser att
forslaget om en svensk-engelsk elektronisk ordbok med utbildnings-
terminologi dr ett utmérkt forslag, men understryker att en sddan ordbok
bor utarbetas med hjédlp av den terminologiska arbetsmetoden, som sitter
systematik och samordning inom utbildningsomriddet och mellan detta
och andra omréden i forgrunden. TNC framhéller ocksa vikten av att
ordlistan innehéller definitioner pd svenska och att utlindska ekvi-
valenter baseras pa det svenska begreppsinnehdllet. Svenska institutet
framhaller vikten av enhetliga Gversittningar av gillande bestammelser,
vilka underldttar for alla aktorer att formedla korrekt information om
svensk hogre utbildning. Svenska sprakncdmnden tillstyrker forslaget och
framhaller vikten av att den terminologiska standarden hdojs inom
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svenska myndigheter. Sveriges universitetsldrarforbund ser det som
naturligt att dven forskningsbegrepp ingér i ordboken.

Skélen for regeringens bedomning: For att underldtta de
internationella kontakterna finns det ett behov av en elektronisk svensk-
engelsk ordbok som innehdller aktuella fackuttryck och termer av
relevans for hogre utbildning. Regeringen anser, liksom projektgruppen,
att en omfattande och detaljerad ordbok som kontinuerligt revideras
skulle vara ett viktigt stod for dem som arbetar med internationalisering
av hogre utbildning pa ldrosdten eller myndigheter. En elektronisk
ordbok skulle dven bli ett viktigt instrument for myndigheter med uppgift
att informera om det svenska utbildningssystemet pd engelska. Den
skulle ge en samstimmighet och kontinuitet i 6verséttningen av svenska
termer inom hogre utbildning och dédrmed underlétta erkdnnandet av
svensk hogre utbildning utomlands. Med dagens teknik kommer en
elektronisk ordbok att vara sokbar bade fran svenska till engelska och
fran engelska till svenska.

Mot bakgrund av att Hogskoleverket tidigare har framstillt en svensk-
engelsk ordbok for utbildningsomradet och att verket i avsnitt 6.10.2
foreslas fa en foreskrivande och samordnande roll i friga om over-
sdttning av examensbendmningar, finner regeringen det ldmpligt att
Hogskoleverket far i uppdrag att ta fram och regelbundet uppdatera en
elektronisk svensk-engelsk ordbok f6r den hogre utbildningen.
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6 En ny utbildnings- och examensstruktur

6.1 Bakgrund
6.1.1 1977 ars hogskolereform

1977 ars  hogskolereform  innebar att en  sammanhillen
utbildningsorganisation for alla eftergymnasiala utbildningar skapades.
Vissa utbildningar som tidigare inte definierats som hoégskoleutbildning
fordes in i hogskolan, t.ex. lararutbildningar, vissa konstnérliga utbild-
ningar och medelldénga véardutbildningar. I princip alla linjer frén
gymnasiet gav allmén behorighet till hogskolan, vilket framgick tydligt i
1977 érs hogskolelag (1977:218). 1977 ars reform innebar ocksa en tu-
delning av utbildningen i hogskolan genom att begreppen grundliggande
hogskoleutbildning och forskarutbildning infordes i regelverket.

Den grundldggande hogskoleutbildningen fick en tydlig arbets-
marknadsanknytning och organiserades i allménna utbildningslinjer som
tillhorde nigon av de fem yrkesutbildningssektorerna. Anslagen till
grundutbildning bestod av ett anslag per sektor, t.ex. sektorn for
utbildning for tekniska yrken. Utdver dessa sektorsanslag fanns ocksé ett
anslag for lokala och individuella linjer och enstaka kurser. Varje
hogskoleenhet disponerade en anslagspost under respektive sektors-
anslag. Anslagen till forskning och forskarutbildning bestod av ett anslag
for var och en av fakulteterna under vilket varje hogskoleenhet med
sadan fakultet disponerade en anslagspost. Tudelningen av utbildningen
avspeglades sdledes dven 1 anslagen som delades upp 1 olika anslag for
grundutbildning respektive for forskning och forskarutbildning.

Merparten av regelverket for hogskoleenheternas ndmnder och andra
organ foljde ocksé uppdelningen av verksamheten i grundutbildning och
forskning/forskarutbildning. Séledes inrittades sdrskilda linjendmnder
och antagningsnamnder for den grundldggande hogskoleutbildningen och
indelningen i fakultetsndmnder var reglerade for varje universitet.

Sammanfattningsvis innebar 1977 ars hogskolereform att hogskolans
utbildning omfattade alla eftergymnasiala utbildningar, att den byggde pa
kunskaper fran gymnasieskolan, att den delades upp i grundldggande
hogskoleutbildning och forskarutbildning och att denna tudelning var
mycket tydlig d de tva utbildningskategorierna styrdes genom separata
regelverk och separata anslag.

1977 érs hogskolereform innebar vidare att examina i hogskolan
avskaffades. Utbildningsbeviset blev i stdllet den formella dokument-
ationen av genomgangen utbildning.

6.1.2 1993 ars universitets- och hogskolereform

I propositionen Universitet och hogskolor — frihet for kvalitet (prop.
1992/93:1) presenterades grunderna for 1993 ars universitets- och
hogskolereform. Propositionen inneholl regeringens forslag till strategi
for att fordndra det svenska universitets- och hogskolesystemet, forslag
till ny hogskolelag, forslag till principer for dimensionering och
resurstilldelning samt begéran om bemyndigande att avveckla samtliga
allménna utbildningslinjer fr.o.m. budgetéret 1993/94.
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1993 érs reform innebar en betydande avreglering och decentralisering
av beslut. Huvuddragen i reformstrategin var att universitet och
hogskolor skulle ges storre frihet att sjdlva besluta om studieorganisation,
utbildningsutbud och antagning av studenter. Detta gillde &ven
inrdttande och tillsdttning av tjdnst som professor, den institutionella
organisationen och ldrosédtenas disposition av resurser. Reformstrategin
motiverades med att den okade friheten skulle medfora ett dkat ansvar
for verksamhetens resultat och kvalitet, vilket ocksa skulle stédlla skdrpta
krav p& uppfoljning och utvirdering.

I den nya hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleférordningen
(1993:100) minskades regelverket avsevidrt. Dock beholls den struktur
som hade lagts fast i och med 1977 ars hogskolereform pa sé sitt att den
hogre utbildningen delas in i1 grundldggande hogskoleutbildning och
forskarutbildning. Den grundldggande hogskoleutbildningen skulle
fortsatt bygga péd de kunskaper som eleverna far pé nationella program i
gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper.

Anslagsstrukturen fordndrades i grunden, genom att varje universitet
och hogskola fick disponera ett eget anslag for grundutbildning och vissa
laroséten ett eget anslag for forskning och forskarutbildning.

Den mycket tydliga arbetsmarknadsanknytning som den grund-
laggande hogskoleutbildningen fick genom 1977 érs reform tonades ned
patagligt 1 1993 ars reform. Detta avspeglades bl.a. i den portalparagraf i
hogskolelagen som anger mél for grundliggande hogskoleutbildning.
Béde i 1977 och 1993 ars hogskolelag anges att den grundldggande
hogskoleutbildningen skall ge kunskaper, fardigheter och formaga till
kritisk bedomning. Utover detta angavs i 1977 érs hogskolelag att utbild-
ningen skall frimja att de studerande forbereder sig for skilda yrken eller
vidareutvecklar sig inom yrken som de redan utovar samt att kunskaper
och firdigheter som har vunnits inom arbets- och samhéllslivet 1 6vrigt
skall tas till vara inom utbildningen. Vidare foreskrevs i portalparagrafen
1 1977 ars lag att all utbildning skall frimja de studerandes personliga
utveckling och &dven fridmja forstdelsen for andra ldnder och for
internationella forhallanden.

I 1993 érs hogskolelag har mélen for den grundldggande hogskole-
utbildningen utokats med att den skall ge studenterna formaga att
sjalvstandigt 16sa problem och formaga att folja kunskapsutvecklingen
samt utveckla studenternas formaga till informationsutbyte pd veten-
skaplig grund. Dirtill anges att forskarutbildningen, utéver vad som
giller for grundlaggande hogskoleutbildning, skall ge de kunskaper och
fardigheter som behovs for att sjdlvstidndigt kunna bedriva forskning.

Den mest genomgripande forédndringen 1 1993 ars reform var att linje-
systemet avskaffades och ersattes med en av regeringen foreskriven
examensordning med en examensbeskrivning for varje examen.
Forandringen innebar att universitet och hogskolor sjélva fick besluta om
hur utbildningen skall organiseras och att statsmakternas styrning mer
inriktades pé resultatet av utbildningsverksamheten. Inforandet av en
central examensordning motiverades i propositionen pa foljande sétt:

”Det bor ankomma pd regeringen att ge de grundldggande
bestimmelserna om examina. I dessa foreskrifter (examensordningen)
bor det anges bl.a. vilka examina som far utfirdas och vilka krav som
skall uppfyllas for att fa en viss examen (examensbeskrivning) samt vilka
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universitet och hogskolor som far rétt att utfirda examen.”
(prop.1992/93:1, s. 34).

Vidare anfordes i propositionen att det borde finnas fyra generella

examina inom den grundldggande hogskoleutbildningen:

— magisterexamen efter studier om minst 160 podng,

— kandidatexamen efter studier om minst 120 poéng,

— hogskoleexamen efter studier om minst 80 poing,

— konstnirlig hogskoleexamen efter varierande studietider.

I motiveringen till forslaget sdgs, betrdffande inforandet av
magisterexamen vid sidan av kandidatexamen, att d&ven om det inte
existerar nigon enhetlig internationell examenspraxis innebdr fore-
komsten av bada dessa nivder i det svenska examenssystemet en
anpassning till ett visst internationellt grundmonster, vilket bor underlétta
den internationella rorligheten for svenska studenter. Magisterexamen
ansags séledes ligga pa en annan niva &n kandidatexamen, utan att det
ddarmed krivdes att den forsta nivén skulle vara avklarad innan den andra
nivdn uppndddes. Forslaget innebar dock inte att en ny nivd formellt
infordes i1 den svenska examensstrukturen, utan magisterexamen ir en
examen inom grundldggande hégskoleutbildning.

For kandidatexamen och magisterexamen stills sdrskilda krav pa
fordjupade studier pa 60- respektive 80-podngsnivan inom huvuddmnet. I
fordjupningskravet ingér dven ett sjidlvstdndigt arbete om minst 10 podng
for kandidatexamen och ett om minst 20 podng eller tvA om vardera
minst 10 podng for magisterexamen.

Utover de generella examina ansag foredragande statsrad att det borde
finnas ett antal yrkesexamina med sirskilda examensbeskrivningar. De
yrkesexamina som enligt statsrddet borde ingd i examensordningen var
huvudsakligen examina inom hilso- och sjukvardsomradet, diar krav pa
legitimation eller behorighet stdlls for att utéva yrket, examina for
sjopersonal och for brandingenjor, dar sérskilda krav finns uppstillda
genom lagstiftning och internationella konventioner, samt examina for
vissa yrkesgrupper av sdrskilt intresse for statsmakterna. Grundprincipen
var att begrdnsa antalet examina for att halla tillbaka omfattningen av den
centrala regleringen. Saledes skulle man undvika ett alltfor stort antal
specialiserade yrkesexamina.

I den nuvarande hogskoleférordningen ingar examensordningen som
en bilaga. I examensordningen delas examina in i dels generella examina,
dels yrkesexamina. De generella examina dr magisterexamen, kandidat-
examen och hogskoleexamen. Dock inordnas inte konstnirlig hogskole-
examen 1 de generella examina, sdsom statsrddet hade angivit i
propositionen. De konstnérliga hogskoleexamina ingér 1 stillet 1 forteck-
ningen Over yrkesexamina. Denna forteckning omfattade 1993 totalt
43 yrkesexamina. Dartill kom tio yrkesexamina som kan ges vid Sveriges
lantbruksuniversitet i enlighet med forordningen (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet. Inom forskarutbildningen finns tva examina,
ndmligen licentiatexamen och doktorsexamen, men dessa regleras i
hogskoleforordningen och inte i examensordningen.
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6.1.3 Examensordningen i dag

Examensordningens struktur har i princip behallits oforidndrad sedan
ikrafttrddandet den 1 juli 1993. Antalet yrkesexamina har direfter dndrats
nagot. Ar 1994 infordes bestimmelser om optikerexamen. Sex nya yrkes-
examina tillkom 1999, ndmligen audionomexamen, biomedicinsk
analytikerexamen, dietistexamen, ortopedingenjorsexamen, sjukhus-
fysikerexamen och tandteknikerexamen. Rontgensjukskoterskeexamen
och specialistsjukskodterskeexamen infordes 2001. Samtliga examina som
tillkom 1999 och 2001 infordes efter forslag av 1994 &rs behorighets-
kommitté 1 betdnkandet Ny behorighetsreglering pa hélso- och
sjukvardens omrade m.m. (SOU 1996:138). Den yrkesexamen som
senast beslutats av regeringen dr yrkeshogskoleexamen. Bestimmelserna
om denna examen trddde i kraft den 1 mars 2003.

De yrkesexamina som tagits bort har samtliga ersatts av nagon mot-
svarande examen. Det giller t.ex. ldrarexamen, som 1 juli 2001 ersatte
atta dldre examina: barn- och ungdomspedagogisk examen, bildldrar-
examen, grundskolldrarexamen, gymnasieldrarexamen, hushallsldrar-
examen, idrottsldrarexamen, musikldrarexamen och slgjdldrarexamen.

Dédrutover har ett par sammanslagningar gjorts av examina inom
sjofartens omrédde. Ménga yrkesexamina har fatt &ndrade malbeskriv-
ningar och nagra har fatt 4ndrad omfattning. For ndrvarande finns totalt
43 yrkesexamina i hogskoleférordningens (1993:100) bilaga 2.

Nér det géller generella examina &r en viktig dndring inférandet av den
nya inriktningen inom magisterexamen: magisterexamen med dmnes-
bredd. Bestdammelserna om den s.k. breddmagistern tradde i1 kraft den
1 november 2001. Regeringen aviserade 1 propositionen Den Oppna
hogskolan (prop. 2001/02:15) att en ny inriktning inom magisterexamen,
magisterexamen med dmnesbredd, skulle inforas. I propositionen fram-
gick att den nya inriktningen inte skulle ersédtta den gamla magister-
examen utan komplettera denna. Den nya inriktningen skulle ses som en
pabyggnadsutbildning och inféras for att battre kunna tillgodose arbets-
marknadens behov av specialutbildad arbetskraft, ge forutséttningar for
okad internationalisering av svensk hogre utbildning, frimja det livslanga
larandet och ge studenter med en utléndsk utbildning mojlighet att skaffa
sig en pdbyggnadsutbildning 1 Sverige.

Aven bilagan till forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruks-
universitet, har i princip behéllits ofordndrad sedan den trddde i kraft den
1 juli 1993. Dels ingar samma generella examina som finns i bilaga 2 till
hogskoleforordningen, dels ett antal yrkesexamina. Fyra nya yrkes-
examina har tillkommit: ingenjorsexamen (1996), djursjukvardarexamen
(2000), hippologexamen (2000) och yrkeshogskoleexamen (2003). Det
innebér att examensordningen for Sveriges lantbruksuniversitet omfattar
14 yrkesexamina. Ett par yrkesexamina har fatt d&ndrad omfattning och
malbeskrivning.
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6.1.4 Utveckling av examina under perioden 1993/94-2003/04

Antalet utfirdade examina

Lasaret 1993/94, dvs. det forsta ldsaret sedan examensordningen trétt i
kraft den 1 juli 1993, var antalet utfirdade examina inom grundlidggande
hogskoleutbildning ca 34 000. Tio 4r senare, dvs. ldsdret 2003/04 var
antalet utfirdade examina drygt 52 300, vilket innebdr en 6kning med
drygt 18 300 examina eller 54 procent.

En viss del av okningen av antalet examina bestdr av att antalet
individer som tar ut dubbla examina okar. Lasaret 1993/94 var antalet
utfirdade examina ca 1 000 fler &n antalet individer som examinerades.
Lasaret 2003/04 var motsvarande antal 5 500. Flertalet av de individer
som tar ut mer dn en examen begér tvd examina pd samma studiemeriter,
dir kombinationen sjukskoterskeexamen och kandidatexamen dr
vanligast.

Diagram 6.1 Antal utfirdade examina och antalet individer
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Killa: SCB

Det dr framfor allt antalet utfirdade generella examina som har okat,
vilket dr naturligt eftersom magisterexamen inférdes som en helt ny
examen och kandidatexamen tidigare endast forekom 1 begriansad
omfattning. Som tidigare redovisats var systemet med allminna
utbildningslinjer under perioden 1977-1993 inriktat pd forberedelse for
olika yrken varav ménga kom att motsvaras av en yrkesexamen efter
1993.
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Diagram 6.2 Antal utfirdade examina
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Killa: SCB

Antalet yrkesexamina har okat med ca 4 000 under perioden och antalet
generella examina med 21 000 samtidigt som de ndrmare 7 000 dldre
examina som utfirdades 1993/94 successivt har forsvunnit.

Det forsta aret med den nya magisterexamen utfirdades 848 sédana
examina och tio &r senare drygt 10 300. Antalet kandidatexamina var
1993/94 ca 2 250 och tio ar senare 12 500, vilket innebédr att kandidat-
examen 1 dag dr den enskilt storsta examen. Hogskoleexamen utfirdas 1
en betydligt mindre omfattning &n magister- och kandidatexamina.
Lasaret 2003/04 utfirdades drygt 1 100 sddana examina vilket kan
jamforas med 98 hogskoleexamina ldséaret 1993/94.

Diagram 6.3 Antal utfiirdade generella examina
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Den nya inriktningen inom magisterexamen — magisterexamen med
dgmnesbredd — infordes forst 2001. Lasaret 2003/04 utfirdades 400
sddana examina.

Bland yrkesexamina utgdr ldrarexamina sammantaget den storsta
gruppen. Om man slédr samman de olika ldrarexamina, dvs. barn- och
ungdomspedagogisk examen, grundskolldrarexamen, gymnasieldrar-
examen m.fl. som motsvarar den nya gemensamma ldrarexamen, uppgick
antalet sddana ldrarexamina till 7 600 ldsaret 2003/04.

De tre storsta examina utdver ldrarexamina dr civilingenjorsexamen,
sjukskoterskeexamen och hogskoleingenjorsexamen. Liasaret 2003/04
utfirdades ca 4200 civilingenjérsexamina, ca 3 750 sjukskoterske-
examina och ca 3 150 hogskoleingenjorsexamina.

Antal poding i generella examina

I den nu gillande examensordningen anges att de generella examina
hogskoleexamen, kandidatexamen och magisterexamen skall omfatta
minst 80, 120 respektive 160 podng. For magisterexamen med den nya
inriktningen med &dmnesbredd giller minst 40 podng. Dértill krévs en
tidigare examen om minst 120 poéng.

Av samtliga 10 300 magisterexamina med d&mnesdjup som utfirdades
laséret 2003/04 var det 44 procent som innehdll 160 poédng och
56 procent inneholl sidledes mer dn 160 podng. Av samtliga
12 500 kandidatexamina inneholl 53 procent 120 podng och 47 procent
innehdll séledes mer &n 120 podng. Av samtliga 1 100 hégskoleexamina
som utfdardades detta 1dsar inneholl 52 procent 80 poidng och 48 procent
inneholl ddrmed mer 4n 80 podng.

Generella examina utfdrdade 2003/04, antal och procentuell fordelning
utifran podnginnehall

Antal Nominelltantal +20p +40p +60 p +80p

examina poing
Magisterexamen 10321 44 % 31 % 15 % 6 % 5%
Kandidatexamen 12 501 53 % 27 % 10 % 5% 5 %
Hogskoleexamen 1129 52 % 21 % 15 % 7 % 6 %

Killa: SCB. Med nominellt poéngantal avses det minsta antal podng som foreskrivs i
examensordningen, t.ex. 160 poidng for magisterexamen. Med ”+20 p” avses avlagda
examina med ett podnginnehall pa upp till 20 poédng mer dn det nominella podngantalet.
Motsvarande giller grupperna ”+40 p” och ”+60 p”. Gruppen ”+80 p” omfattar dven
examina som innehaller mer &n 80 podng §ver det nominella podngantalet.

Av tabellen framgar att 15 procent av magisterexamina inneh6ll mer &n
180 podng och drygt 10 procent eller totalt 1 100 magisterexamina
inneholl mer &n 200 podng. Av kandidatexamina inneholl 10 procent mer
an 140 poing och ytterligare 10 procent innehdll mer &n 160 poéng. Ett
liknande monster géller dven for hogskoleexamen.
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6.1.5 Oversyn av vissa examensfriagor och utredning om
forskarutbildning

Sasom tidigare har redovisats forordnades i april 2002 en projektgrupp
inom davarande Utbildningsdepartementet med uppdrag att se Gver vissa
examensfragor 1 hogskolan (dnr U2002/1944/DK). Uppdraget gavs dels
mot bakgrund av Sveriges deltagande i Bolognaprocessen (se avsnitt
5.3.2), dels mot bakgrund av ett nationellt behov av vissa fordndringar i
den svenska examensordningen.

Uppdraget bestod av tva delar. I den forsta delen skulle gruppen bl.a.
analysera Bolognadeklarationens nivdindelning av hogre utbildning och
examina, utreda den svenska magisterexamens nivatillhorighet och
stillning 1 forhéllande till Ovriga examina, utreda frdgan om en
anpassning av det svenska podngsystemet och den svenska betygsskalan
till European Credit Transfer System (ECTS) samt genomfora
informationsinsatser i syfte att 6ka kunskapen om Bolognadeklarationens
innehdll och engagemanget for Bolognaprocessen hos bl.a. universitet
och hogskolor och studenter. Projektgruppen limnade en delrapport,
Magisterexamen i internationell belysning (Ds 2003:4) i mars 2003, dar
den forsta delen av uppdraget redovisades. Delrapporten utgjorde i vissa
avseenden en forstudie till de slutliga forslagen.

I den andra delen av uppdraget skulle projektgruppen utreda principer
for inforande respektive borttagande av yrkesexamina, faststilla
generella principer for hur omfattning och méal for en yrkesutbildning bor
formuleras 1 examensbeskrivningen, utreda vissa fragor rérande Over-
sdttningar av examensbendmningar och information till utlandet om
svensk hogre utbildning. Projektgruppen limnade sin slutrapport, Hogre
utbildning 1 utveckling — Bolognaprocessen i svensk belysning (Ds
2004:2) i februari 2004. Bada rapporterna har remissbehandlats.

Under varen 2005 har, med anledning av remissynpunkterna pa
projektgruppens slutrapport, ett kompletterande forslag till dndring i
hogskolelagen utarbetats inom Utbildnings- och kulturdepartementet och
remitterats till ett stort antal myndigheter.

I december 2002 utsdgs en sérskild utredare med uppgift att utreda
vissa frdgor rorande forskarutbildningen och perioden efter doktors-
examen (dir. 2002:148). Utredaren dverldmnade sitt betdnkande En Ny
Doktorsutbildning — kraftsamling for excellens och tillvixt
(SOU 2004:27) i mars 2004. Vissa av forslagen i betdnkandet ror de
fradgor som behandlas i detta kapitel.

I de foljande avsnitten redovisas forslagen i de tvad departements-
promemoriorna som Projektgruppens forslag och det kompletterande
forslaget som remitterats under varen 2005 som Kompletterande forslag.
Forslagen 1 betdnkandet En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling for
excellens och tillvixt redovisas som Forskarutbildningsutredningens
forslag.
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6.2 Nivéer inom hogre utbildning

6.2.1 Indelning av hogre utbildning och examina i tre nivaer

Regeringens forslag: Hogre utbildning skall ges pad grundnivi,
avancerad nivd och forskarnivd. Begreppet grundldggande
hogskoleutbildning i hogskolelagen (1992:1434) skall utgd. Examina
inom den hogre utbildningen skall avldggas pa grundnivé, avancerad
nivd eller forskarniva. I lagen skall det finnas en upplysnings-
bestimmelse om att regeringen meddelar foreskrifter om vilka
examina som far avldggas och pa vilken niva de skall avldggas. For
tillstdnd for enskilda utbildningsanordnare att utfirda examina pa var
och en av nivéerna skall motsvarande krav stéllas pd utbildningen som
1 hogskolelagen.

Det skall inte 1 hogskolelagen anges att fortbildning och vidare-
utbildning ingar i hogskoleutbildning.

Regeringens bedéomning: Varje kurs inom utbildning pd grund-
och avancerad nivd bor nivabestimmas sa att den tillhor antingen
grundnivi eller avancerad niva.

Projektgruppens forslag i delrapporten: Examina i den hogre
utbildningen skall indelas i tre nivéer, ndmligen grundnivd, avancerad
nivé och forskarniva.

Tvé generella examina skall finnas pa& grundnivd, ndmligen
hogskoleexamen och kandidatexamen, en generell examen skall finnas
pa avancerad niva, ndmligen magisterexamen och tvd examina skall
finnas pd forskarnivd, namligen licentiatexamen och doktorsexamen.
Yrkesexamina omfattande mindre dn 160 poing placeras pa grundniva
och yrkesexamina omfattande minst 160 poidng pé avancerad niva.

Remissinstanserna: Sa gott som samtliga remissinstanser tillstyrker
forslaget i delrapporten om indelning av examina i tre nivaer. Nagra
instanser har ansett att &ven kurser bor nivdindelas.

Betrédffande nivaplacering av examina framhaller flera remissinstanser
att inte endast examens omfattning 1 podng bor beaktas utan ocksd dess
karaktdr. Uppsala universitet anser att placeringen av en examen pé
avancerad niva inte bara bor motiveras av utbildningens ldngd utan ocksé
av den progression som &dger rum inom utbildningen avseende for-
djupning eller bredd och den nivd som ddrigenom uppnds. Detta bor
komma till uttryck i1 beskrivningen for berdrda examina. Lulea tekniska
universitet anser det anmirkningsvirt att examensnivderna i forslaget
enbart skall vara en funktion av utbildningens omfattning i poéng och
inte pa nagot sitt aterspegla utbildningens fordjupningsniva. Stockholms
universitet anser att inplaceringen av yrkesexamina pa avancerad niva
inte enbart bor baseras pd utbildningarnas ldngd utan att dven en hog
kvalitet pd utbildningen, t.ex. i form av ett omfattande examensarbete,
bor vara en forutsittning for att en examen skall placeras pé avancerad
niva.

Flera remissinstanser anser att det dr olyckligt att ldrarexamen, som
kan ges med ett antal olika podngomfattningar, placeras pa bade
grundniva och avancerad niva.
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Projektgruppens forslag i slutrapporten: Utover den tidigare
foreslagna nivéindelningen av examina, skall den grundldggande
hogskoleutbildningen omfatta tvd nivéer, nidmligen grundnivd och
avancerad nivd. Forslaget motiveras med att inte enbart malen for
examina skall beskriva progressionen mellan examensnivéerna utan dven
de kurser som ingdr i t.ex. en masterexamen skall till sin karaktér skilja
sig frdn de kurser som ingdr i t.ex. en kandidatexamen. Som en
konsekvens av den foreslagna nivdindelningen skall samtliga kurser
inom den grundldggande hogskoleutbildningen nivabestimmas sé att de
tillhor antingen grundnivéd eller avancerad niva. Bestdmmelser i hog-
skolelagen om att det i grundldggande hogskoleutbildning dven ingar
fortbildning och vidareutbildning skall tas bort.

Savil utbildningens lingd som progressionen i utbildningen fram till
examen skall vara avgérande for niviplaceringen av yrkesexamina.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna stéller sig positiva
till gruppens forslag i slutrapporten att indela den grundldggande
hogskoleutbildningen i tvd nivder. Nigra instanser anser att forslaget
innebédr att begreppet grundldggande hogskoleutbildning kan tas bort.
Lunds universitet papekar att det finns en uppenbar risk att det uppstar
oklarheter om det finns en nivd som bendmns grundnivd och en som
bendmns grundldggande nivd samt att begreppet grundldggande
hogskoleutbildning inte har ndgon motsvarighet 1 andra lénder.
Hogskolan i Skovde anser att det dr forvirrande att grundldggande
hogskoleutbildning innefattar 4ven avancerad niva. Hogskoleverket fram-
haller att om begreppet grundldggande hogskoleutbildning bibehélls
kommer det svenska systemet knappast att bli tydligare for omvérlden.
Att tala om grundnivd inom grundliggande hogskoleutbildning ar allt
annat dn klargorande enligt verket.

Flera remissinstanser efterlyser nationella riktlinjer f6r nivdindelning
av kurser eller att mal for kurser pa grundniva respektive avancerad niva
maste formuleras. Motiveringarna for detta dr bl.a. att forhéllandet
mellan grundnivd och avancerad nivad framstar som oklar och relativ 1
projektgruppens forslag och att skillnaderna mellan ldrosétenas
nivébestimning av kurser inte bor vara alltfor stora. Vidare framhalls att
om mobiliteten skall underldttas maste ldrosdtena kdnna fortroende for
kvaliteten pa andra ldrositens utbildningar/kurser och att nationella rikt-
linjer kravs for att jamfora kurser mellan olika ldrosdten. Nagra remiss-
instanser framfor 1 sina remissvar att en kurs méste for vissa studenter
kunna tillhéra grundnivan och f6r andra studenter den avancerade nivan,
beroende pé var 1 ett program den dr placerad. Kungl. Konsthogskolan
anser att nivdindelning av kurser dr svér att implementera sérskilt vid de
mindre hodgskolorna med starkt individualiserad undervisning, och att
den dérfor dr 6verflodig och inte meningsfull.

Flera remissinstanser papekar att forslaget att inféra den avancerade
nivan kréver ytterligare resurser. Skélen till detta anges bl.a. vara att
kurser pa avancerad niva &r resurskrdvande pa grund av dels behov av
kvalificerade ldrar- och handledarresurser, dels en hogre specialisering
och ddrmed mindre antal studenter per kurs &n pa grundniva.

Kompletterande forslag: Uppdelningen 1 hogskolelagen (1992:1434)
1 grundldggande hogskoleutbildning och forskarutbildning skall erséttas
med att utbildning ges pd grundnivd, avancerad nivd och forskarnivé
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samt att varje niva skall bygga pa och forutsétta studier pa tidigare
nivaer. En anpassning av bestimmelserna i lagen (1993:792) om tillstand
att utfarda vissa examina skall goras.

Remissinstanserna: S& gott som samtliga remissinstanser tillstyrker
det kompletterande forslaget att begreppet grundldggande hdogskole-
utbildning skall utgd ur hogskolelagen och att det i lagen i stillet skall
anges att utbildning ges pa tre nivaer. Forslaget att ta bort bestimmelsen i
hogskolelagen om att det i grundldggande hogskoleutbildning dven ingér
fortbildning och vidareutbildning, som ldmnas av projektgruppen i slut-
rapporten, kommenteras inte i remissvaren pa denna. Nagra remiss-
instanser ldmnar dock synpunkter pa detta forslag i sina yttranden Sver
det kompletterande forslaget. Flertalet av dessa &r positiva till forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Tre nivaer

Sverige deltar sedan 1999 i Bolognaprocessen vars syfte &r att utveckla
det europeiska samarbetet inom hogre utbildning, framfor allt for att
fraimja studenternas rorlighet mellan de europeiska utbildningssystemen
och pa arbetsmarknaden. Inom Bolognaprocessen har utbildnings-
ministrarna stéllt sig bakom bl.a. mélet att i de deltagande ldnderna skapa
strukturer for den hogre utbildningen som huvudsakligen &r baserade pa
tre cykler eller nivéer dér varje niva skall forutsétta och bygga pé studier
pa tidigare niva. Syftet med detta dr att dstadkomma utbildnings-
strukturer i de europeiska ldnderna som blir tydliga och jamf6rbara och
att ddrmed skapa forutséttningar for savial mobilitet som internationellt
samarbete och kontakter i andra former. Utbildning pé respektive niva
skall ha en dubbel funktion, nidmligen att forbereda studenten for
arbetsmarknaden och for fortsatt utbildning.

Infér ministermatet 1 Bergen 1 maj 2005 har en uppfoljning genomforts
for att redovisa de framsteg som gjorts pa nationell nivd vad avser
inférandet av de fordndringar som ministrarna kommit 6verens om inom
ramen for Bolognaprocessen (Bologna Process Stocktaking 2005). Enligt
denna rapport tillhor Sverige tillsammans med Grekland, Luxemburg,
Portugal och Spanien de vésteuropeiska lander som &nnu inte har, eller
under 2005 kommer att ha, en indelning av den hogre utbildningen i
nivéer som beskrivs i denna proposition i avsnitt 5.3.2.

Av rapporten framgar att under 2005 infors ett system med nivaer i
stor skala 1 24 av Bolognaldnderna, t.ex. i de dvriga nordiska ldnderna
och i de baltiska landerna. I nio lander inf6rs nivéerna i begriansad skala.
I vissa fall har fordndringarna 1 examensstrukturen varit smé, medan de 1
andra har varit betydande. I manga av ldnderna 4r korta och medelldnga
yrkesutbildningar skilda fran universitetsutbildningar och i flera av dessa
lander omfattar Bolognaprocessen endast universitetssektorn. I de lander
ddr nivéer enligt Bolognamodellen infors &r i manga fall dven vissa
langre yrkesutbildningar exkluderade, sdsom ldkar-, arkitekt-, jurist- och
ingenjorsutbildningar.

I dag delas den hogre utbildningen i Sverige in i grundldggande
hogskoleutbildning och forskarutbildning. Det &r enligt regeringens
mening angeldget att anpassa strukturen for svensk hogre utbildning till
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Bolognaprocessens intentioner om den hogre utbildningens indelning i
tre nivaer, dir varje niva skall bygga pa och forutsitta studier pa tidigare
nivd. En sadan struktur goér den hogre utbildningen i Sverige mer
jamforbar och tydlig bade internationellt och nationellt och bor ocksé
bidra till att undervdardering 1 andra ldnder av vissa svenska
hogskoleexamina kan undvikas. Darmed ges forutséittningar for att
underldtta rorlighet och for att 6ka studenternas anstdllningsbarhet bade
internationellt och nationellt. Det dr regeringens uppfattning att en 6kad
internationell rérlighet bland studenter och ldrare framjar kvaliteten i den
hogre utbildningen, vilket har utvecklats i kapitel 5.

Regeringen foreslar darfor att den hogre utbildningen skall ges pa tre
nivder — grundnivd, avancerad niva och forskarnivd — med en tydlig
progression mellan nivierna och att ocksd examina skall avldggas pa
nagon av nivderna. Beskrivning av utbildning p& var och en av de tre
nivéerna och vad som menas med progression mellan nivéerna behandlas
1 nésta avsnitt.

Grundstrukturen som ministrarna kommit dverens om inom ramen for
Bolognaprocessen dr att examina pé den forsta nivan skall ge tilltrade till
program pa den andra nivan och att examina pa den andra nivan skall ge
tilltrdde till doktorandstudier. Denna grundstruktur har varit utgangs-
punkt for de bedomningar om tilltrddesregler som redovisas 1 avsnitten
8.4 och 8.5. Grundstrukturen omfattar i minga andra lédnder frimst
traditionella universitetsutbildningar och inte alla de yrkesutbildningar
som ingdr i det svenska hogskolesystemet. En nivdindelning av den
svenska hogre utbildningen bor enligt regeringens uppfattning inte
innebdra att utbildningar som leder fram till en yrkesexamen pé
avancerad niva skall delas in i etapper som avslutas med en examen pa
varje niva. En sddan indelning av langa yrkesutbildningar skulle kunna
innebdra nackdelar bade for studenten och den pedagogiska planeringen
och uppldggningen av programmen. Regeringen anser dock att utbildning
till en yrkesexamen som omfattar 160 podng eller mer och som placeras
pa avancerad niva bor bestd av kurser pa savél grundniva som avancerad
nivd med en tydlig progression fram till examen. I den mén léroséitena ser
en fordel med att studenterna inom en ldngre yrkesutbildning ocksa kan
erbjudas en etappavging med kandidatexamen bor givetvis detta kunna
ske.

Inférandet av de tre nivaerna innebdr en genomgripande forandring av
strukturen for den svenska hogre utbildningen. Samtidigt hindrar denna
forandring inte att flera viktiga delar av den nuvarande utbildnings- och
examensstrukturen kan bibehdllas. Forekomsten av tredriga examina &r
stor 1 Sverige. Det innebér att studenterna efter tre ar kan ha en examen
som dr gdngbar pé arbetsmarknaden. Exempel dr kandidatexamen och en
rad yrkesexamina, sdsom sjukskoterskeexamen. Det dr enligt regeringens
uppfattning viktigt att fortsatt virna om den utbildning som i det nya
systemet kommer att utgéra utbildning pa grundniva. Inférandet av den
avancerade nivan innebédr inte att alla studenter bor gi vidare till
utbildning pa avancerad niva efter avslutad utbildning pd grundniva. Det
ar dven framdver viktigt att behalla och utveckla utbildning pa grundniva
som en kvalificerad och attraktiv utbildning som leder till arbete.

Det dr regeringens beddmning att inférandet av den avancerade nivin
medfor att nya och fordndrade kurser och program kommer att utvecklas.
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Det finns dock redan i dag viss utbildning och vissa examina i det
svenska systemet som i praktiken utgér en mellannivd, men som formellt
inordnas i den grundlidggande hogskoleutbildningen. Barnmorskeexamen
och specialpedagogexamen &r exempel pa yrkesexamina som forutsitter
en tidigare avlagd examen inom grundliggande hdogskoleutbildning.
Magisterexamen med #dmnesbredd som infordes 2001 forutsdtter en
tidigare avlagd examen inom grundliggande hogskoleutbildning. Aven
magisterkurser inom den nuvarande grundldggande hogskoleutbildningen
kan betraktas som avancerade. Detta kan ockséd gélla kurser under den
senare delen av ett langre program som leder till en yrkesexamen.

Regeringen anser, liksom ett antal remissinstanser, att en indelning av
den hogre utbildningen 1 tre nivder gor begreppet grundldggande hog-
skoleutbildning 6verflodigt och foreslar darfor att begreppet skall utgd ur
hogskolelagen (1992:1434) och i anslutande forfattningar. Dérmed
undviks ocksa misstolkning av vad utbildning pa avancerad niva innebdr,
vilket det finns risk for om den formellt utgor en del av det som bendmns
grundldaggande hogskoleutbildning.

Examinas nivaplacering

I hogskolelagen anges att regeringen meddelar foreskrifter om vilka
examina som féar avldggas. Som en konsekvens av forslaget att infora tre
nivaer inom hogre utbildning foreslas att det i lagen anges att regeringen
meddelar foreskrifter om pé vilken niva en examen skall avldggas.

Det framgir av avsnitt 6.6 vilka generella examina som enligt
regeringens bedomning bor finnas pd respektive niva. Nér det géller
yrkesexaminas placering pd grundnivé respektive avancerad nivad anser
regeringen, sdsom projektgruppen foreslar, att en rimlig utgdngspunkt
bor vara att examina som omfattar mindre &n 160 poédng placeras pa
grundniva och att examina som omfattar 160 poédng eller mer placeras pa
avancerad nivd. Regeringen delar projektgruppens beddomning i slut-
rapporten att placeringen av en examen pa avancerad niva inte enbart bor
motiveras av utbildningens ldngd utan ocksd av den fordjupning som
dger rum inom utbildningen och den nivd som dédrigenom uppnas.
Narmare overvdganden om pa vilken nivé olika yrkesexamina bor ligga
kan dérfor goras forst 1 samband med att nya examensbeskrivningar har
utarbetats (se vidare avsnitt 6.3).

Nivabestimning av kurser

Enligt hogskoleforordningen (1993:100) skall all grundldggande
hogskoleutbildning bedrivas i form av kurser, och for kurser skall det
finnas en kursplan. Det dr genom hogskoleférordningens bestimmelser
om vad som skall anges 1 kursplanen for varje kurs som noédvéndiga
uppgifter om all utbildning regleras. I kursplanen skall sidledes uppgifter
om kursens bendmning, poédngtal och férdjupningsniva i1 forhdllande till
examensfordringarna, dess syfte och huvudsakliga innehdll, krav pa
sdrskilda forkunskaper m.m. anges. Om begreppet grundldggande
hogskoleutbildning utgér ur hogskolelagen och anslutande forfattningar
och nivéaerna grundniva och avancerad niva infors, dédr kursen fortfarande

Prop. 2004/05:162

87



ar den centrala enheten, innebér det enligt regeringens bedomning att
varje kurs bor nivabestdimmas. Det forslag till beskrivning av nivderna i
hogskolelagen som redovisas i ndsta avsnitt bor enligt regeringens
bedomning kunna tjina som riktlinjer for nivabestimning av kurser.
S&dana riktlinjer har efterlysts av flera instanser 1 remissvaren pé projekt-
gruppens slutrapport. 1 ndsta avsnitt framgar ocksa att regeringen
bedomer att samma kurs inte bor kunna tillhdra grundniva for vissa
studenter och avancerad nivé for andra studenter.

Enskilda utbildningsanordnare

For att enskilda utbildningsanordnare skall fa tillstind att utfdrda
examina som regleras med stod av hogskolelagen stélls det i lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina krav p& den utbildning
hos anordnaren som skall leda fram till en sddan examen.

Om en indelning av hogre utbildning i tre nivier och placering av
examina pa dessa nivder genomfors for universitet och hégskolor som
omfattas av hogskolelagen skall enskilda utbildningsanordnare kunna fa
tillstand att utfirda examina pé de olika nivderna. Motsvarande krav som
i hogskolelagen stélls pa utbildning pa var och en av de tre nivderna skall
d& ocksa stéllas pa utbildning hos en enskild utbildningsanordnare som
leder fram till en examen pé respektive nivd. En siddan anpassning sker
genom att det i lagen om tillstdnd att utfdrda vissa examina anges att de
krav som enligt 1 kap. hogskolelagen giller for utbildningen skall
uppfyllas for att utbildningsanordnaren skall {3 tillstdnd att utfirda en
viss examen. Dirtill skall som i1 dag ocksd de sidrskilda krav som
regeringen foreskriver om i beskrivningen for varje examen vara
uppfyllda.

[ propositionen Hogre utbildning for okad kompetens (prop.
1992/93:169) anfordes att kraven for examenstillstdnd, forutom de
sdrskilda kraven for varje examen, skall vara de allménna krav och mél
som finns i 1 kap. hogskolelagen. Det papekades att det t.ex. foljer av
dessa bestimmelser att utbildningen skall vila pd vetenskaplig eller
konstnidrlig grund samt pa beprovad erfarenhet. I lagen om tillstdnd att
utfirda vissa examina anges 1 dag att utbildningen skall vila pé
vetenskaplig eller konstnérlig grund eller sa vitt avser forskarutbildning
pa vetenskaplig grund. I syfte att fortydliga att de allmidnna kraven i
hogskolelagen skall stdllas ocks&d pa enskilda utbildningsanordnare av
hogskoleutbildning foreslar regeringen att det i lagen tydligt anges —
sasom det uttrycks 1 2 § hogskolelagen — att utbildningen skall vila pa
vetenskaplig eller konstnarlig grund och pa beprévad erfarenhet.

Fortbildning och vidareutbildning

Regeringen anser att universitet och hogskolor har ett stort ansvar nir det
giller att erbjuda utbildning som motsvarar efterfrdgan fran personer som
onskar fortbilda sig eller vidareutbilda sig. Dock é&r fortbildning och
vidareutbildning ingen egen utbildningskategori, utan det dr individens
syfte med utbildningen som avgér om den kan sdgas vara fortbildning
eller vidareutbildning. Dérfor foreslar regeringen att det inte skall anges i
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hogskolelagen att det i hogskoleutbildning ingar dven fortbildning och
vidareutbildning.

6.2.2 Beskrivning av utbildning pa grundniva, avancerad niva
och forskarniva

Regeringens forslag: Utbildning pa grundniva skall bygga péa kunskaper
frdn gymnasieskolan. Det som i dag anges i hogskolelagen (1992:1434)
som allmédnna mal for grundliggande hogskoleutbildning skall utgdra
beskrivning av vad som karaktériserar utbildning pa grundniva.

Utbildning pé avancerad nivé skall bygga pd kunskaper fran utbildning
pa grundniva och skall karaktériseras av fordjupning och hogre grad av
sjdlvstidndighet i forhallande till utbildning pa grundniva.

Utbildning pé forskarniva skall bygga pé kunskaper fran utbildning pa
avancerad niva. Det som i dag anges i hogskolelagen som allmédnna mal
for forskarutbildning skall utgora beskrivning av vad som karaktériserar
utbildning pa forskarniva.

Regeringens bedéomning: Lirosdtena bor ange mél for varje kurs pa
grundniva och avancerad niva.

Forskarutbildningsutredningens forslag: Hogskolelagens
(1992:1434) overgripande mal for forskarutbildning, vilken utredningen
forslar skall bendmnas doktorsutbildning, skall #ndras till att
”Doktorsutbildningen skall, utover vad som géller for grundldggande
hogskoleutbildning, ge de fordjupade kunskaper och fiardigheter som
behovs for att pé vetenskaplig eller konstndrlig grund identifiera,
formulera och behandla komplexa problem och fragestillningar.”

Remissinstanserna: Forslaget om namnbyte frén forskarutbildning till
doktorsutbildning har fatt ett blandat mottagande. Tillstyrkanden och
avstyrkanden forekommer i princip 1 lika stor utstrickning bland
larosdtena. Bland fackférbund och doktorandorganisationer finns en svag
overvikt at ett avstyrkande. Bland andra Sveriges
universitetsldrarforbund anser att samhéllet 1 framtiden 1 6kande grad har
behov av individer med skolning som sjdlvstidndiga forskare och att en
dndrad bendmning dérfor inte &r motiverad.

En majoritet av dem som yttrat sig 6ver forslaget till 6vergripande mal
i1 hogskolelagen avstyrker utredningens forslag. Flera instanser ser den
foreslagna maéalformuleringen som en devalvering av dagens forskar-
utbildning och anser att dagens ambition inte far sénkas.

Kompletterande forslag: Utbildning pa grundniva skall bygga pa
kunskaper frdn gymnasieskolan. De maélbeskrivningar som 1 dag géller
for grundldggande hogskoleutbildning enligt 1 kap. 9 § hogskolelagen
skall gélla for utbildning pa grundniva.

Utbildning pa avancerad nivéa skall bygga pa kunskaper fran utbildning
pa grundniva. Utbildning pd avancerad nivéa skall innebdra betydande
fordjupning eller annan vidareutveckling i forhallande till utbildning pa
grundniva. Utbildning pd avancerad niva skall, utéver vad som giller
utbildning pa grundniva, syfta till att ge studenterna férmaga att sjalv-
standigt integrera och anvidnda kunskaper, hantera komplexa foreteelser,
fragestdllningar och situationer, formulera och I6sa problem pa grundval
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av ofullstdndig information samt syfta till att ge beredskap for forskning Prop. 2004/05:162

och utvecklingsarbete eller for yrkesverksamhet som stéller stora krav pa
sjalvstandighet.

Utbildning pé forskarniva skall bygga pd kunskaper frdn utbildning pé
avancerad nivd. De méil for forskarutbildning som 1 dag géller enligt
1 kap. 9 § hogskolelagen skall gilla for utbildning pé forskarniva.

Remissinstanserna: De flesta remissynpunkter giller forslaget till
beskrivning av den avancerade nivan. Den vanligaste invdndningen
géller uttrycket att utbildningen skall ge studenterna ...” eftersom detta
beskriver studenten som en passiv mottagare. Flera instanser har
argumenterat for ytterligare preciseringar av vilka kunskaper studenten
bor ha uppnétt pa varje niva. Linkopings universitet och Mittuniversitetet
har efterlyst fortydligande av uttrycket “betydande fordjupning eller
annan vidareutveckling”. Flera konstnérliga hogskolor 1 Stockholm wvill
gora tillagget att utbildning pé& avancerad niva skall utveckla studenternas
forutséttningar for konstnérligt utvecklingsarbete. Lunds universitet anser
att de foreslagna malen for den avancerade nivan &r mycket mer
begrinsade dn de som giller for grundnivan samt att malformuleringarna
for de olika nivaerna 4r olika slags texter som inte harmoniserar med
varandra och att en enhetlig struktur saknas.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
Nivabeskrivningar

Enligt nuvarande bestimmelser i hogskolelagen (1992:1434) skall
grundldggande hogskoleutbildning bygga pa kunskaper fran gymnasie-
skolan. Forskarutbildning skall bygga pa en grundldggande hogskole-
utbildning. Med inférandet av en avancerad niva i den hogre utbild-
ningen blir denna en mellanniva som enligt regeringens uppfattning skall
bygga pa utbildning pd grundnivid. Utbildning pa forskarniva skall
saledes bygga péd utbildning pé avancerad nivd. Diarmed bygger
utbildning pa var och en av de tre nivderna pé kunskaper frén tidigare
nivd, sdsom utbildningsministrarna kommit dverens om inom ramen for
Bolognaprocessen.

I 1kap.9§ hogskolelagen anges i dag allmdnna mal for all
grundldggande hogskoleutbildning och forskarutbildning. I samtliga
examensbeskrivningar i examensordningen, bilaga 2 till hogskoleforord-
ningen (1993:100) och bilagan till férordningen (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet, hdnvisas till dessa mal. For de generella examina &r
denna hidnvisning till de allmidnna malen det enda som anges under
rubriken mél. Av remissvaren pa det kompletterande forslaget framgar
att beteckningen allmidnna mal pd det som beskrivs i1 1kap.9 §
hogskolelagen uppfattas som en beskrivning av vad studenten skall
uppna i sin utbildning.

Det &r regeringens uppfattning att det &r i examensbeskrivningarna
som det tydligt bor framga vilka kunskaper och fardigheter, formégor
och forhallningssétt eller annat, som studenten skall ha uppnéatt vid
examen. Regeringen avser, vilket redovisas i1 avsnitt 6.3, att se Over
samtliga examensbeskrivningar sa att utforliga, tydliga och enhetliga
beskrivningar ges for varje examen. I examensbeskrivningarna bor det

90



ingéd utforliga mal for varje examen uttryckta som forvidntade studie-
resultat.

I stillet for att 1 hogskolelagen ange allmdnna méal for utbildningen
foreslar regeringen att utbildningen pd de tre nivéerna inom den hogre
utbildningen skall beskrivas tydligt 1 en bestimmelse for varje niva.
Detta har, som beskrivits i foregdende avsnitt, efterfragats av remiss-
instanserna och &r en viktig forutsittning for att utbildning péd de tre
nivderna skall bli jamforbara mellan ldrosdtena. Eftersom det, sdsom
anges 1 foregdende avsnitt, dr varje kurs som skall nivabestimmas finns
det ocksa ett behov av att i lagen beskriva vad som karaktériserar utbild-
ning pa en viss niva, snarare dn att sitta upp mal fér vad som skall upp-
nds efter genomgangen utbildning.

Nivébeskrivningarna foreslds innehalla dels en beskrivning av utgangs-
nivén for utbildning pé respektive niva, dels en beskrivning av vad som
karaktériserar utbildning pd respektive niva. I det foljande presenteras
var och en av nivierna.

Grundniva

Regeringen foreslér att utbildning pa grundnivé skall bygga pa kunskaper
frin gymnasieskolan pa samma sitt som i dag giller for den grund-
laggande hogskoleutbildningen.

Regeringen anser att det som i dag anges som allmédnna mal for grund-
laggande hogskoleutbildning i 1 kap. 9 § hogskolelagen fortséttningsvis
skall utgora beskrivning av utbildning pa grundniva i den nya strukturen.
Beskrivningarna av utbildning pd de tvd nivderna ovanfor grundnivan
avser saledes vad som skall karaktirisera utbildning pd dessa nivaer
utover vad som giller for grundnivan.

Aven om studenten alltsi inte #r subjektet i beskrivningen av
utbildning pa grundniva eller Gvriga nivéer, foreslar regeringen att
nuvarande nagot passiva uttryck att “utbildningen skall ge studenterna
formdga ...” dndras till att “utbildningen skall wutveckla studenternas
forméga ...”. Motsvarande formulering foreslas gélla dven for utbildning
pa de tvé ovriga nivierna.

Avancerad niva

I enlighet med grundtankarna i Bolognaprocessen forutsitter den andra
nivan, dvs. den avancerade nivan, tidigare kunskaper som inhdmtats
inom hogre utbildning. Regeringen foreslar sdledes att utbildning pé
avancerad niva skall bygga pa kunskaper fran utbildning pa grundniva.

Det dr enligt regeringens uppfattning vésentligt att beskrivningen av
utbildning pad avancerad nivad avspeglar att utbildning pad denna niva
innebdr en fordjupning 1 forhdllande till utbildning pd grundniva.
Hérigenom garanteras att utbildning pa avancerad niva dr ndgot annat &n
utbildning pa grundniva. Det forslag till beskrivning av utbildning pé
avancerad nivd som remitterats 1 det kompletterande forslaget uttrycker
en sddan fordjupning. Regeringen foresldr dock vissa justeringar i
beskrivningen med utgdngspunkt i remissynpunkterna.
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For att oka tydligheten i beskrivningen av vad som karaktériserar
utbildning pd avancerad niva foreslar regeringen att beskrivningen skall
inledas med att ”Utbildning pa avancerad niva skall innebéra férdjupning
av kunskaper, fiardigheter och formagor 1 forhéllande till utbildning pa
grundniva ...” 1 stéllet for vad som foreslogs 1 remissen, ndmligen att
”Utbildning pad avancerad nivd skall innebdra fordjupning eller annan
vidareutveckling i forhallande till utbildning pa grundnivé ...”. Darmed
blir det tydligt att utbildning p& avancerad niva alltid skall karaktériseras
av fordjupning som kan innebdra, men inte alls behdver vara, en
fordjupning inom ett enda dmne.

Utbildning pa avancerad niva skall vidare enligt regeringens forslag
karaktériseras av att studentens forméga att sjdlvstidndigt integrera och
anvdnda kunskaper ytterligare utvecklas. Dirtill skall utbildningen
utveckla studenternas formédga att hantera komplexa foreteelser,
fragestillningar och situationer samt utveckla studenternas forutsétt-
ningar for yrkesverksamhet som stiller stora krav pé sjdlvstidndighet eller
for forsknings- och utvecklingsarbete, sdsom foreslogs i det komp-
letterande forslaget.

Regeringen anser inte att det behdver goras nagot tilligg med
“konstnérligt utvecklingsarbete” i slutet av beskrivningen av avancerad
niva, vilket flera av de konstnérliga hogskolorna anser. Forsknings- och
utvecklingsarbete omfattar d&ven konstnarligt utvecklingsarbete.

Utbildning pa avancerad nivd bor, enligt regeringens uppfattning,
kunna forbereda for savél forsknings- och utvecklingsarbete som annan
kvalificerad yrkesverksamhet. Nagon uppdelning av utbildningen i en
forskningsforberedande och en yrkesforberedande inriktning avses inte.

Utgangspunkten for regeringens forslag till beskrivning av avancerad
nivd har varit den Overgripande referensram f6r examina (European
Framework for Qualifications) som utarbetats inom ramen for Bologna-
processen och som beskrivs mer utforligt i avsnitt 6.3. Nivabeskriv-
ningarna inom den Overgripande referensramen dr formulerade som
forvantade studieresultat (learning outcomes) och beskriver de kunskaper
som varje student normalt férvéntas ha di studenten tar en examen som
associeras till ndgon av nivderna. Referensramens beskrivningar av
forvdntade studieresultat pd den andra nivdn har saledes utgjort
utgangspunkt for forslaget ovan, men omformulerats for att inte ange
forvintade resultat utan vad som skall karaktérisera utbildning pa den
avancerade nivan. Beskrivningen av forvintade studieresultat bor, som
redan framhallits, goras 1 examensbeskrivningarna for respektive
examen.

Forskarniva

Som redan framgétt foresldr regeringen att utbildning pa forskarniva
skall bygga pa kunskaper frén utbildning pd avancerad niva och ddrmed
naturligtvis ocksa pa kunskaper fran utbildning pa grundniva. Ingen
andring foreslés av den beskrivning som gors av forskarutbildning i dag i
hogskolelagen, utan regeringen anser att den fortsatt skall utgora
beskrivning av vad som karaktdriserar utbildning pa forskarniva.
Regeringen anser, 1 likhet med manga remissinstanser, att utvecklingen
av formagan att sjdlvstdndigt bedriva forskning &ar central for
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forskarutbildningen och darfor dven i fortsdttningen bor uttryckas i
hogskolelagen.

Samtidigt har forskarutbildningen sedan ldnge forberett ocksa for
andra yrken och arbetsuppgifter dn egen sjdlvstindig forskning, och
denna roll blir allt viktigare 1 takt med att kraven pa att kunna skapa,
tillgodogora sig och tillampa ny kunskap blir hogre i olika samhélls-
sektorer. Hogskolelagens beskrivning innebér inte att alla disputerade
skall arbeta med egen sjdlvstindig forskning. De kunskaper och
fardigheter som kréavs for att bedriva forskning, och de erfarenheter av
egen forskning som forskarutbildningen ger, dr dock vérdefulla och
tillimpbara 1 méanga olika sammanhang. Regeringen instimmer i
Forskarutbildningsutredningens bedomning att de forskarutbildades
generalistkompetens fortjdnar att betonas starkare, vilket ocksd lyftes
fram 1 Bergenkommunikén. Utrymmet for att gora detta dr dock storre 1
den mer utforliga examensbeskrivning som bor tas fram for
doktorsexamen.

Mal for kurser

Forvéantade studieresultat (learning outcomes) dr ett centralt begrepp
inom hogskolepedagogiken och ett nyckelbegrepp inom Bologna-
processen. Begreppet forviantade studieresultat anvinds pa alla nivéer,
frdn de beskrivningar av varje niva som fastslagits inom ramen for
Bolognasamarbetet till enskilda kurser. Till stor del handlar det om att
Ooverga fran ett ldrarcentrerat till ett studentcentrerat och malorienterat
pedagogiskt synsdtt. Den grundldggande principen &dr i korthet att
planeringen av kurser och utbildningar skall ske utifrdn beskrivningar av
de kunskaper som studenterna forvintas ha tilldgnat sig vid slutet av
kursen eller utbildningen. Kunskap innefattar i det hdr sammanhanget
flera olika kunskapsformer, sdsom faktakunskaper, forstaelse, fortrogen-
het och fardigheter.

Det dr regeringens beddomning att ldrosdtena bor ange mal som
beskriver studentens forvéntade studieresultat vid avslutad kurs for
samtliga kurser pa grundniva och avancerad niva. Det bér ankomma péa
regeringen att meddela bestimmelser om detta.

Genom att formulera mal for varje kurs tydliggors vilka kunskaper
varje student forvintas ha vid slutet av kursen for att bli godkénd. De
beskrivningar 1 hogskolelagen som foreslas for utbildning pé grundniva
respektive avancerad niva bor enligt regeringens bedémning avspeglas i
malen for kurser som tillhér grundniva respektive avancerad niva. Detta
innebdr att det 4r madélen for varje kurs som bor avgoéra kursens
nivétillhorighet. Darmed bor inte en kurs kunna tillhora flera nivéer.
Huruvida en utbildning till en examen pd grundniva kan innehélla nigon
kurs pa avancerad niva och vice versa dr nagot som ldrosdtena sjdlva bor
f4 avgora med utgéngspunkt 1 de krav som stills upp i examensbeskriv-
ningarna. Som framgér av regeringens Overvdganden i avsnitt 8.5
angdende tilltradesbestimmelserna for utbildning pad forskarnivd och i
avsnitt 6.8 om studietiden for doktorsexamen bor kurser pa avancerad
niva kunna inga dven i utbildning pa forskarniva.

Ett av de centrala verktygen for att 6ka mobiliteten inom Europa &r
European Credit Transfer System (ECTS) som beskrivs ndrmare i avsnitt
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6.11. Inom ECTS finns en rad gemensamma principer for hur ldrosdten Prop. 2004/05:162

skall redovisa information om t.ex. forvintade studieresultat 1 kurser och
program 1 ett s.k. informationspaket eller en kurskatalog. Regeringens
bedomning att mal bor formuleras for varje kurs ansluter dérmed dven till
ECTS.

6.3 Examensbeskrivningar

Regeringens bedomning: Alla examensbeskrivningar bor félja en
gemensam struktur. Examensbeskrivningar med beskrivningar av
forvintade studieresultat bor inforas for alla generella och
konstnérliga examina. Examensbeskrivningarna for yrkesexamina bor
revideras.

Omfattningen av samtliga examina bor anges med ett exakt antal
poédng. Hogskoleingenjorsexamen bor omfatta 120 poéng.

Krav pa ett sjédlvstindigt arbete (examensarbete) bor stdllas for
samtliga examina pa grundniva och avancerad niva. Omfattningen pa
det sjdlvstindiga arbetet bor relateras till kursfordringarna for
respektive examen.

Kravet pa fordjupning pa 60-podngsnivan i huvuddmnet for
kandidatexamen och pé& 80-podngsnivén for magisterexamen bor utga
ur examensbeskrivningarna.

Projektgruppens forslag: Mal for vilka kunskaper och insikter,
fardigheter och formégor som studenterna skall ha uppnétt vid examen
samt vilka vidrderingar och forhallningssdtt som skall bibringas
studenterna skall formuleras 1 examensordningen, bilaga 2 till
hogskoleférordningen (1993:100) och bilagan till forordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet, for kandidatexamen och for
masterexamen om 80 podng. I malen skall progressionen i utbildningen
som helhet mellan examina pé& olika nivéer beskrivas. 1 varje
examensbeskrivning skall det finnas hénvisningar till malen i 1 kap. 9 §
hogskolelagen (1992:1434).

En gemensam struktur skall utarbetas for beskrivningen av
yrkesexamina i examensbilagorna. Den skall utformas enligt den struktur
som foreslas for generella examina. Dérutdver kopplas beskrivningen till
ett reglerat yrke. Nuvarande yrkesexamensbeskrivningar skall revideras
med utgangspunkt i den foreslagna strukturen.

Krav pé sjdlvstindigt arbete (examensarbete) skall stédllas for samtliga
examina. For examina som omfattar minst 160 podng skall det
sjdlvstidndiga arbetets omfattning vara minst 20 podng. For examina som
omfattar minst 120, men mindre d&n 160 poéng och for pabyggnads-
examina pa avancerad nivd som omfattar minst 40 poédng, skall det
sjdlvstandiga arbetets omfattning vara minst 10 podng. Fér examina som
omfattar mindre dn 120 poidng bor inga specifika krav stdllas pa det
sjalvstandiga arbetets podngomfattning.

Alla examina skall anges med ett exakt antal podng och
kandidatexamen skall ddrmed 1 fortsdttningen omfatta exakt 120 poéng.
Yrkeshogskoleexamen, vilken foreslds vara en generell examen, skall
omfatta 80 podng. Projektgruppen anser att for de yrkesexamina som i
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dag omfattar ett minsta antal podng skall det anges ett exakt antal podng. Prop. 2004/05:162

Hogskoleingenjorsexamen skall omfatta 120 poéng.

Kraven pé fordjupning pé 60-podngsnivan i huvuddmnet skall tas bort i
examensbeskrivningen for kandidatexamen. Krav pa fordjupning 1
huvudidmne pa en viss podngniva skall heller inte gélla f6r den foreslagna
masterexamen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna stoder forslagen
om att generella examina skall ges egna mal enligt en viss struktur och
att yrkesexamensbeskrivningarna skall revideras. Hogskoleverket anfor
att det dr viktigt att examensbeskrivningarna inte &dr si detaljerade att de
hindrar utvecklingen av utbildningen. Mitthogskolan (numera
Mittuniversitetet) skriver att examensmalen for generella examina maéste
formuleras s att skilda &dmnestraditioner ryms. Ldrarhogskolan i
Stockholm, Malmé hogskola m.fl. anser att ldrarexamens struktur med en
gemensam examensbeskrivning for flera olika inriktningar och
utbildningsldngder bor bli foremal for ytterligare utredning.

Hogskoleverket, Umea universitet m.fl. pekar pa att ocksd den kortare
masterexamen bor ha en fullstindig examensbeskrivning och inte en mer
begrdnsad som projektgruppen foreslog. Uppsala universitet avstyrker att
samma starka koppling mellan yrkeskrav och yrkesexamens-
beskrivningarna skall gilla for alla yrkesexamensbeskrivningar. Jurist-
utbildningen forbereder t.ex. for fler yrken &dn sddana som é&r reglerade.

Flera konstndrliga hogskolor anser att de forslag till examens-
beskrivningar for de generella examina som framforts av projektgruppen
ar svara att tillampa pa konstnérliga utbildningar.

Karolinska institutet framfor att rubriken “vérderingar och forhall-
ningsséitt” dr missvisande och inte for tankarna till kritiskt tdinkande och
vetenskapligt forhallningssatt som malens innehall avser.

De flesta remissinstanser som kommenterat forslaget om att examinas
omfattning skall anges med ett exakt antal podng ger det sitt stod. Flera
remissinstanser pekar pé att forslaget leder till storre tydlighet i examen.
Lunds universitet, Malmé hogskola och Sodertorns hogskola anfor dock
att exaktexamen leder till en minskad flexibilitet. Stiffelsen Hogskolan i
Jonkoping skriver att det bor vara mojligt att 14sa mer dn en aktuell
examens omfattning och att detta klart skall framgd i examensbeviset.
Viixjo universitet och Hogskolan i Skovde anser att dven masterexamen
bor vara en s.k. exaktexamen och inte ha tva olika omfattningar som
projektgruppen foreslar.

Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola stoder forslaget om att
hogskoleingenjorsexamen bor omfatta 120 podng men anser att
skillnaden mellan hogskoleingenjorsexamen och kandidatexamen bor
klargéras 1 examensordningen. Karlstads universitet och Hogskolan
Dalarna skriver att dven tandhygienistexamen bor omfatta 120 poing.
Kungl. Tekniska hogskolan, Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola m.fl.
anser att civilingenjorsexamen bor omfatta 200 podng. Uppsala
universitet menar att dven ldrarexamen bor vara exakt och att de
alternativa podngtalens roll bor klargoras.

De flesta remissinstanser som kommenterat frdgan om sjdlvstandigt
arbete stoder forslaget. Kungl. Musikhogskolan i Stockholm, Gdteborgs
universitet, Stockholms universitet, Sveriges lantbruksuniversitet och
Uppsala universitet anfor att ett sjilvstdndigt arbete om minst 20 podng
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bor krdvas for den tvaadriga masterexamen. Uppsala universitet anser
ocksé att for ldngre yrkesexamina pad avancerad niva bor kravet ocksa
vara minst 20 podng. Umea universitet menar dock att kravet pa 20
poidng sjdlvstidndigt arbete 1 vissa ldnga yrkesutbildningar kan leda till att
andra viktiga utbildningsmoment maste utgd. Lunds universitet anfor att
ytterligare krav pa sjdlvstindigt arbete forutom dem som foreslds av
projektgruppen bor regleras av ldrosdtena sjdlva.

Projektgruppens forslag att den centrala regleringen av kravet pa
fordjupning pa en viss podngnivé i huvudamnet for kandidatexamen och
magisterexamen tas bort stods av flera instanser, sa som Lunds
universitet, Umea universitet, Karolinska institutet, Linkopings
universitet, Karlstads universitet, Mitthogskolan (numera
Mittuniversitetet), Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska
hogskola, Hogskolan pa Gotland, Hogskolan i Gdvle, Hogskolan i
Kalmar och Hogskolan i Skovde. Flera av dem som stoder forslaget
menar att det dr viktigt att progressionen inte bara mellan examina utan
dven inom utbildningar understryks tydligare. Andra anser att
progressionsbegreppet bor fortydligas.

Lunds universitet accepterar forslaget om slopat krav pa fordjupning pa
en viss podngnivd i huvuddmnet under forutséttning dels att master-
utbildningen innebédr en vésentlig progression i friga om akademisk
komplexitet, dels att det finns mojligheter att pd lokal nivd reglera
fordjupningskravet. Kungl. Tekniska hogskolan tar inte stéllning for eller
mot forslaget, men anser att det bor finnas mojligheter for ldrositena att
reglera fordjupningskrav lokalt.

Karolinska institutet, Sveriges lantbruksuniversitet och Hogskolan i
Kalmar anser att fordndringen kan komma att krdva djupgdende
diskussioner inom och mellan ldrosdten om avgriansningar och granssnitt
mellan olika kunskapsomrdden for att inte studentmobiliteten skall
minska.

De som avstyrker dr bl.a. Uppsala universitet, Goteborgs universitet,
Stockholms universitet, Orebro universitet, Luled tekniska universitet,
Kungl. Musikhogskolan i Stockholm, Idrottshogskolan i Stockholm,
Sveriges  unmiversitetsldrarforbund  och  Sveriges  akademikers
centralorganisation.

Uppsala universitet anser att ett slopat krav pa fordjupning pa en viss
podngnivd 1 huvuddmnet kommer att forsvéra tillgodordknande och
erkdnnande eftersom en alltfor hog variation av fordjupningen i kandidat-
examen kommer att uppstd. Universitetet skriver ocksd att begreppet
bredd leder tanken fel da alla studier pa avancerad nivd méste innebéra
ett djup, &ven om den dr utformad kring ett sammanhéllande tema.

Stockholms universitet menar att forslaget inte dr konsistent med kravet
pa sjélvstindigt arbete, da sjdlvstindigt arbete oftast krdver djupa
kunskaper. Kravet pa fordjupning i kandidatexamen som det uttrycks i
dag garanterar en progression inom varje examen, inte bara mellan dem.
I praktiken kommer masternivans forkunskapskrav enligt universitetet att
innehdlla krav péd fordjupning, varfor ett slopande av fordjupningskravet
bara kommer att leda till minskad reglering och storre variation.

Orebro universitet anser att begreppen fordjupning, breddning och
progression bor definieras tydligare och helst fran centralt hill for att
undvika att varje ldroséte skapar sina egna definitioner, med svérigheter 1
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tillgodordknande och minskad mobilitet som f6ljd. Det dr ockséa viktigt
att finna sitt att beskriva progression péd ett enkelt och entydigt sitt.
Viixjo universitet anfor att kravet pd d@mnesfordjupning &r relevant for
behorighet till forskarutbildning.

Sveriges forenade studentkarer anser att det dr viktigt att progression
pa djupet inte kan erséttas av breddning helt och hallet.

Forskarutbildningsutredningens forslag: Hogskolelagens allminna
mal skall kompletteras med mer detaljerade mal for doktorsexamen i
examensordningen. Dessa skall formuleras enligt den struktur som ut-
arbetas for examina pé tidigare nivaer sa att examensordningen omfattar
hela progressionen frén kandidat-, till master- och till doktorsexamen.

Remissinstanserna: De allra flesta som kommenterat mélen i
examensordningen tillstyrker utredarens forslag. De invdndningar som
framfors ror malens konkreta utformning. Hogskoleverket och Stiftelsen
Hogskolan i Jonkoping menar att malen &r for detaljerade. Bland andra
Goteborgs universitet, Sveriges akademikers centralorganisation och
Sveriges universitetsldrarforbund framhéller att mélen for doktors-
examen maste bli tydligt hogre d4n malen for masterexamen och att denna
skillnad inte &r tillrackligt stor i utredarens forslag. Vissa konstnirliga
hogskolor anser att malen bor anpassas ocksd for de konstnarliga
omradena.

Skélen for regeringens bedomning
Referensram for examina

For att kunna &stadkomma en verklig jamforbarhet inom hogre
utbildning i Europa enades ministrarna i Berlinkommunikén om att varje
land borde utarbeta en referensram for jamforbara och forenliga
kvalifikationer eller examina (qualifications framework) inom respektive
lands hogre utbildning. Detta understroks aterigen i Bergenkommunikén.

Under 2004 och 2005 har ett forslag till en europeisk Overgripande
referensram for examina utformats pad uppdrag av den s.k. Bologna
Follow-up Group (se avsnitt 5.3.2). Forslaget antogs av
utbildningsministrarna i Bergen 2005. Den 6vergripande referensramen
bestar av beskrivningar for utbildning pd de tre nivderna i hogre
utbildning, och for korta utbildningsprogram péd den forsta nivan, i form
av forvéantade studieresultat (learning outcomes). Varje niva skall bygga
pa den foregdende och ge mojlighet till tilltrdde till studier p& nésta niva.
For alla nivder utom den tredje beskrivs ocksé den studieomfattning som
normalt krdvs for fullbordande av studier inom respektive niva.

Den europeiska Overgripande referensramen for examina innehaller
ocksa en beskrivning av hur nationella examensordningar skall relatera
till referensramen och ett forslag till hur nationella examensordningar bor
utformas och vilka egenskaper sddana bor ha for att vara jaimforbara med
andra examensordningar i det europeiska omradet for hogre utbildning.
Till exempel framfors att nationella examensordningar bor beskriva
examina och kvalifikationer 1 termer av omfattning, niva, forvédntade
studieresultat, kompetenser och profil. Dessutom bor kopplingen mellan
examensordningen och det nationella kvalitetssdkringssystemet vara
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tydlig. Den europeiska referensramen for examina ldmnar utrymme for
mer detaljerade nationella beskrivningar.

Nationella referensramar for examina finns redan eller hiller pa att
introduceras 1 flera andra ldander, bl.a. Danmark, Finland, Irland, Norge
Storbritannien och Sydafrika. Europeiska kommissionen har tagit ett
initiativ till att utveckla ett forslag till en europeisk referensram for
examina och kvalifikationer som skall omfatta all yrkesutbildning fran
gymnasium till forskarutbildning.

Den svenska ordningen med examensbeskrivningar fér examina inom
hogskoleutbildningen &r en typ av referensram for examina. Examens-
beskrivningarna for de svenska yrkesexamina &r ett tydligt exempel pa
hur studentens kunskaper sitts i relation till médlen for en viss examen.

En nationell referensram for examina kan ha en rad funktioner. En av
de viktigaste &r att ge blivande studenter, studenter, arbetsgivare
nationellt och utomlands, liksom utlindska utbildningsanordnare,
information om de examina som erbjuds inom utbildningssystemet. Detta
inkluderar att visa vilka krav som géller for att antas till utbildning som
leder till examina, vilka krav som giller for att uppnd en examen, hur
olika examina relaterar till varandra och vilka mojligheter till arbete eller
vidare utbildning som varje examen kvalificerar for.

Mot bakgrund av de Gverenskommelser om nationella referensramar
for examina som gjordes 1 Berlinkommunikén och Bergenkommunikén
och den rapport som utarbetats inom ramen for Bolognasamarbetet om
referensramar for examina, anser regeringen att en sadan referensram bor
utarbetas dven i1 Sverige. Hogskoleverket har i dag uppgiften enligt
forordningen (2003:7) med instruktion for Hogskoleverket att informera
bl.a. om svensk hogskoleutbildning och forskarutbildning. Denna uppgift
bor, i enlighet med regeringens bedomning i avsnitt 5.8, fortydligas sa att
verket dven har uppgiften att sammanstdlla och ge information om
svensk hogre utbildning och examina till sédvil svenska som utldndska
myndigheter och ldroséten, 1 syfte att frimja en korrekt vérdering av
svensk hogre utbildning. Hogskoleverket bor enligt regeringens beddm-
ning dven ansvara for att utarbeta en referensram for examina. Stommen
i den svenska referensramen kommer att vara den reviderade examens-
ordningen. Denna information bor finnas bade pd svenska och pé
engelska.

Revidering av examensbeskrivningar

I examensordningen, bilaga 2 till hogskoleforordningen (1993:100) och
bilagan till férordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet,
beskrivs i dag vilka krav och mal som skall gilla f6r respektive yrkes-
examen utdover de allmidnna malen 1 1 kap. 9 § hogskolelagen
(1992:1434). Sadana beskrivningar av forvédntade studieresultat bor
enligt regeringens uppfattning formuleras dven for generella examina och
for de konstnirliga examina som beskrivs i avsnitt 6.7. Aven de nu-
varande beskrivningarna av yrkesexamina bor revideras. Alla examens-
beskrivningar bor folja en gemensam struktur. Beskrivningarna av de
generella och konstndrliga examina bor, liksom beskrivningarna av
yrkesexamina, visa vilken kunskaps- och kompetensniva studenten skall
ha uppnétt for att kunna fa respektive examen. De nya och reviderade
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examensbeskrivningarna bor ta sin utgangspunkt i den europeiska
referensram for examina som beskrivits ovan. Dirigenom skapas
tydlighet i examenskraven och storre jamforbarhet mellan olika examina
nationellt och internationellt. Det skapar ocksd en tydlighet for arbets-
givare pa sévil en nationell som en internationell arbetsmarknad.

Formulerade forvdntade studieresultat har ocks& en viktig funktion
som instrument vid bedomning av behdrighet till studier pa nésta niva,
vid tillgodordknande och vid bedomning av reell kompetens.

Tydligt formulerade examensbeskrivningar bor vidare kunna ge
Hogskoleverket battre forutséttningar att gora konsekventa bedomningar
av utbildningens kvalitet vid olika ldrosdten samt ge verket ett &ndamals-
enligt instrument vid tilldelning och &terkallande av examenstillstand.
Examensbeskrivningarna bor dirfor formuleras sé att de s& ldngt det &r
mdjligt blir anvéndbara for kvalitetssidkring av utbildningen.

Beskrivningarna bor klart ange de kunskaper och kompetenser som
krdavs for vidare studier pd nésta nivd och tillgodose kravet pd s.k.
anstéllningsbarhet, det vill séga att studenterna vid examen skall ha visat
kompetens som gor att de kan fylla en funktion pé arbetsmarknaden inom
det omrdde som utbildningen avser. Hédr dr sddana kunskaper som é&r
overforbara mellan olika &mnesomraden viktiga att beskriva. Exempel pa
sddana kunskaper dr kommunikationsférméga samt forméga att soka
information och att sjalvstandigt tilligna sig nya kunskaper.

Regeringen foresldr 1 denna proposition att examina i1 den hogre
utbildningen skall avldggas pa grundnivd, avancerad niva eller forskar-
niva (se avsnitt 6.2.1). For yrkesexamina innebdr detta att de maste till-
hora antingen grundniva eller avancerad nivd. Avgorande for placeringen
av examen bor vara dels de krav som stills pd studenten enligt
examensbeskrivningen, dels examens omfattning i podng.

Regeringen anser att denna nivdindelning av examina med{or ett behov
av att revidera yrkesexamensbeskrivningarna sd att de relaterar till de
nivabeskrivningar som regeringen 1 denna proposition foreslar skall
inféras 1 hogskolelagen och till Ovriga examensbeskrivningar 1
examensordningen. Regeringen avser ddrfor som ovan ndmnts att se over
yrkesexamensbeskrivningarna.

Regeringen gav 1 maj 2002 Hogskoleverket i uppdrag att gora en
oversyn av den sociala omsorgsutbildningen och socionomutbildningen
(dnr U2002/2321/UH). Uppdraget innebar att analysera om nuvarande
examensbeskrivningar for social omsorgsexamen och socionomexamen
behover dndras med hinsyn till de #dndrade kompetenskraven inom
relevanta verksamhetsomrédden, analysera om de bida examina bor
sammanforas till en gemensam examen, gbra en Oversyn av
utbildningarnas ldngd och foresld hur examensbeskrivningarna bor
utformas si att kompetenskraven inom relevanta verksamhetsomraden
tillgodoses. I rapporten Social omsorgsutbildning och socionom-
utbildning (HSV 2003:29 R), som 6verldmnades till regeringen i oktober
2003, foreslar Hogskoleverket att de tva yrkesexamina social omsorgs-
examen och socionomexamen sammanfors till en, med beteckningen
socionomexamen. Hogskoleverket foreslér vidare att den nya examen bor
leda till en yrkesexamen omfattande 140 podng. Forslaget har remitterats.
I den kommande revideringen av examensbeskrivningarna kommer
rapporten och remissyttrandena att ingd som underlag.
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Lararutbildningen reformerades 2001  (prop. 1999/2000:135, bet.
2000/01:UbU3, rskr. 2000/01:5.). Héarigenom samlades flera olika
lararexamina till en ny ldrarexamen. Syftet med reformen var att den nya
lararexamen skulle ge en stor flexibilitet att utbilda ldrare med ett stort
antal inriktningar och kompetensprofiler. Mot bakgrund av ldrarutbild-
ningsreformen och att ldrarexamen har flera olika podngomfattningar,
vilket skulle kunna placera den pé savil grund- som avancerad niva,
innebdr en anpassning av ldrarutbildningen till den foreslagna
nivdindelningen av yrkesexamina enligt flera remissinstanser sirskilda
svarigheter. Regeringen instimmer i detta, men vill ocksa erinra om att
Bolognaprocessen omfattar all svensk hogre utbildning, dven sédan
utbildning som leder till yrkesexamina som inte dr etappindelade.
Onskemal om en internationalisering har framstillts frin flera lirositen
med ldrarutbildning, och ett viktigt utvecklingsarbete 1 riktning mot
Bolognaprocessens mal har pébdorjats av dessa. I den av Hogskoleverket
nyligen genomforda utvédrderingen av ldrarutbildningen (HSV
2005:17 R) framhélls vikten av att den integreras pa ett battre sétt i den
ovriga hogre utbildningen, liksom vikten av att ldrarutbildningen
omfattas av den svenska hogre utbildningens anpassning till Bologna-
processen. I den kommande revideringen av examensbeskrivningarna bor
detta uppmarksammas sérskilt.

Regeringen framholl 1 propositionen Universitet och hogskolor - Frihet
for kvalitet (prop. 1992/93:1) att de mal och 6vriga krav som formuleras 1
examensbeskrivningarna kan uppnds pa olika sdtt och med olika
utbildningsupplédgg och att universitet och hogskolor bor ha bade frihet
till och ansvar for valet av olika vigar till dessa mal. Denna princip bor
gilla dven fortsdttningsvis for samtliga examina.

Examensbeskrivningarna bor dessutom vara kortfattade och
koncentrerade till det vdsentliga. De bor vara langsiktigt héllbara 1 den
meningen att de inte skall behdva @ndras ofta. Fordndringar av utbild-
ningens innehall bor 1 forsta hand ske pé larosédtenas eget initiativ 1 dialog
med studenter och relevanta avndmare. Examensbeskrivningarna bor ge
utrymme for detta.

Progressionen inom varje utbildning kan garanteras genom att varje
examen ges tydliga beskrivningar av de kunskaper varje student
forvintas ha uppnétt for att fi examen. Vid planeringen av kurser och
program kommer darfor ldrosdtet att behova avvdga innehéallet i
programmet i sin helhet mot examensbeskrivningen. Hérvid kan varje
larosdte ocksd formulera forvintade studieresultat for enskilda utbild-
ningsprogram.

Det dr dock viktigt att detta inte forsvarar studenternas byte av
studieort eller utbildningsprogram. Regeringens forslag till fordndringar
av examensstrukturen motiveras bl.a. av behovet av okad rorlighet for
studenter. Detta behov understroks av riksdagen i samband med 1993 ars
hogskolereform. Utbildningsutskottet betonade i sitt betdnkande (bet.
1992/93:UbU3) vikten av att den lokala friheten att organisera studierna
och bestimma om innehéllet inte fick leda till minskade mojligheter for
studerande att flytta mellan ldroanstalterna. Detta var enligt utskottets
mening ocksd viktigt ndr det géller internationalisering. Utskottet
framholl att bestdmmelserna om tillgodordknande maste tilldmpas
gener0st av hogskolorna. Regeringen vill 1 detta sammanhang
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understryka de positiva effekter for studentrorlighet som samarbete om
utbildningars utformning mellan ldroséten kan ha.

Pocdingomfattning

I dag uttrycks i examensordningen 1 hogskoleforordningen och i bilagan
till forordningen fo6r Sveriges lantbruksuniversitet krav pé fullgjorda
kursfodringar 1 ett antal examensbeskrivningar med ett minsta antal
poédng, t.ex. kandidatexamen, magisterexamen, social omsorgsexamen
och hogskoleingenjorsexamen. Diarmed kan omfattningen av
utbildningen till dessa examina variera. Det leder enligt regeringens
bedomning till otydlighet. Erkdnnande av svenska yrkesexamina i
utlandet kan forsvéras pa grund av att samma examen utfdrdas med olika
podngomfattning. Examenskraven bor som tidigare betonats ges okad
tydlighet gentemot omvarlden.

Nuvarande reglering med minsta podngomfattning for vissa examina
har lett till att flera utbildningar 1 praktiken har forldngts efter hand.
Forlangning av utbildningen i fall da detta inte &r tydligt motiverat av
yrkeslivets krav kan vara negativt frdn resurssynpunkt, fran jaimforbar-
hetssynpunkt och ur ett studentperspektiv genom att utbildningstiden
forlangs och studieskulder blir hogre.

En exakt podngomfattning for alla examina bor darfor enligt
regeringens mening inforas i examensbilagorna. Podng for studier utdver
de krav som giller for respektive examen bor ddrmed inte ingd i examen.
En student bor dock alltid ha rétt att fi studieresultat dokumenterade
dven om de inte ingar 1 en examen.

Hogskoleingenjorsexamen omfattar enligt examensbeskrivningen
sammanlagt minst 80 podng. De flesta program som leder till
hogskoleingenjorsexamen omfattar emellertid 1 dag 120 poéng.
Hogskoleingenjorsexamen  har  sitt  ursprung 1 den tvaariga
ingenjorsutbildning  som  inrdttades ldsaret 1989/90. Mainga
remissinstanser ansag i sina remissvar pa departementspromemorian Fria
universitet och hogskolor (Ds 1992:1) att ingenjérsexamen (nuvarande
hogskoleingenjérsexamen) borde omfatta 120 poéng. I
examensbeskrivningen gavs darfor mojlighet till forlaingning av
ingenjorsutbildningen genom att ingenjérsexamen kunde uppnds efter
minst 80 poang.

Enligt Hogskoleverkets utvédrdering av hogskoleingenjorsprogrammen
(HSV 2003:20 R) omfattar de allra flesta program som leder till
hogskoleingenjorsexamen 120 podng. Det finns dven program som
omfattar 140 podng. Lasaret 2003/04 omfattade 98 procent av samtliga
hogskoleingenjorsexamina 120 podng eller mer. Verkets bedomargrupp, 1
vilken bl.a. ingick flera arbetslivsrepresentanter, slog fast att det inte &r
mdjligt att inom ramen for 80 podng formedla de kunskaper som
arbetslivet behover och som numera forvéntas av en hégskoleingenjor.
Bedomargruppen foresprakade att denna examen i stéllet borde omfatta
minst 120 poéng.

Da hogskoleingenjorsutbildningen i dag i realiteten oftast omfattar
studier om 120 podng och en sddan omfattning efterfragas av arbets-
marknaden bor hogskoleingenjérsexamen omfatta sammanlagt 120
podng. Sddana program som i dag omfattar 80 podng behdver dock inte
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forlangas om det inte dr sérskilt motiverat. Sddana program kan enligt
regeringens bedomning 1 stéllet leda till en hogskoleexamen (se avsnitt
6.6.1).

En forlingning av utbildningar har resursméssiga konsekvenser och
fordrojer studenternas intrdde pa arbetsmarknaden. 1 forhallande till de
negativa konsekvenser som en siddan forlingning medfor saknas det
enligt regeringens bedomning tillrackliga skdl for att forldnga
utbildningen till andra examina.

Sjdlvstindigt arbete

I examensbilagorna stills det for ndrvarande krav pa sjdlvstiandigt arbete
(examensarbete) for kandidatexamen och magisterexamen, for de olika
lararexamina och for studie- och yrkesvigledarexamen. For ovriga
examina stélls det inte ndgot krav pa sjdlvstindigt arbete. Sddana krav
stédlls ddremot ofta lokalt.

Regeringen gor beddomningen att det sjdlvstindiga arbetet
(examensarbetet) &r ett viktigt tillfdlle for studenten att tillimpa veten-
skaplig eller konstnédrlig metod och visa sin vetenskapliga eller
konstnérliga mognad och yrkesmognad. Detta inbegriper sjdlvstindiga
arbeten som &r savil tviarvetenskapliga som inriktade mot ett enda dmne
och arbeten som dr bade yrkesinriktade och forskningsforberedande.

Regeringen anser att det sjdlvstindiga arbetet &r centralt for att
bekrifta att studenten uppnétt kraven for examen. I det sjdlvstdndiga
arbetet visar studenten att han eller hon inte enbart har inhdmtat
kunskaper utan ocksd kan tilldmpa och vidareutveckla dessa med den
grad av sjdlvstindighet som kravs for att utdva det yrke som utbildningen
forbereder for eller for att péborja studier pd nista nivd. Mot denna
bakgrund bor krav pa sjélvstindigt arbete inforas for samtliga examina
pa grundniva och avancerad nivd. Omfattningen péa det sjdlvstdndiga
arbetet bor stdllas i relation till omfattningen pd de sammanlagda
kursfordringarna for respektive examen.

Regeringen anser att ldrosdtena dven fortsdttningsvis bor kunna stélla
lokala krav pé det sjédlvstdndiga arbetets omfattning som gér utéver de
krav som bor stdllas 1 examensbeskrivningen. I de fall d& en skriftlig
framstéllning inte &r den ldmpligaste formen for sjélvstindigt arbete bor
andra framstdllningsformer anvéndas.

Progression och dmnesfordjupning

I examensbilagorna stélls krav pad fordjupning i huvuddmnet pa 60-
podngsnivan for kandidatexamen och pa 80-podngsnivan for magister-
examen med d&mnesdjup.

Dagens generella examina definieras 1 hog grad utifrdn &dmnen.
Magisterexamen har tva inriktningar, en med @mnesdjup och en med
dgmnesbredd. Huvuddmne och dmnesfordjupning uttryckt 1 podngnivéer
ar foreteelser med lang historia inom det som traditionellt bendmnts
filosofisk fakultet. Inom andra omraden, sasom teknik och vard, har
dessa begrepp inte varit lika ldtta att tillimpa. Hogskoleforordningen
(1993:100) ger ingen definition av huvuddmne och det &r ldrosétets
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uppgift att definiera och faststilla de huvuddmnen som kan ingd i
examina. I vissa fall har olika &mnen inom ramen for ett yrkesinriktat
eller tvirvetenskapligt program sammanforts av ldrosdtet till breda
dgmnen for att studenterna ddrmed skall uppfylla kravet pa fordjupning 1
huvuddmnet. 1 flera fall uppfattas detta av ldrosdtena som en
administrativ konstruktion, som inte dr motiverad av vetenskapliga eller
pedagogiska skél, och som ddrmed blir onddigt styrande pa studie-
organisationen. Det centralt foreskrivna kravet pa fordjupning pé en viss
podngniva i ett huvuddmne saknar ocksd motsvarighet i minga andra
lander. Det har bl.a. lett till att det inte alltid &r mojligt for studenter med
motsvarande kandidatexamen fran andra lédnder att utan komplettering
vid sidan av magisterstudierna avldgga en magisterexamen med
dgmnesdjup 1 Sverige.

Fordjupningen bor enligt regeringens beddmning kunna garanteras pa
annat sitt. Det ligger ocksd i linje med principen att examens-
beskrivningarna bor beskriva de studieresultat som studenten forvéntas
uppnd och inte innehdllet i utbildningen som leder till examen.
Regeringens avsikt &dr inte att ifrdgasidtta den roll som etablerade
akademiska @mnen och discipliner har. Det finns dock anledning att
undvika bestimmelser som baseras pa utpriaglat svenska traditioner eller
som kan verka hindrande for tvirvetenskapliga ansatser och utveckling
av nya dmnen eller &mnesomridden. Regler som skall gélla all hogre
utbildning bor sd langt mojligt vara neutrala 1 forhéllande till
vetenskapssamhillets definitioner och utvecklingen av &mnen och
dgmnesomréden.

Regeringen anser dirfor att de centralt reglerade kraven pa fordjupning
pa 60-podngsnivdn i1 huvuddmnet for kandidatexamen och pa 80-
podngsnivan for magisterexamen inte ldngre bor stdllas. Négot centralt
reglerat krav pa fordjupning 1 huvuddmne pa en viss podngnivé bor inte
heller finnas f6r den foreslagna masterexamen (se avsnitt 6.6.2).

Vissa remissinstanser har uttryckt oro for att ett borttagande av den
centrala regleringen av fordjupningskravet pd en viss poédngniva 1
huvudédmnet for generella examina skulle kunna leda till att f6rdjupning
inte langre skulle vara mojlig eller onskvérd. Regeringen vill darfor
understryka att fordjupning dr onskvird inom alla utbildningar som leder
till examen och att fordndringen inte skall innebédra att kvaliteten pa
utbildningar som leder till examina sidnks. Regeringen anser siledes att
det dven 1 fortsdttningen bor kriavas fordjupade studier for savil kandidat-
examen som generella examina pd avancerad niva. Kravet pa fordjupade
kunskaper bor uttryckas 1 de beskrivningar av forvéntade studieresultat
som skall anges for varje examen. Dessa beskrivningar bor tydliggora
vad som krdvs for en generell examen. Hogskoleverket har uppgiften att
granska kvaliteten i grundldggande hogskoleutbildning och forskarutbild-
ning och att utvédrdera universitetens och hogskolornas kvalitetsarbete. I
denna uppgift ingar naturligtvis att granska den hogre utbildningens
kvalitet dven efter de fordndringar som foranleds av de forslag och
bedomningar som regeringen gor i denna proposition.

Amnesfordjupning eller professionell fordjupning 4r ocksi en
forutsédttning for att 1 ett sjalvstdndigt arbete kunna tillimpa och
vidareutveckla de inhdmtade kunskaperna med den grad av sjdlv-
standighet som krévs for studier pa nista niva eller for yrkesverksamhet.
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Regeringen anser vidare att hogskolorna bor ha mdojlighet att lokalt Prop. 2004/05:162

reglera krav pd @mnesfordjupning. I examensbilagorna anges for de
generella examina att det av examensbeviset skall framgéd vilken
inriktning examen har. Regeringen beddmer att detta bor behallas och att
inriktningen bor anges genom att det till examen fogas ett for- eller
efterled (se avsnitt 6.10). Som framgar ovan bor ocksa larosdtena fortsatt
fa ange mer preciserade krav for examina utéver dem som foreskrivs i
examensordningen. Sddana krav kan t.ex. uttrycka vad som krdvs for att
erhalla en kandidatexamen i ett visst &mne eller med en viss inriktning.
Regeringen utgér fran att dagens krav pa fordjupning inom ett d&mne
kommer att fortsétta att stdllas inom de stora utbildningsomraden dér de
fungerar vdl, men d& som lokalt uppstdllda krav, t.ex. for att fi en
examen med en viss inriktning. Regeringen vill dock framhélla vikten av
att kraven inte utformas si att det skapas onddiga hinder for studenternas
mobilitet.

Enligt regeringens mening bor varje utbildning karakteriseras av
progression for studenten, savél inom varje utbildningsnivd som mellan
nivderna. Denna progression innebédr i och for sig att studenten sivil
breddar som fordjupar sina kunskaper. Regeringen anser dock till
skillnad fran projektgruppen att breddning och férdjupning generellt inte
kan ses som likvédrdiga sétt att beskriva progression i studierna.
Regeringen instéimmer med de remissinstanser som anser att ordet bredd
l4att leder tankarna fel. Att bredda sina kunskaper &r 1 sig positivt, men det
ger inte nodvéndigtvis den progression som bor ske fram till examen och
pa nista utbildningsniva i forhallande till den féregdende.

Detta innebér inte att breddning saknar vérde eller att fordjupning bara
kan ske genom ett visst antal podng inom ett och samma dmne. Genom
att ersétta centralt angivna krav pa fordjupning pa en viss podngniva i ett
huvuddmne med beskrivningar av studenternas forvidntade studieresultat
och krav pa sjdlvstiandigt arbete for samtliga examina uppnés en storre
flexibilitet for utformningen av utbildningsprogram.

En ny inriktning inom magisterexamen, magisterexamen med
dgmnesbredd, infordes 2001, efter att ha aviserats 1 propositionen Den
oppna hogskolan (prop. 2001/02:15). 1 propositionen framgick att den
nya inriktningen skulle inforas for att bédttre kunna tillgodose arbets-
marknadens behov av specialutbildad arbetskraft, fraimja det livslanga
larandet och ge studenter med en utldndsk utbildning mojlighet att skaffa
sig en padbyggnadsutbildning i Sverige. Regeringen ansag att larositena i
regel borde erbjuda denna inriktning som en sammanhéllen kurs som har
anknytning till tidigare utbildning. Regeringen framholl ocksé att de bada
inriktningarna skulle vara likvérdiga 1 frdga om kvalitet &ven om de har
skilda profiler.

Regeringen anser alltjaimt att det &r viktigt med utbildningar péa
avancerad niva som vinder sig till redan yrkesverksamma eller ar tydligt
inriktade mot arbetsmarknaden och inte enbart utformas for fortsatt
akademisk forskarutbildning och forskning i d&mnet. Mot bakgrund av
vad som ovan sagts angdende begreppet bredd anser dock regeringen att
bendmningen och utformningen av magisterexamen med @mnesbredd
inte blev helt tillfredsstdllande. Som framgér av avsnitt 6.6.2 anser
regeringen dérfor inte att de tvd olika inriktningarna med @mnesdjup
respektive dmnesbredd bor finnas kvar. Ett program pa avancerad niva
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maste alltid innebdra fordjupning, d&ven om utbildningen &r utformad Prop.2004/05:162

kring ett sammanhallande tema och kan bygga pa t.ex. kandidatexamen
med olika inriktningar.

Flera remissinstanser har pekat pa risken att ett avskaffande av det
centralt reglerade fordjupningskravet, sdsom det i dag dr formulerat, kan
leda till okad variation i examinas innehdll inom samma &mne eller
amnesomrade, och att detta 1 sin tur kan leda till att studenternas
mobilitet minskar. Regeringen instimmer med remissinstanserna i att en
alltfor stor variation medfor risker for minskad rorlighet. Eftersom
dgmnen och fordjupningsnivder inte definieras ndrmare finns i princip
redan i dag en risk for alltfor stor variation. Regeringen anser att denna
dock kan motverkas genom att foretrddare inom varje dmnesomrade pa
frivillig basis nationellt enas om vilka kunskaper studenter bor utveckla
inom varje dmne eller dmnesomrédde. Regeringen avser darfor att ge
Myndigheten for Sveriges nituniversitet ett vidgat uppdrag att dven
stodja bildandet av nationella ndtverk inom olika d&mnesomrédden med
syfte att stimulera samsyn kring de krav som bor stéllas for olika kurser
och nivéer for att underlitta studenternas rorlighet (se avsnitt 6.12 och
7.5).

Sverige har sedan ldnge ett unikt system med fristdende kurser. Detta
ar viktigt att vdrna om da det ger manga studenter stor frihet att pa egen
hand utforma sin utbildning. Regeringen anser att forédndringarna av
examensstrukturen som foreslas i denna proposition stéller krav pa god
studievédgledning riktad till studenter och blivande studenter for att dessa
skall uppnad de krav som stélls i examensbeskrivningen. Detta géller
sarskilt for studenter som ldser fristdende kurser med sikte pa en examen.

6.4 Erkdnnande av studieperioder och examina

6.4.1 Bilaga till examensbevis for examina pa forskarniva

Regeringens beddomning: Till examensbevis f{or examina pé
forskarniva bor bifogas en bilaga som beskriver utbildningen och dess
plats i utbildningssystemet. Hogskoleverket bor bemyndigas att
meddela foreskrifter om innehallet 1 bilagan.

Projektgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser yttrar sig och tillstyrker
forslaget. Hogskoleverket dr positivt till forslaget under forutséttning att
uppdraget att utarbeta den tekniska 16sningen ldggs pa en for dndamalet
kompetent instans och att dértill nodvéndiga resurser tillfors.

Skilen for regeringens bedéomning: Till f6]jd av att Sverige den 23
augusti 2001 ratificerade Lissabonkonventionen inférdes en bestimmelse
i hogskoleforordningen (1993:100) som innebir att fr.o.m. den 1 januari
2003 skall det till examensbevis for examina inom grundldggande
hogskoleutbildning bifogas en bilaga (s.k. Diploma Supplement) som
beskriver utbildningen och dess plats i utbildningssystemet. Bilagan
underléttar erkdnnandet av dessa utbildningar och examina i utlandet.
Detta beskrivs ndrmare i denna proposition i avsnitten 5.3.4 och 5.7.
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Anvédndningen av Diploma Supplement &r ocksd nagot som
ministrarna har kommit 6verens om inom ramen fér Bolognaprocessen. |
och med att Bolognaprocessen efter Berlinmétet dven omfattar forskar-
utbildningen som en tredje nivd, dr det regeringens uppfattning att en
sddan bilaga dven bor bifogas till examensbevis for examina pa
forskarniva.

Hogskoleverket bor bemyndigas att meddela foreskrifter om innehallet
i bilagan och ansvara for beskrivningen av det svenska utbildnings-
systemet. Hogskoleverket bor vidare fa i uppdrag att ge information och
utbildning om bilagan.

6.4.2 Tillgodoriknande av utbildning

Regeringens bedomning: Samma principer bor gilla for
tillgodordknande for savil utbildning pé grundniva som utbildning pa
avancerad niva och forskarniva.

Skiilen for regeringens bedomning: Okade mojligheter till rorlighet
for studenterna dr ett av huvudmotiven for det forslag om nivaindelning
av den hogre utbildningen som regeringen ldmnar i denna proposition.
Det &r ocksé ett avgorande skil for de bedomningar som regeringen gor 1
detta kapitel avseende fordndringar 1 examensordningen, bilaga 2 till
hogskoleforordningen (1993:100) och 1 bilagan till forordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet. Dessa fordndringar for-
véntas leda till en ytterligare utdkad valfrihet for studenterna med ett mer
varierat utbud och 6kade mojligheter att flytta mellan ldrosédten bade
inom och utom landet. Vid sddana 6vergangar &r givetvis tillimpningen
av bestimmelserna om tillgodordknande och erkdnnande av tidigare
utbildning av avgorande betydelse.

Med anledning av ratificeringen av Lissabonkonventionen fattade
regeringen beslut om dndring av bestimmelserna om tillgodordknande 1
6 kap. hogskoleforordningen som giller fr.o.m. den 1 november 2001.
Enligt tidigare lydelse hade en student som vid en hogskola i landet
genomgatt viss grundliggande hogskoleutbildning med godként resultat,
ratt att tillgodordkna sig detta for motsvarande utbildning vid négon
annan hogskola. Bestimmelsen dndrades si att den knyter an till den
formulering som finns i konventionen och innebdr att studenterna har ratt
att tillgodorikna sig viss godkidnd hogskoleutbildning som inte vésentligt
skiljer sig fran den utbildning for vilken den &r avsedd att tillgodordknas.
Det ankommer pa hogskolan att visa att det finns vésentliga skillnader.

Hogskoleverket fick 1 mars 1998 regeringens uppdrag att géra en dver-
syn av hur hogskolorna tillimpar hégskoleférordningens bestimmelser
om tillgodordknande av kurs m.m. (dnr U1998/940/UH). Bakgrunden till
uppdraget var att 1993 ars hogskolereform innebar att universitet och
hogskolor fick storre ansvar for utbildningsutbudet. Den 6kade varia-
tionen 1 utbildningsutbudet som f6ljde av reformen skulle dock inte
innebdra okade hinder for studenternas rorlighet, varken inom landet
eller frdn andra lander, till fortsatta studier i Sverige.

Hogskoleverket redogjorde for sina slutsatser i rapporten Tillgodo-
rdknande av kurs (HSV 1998:32 R). Verket visade pé betydande formella
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brister vid tilldimpningen av hogskoleforordningens bestimmelser om
tillgodordknande av kurs. Verket uttalade ocksd att det fanns vissa
skillnader vid bedomningen av tillgodordknande mellan olika utbild-
ningar och att tillimpningen av bestimmelserna inte alltid préglades av
den generositet som regering och riksdag forutsatte vid reformen 1993.

Nér bestimmelserna ddrefter hade &ndrats enligt vad som beskrivs
ovan gav regeringen i december 2003 Hogskoleverket i uppdrag att pé
nytt géra en utredning av tilldmpningen av bestimmelserna och att redo-
visa om de atgdrder som Hogskoleverket foreslog vid den tidigare
oversynen hade genomforts (dnr 2003/4661/UH). Om detta inte hade
skett, skulle verket ge forslag till hur kvarstdende problem kunde 16sas.
Uppdraget redovisades till regeringen i maj 2004 (dnr U2004/2274/UH).
De flesta av de foreslagna atgirderna har enligt rapporten vidtagits med
gott resultat. Som exempel ndmns ett utdkat samarbete mellan ldrosédtena
med av Sveriges universitets- och hogskoleféorbund (SUHF) utarbetade
gemensamma rekommendationer som resultat, omfattande informations-
och utbildningssatsningar, 6kad anvidndning av European Credit Transfer
System (ECTS), atgéarder fran Hogskoleverkets sida m.m. Ratificeringen
av Lissabonkonventionen och atfoljande &andringar 1 hogskole-
forordningen har enligt verket forbittrat forutsdttningarna for generdst
tillgodordknande och o6kad rorlighet for studenterna. Darutover pekar
verket pd att Bolognaprocessen och arbetet med validering av reell
kompetens har lett till ytterligare forbattringar.

Hogskoleverket har dock enligt rapporten intrycket att vissa larosédten
fortfarande utgdr frdn den gamla formuleringen om tillgodordknande
i hogskoleforordningen. Detta innebér ett jimforande av kurs for kurs i
stdllet for att utgd fran méalen for utbildningen, vilket verket finner skél
att ifrdgasitta. En stor del av de problem som ldrosétena sjilva redovisar
har samband med stora skillnader mellan olika ldnders utbildnings-
system. Verket pekar péd att om Bolognaprocessens mal uppnés kan man
rdkna med att tillgodordknande kommer att underldttas visentligt,
atminstone for studenter frdn ldnder som deltar 1 processen. Vidare kan
validering av reell kompetens bidra till att tillgodordknande av annan
utbildning eller verksamhet underléttas. Hogskoleverket pekar pa att
utokat samarbete och kunskapsutbyte, information till studenter och
utveckling av kompetens vid ldrosdtena dr omraden som maste vidare-
utvecklas.

Hogskoleverket anser att det finns skél att forvinta sig att en del av
problemen kommer att minska 1 takt med 6kad internationalisering och
jamforbarhet mellan utbildningssystemen. Ett okat samarbete mellan
larosdtena inom och utom landet och mellan ldrosdtena och andra
myndigheter kan ocksd ha en sddan effekt. Verket framhéller ocksa att
eftersom man enligt Lissabonkonventionen i forsta hand bor jamfora
malen med utbildningarna och inte innehéllet, kan behov och omfattning
av kompletteringar ocksa minska pa sikt.

I samband med ett inférande av de tre nivaerna och genomférande av
de beddomningar om olika examina som regeringen gor 1 denna
proposition, finns det ett behov av att se 6ver de bestimmelser som avser
tillgodordknande for utbildning pd samtliga niver, sérskilt avseende
forskarniva. Huvudprinciperna bor vara de som beskrivs ovan, och som 1
dag giller for grundldggande hogskoleutbildning.

Prop. 2004/05:162

107



I detta kapitel foreslar regeringen beskrivningar av de tre utbildnings-
nivaerna 1 hogskolelagen (1992:1434). Regeringen gor ocksa bedom-
ningen att examensbeskrivningarna behover utvecklas och anger
principer for detta. Till detta kommer hogskolornas ritt att dérutdver
faststdlla lokala mal. Regeringen gor vidare bedomningen att det &r
kursens mal, i stillet for som i dag kursens syfte, som skall anges i
kursplanen.

Nivabeskrivningarna, examensbeskrivningarna, de lokala méilen for
examina och malen for kurserna dr enligt regeringens bedomning viktiga
verktyg for larosédtena i deras bedomningar av mojligheter till tillgodo-
rdknande. Mer preciserade och utforliga beskrivningar av de studie-
resultat som studenten forvdntas uppnd underldttar for jamforbarheten
och tillampningen av bestimmelserna om tillgodordknande. Regeringen
vill betona att ldrosédtena vid denna tillimpning bor anlidgga ett helhets-
perspektiv med utgédngspunkt i beskrivningen av utbildningen.

6.5 Principer for yrkesexamina

Regeringens bedomning: Om ett yrke &r reglerat enligt svensk
lagstiftning eller EG-rétten eller i en majoritet av medlemsldnderna
inom EES vad avser krav pa examen, bor utbildningen till detta yrke
avslutas med en yrkesexamen. Aven i vissa andra fall bor en
yrkesexamen finnas.

Projektgruppens forslag: Det bor faststdllas tydliga kriterier for nér
en utbildning skall avslutas med en yrkesexamen. Dessa skall vara
relaterade till arbetsmarknadens krav. Om ett yrkesomrdde &r reglerat
genom att en examen &r direkt angiven i1 en forfattning, for tilltrdde till
eller rétt att verka 1 yrket eller anvéinda en viss yrkestitel, skall det finnas
en sirskild yrkesexamen. Aven i de fall ett yrke #r reglerat i flertalet
andra EES-ldnder liksom om yrket eller utbildningen dr reglerad pd EU-
nivé, finns det skil att ha en yrkesexamen eftersom detta underlattar
rorligheten for arbetstagare. Projektgruppen foreslar som en konsekvens
av dessa principer att vissa av de nuvarande yrkesexamina skall tas bort.
Dessa dr de fyra konstndrliga examina, samtliga yrkesexamina inom
Sveriges lantbruksuniversitet utom veterindrexamen och djursjukvardar-
examen, samt flygldrarexamen, organistexamen och teologie kandidat-
examen.

Vidare foreslar projektgruppen att yrkesteknisk examen liksom den
generella hogskoleexamen tas bort och att yrkeshogskoleexamen 1 stillet
bor vara en generell examen som kan ges olika yrkesinriktning (Se vidare
avsnitt 6.6.1.).

Remissinstanserna: De flesta universitet och hogskolor som uttalat
sig om principerna tillstyrker forslaget. Det finns dock vissa
kommentarer kring ndgra av de yrkesexamina som foreslds tas bort.
Lunds universitet anser att undantag frdn de generella principerna om
yrkesreglering ocksd bor vara en Okad anstédllningsbarhet. Vissa
kommentarer ldmnas ocksé angdende de konstnirliga examina.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att de yrkesexamina som nu
finns inom SLU bor finnas kvar eftersom dessa examina dr en sorts
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varumérke. Liknande synpunkter har framforts av AGRI-fack,
Agronomforbundet och Skogsstyrelsen.

Teologiska  hogskolan,  Stockholm tillstyrker  att  teologie
kandidatexamen avskaffas som en yrkesexamen och att det far ankomma
pa Svenska kyrkan att sjilv definiera kraven for kyrkans yrken. Aven
Johannelunds teologiska hogskola tillstyrker forslaget men uttrycker oro
for att olika ldrosdten ger utbildningarna alltfor olika innehall.

Skillen for regeringens bedémning: I samband med 1993 ars hog-
skolereform indelades examina i generella examina och yrkesexamina.
Sadana utbildningar som dr inriktade mot ett speciellt yrke som é&r
reglerat 1 lag eller forordning, samt vissa andra yrkesutbildningar,
avslutas 1 dag med yrkesexamen. For yrkesexamina finns det, férutom
utbildningens omfattning, skil att 1 examensbeskrivningen ange mer
preciserade krav med anknytning till det kommande yrket.

Projektgruppen foreslar att tydligare kriterier faststdlls for nédr en
utbildning bor avslutas med en yrkesexamen. Regeringen delar, liksom
de flesta remissinstanser som kommenterat fragan, projektgruppens
uppfattning. De kriterier som projektgruppen foreslar innebér att en kad
tydlighet uppnés i examenssystemet. Det 6kar mojligheterna att fa en
yrkeskompetens erkénd i andra ldnder eftersom de flesta av de yrken som
kraver en yrkesexamen i1 Sverige dr reglerade ocksé i1 andra ldnder inom
EU/EES-omradet. Darmed underlittas rorligheten pa arbetsmarknaden.

Till skillnad frén projektgruppen anser regeringen att det kan finnas
skal att tills vidare ha en yrkesexamen for vissa utbildningar som leder
till ett specifikt yrkesomrdde och en viss yrkestitel utan att yrket ar
reglerat och dér yrkesidentiteten har en stark koppling till en befintlig
yrkesexamen. Detta dr fallet med flertalet yrkesutbildningar som ges vid
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Varken SLU eller de berorda
yrkesorganisationerna tillstyrker att yrkesexamina inom SLU:s omrade
tas bort. Detta hindrar dock inte att de studenter som uppfyller kraven for
en generell examen och som hos universitetet begér att fi en sadan,
antingen som ett komplement till en yrkesexamen eller som en etapp 1 ett
langre program, skall kunna fi en sddan examen.

Som en foljd av de tydligare kriterierna for ndr en utbildning bor
avslutas med en yrkesexamen anser regeringen att féljande yrkesexamina
bor utga: flygldararexamen, konstnirlig hogskoleexamen i dans, konst-
narlig hogskoleexamen i1 konst och design, konstnérlig hogskoleexamen 1
musik, konstnirlig hogskoleexamen 1 scen och medier, organistexamen,
teologie kandidatexamen, yrkeshogskoleexamen och yrkesteknisk hog-
skoleexamen.

Flyginstruktorer utbildas huvudsakligen utanfor det offentliga utbild-
ningssystemet genom privata skolor. Luftfartsinspektionen godkédnner 1
sdrskild ordning de enskilda skolor som far ritt att utfirda behorig-
hetsbevis for flyglarare och instruktorer. Det dr darfor inte nodvéndigt att
flyglararexamen kvarstar som en sérskild yrkesexamen inom hégskolan.

I och med Svenska kyrkans skiljande fran staten den 1 januari 2000
upphorde ockséd den reglering av anstédllningar som prést eller kyrko-
musiker inom Svenska kyrkan som tidigare skett genom lag och
forordningar. Svenska kyrkan utgor ett eget réttssubjekt och beslutar
sjdlv om sina angeldgenheter. Enligt nu géllande regler bestar utbild-
ningen till prést av tva delar. Den grundldggande hogskoleutbildningen 1
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teologi ges vid universitet och omfattar 160 poéng. Den foljs sedan av en
ettarig praktisk teologisk utbildning vid pastoralinstitut. Den teologiska
hogskoleutbildningens ndrmare innehdll preciseras i antagningsreglerna
till pastoralinstituten.

Avskaffandet av teologie kandidatexamen som en yrkesexamen inne-
bar att de studerande som planerar att bli préster i stéllet kan ta en
generell examen. Enskilda utbildningsanordnare utan examenstillstdnd
for motsvarande generell examen bor, om de onskar, ansoka om och
provas for detta enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa
examina.

Utbildningen till organist ansvarar hogskolan ensam for medan
kantorer ocksé utbildas vid folkhogskolor. Ett borttagande av organist-
examen innebdr att studenterna i stéllet far en generell examen eller en
konstnirlig examen, sdsom de beskrivs 1 avsnitt 6.7. De specifika krav
som stills pd den som skall arbeta som organist eller kantor far regleras
av Svenska kyrkan.

De konstndrliga examina behandlas sérskilt i avsnitt 6.7. Yrkeshog-
skoleexamen och yrkesteknisk hogskoleexamen behandlas vidare i
avsnitt 6.6.1.

6.6 Generella examina

6.6.1 Generella examina pa grundniva

Regeringens bedomning: Det bor finnas tva generella examina pa
grundnivd, kandidatexamen som omfattar 120 podng och
hogskoleexamen som omfattar 80 podng.

Projektgruppens forslag: Yrkesteknisk examen liksom den generella
hogskoleexamen skall tas bort. Yrkeshogskoleexamen skall i stéllet vara
en generell examen som kan ges olika yrkesinriktning. Yrkeshogskole-
examen skall omfatta 80 poédng.

Kandidatexamen skall 1 fortsdttningen omfatta exakt 120 poédng.

For examina som omfattar minst 120 men mindre dn 160 poédng skall
det sjdlvstdndiga arbetets (examensarbetets) omfattning vara minst 10
podng. For examina som omfattar mindre &n 120 podng skall inga
specifika krav stillas pd det sjdlvstindiga arbetets podngomfattning.
Detta innebar att kandidatexamen bor innehélla ett sjélvstidndigt arbete
om minst 10 podng och att inga specifika krav skall formuleras for
omfattning pé det sjdlvstdandiga arbetet for yrkeshégskoleexamen.

Remissinstanserna: De flesta instanser, som har yttrat sig 1 frdgan,
anser att det inte dr nodvandigt med tvé examina som omfattar 80 podngs
studier och som kan ges med olika inriktning. Majoriteten av
remissinstanserna forordar att hogskoleexamen skall finnas kvar men
ifrdgasitter behovet av yrkeshogskoleexamen. Dit hor bla. Lunds
universitet, Karolinska institutet, Lulea tekniska wuniversitet och
Karlstads universitet. Orebro universitet anser att bendmningen
yrkeshogskoleexamen é&r otydlig eftersom den sammankopplas med
yrkesexamina och forordar dérfor att hogskoleexamen blir kvar.
Hogskoleverket anser att bendmningen yrkeshogskoleexamen leder
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tankarna till ett tudelat hogskolesystem vilket kan leda till missupp-
fattningar 1 andra l4nder.

Skilen for regeringens bedomning
Kandidatexamen

Kandidatexamen har en sjdlvklar roll i den svenska hogskolan. Av de
examina som utfirdades ldsaret 2003/04 var ca 12 500 kandidatexamina,
dvs. nédstan en fjardedel av samtliga examina. Regeringen bedomer dérfor
att kandidatexamen med nagra mindre fordndringar i examensbeskriv-
ningen bor finnas kvar i examensordningen.

I Bolognaprocessen betonas anstillningsbarheten for studenterna.
Séarskilt markeras detta i Bolognadeklarationen for examina efter tre ar
inom den forsta nivan. Vidare anges 1 deklarationen att det skall krdvas
en examen som omfattar tre ars studier pd den forsta nivian for att ga
vidare till den andra. Den svenska kandidatexamen bor ge studenterna en
god grund for att gd vidare till ndsta nivad eller soka sig ut pa
arbetsmarknaden inom eller utom landet.

Det dr regeringens avsikt, att genom att faststélla tydliga krav for
kandidatexamen i examensordningen sdsom beskrivs i avsnitt 6.3, ge
hogskolorna goda verktyg att utarbeta genomténkta och dndamalsenliga
program av hog kvalitet. Regeringen bedomer att det kan bidra till att fler
dn 1 dag kommer att avldgga en kandidatexamen. Faststdllda kvalitativa
krav 1 examensbeskrivningen 1 stillet for det kvantitativa kravet pé
fordjupning i huvuddmnet pd en viss podngniva, innebdr ocksa att det
finns utrymme for flera varianter av program och sammanséttningar av
fristdende kurser som leder till kandidatexamen.

Fler forvintas ocksad avldgga kandidatexamen eftersom det enligt
regeringens uppfattning bor krdvas en kandidatexamen eller motsvarande
for att ha grundlidggande behorighet for tilltrade till studier inom ett
program som leder till en generell eller en konstnirlig examen pa
avancerad nivd (se avsnitt 8.4). Dessutom anser regeringen att det
normalt bor krdvas en tidigare examen om minst 120 podng pa grundnivé
for att avldgga en generell eller en konstnérlig examen pa avancerad nivé
(se avsnitt 6.6.2 och 6.7).

Vidare gor regeringen bedomningen att kandidatexamen bor omfatta
exakt 120 poing i stillet for dagens minst 120 poidng. Det sjédlvstandiga
arbetet bor omfatta minst 10 podng sdsom i dag. Kravet pa sjilvstiandigt
arbete forutsitter fordjupning. Detta méste dock inte nddvandigtvis ske
inom vad som definieras som ett huvudimne, dven om detta fortsitt-
ningsvis inom manga utbildningsomrdden forvintas bli huvudmonstret
vid studier som leder fram till kandidatexamen.

Hogskoleexamen

Sedan tidigare finns hdgskoleexamen som omfattar minst 80 podng. I
examensbeviset skall utbildningens huvudsakliga inriktning anges. Aven
yrkesteknisk hogskoleexamen omfattar kortare studier, i regel 60 podng.
Regeringen gor i avsnitt 6.5 bedomningen att denna examen bor utgé ur
examensordningen.

Prop. 2004/05:162

111



Yrkeshogskoleexamen infordes 2002 for att ldrosdtena skulle ges
mojlighet att anordna fler kortare yrkesinriktade utbildningar. Enligt
examensbeskrivningen skall i examensbeviset anges ett yrkesomréade
som utbildningen avser. I propositionen Den &ppna hogskolan (prop.
2000/01:15) anforde regeringen som skdl till att infora yrkeshogskole-
examen att alltfler utbildningar inom hogskolan, som tidigare var
tvadriga, har forldngts sedan besluten om hogre utbildning decentra-
liserades 1993. Samtidigt finns det ett behov av att inom hégskolan skapa
fler utbildningsvégar ocksa for personer som av olika skél drar sig for att
vidlja langa hogskoleutbildningar. Ett annat motiv for att anordna fler
kortare utbildningsprogram ir att arbetslivets fordndringar innebér att fler
arbetsuppgifter krdver hogre kompetens dn den som eleverna far i
gymnasiets mer yrkesinriktade program. For utbildningar som leder till
yrkeshogskoleexamen géller som for 6vrigt inom hégskolan att det skall
vara mojligt for den enskilde att bygga vidare pa sin utbildning med
ytterligare kurser, med t.ex. en hogre examen i sikte.

Liksom projektgruppen och flera av remissinstanserna har regeringen
uppfattningen att det inte behovs bade en hogskoleexamen och en
yrkeshogskoleexamen. Det bor endast finnas en examen pd grundnivé
som omfattar motsvarande tva érs heltidsstudier och som kan ges med
olika inriktningar. Denna bor vara en generell examen och bor som vissa
remissinstanser foreslagit ha namnet hogskoleexamen. Bendmningen
yrkeshogskoleexamen leder tankarna felaktigt 4t att det skulle finnas en
yrkeshogskola vid sidan av hogskolan och kan ddrmed ocksa missforstés
i andra lidnder.

Examensbeskrivningen for hogskoleexamen bor avse inriktningar
inom dagens yrkeshogskoleexamen, men ocksa inriktningar inom de
omraden dédr dagens hogskoleexamen i stor utstrickning anvinds, sa som
det teologiska omridet. Aven om yrkeshogskoleexamen utgér som en
yrkesexamen &r det enligt regeringens uppfattning fortsatt angeldget att
universitet och hogskolor utformar kortare utbildningar som svarar mot
ett behov p arbetsmarknaden.

I avsnitt 6.3 gor regeringen bedomningen att krav pa sjdlvstdndigt
arbete bor stillas for samtliga examina pd grundniva och avancerad niva.
Krav pa sjélvstindigt arbete bor inforas for hogskoleexamen utan att
omfattningen av detta anges i examensbeskrivningen. Det bér ankomma
pa ldarosdtena att ndrmare precisera omfattningen av det sjdlvstdndiga
arbetet. Regeringen gor vidare beddmningen att alla examina bor omfatta
ett exakt antal podng. Hogskoleexamen bor omfatta 80 poing.

6.6.2 Generella examina pa avancerad niva

Regeringens bedomning: Det bor finnas tvd generella examina pa
avancerad nivd, masterexamen som omfattar 80 podng och
magisterexamen som omfattar 40 poing.

Projektgruppens forslag: En masterexamen pa avancerad niva skall
inforas. Magisterexamen skall avskaffas. Masterexamen skall omfatta 40
eller 80 podng med visst djup och/eller bredd for den som avlagt
kandidatexamen, yrkesexamen om minst 120 podng eller motsvarande
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utldndsk examen. Examen skall bidra till fordjupning och/eller breddning
av tidigare hogskolestudier. For att erhdlla masterexamen skall studenten
inom ramen for kursfordringarna ha fullgjort ett sjdlvstdndigt arbete
(examensarbete) om minst 10 podng.

Remissinstanserna: Forslaget att inféra en examen pé avancerad niva
som omfattar tvd ars heltidsstudier far stod av remissinstanserna. En
majoritet av dem som yttrat sig anser att en examen som bendmns
masterexamen alltid skall omfatta tvd ars studier pd avancerad niva.
Enligt dessa instanser skall for en masterexamen krédvas totalt fem é&rs
studier. Ett kortare alternativ som ocksa bendmns masterexamen medfor
en risk for att den tydlighet och jaimforbarhet som fordndringarna syftar
till inte uppnés. Det &r enligt flera instanser ologiskt att ha tvéd identiska
examensbeteckningar med olika ldngd.

Sveriges forenade studentkarer (SFS) befarar att det finns risker med
tvd masterexamina genom att det kommer att stéllas krav pa att studenten
tidigt under masterutbildningen skall vara medveten om vilka kurser som
ar mest strategiska att ldsa, vilket skulle missgynna breddad rekrytering.
SFS forordar att lingden pa den avancerade nivan faststills till tva ér,
men framhaller att en sddan fordndring innebér att reglerna for studiestod
maste ses over. Flera remissinstanser har kommenterat att inférandet av
en tvadrig masterexamen kan innebéra forlingda studietider och ddarmed
okade resurser for utbildning och behov av dversyn av reglerna for
studiestdd.

Manga remissinstanser tillstyrker forslaget om en examen pa
avancerad nivad som omfattar 40 poéng. Hogskoleverket menar att olika
intressen kan motivera andra l6sningar dn 80 poédng, savél 40 som 60
podng. Konsekvenserna av alternativa uppldggningar av masterexamen
bor enligt verket utredas ytterligare. Om instingningseffekter skulle
uppstd 1 systemet maste Overbryggning skapas mellan en Kkortare
masterutbildning och forskarutbildning. Malmé hogskola instimmer med
projektgruppen att nationella behov kan motivera en kortare examen.
Kungl. Tekniska hogskolan anser att ettiriga utbildningar dr onskvérda
som pabyggnad till kandidatexamen och andra examina pa grundnivan.

En magisterexamen om 40 podng kan enligt Mdlardalens hogskola
eventuellt finnas kvar i examensordningen. Det &r viktigt att det gar att
bygga vidare till en masterexamen pa kortare utbildningar pa avancerad
niva. De som avslutar sin utbildning efter fyra ar skall ha mojlighet att
komma tillbaka och ldsa sitt femte ar. Det &r enligt Karolinska institutet
angeldget att det finns en examen om 40 podng pa avancerad nivd. Den
bor vara mojlig att bygga pd med ytterligare 40 podng och leda till
masterexamen enligt strukturen 3+1+1.

De flesta remissinstanser som har yttrat sig har reagerat pa att de bada
generella examina pa avancerad niva foreslds fa samma bendmning. Om
bade ett- och tvaarig master infors maste det tydligt framga att de har
olika syften och de bor darfor ha olika bendmningar. Antingen dndras
forslaget till en masterexamen, eller ocksd far var och en tydliga sér-
skiljande bendmningar. Den kortare utbildningen maste leda till examen
med annan bendmning pa svenska inklusive dess Oversittning till
engelska. Hogskoleverket framfor att om enbart den ldngre utbildningen
leder till masterexamen bor en ny examensbendmning foras in 1
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examensordningen s& att de kortare pabyggnadsutbildningarna far en
egen bendmning.

Begreppet “masterexamen” ansluter enligt Svenska institutet och
Tjdnstemdnnens centralorganisation vél till andra ldnders benimningar
for avancerade examina. Det &r en naturlig foljd av internationaliseringen
och ett tydliggérande att examen betecknas master.

Invindningar mot bendmningen masterexamen har kommit fran
Terminologicentrum (TNC) och Svenska sprakndmnden.

Promemoria fran Utbildnings- och kulturdepartementet: |
beredningsarbetet infor denna proposition har ett alternativ till
projektgruppens forslag att inféra en masterexamen med tvd olika
omfattningar, 40 respektive 80 poédng, arbetats fram. Detta alternativ
innebdr att bendmningen magisterexamen bor kvarstd 1 examens-
ordningen och gilla for en generell examen p& avancerad nivd om 40
podng. Den generella examen péd avancerad nivd om 80 podng bor
bendmnas masterexamen. TNC och Svenska sprakndmnden har darfor pa
nytt givits mojlighet att yttra sig om bendmningen masterexamen.

Remissinstanserna: Svenska sprakndmnden anser att det dr olyckligt
att infora tvd olika examina med beteckningarna master respektive
magister. Ndmnden anser att den examen som i promemorian benimns
masterexamen skall bendmnas magisterexamen och att en mgjlig
bendmning for examen om 40 podng skulle vara hogre kandidatexamen.
TNC har inga invédndningar mot benimningarna magister och master,
men pekar pa att Oversittningen av magisterexamen till engelska kan
innebéra problem.

Skiilen for regeringens bedomning
Masterexamen

Tidigare 1 detta kapitel (avsnitt 6.2.1) foreslar regeringen att den hogre
utbildningen skall ges pa tre nivéer. Genom inférande av den avancerade
nivdn och inplacering av olika examina pé respektive nivé tar svensk
hogre utbildning ett stort steg ndrmare den jimforbarhet som &r ett av
huvudsyftena med Bolognaprocessen.

For att ytterligare stdrka den svenska hogre utbildningens konkurrens-
kraft bor en examen inforas som omfattar 80 poing och bygger pa och
forutsdtter tidigare studier pd grundnivd motsvarande tre &rs heltids-
studier. Som nedan utvecklas bor denna examen bendmnas master-
examen. Dagens magisterexamen har i ett internationellt perspektiv
uppfattats som kort samtidigt som dess niva har ifragasatts. En majoritet
av landerna som ingér i Bolognaprocessen har en tvairig examen pa den
andra nivdn. Att magisterexamen dessutom 1 dag omfattar minst 160
poéng har lett till att en majoritet av alla magisterexamina 1 dag omfattar
mer dn 160 podng, vilket lett till ytterligare oklarheter kring examens
stdllning. Projektgruppens forslag om inférandet av en generell examen
pa avancerad niva som omfattar tva ars heltidsstudier fér ett brett stod av
remissinstanserna. Detta motsdger dock inte det faktum att det finns ett
behov av en kortare examen pé avancerad nivé (se nedan).

Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig anser att en examen
som bendmns masterexamen alltid skall omfatta tvad ars studier pa
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avancerad niva. Inforandet av en tvadrig examen pa avancerad niva gor
det mojligt for larosdtena att bygga upp internationellt konkurrens-
kraftiga masterutbildningar av hog kvalitet som angrénsar till utbildning
pa forskarnivd och forbereder for yrken som krdver en kvalificerad
kompetens. Som ett led i internationaliseringen, och som en markering
av att det dr en ny examen som i frdga om omfattning, mél och ovriga
examenskrav bidrar till att 6ka jamforbarheten och hoja kvaliteten, bor
denna examen bendmnas masterexamen. Master &dr ett internationellt
vilkdnt begrepp. Mojligheten att fA en sddan examen forvéntas dels
gynna de svenska studenter som skall studera eller arbeta utomlands, dels
attrahera fler utlindska studenter till svensk hogre utbildning.

[ avsnitt 6.2.2 foreslar regeringen beskrivningar 1 hogskolelagen
(1992:1434) av utbildning pd var och en av de tre nivderna inom den
hogre utbildningen. Utbildning pd den avancerade nivan skall enligt
regeringens forslag bygga pa utbildning p& grundnivd och innebéra en
fordjupning i1 forhdllande till utbildning pa grundnivd. Som framgar av
avsnitt 6.8 och 8.5 bor den avancerade nivdn och forskarnivin ligga
varandra néra och delvis kunna dverlappa varandra. Forskarutbildningens
kidnnemirke dr att den dr utbildning genom egen forskning. Aven pa
avancerad nivd bor utbildningen ge en fordjupad insikt i och viss egen
erfarenhet av forskningens villkor, inte minst f6r masterexamen. Den bor
med andra ord kunna vara forskningsférberedande. Det innebér inte att
den enbart bor vara inriktad mot fortsatt forskarutbildning. Tvértom é&r ett
viktigt syfte med den nya avancerade nivan att bidra till en vérdefull
kompetens pa arbetsmarknaden, bl.a. inom forsknings- och utvecklings-
arbete och andra avancerade arbetsuppgifter. Det &r viktigt att det i
arbetslivet finns kompetens att ta del av forskningsresultat, kritiskt
granska resultaten och i dialog med forskare formulera nya och
intressanta fragestdllningar for att utveckla verksamheten.

Magisterexamen

Regeringen, liksom ett stort antal remissinstanser, anser att det finns skl
for att ha en generell examen péd avancerad nivd som omfattar ett ars
heltidsstudier, dvs. 40 poéng. Aven denna examen bor bygga pd och
forutsétta tidigare studier pad grundnivd motsvarande tre ars heltids-
studier. Ett sidant alternativ kan t.ex. bidra till att motverka social
snedrekrytering till avancerad nivd och frimja det livslanga ldrandet
genom ett bredare utbud av utbildningar pa avancerad nivd. Det kan
ocksé bidra till att ge ett viktigt instrument for larosédtena att dar det &r
dndaméilsenligt  kunna  bibehdlla  huvuddragen 1  nuvarande
utbildningsprogram och utforma nya for att moéta behoven pé
arbetsmarknaden. 1 dagens hogskola finns det sérskilt inom det
samhillsvetenskapliga omradet ett stort antal program med ménga
studenter, t.ex. ekonomprogram, politicies magister-program och
datavetenskapliga eller systemvetenskapliga program om 160 poéng.
Inom det matematisk-naturvetenskapliga omradet finns det ett antal
program om 160 poédng, med inriktning mot t.ex. kemi och fysik. Dessa
speglar behovet pd arbetsmarknaden och studenternas efterfragan. Det &r
darfor viktigt att det dven i fortsdttningen finns ett alternativ som mot-
svarar dagens magisterexamen, men som i1 den nya strukturen innebér att
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studenten forst tar en kandidatexamen eller motsvarande och sedan
genomgar ett ars studier for en examen pé avancerad niva.

Dagens magisterexamen med dmnesdjup omfattar minst 160 podng
och magisterexamen med d&mnesbredd omfattar minst 40 poéng for den
som har en tidigare examen om minst 120 poédng eller motsvarande
utldndsk examen. Magisterexamen bor dock, till skillnad fran i dag, om-
fatta exakt 40 poédng i enlighet med regeringens bedémning att omfatt-
ningen pé samtliga examina pa grundnivd och avancerad niva skall
faststéllas till ett exakt antal podng (se avsnitt 6.3).

Regeringen instimmer med de remissinstanser som papekar att en
ettdrig examen pa avancerad nivd méste vara mojlig att bygga pa till en
masterexamen. Inforandet av masterexamen fér inte innebdra en ater-
vindsgrand for den som viljer magisterexamen. Studenterna bor inte
tvingas till ldanga omvégar for att nd masterexamen om de forst har valt
att ta en magisterexamen. Att bygga pd utbildningen till en master-
examen kan ocksa vara aktuellt for den som har en utbildning som leder
till en yrkesexamen pa avancerad nivd. Det bor ligga i savél larosédtenas
som studenternas intresse att mojligheter till tillgodordknande provas i
enlighet med de principer som beskrivs tidigare i denna proposition
(avsnitt 6.4.2). Det aligger hogskolan att tillhandahélla alternativ som
innebédr att studenterna inte tvingas till onédiga omvégar for att ta sig
vidare 1 utbildningssystemet eller ut pa arbetsmarknaden.

Examensbendmningarna masterexamen och magisterexamen

Nar det giller bendmningen pa den ettiriga pabyggnadsexamen pa
avancerad nivd som beskrivs ovan anser regeringen att det skulle vara
olyckligt att inte behdlla bendmningen magisterexamen. Att som Svenska
sprakndmnden foresldr bendmna denna examen hogre kandidatexamen
blir direkt missvisande. Kandidatexamen &r den hogsta examen pé
grundniva. Namnden anser ocksé att den examen som enligt regeringens
bedomning bodr bendmnas masterexamen skall bendmnas magister-
examen. Detta leder inte till den tydlighet som &ar avsikten med de
reformer som regeringen presenterar 1 detta kapitel.

Masterexamen &r en ny examen och ett viktigt syfte med inférandet av
en masterexamen dr att stirka den svenska hogre utbildningens och
svenska studenters attraktivitet och gdngbarhet internationellt. Det bista
alternativet ar darfor enligt regeringens bedomning att bendmna den
tvaariga generella examen pa avancerad nivd masterexamen. Master dr
som tidigare ndmnts ett internationellt vedertaget och vilkint begrepp.
Mellan 1978 och 1993 hade ldrosdtena en mojlighet att utfirda det som
d4 kallades Masters-examen i Universitets- och hogskoleimbetets (UHA)
provisoriska foreskrifter (UHA-FS 1978:33) och det finns en onskan fran
universitet och hogskolor att iter kunna utfirda en masterexamen till
savil svenska studenter som till studenter frdn andra lénder. Att anvinda
ett internationellt vedertaget begrepp kan ocksd komma att underlitta
rekryteringen av utldndska studenter samt svenska ldrosdtens samarbeten
med ldrosdten i andra lander bl.a. inom s.k. gemensamma studieprogram
(se avsnitt 5.7).
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Examensbeskrivningar for magisterexamen och masterexamen

I avsnitt 8.5 bedomer regeringen att kravet pé grundliggande behorighet
for tilltrdade till utbildning pa forskarnivd bor vara uppfyllt genom bl.a.
magisterexamen eller studier av motsvarande omfattning. Samtliga
examina pé avancerad nivé bor forbereda for vidare studier pd nésta niva,
men ocksa for yrkesverksamhet. Det dr inte regeringens avsikt att den
kortare generella examen pé avancerad niva skall vara arbetsmarknads-
inriktad och att den lidngre i stillet skall vara forskningsinriktad. Det bor
darfor inte 1 examensbeskrivningarna for magisterexamen respektive
masterexamen formuleras krav som leder 1 ndgon sddan riktning. Det bor
vara mojligt for ldrosdtena att utifrdn efterfragan formulera innehallet 1
savil ettariga som tvéaariga program som mera inriktat mot det ena eller
andra. Det & dd avgorande att informationen om olika
utbildningsalternativ dr tydlig. Den presumtiva studenten maste kunna
gora en bedomning av vad de olika alternativen innebér just i hans eller
hennes fall. Detta dr givetvis mycket viktigt redan i dag, men fortjdnar att
sarskilt framhéllas ndr nya examensalternativ infors. I avsnitt 6.3
bedomer regeringen att Hogskoleverket bor ansvara for att informera om
den svenska examensstrukturen och hur studenter kan rora sig mellan
olika examina.

I avsnittet om examensbeskrivningar gor regeringen bedomningen att
de studieresultat som studenten forvintas uppnd for att erhélla
kandidatexamen, magisterexamen och masterexamen bor formuleras si
att krav pd fordjupning uttrycks i kvalitativa termer, i stéllet for dagens
centralt reglerade krav pa fordjupning pa 60- respektive 80-podngsnivan i
huvuddmnet. Examensbeskrivningen for masterexamen bor vidare
utformas med hinsyn till att vissa kurser, inklusive det sjdlvstdndiga
arbetet, kan sammanfalla med och i stor utstrdckning vara mojliga att
tillgodordkna 1 utbildning pa forskarniva.

Regeringen gor som tidigare ndmnts beddmningen att alla examina
skall ha en omfattning som é&r faststdlld till ett exakt antal poéng. Det
innebédr for de tvad generella examina pd avancerad niva att podngantalet
bor faststdllas till 40 respektive 80 podng. Regeringen gor i samma
avsnitt ocksa bedomningen att samtliga examina skall innehalla krav pa
sjalvstandigt arbete. For magisterexamen om 40 podng bor det stillas
krav pa ett sjalvstindigt arbete om minst 10 podng inom ramen for
kursfordringarna. Nar det giller masterexamen finns det skil att stdlla
hogre krav pé det sjdlvstdndiga arbetets omfattning. Regeringen anser att
det sjdlvstdndiga arbetet for masterexamen bor omfatta minst 20 poéng.
Hérigenom understryks att masterexamen ligger néra forskarnivin. Det
bor dock vara mojligt med tva sjdlvstandiga arbeten, t.ex. da en student
kompletterar en tidigare magisterexamen till en masterexamen.

De ovan beskrivna generella examina p& avancerad niva innebdr ocksé
att det for den som har en yrkesexamen, framfor allt pd grundniva, kan
erbjudas en ldmplig generell examen som pibyggnad. Den nuvarande
magisterexamen med dmnesbredd dr avsedd for detta &ndamal. Behovet
av en siddan pabyggnadsexamen kvarstir men regeringen bedomer att
detta kan tillgodoses genom dels den utformning som examens-
beskrivningen for magisterexamen bor ha, dels inforandet av en
masterexamen sdsom den beskrivs i denna proposition.
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Etappindelning

I Bolognadeklarationen anges 1 det andra operativa mélet bl.a. att tilltrdde
till den andra nivén skall krdva avklarade studier med godként resultat pa
den forsta nivén, som omfattar minst tre ar. ("Access to the second cycle
shall require successfull completion of first cycle studies, lasting a
minimum of three years.”)

Enligt regeringens uppfattning bor studier pa avancerad niva som leder
till generella examina inte vara en automatisk forlangning av studier pa
grundniva. Genom den beskrivning av utbildning pa avancerad niva som
foreslds 1 denna proposition far den avancerade nivdn en tydlig
pabyggnadskaraktdr. Efter tre ars studier dr det darfor, mot bakgrund av
vad utbildningsministrarna kommit 6verens om inom Bolognaprocessen,
lampligt att det efter en examen pd grundnivé sker en avstdmning, dér
studenten stdlls infor valet att studera vidare p& avancerad niva vid
samma ldrosdte, vilja ett annat ldrosdte 1 Sverige eller utomlands,
alternativt soka sig ut pa arbetsmarknaden.

Regeringen bedomer i1 avsnitt 8.4 att kravet pd grundliggande
behorighet for tilltrade till ett program som leder till en generell eller en
konstnérlig examen pa avancerad niva bor vara uppfyllt av den som har
en examen pad grundnivd som omfattar minst 120 podng eller
motsvarande utlindsk examen. Kravet pa grundldggande behorighet bor
dven anses vara uppfyllt av den som genom svensk eller utlindsk
utbildning, praktisk erfarenhet eller p& grund av ndgon annan
omstdndighet har forutséttningar att tillgodogéra sig utbildningen pé
avancerad niva. Till detta anser regeringen att det &dven i
examensbeskrivningarna for masterexamen och magisterexamen bor
formuleras krav som innebdr att det for att avldgga examen krdvs en
tidigare examen om minst 120 podng pd grundniva. Tillsammans bidrar
kravet pd tidigare examen och kraven for grundldggande behorighet till
en tydlig etappindelning mellan de generella examina 1 enlighet med
Bolognadeklarationen. Som tidigare ndmnts bor inte yrkesexamina pa
avancerad nivd omfattas av en siddan reglering som innebdr en
etappindelning med krav p& en examen pé grundniva innan studenten kan
ga vidare och slutfora sina studier med en examen pa avancerad niva.

Konsekvenser for studietider

Regeringen bedomer att ett inférande av masterexamen om 80 poédng inte
kommer att innebidra att de genomsnittliga studietiderna totalt sett
kommer att forlangas. Den nu foreslagna masterexamen bor omfatta
totalt tva ars heltidsstudier (80 podng), och magisterexamen bor omfatta
ett ars heltidsstudier (40 podng). Kandidatexamen bor omfatta tre ars
heltidsstudier (120 poéng). 1 den nya strukturen betyder detta att en
kandidatexamen tillsammans med en magisterexamen omfattar fyra &rs
heltidsstudier (160 poéng), och en kandidatexamen tillsammans med en
masterexamen omfattar fem ars heltidsstudier (200 poédng).

Dagens magisterexamen omfattar minst 160 poédng, dvs. minst fyra ars
heltidsstudier, och dagens kandidatexamen omfattar minst 120 poéng,
dvs. minst tre ars heltidsstudier. Lésiret 2003/04 innehdll nédrmare
hidlften av alla kandidatexamina mer dn 120 podng, och dver hélften av
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alla magisterexamina innehdll mer &n 160 podng. En dryg fjardedel av
magisterexamina innehdll mer dn 180 poédng (se avsnitt 6.1.1 for en
ndrmare redovisning).

Med antagandet att lika ménga studenter som i dag tar en magister-
examen kommer att fortsdtta att ldsa till en magisterexamen eller en
masterexamen i det nya systemet och att hilften av dessa viljer en
magisterexamen och den andra hilften en masterexamen, bedomer
regeringen att inforandet av en tvaarig masterexamen inte kommer att
medfora forlangda studietider i1 forhéllande till hur det ser ut i dag. Denna
bedomning grundar sig dels péd att podngomfattningen inom magister-
examen redan i dag a4 mer dn 160 podng for mer &n hilften av
studenterna, dels pa att studietiderna faktiskt kommer att forkortas for
studenter med kandidatexamen, eftersom denna 1 enlighet med
regeringens bedomning inte bér omfatta minst 120 podng, utan exakt 120
podng. Dirtill kommer att d&ven magisterexamen och masterexamen
enligt regeringens bedomning bor omfatta exakt 40 respektive 80 poing.

I samband med 2001 ars studiemedelsreform bestdmdes den ldngsta
tiden med studiemedel for studerande i hogskolan och vid annan
utbildning som i studiestodshénseende betraktas som eftergymnasial till
240 veckor (sex ar vid 40 veckors heltidsstudier per ar). Inom denna
tidsram ryms alla hogskoleutbildningar och det finns dven utrymme for
komplettering och breddning. Inforandet av en tvaarig masterexamen
foranleder inte regeringen att foresld ndgon &ndring av reglerna avseende
langsta tid for studiemedel.

Regeringens ambition med de foreslagna fordndringarna i
examensstrukturen dr som tidigare papekats att gora svensk hogre
utbildning mer jamforbar med andra ldnders och ddarmed 6ka de svenska
utbildningarnas internationella konkurrenskraft. De foreslagna for-
dndringarna bedoms, som redan papekats, inte leda till genomsnittligt
forlangda studietider. Regeringen anser att det dr angeldget att aldern for
etablering pa arbetsmarknaden sdnks, inte minst ur ett arbets-
utbudsperspektiv. Savédl de foreslagna fordndringarna 1 tilltrddes-
bestdmmelserna som inférandet av bestimmelser om att alla examina
skall omfatta ett exakt antal podng bor kunna bidra till detta. Regeringen
kommer att noga folja utvecklingen av studietiderna.

6.7 Konstnirliga examina

Regeringens bedomning: En sirskild examenskategori, konstnirliga
examina, bor inforas pad grundniva och avancerad niva. Inom denna
nya kategori bor det pa grundniva finnas konstnérlig hogskoleexamen
som omfattar 80 podng och konstnérlig kandidatexamen som omfattar
120 podng. P& avancerad nivd bor det finnas konstndrlig magister-
examen som omfattar 40 podng och konstnirlig masterexamen som
omfattar 80 podng.

Projektgruppens forslag: 1 enlighet med de principer som projekt-
gruppen foreslér for yrkesexamina skall de fyra konstnérliga hogskole-
examina utgd ur examensordningen. Utbildningar inom det konstnérliga
omrédet hinvisas till de foreslagna generella examina.
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Remissinstanserna: Nagra instanser uttrycker skepsis mot att ta bort
de konstndrliga hogskoleexamina eftersom de sétter upp kvalitetsmal
som 1 praktiken kommit att anvéndas for konstnirlig utbildning av olika
langd. De konstnirliga hogskoleexamina gor det ocksd mojligt att ha
kortare konstnérliga utbildningar. De foreslagna examensbeskrivningarna
for generella examina upplevs av néagra remissinstanser som alltfor
akademiskt inriktade och beskrivningen av masterexamen som alltfor
inriktad péd att forbereda for traditionell forskarutbildning. Examens-
beskrivningarna behover dessutom enligt nigra instanser bli mer
specifika och ta upp fardigheter tydligare for att rymma det konstnérliga
omradet. Dramatiska institutet foreslar att en sdrskild kategori kallad
konstnirlig yrkesexamen infors.

Skilen for regeringens bedomning: I dagens examensordning, bilaga
2 till hogskoleforordningen (1993:100) finns fyra Kkonstnirliga
yrkesexamina, ndmligen konstnarlig hogskoleexamen i dans, konstnérlig
hogskoleexamen i konst och design, konstnérlig hogskoleexamen i musik
samt konstnarlig hogskoleexamen i scen och medier. Alla dessa examina
omfattar minst 80 podng. Tre av de konstndrliga hogskoleexamina har
olika inriktningar som anges i examensbeskrivningen. I examens-
beskrivningarna anges ocksa vilka kunskaper, fardigheter och formégor
studenten skall ha uppnatt vid examen.

Samtliga konstnirliga hogskolor med offentlig huvudman som nu har
examensritt for konstndrlig hogskoleexamen har ocksd examensritt for
magisterexamen med dmnesbredd, kandidatexamen och hogskole-
examen. Universiteten har hdrutover generell rétt att utfirda magister-
examen. Vissa konstnédrliga hogskolor har ocksa tillstdnd att utfirda
magisterexamen med dmnesdjup med en eller flera inriktningar. Dessa
larosdten utfiardar i stor utstrdckning kandidatexamen och magister-
examen i stillet for konstnérlig hogskoleexamen.

I avsnitt 6.5 gor regeringen beddmningen att de fyra konstnérliga
hogskoleexamina bor utgd som yrkesexamina mot bakgrund av de redo-
visade principerna for ndr en utbildning bor avslutas med en yrkes-
examen.

Enligt projektgruppens forslag bor examensbeskrivningen for de
generella examina gélla dven for de konstnédrliga utbildningarna. Projekt-
gruppen foreslar vidare hur examensbeskrivningar for generella examina
kan se ut. Flera konstnirliga hogskolor anser dock att de foreslagna
examensbeskrivningarna dr svara att anvdnda inom konstnérliga
utbildningar. Regeringen instimmer med de remissinstanser som anser
att det bor finnas sidrskilda examensbeskrivningar for konstndrliga
examina.

Examensbeskrivningen dr ett viktigt instrument for att upprétthalla
kvaliteten i den aktuella utbildningen. Examensbeskrivningarna dr ocksa
viktiga vid Hogskoleverkets bedomningar av utbildningarnas kvalitet,
bl.a. i samband med examenstillstindsprévningar. Mot denna bakgrund
anser regeringen, liksom flera remissinstanser, att det finns behov av att
utforma sérskilda examensbeskrivningar som béttre motsvarar det
konstndrliga omrédets sdrart och sédrskilda behov. Examens-
beskrivningarna for de konstndrliga utbildningarna kan komma att skilja
sig s& mycket frdn de examensbeskrivningar som &r ldmpliga for de
generella examina att en sérskild examensbeskrivning dr motiverad.
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Examensbeskrivningar som motsvarar bade konstnédrliga och andra
utbildningars behov ar svéra att &stadkomma.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det i examensordningen bor
finnas en sérskild examenskategori for det konstndrliga omridet.
Examensbeskrivningar for examina inom denna kategori bor folja samma
struktur som for de generella examina. Examina i denna kategori bor pa
grundnivd vara konstnérlig hogskoleexamen som omfattar 80 podng och
konstnirlig kandidatexamen som omfattar 120 podng, och péa avancerad
niva konstnérlig magisterexamen som omfattar 40 poéng och konstnarlig
masterexamen som omfattar 80 poédng.

6.8 Examina p4 forskarniva

Regeringens bedéomning: Doktorsexamen bor dven i fortsdttningen
omfatta 160 podng.

Projektgruppens forslag: P4 forskarniva skall tills vidare finnas tva
examina, licentiatexamen som omfattar 80 podng och doktorsexamen
som omfattar 160 podng. Studier utdver 40 podng pa avancerad niva bor
kunna tillgodoréknas i1 forskarutbildningen, som ddrmed kan kortas for
vissa studenter.

Forskarutbildningsutredningens forslag: Forskarutbildningen bor
vara trearig och bygga pa en tvaarig masterexamen. Under en
overgangsperiod bor det finnas mojlighet att antas till fyradrig forskar-
utbildning inom ramen for sirskilda overgangsbestammelser. Licentiat-
examen bor utgéra etappavging under en overgangsperiod, men fyller
inte lingre en funktion som beréttigar att den finns kvar di det nya
systemet dr utvecklat. Antagning till studier som avser licentiatexamen
bor bara gélla doktorander som finansieras av en annan arbetsgivare.

Remissinstanserna: Sammantaget tillstyrker en majoritet Forskar-
utbildningsutredningens forslag med en tredrig doktorsutbildning som
bygger pd en tvadrig masterutbildning. Det giller bl.a. Hogskoleverket,
forskningsrdden och Vinnova samt de flesta av forskningsstiftelserna.
Bland fackforbund och studentorganisationer avstyrker si& gott som
samtliga utredningens forslag.

Av hogskolorna, med och utan vetenskapsomride, dr det endast ett
fatal som avvisar Forskarutbildningsutredningens forslag. Universiteten
ar mer splittrade. Bl.a. Umea universitet, Linkopings universitet, Kungl.
Tekniska hogskolan och Karolinska institutet forordar 1 stéllet
projektgruppens forslag om tillgodordknande mellan avancerad niva och
forskarnivd. Bland andra Goteborgs universitet avvisar dock detta
tillgodordknandeforfarande.

Som fordelar med Forskarutbildningsutredningens forslag framhalls
sdrskilt tydligheten gentemot andra lidnder, arbetslivets behov och béttre
forberedelse for forskarutbildningen. De medicinska fakulteterna fram-
haller 1 sitt gemensamma yttrande att den dvervidgande delen av deras
doktorander kommer att anstéllas av externa avndmare och att de
behoven kan tillgodoses i en tredrig utbildning. Foretagens intresse dkar
med kortare utbildning, enligt Svenskt Nciringsliv.
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Bland svarigheterna med Forskarutbildningsutredningens forslag
nidmns bl.a. dkad studieskuld for studenterna, mindre tid for avhand-
lingen, minskad rorlighet mellan ldrosdten, mer pressad situation for
doktoranderna, brist pd flexibilitet och anpassning till yrkesutbildningar
och svarigheter forknippade med masternivins dubbla roll som for-
beredelse for arbetsliv och inledning pa en forskarutbildning. Med tanke
pa att doktoranderna utfor sa stor del av forskningsarbetet vid universitet
och hogskolor finns det risk for en sdnkning av den svenska forsknings-
kvaliteten om forskarutbildningen forkortas, varnar bl.a. Stiftelsen
Chalmers tekniska hogskola.

Flera av universiteten som tillstyrker Forskarutbildningsutredningens
forslag redovisar samtidigt att fakultetsndmnderna &r splittrade 1 frégan.
Flera remissinstanser som tillstyrker framhéller ocksa ndgon form av risk
for lagre kvalitet 1 forskarutbildningen och forskningen med en trearig
forskarutbildning. Det géller bl.a. Statskontoret, Stiftelsen for kunskap
och kompetensutveckling (KK-stiftelsen), Hogskolan Dalarna samt
universiteten i Uppsala, Lund, Goteborg, Stockholm, Karlstad, Vixjo och
Orebro. Nya resurser till savil masternivin som ett stort antal
postdoktorala anstédllningar framhalls ofta som forutsdttningar for en
trearig forskarutbildning.

Bland dem som forordar projektgruppens forslag framhéller bl.a.
Linkopings universitet att det finns en visentlig skillnad mellan
forslagen, dven om det ocksd med projektgruppens forslag kan vara si att
utbildningstiden forkortas med upp till ett &r genom tillgodoréiknande av
studier pd avancerad nivd. Om den formella studietiden &r satt till fyra ar
kan antagning ske direkt till en fyradrig forskarutbildning som bl.a. bittre
mojliggor en forskarutbildning inom ramen for forskarskolor.

Avseende licentiatexamen tillstyrker en klar majoritet av de instanser
som kommenterat frdgan Forskarutbildningsutredningens forslag. Vissa
remissinstanser, bl.a. Sveriges lantbruksuniversitet och Hogskolan i
Halmstad, hénvisar till att licentiatexamen inte har ndgon plats 1 en
tredrig forskarutbildning, medan andra, sdsom Hégskoleverket, Sveriges
universitetsldrarforbund och Uppsala universitet, frimst hinvisar till att
den nya tvddriga masterexamen kan ersdtta licentiatexamen. Flera
instanser hénvisar till att licentiatexamen i princip saknar internationell
motsvarighet. KK-stiftelsen, Hogskolan Dalarna och Hogskolan i
Halmstad anser dock att licentiatexamen fyller en viktig funktion i en
fyraarig forskarutbildning.

Bla. Orebro universitet och Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla
framhéller att licentiatexamen bor avskaffas helt och inte heller finnas
kvar for yrkesverksamma som finansieras av arbetsgivaren.

Skilen for regeringens bedomning

Tidigare reformer och nuvarande bestimmelser

Forskarutbildningen omfattar i dag 160 podng till doktorsexamen.
Doktorsexamen infordes i samband med 1969 ars forskarutbildnings-
reform. Studietiden for doktorsexamen angavs till fyra ars heltidsstudier
och davarande licentiatexamen och doktorsgrad avskaffades. Aftt
begrinsa studietiden var ett viktigt syfte med reformen.
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I budgetpropositionen fér 1998 (prop. 1997/98:1, utg. omr. 16, avsnitt
5.5) aviserades fordndringar som bl.a. innebar en tydligare begriansning
av studietiden till doktorsexamen, dels genom bestimmelser om en
individuell studieplan, dels genom &ndrade bestimmelser om studie-
finansiering 1 forskarutbildningen. Bakgrunden var att studietiderna
framfor allt inom ménga humanistiska och samhillsvetenskapliga &mnen
ofta var avsevirt ldngre dn de foreskrivna fyra &ren. Inom dessa omraden
upplevdes ofta 1998 ars fordndringar som en forkortning av
forskarutbildningen.

Forskarutbildning kan 1 dag dven avslutas med licentiatexamen efter en
etapp om 80 poidng, varav minst 40 podng utgdrs av en vetenskaplig
uppsats. Mojligheten att genomga forskarutbildningen i etapper infordes
1980. Skil som anfordes var bl.a. ett arbetsmarknadsbehov av en
utbildning p4 en nivd mellan grundutbildningsexamen och doktors-
examen, att rekryteringen skulle underléttas av mojligheten till en kortare
utbildning och att studieavbrott skulle bli mindre dramatiska. Som
internationell forebild nimndes bl.a. masterexamen i USA. Universitets-
och hogskoleimbetet (UHA) utformade foreskrifter for den nya
mellanexamen och knot examensbendmningen licentiatexamen till den. I
samband med 1993 ars reform fick varje larosdte med forskarutbildning
rdtt att sjalva avgora om licentiatexamen skulle anvéndas. Antalet arligen
utfdrdade licentiatexamina Okade kraftigt under 1980- och 1990-talen,
men har de senaste fem &ren varit tdmligen oftrdndrat pd omkring 1 000
examina.

I enlighet med vad som aviserades i propositionen Den Oppna
hogskolan (prop. 2001/02:15) infoérdes fr.o.m. den 1 maj 2002 mojlig-
heten att anta en sokande till forskarstudier med licentiatexamen som
slutmal. Motivet till atgdrden var att fraimja livslangt ldrande genom att
oka mojligheten for yrkesverksamma att erhalla en forskarexamen.

Doktorsexamen och forskarutbildningens ldngd

Doktorsexamen dr i Sverige, liksom i de flesta andra ldnder, den hogsta
examen som kan uppnds inom hogre utbildning. Nagon férdndring av det
foreslés inte. Slutexamen pd forskarnivd bor enligt regeringens mening
fortsatt vara doktorsexamen.

Niér det giller forskarutbildningens ldngd har tva delvis olika forslag
remitterats samtidigt: Forskarutbildningsutredningens forslag om en
tredrig utbildning och projektgruppens forslag som utgick ifrdn en
fortsatt fyraarig utbildning.

Forslagen har flera gemensamma drag. Bada forslagen utgér frin
Bolognaprocessens indelning av utbildningen i tre niver som forutsétter
och bygger pa tidigare nivd. 1 bada forslagen antas en ny, avancerad
utbildningsnivd som ligger ndra forskarnivdn vara av en sddan karaktér
att doktorsexamen bor kunna néds inom motsvarande tre ars heltidsstudier
efter en tvadrig masterexamen. Bada forslagen innebédr darmed att den
totala studietiden till doktorsexamen normalt &r éatta &r. Dessa
utgdngspunkter dr ocksa regeringens.

En annan utgdngspunkt for regeringen dr att vdrna om forskar-
utbildningens kvalitet, vilket minga remissinstanser ocksd framhallit
vikten av. Regeringen betonade i den forskningspolitiska propositionen
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Forskning for ett béttre liv (prop. 2004/05:80) att forskarutbildningens
betydelse beror pd den sjdlvstindighet och forskningsformaga som
doktoranden utvecklar och att detta forutsétter att doktoranden far en
gedigen erfarenhet av eget forskningsarbete. Det finns dock inga
indikationer pé& att den svenska doktorsexamen skulle vérderas lagt
utomlands eller att det skulle finnas sddana kvalitetsproblem i svensk
forskarutbildning som motiverar en forlangning av den totala studietiden
till doktorsexamen. Tvédrtom framhéller savédl utredningen som flera
remissinstanser att svensk forskarutbildning héller en hég niva och att
svenska doktorer &r vil sedda utomlands.

Forskarutbildningsutredningen gjorde bedémningen att med en treérig
forskarutbildning som bygger pa en tvaarig masterexamen kan minst
samma kvalitet som 1 dagens system uppnds. Méanga remissinstanser
delar den bedomningen, men manga har ocksd allvarliga invéndningar.
Aven manga av dem som kan tiinka sig en tredrig forskarutbildning pé
sikt eller inom vissa dmnen forordar att man gér forsiktigt fram.
Hogskoleverket papekar att redan nuvarande studietid om fyra ar har
varit svar att forverkliga inom manga omraden.

Det bor ocksa betonas att det forekommer savil treariga som fyraariga
forskarutbildningar inom det europeiska utbildningsomradet och att det
inte finns nigon Overenskommelse inom Bolognaprocessen om att
forskarnivan skall vara trearig.

Mot denna bakgrund anser regeringen att den svenska forskarutbild-
ningens ldngd inte bor anges till tre ar. Det bor vara fortsatt mojligt med
motsvarande fyra ars sammanhdngande heltidsstudier for doktorsexamen.

Som redan ndmnts &r det dock angeldget att den sammanlagda
studietiden inte blir for lang, och den som avldgger masterexamen bor
darfor normalt kunna rdkna sig ett ar av masterutbildningen till godo om
hon eller han fortsdtter till studier pa forskarnivd inom samma omrade
eller inriktning vid samma eller ett annat laroséte. Regeringen vill inte se
en utveckling dar det 1 normalfallet krdvs totalt nio ars studier for att na
doktorsexamen. Den ordning som regeringen forordar och som utvecklas
ndrmare 1 avsnitt 8.5 innebdr séledes att den avancerade nivdn och
forskarnivan i viss man overlappar varandra. Ocksé i manga andra lander
finns en néra koppling mellan master- och doktorsnivén.

Licentiatexamens roll i en fordndrad examensstruktur

Overlappningen mellan avancerad niva och forskarniva foranleder ocksa
overvdganden 1 frdgan om licentiatexamens plats i den framtida
examensstrukturen. Regeringen instdmmer i utredarens och flera av
remissinstansernas beddomning att behovet av licentiatexamen, som
ndstan helt saknar internationell motsvarighet, minskar med inférandet av
den nya masterexamen. Inférandet av licentiatexamen motiverades bl.a.
med behovet av en nivd mellan grundutbildning och doktorsexamen
liknande masterexamen i andra ldnder. Den avancerade nivan &r avsedd
att fylla just detta behov. Masterexamen bor kunna ligga néra, om &n inte
alltid helt motsvara, licentiatexamen. Som utvecklas ndrmare 1 avsnitt 8.5
bor masterexamen &dven kunna avldggas efter en etapp i
forskarutbildningen av dem som péborjar forskarutbildningen efter fyra
ars foregaende studier.
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Samtidigt &r licentiatexamen vél etablerad nationellt, sdrskilt inom det
tekniska omradet, ddar mer &n hélften av alla licentiatexamina avlaggs.
Inom teknikvetenskap avldggs varje ar nidstan lika ménga licentiat-
examina som doktorsexamina, och omkring 60 procent av dem som
avlidgger doktorsexamen inom tekniskt vetenskapsomrade har tidigare
avlagt licentiatexamen. For ménga foretag som finansierar industri-
doktorander har fyra &r varit en lang tid att binda sig for, och licentiat-
examen har da kunnat fylla en funktion i det sammanhanget.

Synpunkter fran det tekniska omradet har dock endast i begrdnsad
utstrackning inkommit bland remissyttrandena. Remissinstanser som
avvisat utredningens forslag avseende forskarutbildningens ldngd och i1
stéllet forordat projektgruppens forslag har i manga fall inte kommenterat
licentiatexamen sérskilt.

Sammantaget anser regeringen dérfor att det 1 nuléget inte finns under-
lag for nagot nytt stillningstagande angdende licentiatexamen.
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6.9 Tillstand att utfirda examina

Regeringens forslag: Regeringen beslutar vid vilka hogskolor som
examina pa grundniva respektive avancerad niva far avldggas och om
aterkallelse av tillstdind att utfirda examina pé& dessa nivaer.
Regeringen far meddela foreskrifter om att ndgon annan myndighet
far besluta i dessa fragor.

Regeringens bedomning: Tillstand att utfirda masterexamen bor
ges till statliga universitet, statliga hogskolor med vetenskapsomride
och enskilda utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfdrda
doktors- och licentiatexamina inom ett vetenskapsomrade. Nir det
géller 6vriga hogskolor och enskilda utbildningsanordnare bor de efter
ansokan, provning av den vetenskapliga kvaliteten och godkénnande
ges ritt att utfirda masterexamen.

Hogskoleverket bor besluta om tillstand avseende hogskoleexamen,
kandidatexamen, magisterexamen, konstnédrliga examina och
yrkesexamina.

Samma myndighet som beslutar om tillstind att utfirda respektive
examen bor besluta om terkallande av tillstand.

Projektgruppens forslag: Projektgruppen anser att samtliga
universitet och hogskolor med offentlig huvudman, som 1 dag har
generell ritt att utfirda magisterexamen, bor ges ritt att utfirda
masterexamen med en omfattning om 40 poédng. For masterexamen om
80 podng bedomer projektgruppen dock att ldrosdten med offentlig
huvudman som for nirvarande inte har det vetenskapsomrade inom vilket
de avser utfirda masterexamen, kommer att behdva provas for
examensritt hos Hogskoleverket. Larosdten med offentlig huvudman
som saknar vetenskapsomrdde bor ocksd kunna provas av Hogskole-
verket for examensrédtt for masterexamen om 80 poédng. Regeringen
foreskriver dock vilka examina som far avldggas vid Sveriges lantbruks-
universitet.

Remissinstanserna: Hogskoleverket bedomer att forslagen om
examensrittsprovning for masterexamen om 40 eller 80 podng samt
examensrittsprovningar som ror enskilda utbildningsanordnare sannolikt
innebdr ett stort antal ansokningar. Det dr enligt verket tveksamt att
genomfora examensrittsprovningar i den utstrdckning forslaget kan leda
till och verket forbehéller sig rétten att bedoma nir examensréttsprovning
bor goras.

Flera hogskolor anser att ritt att utfirda magisterexamen bor dverforas
till rdtt att utfirda masterexamen pa alla eventuella nivéer och att
Hogskoleverket skall ha mojlighet att dra tillbaka réttigheterna.

Goteborgs universitet anser att endast ldrosidten med examensritt inom
forskarutbildningen bor inneha examensratt for tvaarig masterexamen for
att bibehalla kvaliteten. Hogskolan pa Gotland anser att det blir naturligt
att i uppbyggnaden av masterprogram samarbeta med andra ldroséten.

De konstnirliga hogskolorna i Stockholm ndmner 1 sina remissvar att
de forutsétter att de skall fA examensrétten for den tvddriga master-
utbildningen. Kungl. Musikhogskolan i Stockholm och Teaterhogskolan i
Stockholm poéngterar att de konstnirliga hogskolor som inte ingér 1
universitet méste ges mojlighet att examinera masterexamen pa 80-
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podngsnivan trots att de inte har ritt att ge doktorsexamen.
Operahogskolan i Stockholm menar att endast i undantagsfall bor fokus 1
masterutbildningen inom operaomréadet ligga pa forskningsforberedelse.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Nu gdllande bestimmelser

Enligt 1kap. 11§ hogskolelagen (1992:1434) ankommer det pé
Hogskoleverket att besluta vid vilka universitet och hogskolor med
offentlig huvudman som examina inom grundliggande hogskole-
utbildning far avldggas. Regeringen foreskriver dock vilka examina som
far avldggas vid Sveriges lantbruksuniversitet. Ett tillstdnd att utfirda
examina far ldmnas bara om utbildningen uppfyller de krav som stills pa
grundldggande hogskoleutbildning enligt 1 kap hogskolelagen och de
sdrskilda krav som regeringen foreskriver. De krav som regeringen har
faststillt dr de beskrivningar for samtliga examina inom grundldggande
hogskoleutbildning som finns 1 examensordningen, bilaga 2 till hogskole-
forordningen (1993:100) och i bilagan till forordningen (1993:221) for
Sveriges lantbruksuniversitet. For tillstdnd att utfirda examina skall det
dessutom enligt hogskolelagen i ett rikstdckande perspektiv finnas ett
allmént intresse av att examina far utfirdas. Enligt lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfirda vissa examina beslutar regeringen om tillstdnd for
enskilda utbildningsanordnare att utfirda examina som regeringen
meddelat foreskrifter om med stéd av hogskolelagen.

Enligt 1 kap. 11 a § 1 hogskolelagen géller vidare att om det inte léngre
finns fOrutsdttningar enligt 11 § att inom grundldggande hogskole-
utbildning utfarda en generell examen i ett visst huvuddmne eller med en
viss inriktning eller en yrkesexamen, skall Hogskoleverket anmoda
hogskolan att inom viss tid avhjdlpa bristerna. Finns bristerna helt eller
till vésentlig del kvar efter den tiden, far Hogskoleverket besluta att
hogskolan inte langre far utfirda en sddan examen som bristerna avser.
Fragor om aterkallande av examenstillstind avseende Sveriges lantbruks-
universitet avgors av regeringen. Dérvid far regeringen ta hidnsyn ocksé
till om det 1 ett rikstdckande perspektiv finns ett allmént intresse av att
examina far utfdrdas vid Sveriges lantbruksuniversitet.

Examina inom forskarutbildning far enligt 1 kap. 12 § hogskolelagen
avldggas vid universiteten. Vid andra hogskolor far sddana examina
avldggas inom de vetenskapsomriden som finns vid hogskolan med stod
av beslut enligt 2 kap. 5 § i samma lag. Av denna bestdmmelse framgar
att beslut om att ett vetenskapsomréade skall finnas vid en hogskola fér
fattas om grundutbildning och forskning vid hogskolan har en sadan
kvalitet och omfattning inom vetenskapsomridet att forskarutbildning
kan bedrivas pé en hog vetenskaplig niva.

Universiteten har 1 dag tillstdnd att utfirda samtliga generella examina.
Samtliga hogskolor med offentlig huvudman har sedan hosten 2001
generellt tillstdnd att utfirda kandidatexamen och magisterexamen med
amnesbredd. Hogskoleverket beslutade den 5 oktober 2001 att samtliga
hogskolor borde kunna provas for generellt tillstdnd att utfirda magister-
examen, dvs. ett tillstind att utfirda magisterexamen med savil
dmnesbredd som dmnesdjup. Hogskoleverket uttalade samtidigt i beslutet
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att provningsforfarandet borde gilla under en Gvergangsperiod och att
samtliga ldrosdten ddrefter borde kunna ges en generell ritt att utfirda
magisterexamen utan foregdende provning. Sedan dess har
Hogskoleverket beslutat att ge 15 hogskolor generellt tillstdnd att utfirda
sddana examina. Bland de enskilda utbildningsanordnarna har
Handelshogskolan i Stockholm, Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola
och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping generellt tillstind att utfirda
magisterexamen. Hérutover har Ersta Diakonisdllskap for Ersta Skondal
hogskola tillstdnd att utfirda magisterexamen i omvardnad (med
damnesdjup) och Stiftelsen Stora Skondal for Ersta Skondal hogskola
tillstdnd att utfirda magisterexamen i socialt arbete (med dmnesdjup).

Tre nivaer inom hogre utbildning och inforandet av masterexamen

I denna proposition i avsnitt 6.2.1 foreslds att den svenska hogre
utbildningen skall ges pad grundnivé, avancerad nivd och forskarniva.
Begreppet grundldggande hogskoleutbildning 1 hogskolelagen utgér. Det
foreslas vidare att examina inom den hogre utbildningen skall avldggas
pa grundniva, avancerad niva eller forskarnivd. Forslaget foranleder
forslag till andringar i lagen om tillstand att utfirda vissa examina. Detta
kraver dven dndring i hogskolelagens regler om beslut om examens-
tillstand.

I anslutning till forslaget att den hogre utbildningen skall ges pa
grundniva, avancerad niva och forskarnivé, ldmnas ocksé forslag om att
det for de tre nivderna skall finnas bestimmelser 1 hogskolelagen for
respektive nivd om vilken utgédngsnivd som skall gélla och vad som 1
ovrigt karaktdriserar utbildningen pé& den aktuella nivan. Den foreslagna
beskrivningen for utbildning pd grundnivd dr densamma som géller for
dagens grundldggande hogskoleutbildning. Utbildning pa avancerad niva
skall visentligen bygga pd de kunskaper som studenterna far inom
utbildning pd grundnivd eller motsvarande kunskaper. Utbildning pa
denna nivd skall innebdra fordjupning av studenternas kunskaper,
fardigheter och formagor 1 forhallande till hogskoleutbildning pa
grundnivd. P& den avancerade nivan skall stéllas ytterligare krav pa
utbildningen i forhéllande till utbildning p& grundniva. Utbildning pé den
foreslagna avancerade nivén, och sérskilt utbildning som leder till
masterexamen, bor enligt regeringens bedomning anknyta mera till
utbildning pa forskarnivd 4n vad som i dag é&r fallet med den
grundldggande hogskoleutbildningen och magisterexamen.

I denna proposition i avsnitt 6.6 gor regeringen ocksa bedomningen att
det 1 examensbilagorna bor finnas dels tva generella examina pa
grundniva, hogskoleexamen och kandidatexamen, dels tvd generella
examina pé avancerad niva, magisterexamen och den nya masterexamen.
Hogskoleexamen, kandidatexamen och magisterexamen finns redan i1 dag
men bor fordndras avseende bl.a. mil och omfattning. Masterexamen
ddremot blir om den infors en nyhet i examensbilagorna. Den beskrivs i
avsnitt 6.6.2. Dir poédngteras den ndra anknytningen till forskar-
utbildningen. En viktig aspekt som papekas dér &r att utbildning som
leder till en masterexamen bor vara utformad sd och ha ett sddant
innehall att det finns goda forutsdttningar for tillgodordknande av delar
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av masterutbildningen i forskarutbildning. Kraven pa dagens magister-
examen och den hér aviserade masterexamen &r darfor inte jimforbara.

Vetenskapsomrdade

Regeringen beslutar, som tidigare ndmnts, i dag om vetenskapsomréde.
Riksdagen beslutade 1997, i enlighet med regeringens forslag 1
propositionen Hoégskolans ledning, ldrare och organisation (prop.
1996/97:141, bet. 1997/98:UbU3, rskr. 1997/98:12), att resurser for
forskning och forskarutbildning skall ges till fyra vetenskapsomréaden i
stéllet for till fakulteter. Rétten att anordna forskarutbildning och utfarda
examina inom denna knots ocksd till dessa vetenskapsomréden. En
hogskola som inte &r ett universitet skulle enligt beslutet kunna ansoka
hos Hogskoleverket om ritt till ett eller flera vetenskapsomraden, och ett
saddant beslut skulle kunna meddelas om hogskolan har grundutbildning
och forskning av sddan kvalitet och omfattning att forskarutbildning av
hog vetenskaplig kvalitet kan bedrivas inom ett vetenskapsomrade. Innan
de nya bestimmelserna hade trétt i kraft beslutade dock riksdagen i
enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen f6r 1999 (prop.
1998/99:1, utg. omr. 16) att regeringen och inte Hogskoleverket skulle
besluta om en hogskola skulle tilldelas vetenskapsomrade. Skélet var att
ett tydligare samband mellan beslutet om vetenskapsomrade och
tilldelningen av resurser for forskarutbildning inom omradet uppnas om
regeringen, som skall gora en samlad bedomning av behovet av
forskning och forskarutbildning, beslutar om vetenskapsomrdden och
foresléar riksdagen vilka resurser som skall anvisas det omradet.
Regeringen fortydligade 1 budgetpropositionen for 2000 (prop.
1999/2000:1, utg. omr. 16) att en hogskola kan tilldelas vetenskaps-
omréde enbart om det, forutom att kvalitetskriterierna &r uppfyllda, dven
finns statsfinansiella forutséttningar for detta och att det ligger i linje med
regeringens forskningspolitiska bedomning. Samma sak giller for
inrdttandet av nya universitet.

Regeringen har 1 propositionen Forskning for ett béttre liv
(prop. 2004/05:80, avsnitt 4.5.2) uttalat att det svenska hogskolesystemet
bor utvecklas mot samarbeten vad giller sévdl verksamhet som
beslutsorgan. En sidan struktur frdmjar béttre svensk forsknings och
forskarutbildnings kvalitet &n en utdkning av antalet universitet och
hogskolor med vetenskapsomrade. Samarbeten ger forutséttningar for ett
effektivt resursutnyttjande.

Examenstillstand for masterexamen

Masterexamen blir, sdsom den beskrivs i denna proposition, en ny
examen som ger helt nya mojligheter for ldrosdten att utforma
konkurrenskraftiga utbildningar av hog kvalitet som angrénsar till
forskarutbildning och forbereder for yrken som kridver en kvalificerad
kompetens, bl.a. for forsknings- och utvecklingsarbete. Ett sidant
utbildningsalternativ behdver tid att utvecklas och mogna fram. Det
kréavs starka miljoer for att klara denna uppgift. Regeringen vill peka pa
att det i examensbeskrivningen for masterexamen bor stdllas hoga
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kvalitets- och nivakrav. Det kommer enligt regeringens bedomning ofta
att krdvas en stor kraftsamling for att nd upp till dessa krav och en sddan
satsning fér inte innebdra att 6vrig utbildning vid den aktuella hogskolan
blir eftersatt med sénkt kvalitet som resultat. Ur ett studentperspektiv &r
det viktigt att den hogre utbildningen fortsatt haller en hog kvalitet pa
alla nivder. Det dr regeringens uppfattning att det dven for en positiv
utveckling av masterexamen dr viktigt att larosdten soker samarbeten
som innebdr ett effektivt resursutnyttjande. Regeringen kommer att noga
folja utvecklingen av masterutbildningen.

Inforandet av den avancerade nivan, sasom den beskrivs i denna
proposition, och den nya masterexamen som ndra anknyter till forskar-
utbildningen och skall kunna vara forskningsférberedande, innebér enligt
regeringens uppfattning att tillstdnd att utfirda denna examen bor ges till
universiteten, de hogskolor som har vetenskapsomrade inom det aktuella
omrédet och enskilda utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfirda
doktors- och licentiatexamina inom ett vetenskapsomrade.

Det dr rimligt att hogskolor och enskilda utbildningsanordnare utan
examenstillstand for forskarexamina bor kunna préovas for tillstand att
utfirda masterexamen inom vissa profilomraden dér ldrosdtet eller
utbildningsanordnaren har sirskilt goda forutsittningar.

Det finns i1 dag enskilda utbildningsanordnare som ger masterexamen,
en examen som regeringen hittills inte meddelat foreskrifter om. Efter ett
inférande av masterexamen 1 examensbilagorna giller for dessa
utbildningsanordnare att de under en overgangsperiod om hogst fem ér,
om regeringen medger det, kan fi ge denna examen utan examens-
tillstand. Detta regleras i 9 § i lagen (1993:792) om tillstand att utfirda
vissa examina.

Bemyndigande for beslut om examenstillstand

I gillande lydelse av 1 kap. 11 § hogskolelagen (1992:1434) ges en
myndighet, Hogskoleverket, direkt i lagtext rétt att besluta om var
examina fir avldggas. Regeringen foreslar att lagregeln om vem som
beslutar om examenstillstind utformas sd att regeringen ges ritt att
besluta om detta. Regeringen foreslas dock fa meddela foreskrifter om att
ndgon annan myndighet far besluta i1 dessa fragor, dvs. vid vilka
hogskolor som examina pa grundniva respektive avancerad niva far
avldggas. Regeringen skall fortsatt meddela foreskrifter om vilka
examina som fér avliggas vid Sveriges lantbruksuniversitet. Andringen
bor inte innebéra att det 1 praktiken sker en begrdansning i forhéllandet till
den beslutsriatt som Hogskoleverket har i dag. Om den nya utbildnings-
och examensstruktur som presenteras 1 detta kapitel infors, bor
Hogskoleverket genom regeringens foreskrifter ges rétt att fatta beslut
om examenstillstind avseende hogskoleexamen, kandidatexamen,
magisterexamen, konstnérliga examina (vilka beskrivs 1 avsnitt 6.7) och
yrkesexamina. Regeringens bedomning foranleder i sig ingen fordndring
avseende ldrosdtenas nuvarande tillstdnd att utfirda ovanstdende
examina.

Regeringen avser att overvédga forutséttningar och former for provning
efter ansokan av tillstdnd att utfirda masterexamen for hogskolor och
enskilda utbildningsanordnare utan tillstdnd att utfirda doktors- och
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licentiatexamina inom ett vetenskapsomrade. Det bor da Overvdgas
vilken myndighet som skall fatta beslutet. Oavsett om det 4r regeringen
eller Hogskoleverket, bor beslut foregds av  Hogskoleverkets
kvalitetsprovning. Ett sddant senare stidllningstagande mojliggors av det
foreslagna bemyndigandet. Den myndighet som fattar beslut om tillstdnd
att utfirda examen skall vara densamma som beslutar om ett eventuellt
aterkallande av detta tillstind. Nagon &ndring i lagen om tillstdnd att
utfarda vissa examina foreslas inte i friga om vem som skall besluta om
tillstand for enskilda utbildningsanordnare att utfirda examina.

I avsnitt 6.7 gor regeringen bedomningen att det bor inforas en sérskild
examenskategori for konstnarliga examina enligt samma struktur som for
de generella examina. De fyra examina i denna kategori bor vara
konstnirlig hogskoleexamen, konstnérlig kandidatexamen, konstnérlig
magisterexamen och konstnérlig masterexamen. Det finns inget sérskilt
konstnérligt vetenskapsomrédde och de krav som bor stillas upp for
konstnérlig masterexamen bor, liksom for de Ovriga konstnirliga
examina, i forsta hand ta hénsyn till det konstnirliga omradets sérarter
och inte primirt ta sikte pd en néra koppling till forskarutbildning. Det
finns inget skidl for regeringen att for denna examen gbra samma
avvigningar som bor goras avseende masterexamen, och det &ar
regeringens uppfattning att Hogskoleverket bor fatta beslut om tillstdnd
for statliga universitet och hdogskolor att utfirda konstnérlig
masterexamen, liksom ovriga konstnérliga examina.

Ovan sagda innebdr inte att det inte skulle finnas mdjligheter att
tillgodordkna utbildning inom ramen for en konstndrlig examen for
utbildning pa forskarnivé, om hogskolan gor en sddan bedémning.

Enligt nuvarande bestimmelser som beskrivs i detta avsnitt géller att
om det inte ldngre finns forutsittningar att inom grundlidggande
hogskoleutbildning utfdrda en generell examen i ett visst huvuddmne
eller med en viss inriktning eller en yrkesexamen, kan examenstillstindet
aterkallas. Mot bakgrund av beddmningen 1 avsnitt 6.7 att det bor inforas
en ny examenskategori, konstnérliga examina, bor denna bestdmmelse
ses Over sa att det finns mojlighet att aterkalla examenstillstdndet ocksa
for dessa examina. I avsnitten 6.3 och 6.6 gor regeringen bedémningar
avseende examensbeskrivningar, bl.a. hur fordjupningskravet bor
formuleras for generella examina utan att begreppet huvuddmne anges i
hogskoleforordningen. Aven mot denna bakgrund kan regeringen fa
anledning att senare aterkomma till frdgan om utformningen av den
bestimmelse 1 hogskolelagen som reglerar aterkallande av examens-
tillstand.
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6.10 Examensbendmningar och deras 6versittning

6.10.1 Examensbenimningar pa svenska

Regeringens beddmning: [ ett examensbevis bor ldrosdtet ange
examensbendmningen. En examensbendmning bor bestd av examen 1
enlighet med vad som anges i bilaga 2 till hogskoleforordningen
(1993:100) och i bilagan till forordningen (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet samt ett for- eller efterled, som anger examens
inriktning. Lérosdtet bor bestimma vilka for- eller efterled som skall
anvidndas. For vissa examina bor det stéllas sidrskilda krav i1
examensbeskrivningen pd angivande av inriktning i examensbeviset.
Juris kandidatexamen bor byta namn till juristexamen.

Projektgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser framfér inga
invindningar mot projektgruppens forslag. Umeda universitet och
Karolinska institutet menar dock att det kan finnas behov av att pa
nationell nivd besluta om hela examensbendmningen och dess
oversdttning. Annars kan dverséttningarna som anvénds dndé komma att
variera. Karolinska institutet menar emellertid att en sddan ordning kan
begrinsa utvecklingen av nya utbildningsprogram och stodjer darfor
projektgruppens forslag. Luled tekniska universitet och Orebro
universitet framfor att det finns risk for att floran av for- och efterled blir
alltfor stor, och att det darfor finns ett behov av en tydligare central
styrning av examensbendmningarnas anvéndning i forhallande till
utbildningarnas innehdll. Terminologicentrum anfor att en central
samordning av examensbendmningarna behdvs for att uppritthalla
kvaliteten pad bendmningarna och att samordning inte dr det samma som
reglering.

I frdga om juris kandidatexamen stoder flera remissinstanser som
uttalat sig forslaget. Lunds universitet menar emellertid att det nya
namnet pd den nuvarande juris kandidatexamen bor faststillas 1 dialog
med de universitet som har juridisk fakultet. Sveriges advokatsamfund
menar att juris kandidatexamen har 14ng hidvd och att mojligheterna till
missforstdnd betrdffande den examens innebdrd torde vara sma. Umed
universitet och Juris kandidatstuderandes riksorganisation (JURO)
papekar att mojligheten for ldrosdten som i dag inte har juris
kandidatexamen, efter det foreslagna namnbytet kan komma att utfarda
kandidatexamen med juris som forled. Detta skulle kunna leda till
forvaxlingar. JURO menar dérfor att kandidatexamen 1 juridik bor
bendmnas kandidatexamen 1 réttsvetenskap. Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping avstyrker forslaget dd hogskolan menar att detta skulle f4 som
konsekvens att ldrosdten utan tillstdnd att utfarda juris kandidatexamen
inte langre skulle ha mgjlighet att utfirda generella examina med juridisk
inriktning och att personer med saddan examen inte ldngre skulle ha ratt
att kalla sig jurister.

Skilen for regeringens bedomning: Fragan om examensbendmningar
maste ses 1 forhallande till de strukturférandringar som regeringen anser
bor genomforas i examensordningen, bilaga 2 till hogskoleforordningen
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(1993:100) och i bilagan till forordningen (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet med malsdttningen att fi en s& tydlig examens-
struktur som mojligt. Regeringen anser som framgar i avsnitt 6.3 att det
dven fortsdttningsvis bor anges 1 examensbeskrivningen att det av
examensbeviset skall framgé vilken inriktning en generell examen och
vissa yrkesexamina har. Denna bedomning &dr en utgdngspunkt for fragan
om examensbendmningar pé svenska.

I propositionen Universitet och hogskolor — frihet for kvalitet (prop.
1992/93:1, s. 38) anfordes att varje universitet och hogskola borde kunna
ange huvudinriktningen av de studier som leder fram till en generell
examen inom grundldggande hogskoleutbildning genom anvéndning av
lamplig forstavelse eller genom en beteckning som anger huvuddmnet
(motsvarande) i examen. Detta innebdr att ldrosdtena bestimmer hur
utbildningens huvudsakliga inriktning skall anges och vilka examens-
bendmningar som skall anvéndas. Sveriges universitets- och hogskole-
forbund (SUHF) har av ldrosdtena fatt en samordnande roll och har
faststdllt rekommendationer till universitet och hogskolor om vilka forled
och efterled som bor anviandas for att ange en viss examensinriktning.

Regeringen anser i linje med projektgruppens forslag att examens-
bendmningen bor anges 1 examensbeviset och bedomer att bestimmelser
om detta bor foras in 1 examensordningen och bilagan till férordningen
for Sveriges lantbruksuniversitet. En examensbendmning bor bestd av
examen, 1 enlighet med vad som anges i1 examensbilagorna, och ett for-
eller efterled eller bdda, som anger examens inriktning. Detta kan t.ex.
uttryckas filosofie kandidatexamen med samhéllsvetenskaplig inter-
nationell inriktning, dir “kandidatexamen” &r sjidlva examen, “filosofie”
ar ett exempel pa forled och ”med internationell samhéllsvetenskaplig
inriktning” dr ett exempel pa efterled.

Detta skulle innebidra att rddande praxis for bendmning av examina
inom grundliggande hogskoleutbildning foreskrivs 1 hogskolefor-
ordningen for alla examina. Det skulle ocks& innebdra att begreppen
forled och efterled infors 1 examensbilagorna. Dessa anvénds 1 praktiken
redan 1 dag, bl.a. i SUHF:s rekommendationer.

Regeringen instimmer i1 projektgruppens &sikt att ldrosédtet dven
fortsdttningsvis skall bestimma vilka for- och efterled som skall
anvidndas 1 en examensbendmning. En central reglering av vilka forled
som far anvédndas och vilka krav som skall gélla for dem skulle begriansa
larosdtenas mojligheter att utarbeta nya kurskombinationer, vilket
regeringen inte anser dr en Onskvird utveckling. Olika utbildningar kan
emellertid resultera 1 samma for- och efterled, och for samma for- och
efterled kan olika krav gilla vid ldrosdtena. Regeringen &dr darfor positiv
till att det sker en samordning ndr det giller ldrosdtenas anvdndning av
for- och efterled.

Enligt nuvarande bestammelse i1 8 kap. 12 § hogskoleforordningen,
som ocksa géller for forskarutbildning vid Sveriges lantbruksuniversitet,
skall det universitet eller den hogskola som utfirdar doktorsexamen eller
licentiatexamen besluta om examensbeteckningen pa forslag av fakultets-
ndmnden. Regeringen anser att bestimmelserna om examensbendmning
skall omfatta examina sévdl pa grundniva och avancerad nivd som pa
forskarniva.
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Regeringen har i1 avsnitt 6.5 redovisat principer for nir en utbildning
bor avslutas med yrkesexamen. Juris kandidatexamen 4r en examen som
enligt principerna dven fortsittningsvis bor vara en yrkesexamen, efter-
som vissa av de yrken som examen leder till &r reglerade. Tillsammans
med forslaget om en tydlig nivdindelning av de generella examina, med
ett sarskilt tilltradeskrav till program som leder till generella och
konstndrliga examina pd den avancerade nivan (se avsnitt 8.4), innebér
dessa principer att det blir tydligare vad som skiljer generella examina
fran yrkesexamina. Regeringen anser att namnet juris kandidatexamen é&r
otydligt i den meningen att det ger intryck av att vara en kandidatexamen
inom juridik, dvs. en generell examen. Detta innebir enligt regeringen en
otydlighet 1 forordningen som kan leda till missuppfattningar kring
examensbendmningen.

I enlighet med regeringens ovriga forslag och bedomningar som syftar
till att skapa en tydlig examensstruktur anser regeringen darfor att
yrkesexamen juris kandidatexamen bor byta namn till juristexamen.
Detta innebér visserligen en risk for att det kommer att utfirdas generella
examina med bendmningen juris kandidatexamen. En kandidatexamen
kommer dock i enlighet med regeringens bedomning om examinas langd
(se avsnitt 6.6.1) att omfatta exakt 120 podng. Dagens juris kandidat-
examen omfattar 180 podng, vilket 4ven den nya juristexamen bor gora.
Regeringen bedomer att skillnaden mellan dagens juris kandidatexamen
och eventuella framtida examina med bendmningen juris kandidat
ddrmed kommer att vara tydlig. Regeringen utgar trots detta frn att
hogskolorna noggrant dverviger vilka konsekvenser som utfirdande av
examina med bendmningen juris kandidatexamen kan fa for studenterna.

Regeringens bedomning att juris kandidatexamen bor byta namn till
juristexamen innebér 1 6vrigt inga fordndringar av examensbeskrivningen
forutom den ovan aviserade revideringen av alla yrkesexamens-
beskrivningar (se avsnitt 6.3).

6.10.2 Oversittning av examensbenimningar

Regeringens bedéomning: Hogskoleverket bor meddela foreskrifter
om Oversdttning av examina till engelska. Oversédttningar som &r
beslutade av ldrosdtena bor samlas hos Hogskoleverket.

Projektgruppens forslag: Hogskoleverket skall meddela foreskrifter
om Oversdttningen av examen till engelska. Larosétet skall besluta, efter
samrdd med Hogskoleverket, om 6verséttningen till andra sprék. Liro-
sdtet skall besluta om 6versittning av de for- och efterled som ldrosétet
anvdnder och den engelska Oversdttningen samt anmila detta till
Hogskoleverket. Larositet skall ocksd anméla dversittning av examens-
bendmningar till andra spréak.

Hogskoleverket skall vidare fa i uppdrag att inrédtta och uppdatera en
databas med ldrosdtenas examensbendmningar och deras Oversdttningar
samt att folja upp anvédndningen av for- och efterled och deras
oversittningar.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som uttalat sig tillstyrker
projektgruppens forslag. Nagra remissinstanser framfor dock vissa
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alternativa losningar och synpunkter. Umea universitet anfor att den
foreslagna modellen kan leda till icke enhetliga Oversittningar.
Universitetet foreslar darfor att Hogskoleverket bor kunna besluta om
Oversdttning av hela examensbendmningar. Karolinska institutet menar
att examina alltid bor utfirdas med svensk examensbendmning och
engelsk dversittning och att dessa bor inforas i examensordningen.

Hogskoleverket stoder forslaget under forutséttning att tillrickliga
resurser stélls till forfogande. Hogskoleverket menar ocksa att projekt-
gruppens forslag i frdga om 6verséttning till andra sprék dn engelska bor
fortydligas. Uppsala universitet framfor att det finns ett behov av
officiellt erkdnda Oversdttningar ocksa till andra sprdk &n engelska.
Dirfor bor Hogskoleverkets foreskrifter och databas successivt utvecklas
till att innehélla Gversittningar pa andra sprak.

Skilen for regeringens bedomning: Bestimmelser om Gverséttning
av examensbendmningar finns i1 bilaga 2 till hogskoleforordningen
(1993:100) och i bilagan till forordningen (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet. Har foreskrivs att Oversdttning av examens-
bendmningen till ett eller flera sprak far anges i examensbeviset och att
oversdttningen skall aterspegla utbildningens langd och niva. Det é&r
hogskolan som efter samrdd med Hogskoleverket beslutar om Gver-
sdttningen, om inte annat framgéar av respektive bilaga. Hogskolan skall
ddrvid ta sidrskild hénsyn till Hogskoleverkets synpunkter och beakta
vikten av enhetlighet vid dverséttningen av examensbendmningen. Sedan
den 1 januari 2003 skall det enligt 6 kap. 15 § hogskoleforordningen
bifogas en bilaga (ett s.k. Diploma Supplement) till alla examina inom
grundldaggande hogskoleutbildning som utfirdas vid svenska ldrositen.
Hogskoleverket utfardar foreskrifter for utformningen av dessa bilagor.
Bilagan skall alltid utfdrdas pa engelska och innehélla uppgifter om bl.a.
examensbendmning samt utbildningens inriktning och kursinnehdll.
Hogskolorna har darmed en skyldighet att Oversdtta examens-
bendmningen till engelska. Examensbevis skall liksom tidigare utfirdas
pa svenska.

Examensbendmningen bestdr av namnet pa examen eller namnet pa
examen och for- eller efterled eller bdda, som anger examens inriktning.
Regeringen anser att det dr viktigt att Oversdttningar av examens-
bendmningar har sa hog kvalitet som mojligt och att antalet alternativa
oversittningar av liknande examensbendmningar bor vara sa fa som
mojligt. Samtidigt bor det inte finnas en central reglering av ett slag som
riskerar att leda till oonskad likriktning av innehéllet 1 utbildningarna.
Antalet for- och efterled till examen i1 den svenska hogskolan &r stort och
standigt skiftande. En central reglering av Overséttning av examens-
bendmningar inklusive for- och efterled kan dirfér bli en stor och
svaroverskadlig uppgift. Det 4r ddremot ldmpligt att Overséttnings-
frdgorna omhéndertas av en instans, som kan upprétthélla en dialog sévil
inom landet som med utlandet. Hogskoleverket bor darfor i enlighet med
projektgruppens forslag bemyndigas att meddela foreskrifter om over-
sdttning av examina till engelska. Detta dr en ny ordning som skulle
ersitta nuvarande samrédsforfarande och avse samtliga examina. Det bor
overviagas om Hogskoleverket bor kunna ge ytterligare foreskrifter om
for- och efterled 1 vissa fall.
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Nér det giller 6verséttning till andra sprak dn engelska bor ldrosétet
liksom i1 dag besluta om dverséttningen av examen i examensbeviset efter
samradd med Hogskoleverket. Dessutom anser regeringen i1 enlighet med
projektgruppens forslag att beslut om for- och efterled till examen och
overséttning av dessa dven fortsdttningsvis bor vara ldrosétets ansvar.
Larosdtena bor dock anmila dessa examensbendmningar och deras
oversdttningar pa engelska och eventuella 6verséttningar till andra sprak
till Hogskoleverket. Regeringen delar projektgruppens uppfattning att
Hogskoleverket bor fa i uppdrag att ansvara for att skapa och uppratthélla
en databas med dessa uppgifter. Aven versittningar av examina till
andra sprdk dn engelska bor kunna ingd i databasen. En sddan databas
kan fungera som instrument for att samordna examensbendmningar
genom att uppgifter i databasen kan tjina som forebild for dverséttning
av for- och efterled. Databasen bor goras tillgdnglig for referens till
larosdten, studenter och utldndska organisationer.

6.11 European Credit Transfer System

Regeringens beddmning: Ett nytt podngsystem f{or att ange
omfattning av hogskoleutbildning bor infoéras. Genomforandet av detta
bor 6vervigas ytterligare.

Projektgruppens forslag: Sverige bor infora ECTS-poéng (European
Credit Transfer System) bade i grundldggande hogskoleutbildning och i
forskarutbildning. Hérvid bor 1,5 ECTS-podng motsvara heltidsstudier
under en vecka. Den sjugradiga betygsskalan inom ECTS bor inforas
som ett huvudalternativ i hogskoleforordningen (1993:100). Betygs-
skalan bor anvidndas malrelaterat.

Remissinstanserna: Alla instanser som yttrat sig &ver projekt-
gruppens forslag om ECTS-poing tillstyrker det. Nagra remissinstanser,
Umea universitet, Goteborgs universitet och Sveriges lantbruks-
universitet, har dock péatalat ett behov av ett klargorande om vilka
konsekvenser inforande av ECTS-systemet kan ha for studenter som
laser mer dn 40 veckor om aret. Goteborgs universitets studentkar har
ocksé anfort att det svenska studiedret normalt &dr langre @n andra ldnders
studiedr och menar att det bor sédkerstillas att studenter vid svenska
larosdten fir proportionerligt lika minga podng for sina studier som
studenter vid universitet i andra ldnder ddar ECTS tillampas.

Flertalet remissinstanser som yttrat sig over inférandet av ECTS
betygsskala ifrdgasitter projektgruppens forslag.

Skiilen for regeringens bedomning
Nuvarande bestimmelser

Enligt bestdammelser 1 6 kap. 2 § och 8 kap. 1 § hogskoleférordningen
(1993:100), vilka ocksa géller for utbildning vid Sveriges lantbruks-
universitet, skall omfattningen av grundldggande hdogskoleutbildning
anges enligt ett podngsystem, dér varje podng motsvarar heltidsstudier
under en vecka. Begreppen ldsar och termin regleras inte. Hur ménga

Prop. 2004/05:162

136



studietimmar som motsvarar heltidsstudier eller hur manga studieveckor
som ingér i ett 14sar regleras inte heller. Dock definieras i reglerings-
brevet avseende universitet och hogskolor en helarsstudent utifrdn en
normal studietid per & om 40 veckor. Det svenska poidngsystemet har sin
grund 1 1977 ars hogskoleférordning, dir det angavs att grundldggande
hogskoleutbildning skulle anordnas under ett ldsar som skulle omfatta 40
veckor. Reglerna infordes enligt vad som anfordes i propositionen
Reformering av hogskoleutbildningen (prop. 1975:9, s. 448) for att skapa
ett enhetligt virderingssystem och dédrigenom underlétta rorlighet mellan
olika utbildningar inom hogskolan. Till det nu reglerade sittet att ange
studiernas omfattning har bl.a. studiestodsbestammelser anpassats. Enligt
3 kap. 5 § studiestodslagen (1999:1395) lamnas studiemedel for varje
vecka dd den studerande bedriver studier pd minst halvtid. Enligt
3 kap. 4 § studiestddsforordningen (2000:655) motsvarar vid hogskole-
studier en poédng en veckas studier pa heltid.

Studentutbytet inom EU:s utbildningsprogram Erasmus bygger pé fullt
erkdnnande av studieperioder utomlands. For att underlédtta detta
utvecklades det europeiska systemet for Overforing av studiemeriter,
ECTS, diar 60 ECTS-podng motsvarar ett ars heltidstudier. ECTS
anvidnds numera i ndgon form av alla ldrosdten 1 Sverige. Till ECTS har
fogats bl.a. ett system for dversittning av betyg.

Hogskolepoding

I Bolognadeklarationens tredje operativa mél uppmanas ldnderna att
infoéra ett gemensamt studiepodngsystem. Syftet &r att underlétta
studenternas rorlighet och livsldnga ldrande. I Berlinkommunikén slog
ministrarna fast att ECTS spelar en viktig roll bade i framjandet av
studentmobilitet och for utvecklingen av gemensamma studieprogram
samt att nationella podngsystem i allt hogre grad anvdnder ECTS som
grund. Vidare beskrevs ECTS som det system for meritéverforing och
meritredovisning som bor anvidndas konsekvent inom hela det europeiska
omradet for hogre utbildning.

ECTS utvecklas kontinuerligt 1 ett samarbete mellan bl.a. Europeiska
kommissionen och den europeiska rektorskonferensen EUA (European
University Association), framfor allt inom ramen for EU:s utbildnings-
program Erasmus. Ett flertal lander har i samband med storre reformer
inom den hogre utbildningen infort ECTS-podng eller ett system som &r
nira forenligt med ECTS. I ngra europeiska lander som saknar enhetliga
nationella studiepodngsystem har vissa ldrosdten borjat anvianda ECTS-
podng for dokumentation av studiemeriter for alla sina studenter.

For flera linder som tidigare inte anvédnt podngsystem 1 hogre
utbildning innebér inférandet av ECTS-poédng en genomgripande fordnd-
ring av utbildningens struktur och ibland &dven innehdll. Fér Sveriges del
skulle inférandet av ECTS-forenliga studiepoidng inte innebdra nagon
sarskilt dramatisk fordndring.

Eftersom en okad anvidndning av ett gemensamt sétt att ange
studieomfattning skulle underldtta jaimforbarhet och mobilitet mellan
lander och ldrosdten anser regeringen att ett nytt podangsystem bor inforas
for all hogre utbildning. Regeringen anser att ytterligare analys av
konsekvenserna av det hir presenterade systemet for att ange hogskole-
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studiers omfattning bor goras, sdrskilt avseende studiestods-
forfattningarna.

Regeringen anser vidare att ett nytt podngsystem i svensk hogre
utbildning inte bor bendmnas ECTS. Det beror pa att den utveckling av
ECTS-systemet som sker pa europeisk niva kan fa stora konsekvenser pé
savil studiefinansierings- som resurstilldelningssystem om ECTS infors i
Sverige. Det dr ddremot viktigt att understryka att det nya hogskole-
poédngsystemet bor vara forenligt med ECTS. Det dr ocksa viktigt att ett
nytt podngsystem dven fortsdttningsvis dr flexibelt.

For att skilja gamla podng frdn nya bor de nya podngen bendmnas
hogskolepoédng till skillnad frdn de podng som anvénts hittills och som
kallas poédng och berdknas per vecka.

Poédngsystemet dr en viktig bas for hela hogskolesektorns funktion.
Béde studiestdd och resurstilldelning berdknas med hjélp av studenternas
ataganden och prestationer som uttrycks i podng. Det nya podngsystemet
bor vara tydligt reglerat sa att det dven fortséttningsvis skall vara mojligt
att stilla studietid i relation till omfattningen i hogskolepoéng och pa sé
sétt fa en faststdlld studietakt f6r vilken studiestdd kan beviljas.

Genom att infora begreppet hogskolepodng i hogskoleférordningen
skulle det tydliggoras att det endast dr podng inom hogskoleutbildning
som fir bendmnas pé detta sétt. Detta omfattar d4 den utbildning som
regleras 1 hogskolelagen (1992:1434), 1 hogskoleférordningen och for-
ordningen (1993:221) f6r Sveriges lantbruksuniversitet liksom utbildning
som enskilda utbildningsanordnare i enlighet med lagen (1993:792) om
tillstand att utféirda examina har tillstand att utféirda examen for.

Berdkning av hogskolepoding

Berdkningen av studiepodng inom ECTS baseras pa principen att 60
ECTS-poédng anger studiernas omfattning vid heltidsstudier under ett
normalt helt 14sar, oavsett hur langt ldsaret &r réknat i antal veckor.
Studierna for en genomsnittlig student under ett normalt ldsér antas
omfatta 1 500—1 800 timmar. Denna tid skall inkludera all den tid som
studenten anvdnder for studier, dvs. ldrarledd undervisning, grupp-
arbeten, laborationer, egen ldsning, Ovningar, examination etc. Detta
motsvarar enligt regeringens uppfattning vil den tid som ett svenskt 1dsér
om 40 studieveckor vanligtvis omfattar.

I Sverige berdknas i dag badde podng och ECTS-poidng pa basis av
heltidsstudier under en vecka. Héarvid motsvarar heltidsstudier under en
vecka en podng och en veckas heltidsstudier enligt etablerad praxis pé
svenska larosdten 1,5 ECTS-podng. Denna berdkning dr emellertid inte
fullt ut forenligt med ECTS-systemet. Skélet till detta &r att ldsarets
omfattning 1 veckor varierar mellan olika ldnder. Det svenska ldséret
brukar betraktas som relativt langt 1 europeisk jamforelse. Endast
Nederlidnderna har ett langre 14sar om 42 veckor. I ett land vars studiear
normalt &r 30 veckor skulle enligt de svenska ldrositenas sitt att berdkna
ECTS-podng en veckas heltidsstudier motsvara 2 ECTS-podng. Det
skulle kunna innebéra svarigheter t.ex. vid etableringen av gemensamma
studieprogram eftersom alla ldnder inte kan Oversdtta en veckas
heltidsstudier till 1,5 ECTS-podng. Hogskoleverket har i rapporten
Konsekvenser av ett utokat studiear (HSV 2005:12 R) vidare pekat pa de
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svarigheter som kan uppstd i samband med erkdnnande av ett forlingt Prop. 2004/05:162

studiear inom ett ECTS-forenligt system. Regeringen menar att det
darfor ar viktigt att tydliggéra de svenska hogskolepodngens virde
genom att fortydliga hur 14ngt ett 14sar vanligtvis ér.

Regeringen bedomer att ett nytt podngsystem skulle innebédra att
heltidsstudier under 40 veckor motsvarar 60 hogskolepodng. Héarigenom
ar det dven fortsdttningsvis mojligt att variera studieérets ldngd, och det
kan tydliggoras for andra ldnder hur langt ett svenskt studiedr vanligen
ar. Regeringen anser att mojligheterna att studera under mer @n 40 veckor
per ar bor stimuleras. Studenter skall darfor sjalvklart ha mojlighet att
lasa mer dn 60 hogskolepodng per kalenderar, om de studerar pa heltid
under ldngre tid &n 40 veckor eller studerar mer &n heltid under en del av
aret. Studier som bide omfattar heltidsstudier under det normala ldséret
och t.ex. en sommarkurs omfattande 15 hogskolepodng bor tillsammans
omfatta 75 hogskolepodng. P4 motsvarande sitt skall deltidsstudier eller
studier under firre dn 40 veckor ge farre d4n 60 hogskolepodng enligt
samma princip som géller i dag. Studier pé s.k. halvfart under 40 veckor
bor ddrmed omfatta 30 hogskolepoédng.

Vid berdkning av omfattningen av en kurs i hogskolepoidng bor varje
kurs ses 1 forhallande till resten av kurserna under l4saret och som ingér i
samma program. Omfattningen av varje kurs bor bestimmas genom att
uppskatta hur stor arbetsinsats som normalt krdvs av en student for att
uppnd kursens mal. Omfattningen av varje kurs bor liksom 1 dag framga 1
den kursplan som skall finnas for varje kurs enligt 6 kap. 7 § hogskole-
forordningen.

Vid utfirdandet av examina, efter en overgang till hogskolepodng, bor
studiemeriter i gamla podng kunna rdknas om till hogskolepodng. Vid
omrdkning av gamla poidng till hogskolepodng bor en podng Gverséttas
till 1,5 hogskolepodng.

En oOverging till hogskolepodng féar tekniska och administrativa
konsekvenser for flera ADB-system inom hogskolesektorn. Framfor allt
berérs det lokala studiedokumentationssystemet (LADOK) och de
administrativa systemen vid Centrala studiestddsndmnden (CSN), som
baserar sina beslut om studiemedel p& avklarade podng och pé podng
som lises. Aven bestimmelser om t.ex. avskrivning av studieldn baseras
pa antalet avklarade podng.

LADOK-systemen kan redan i dag registrera bade ECTS-poédng och
ECTS-betyg. Ett inforande av hogskolepodng innebdr en Okning av
antalet variabler som behover registreras i LADOK. Det 4r viktigt att
hogskolepoidng och nuvarande podng tydligt kan skiljas frdn varandra 1
t.ex. registerutdrag.

Betygsskala

Regeringen anser att de skél som projektgruppen anfor for att infoéra en
sjugradig betygsskala till stora delar dr relevanta. I andra ldnder i Europa
anvinds vanligen betygsskalor som innehéller fler steg &n den svenska.
Oftast tillampas betygskalor med fem till nio steg. Regeringen anser i
likhet med projektgruppen att det dr viktigt att svenska studenters
konkurrenskraft och rorlighet internationellt inte hindras pa grund av
betygssystemets utformning.
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Regeringen instimmer dock med de remissinstanser som pekat pa att Prop. 2004/05:162

jamforbarheten mellan en malrelaterad betygsskala som foreslogs av
projektgruppen och ECTS relativa betygsskala &r problematisk. Ett flertal
av de remissinstanser som uttalat sig om projektgruppens forslag att
infora ECTS-betygskalan har varit negativa.

Enligt 6 kap. 11 § hogskoleforordningen har en hogskola mojlighet att
foreskriva ett annat betygssystem dn betygen underkidnd, godkand eller
vil godkidnd. Regeringen anser i likhet med projektgruppen att ldrosétet
dven fortsdttningsvis bor ha mojlighet att besluta om vilket betygssystem
som skall tillampas. En fordndring av hogskoleforordningens regler om
betyg i enlighet med projektgruppens forslag skulle inte fordndra
larosdtets beslutanderdtt inom detta omrade. Regeringen anser inte att
nuvarande regler om betyg bor fordndras. Det dr ddrmed mojligt for ett
laroséte att besluta att anvénda t.ex. ett sddant sjugradigt betygssystem
som beskrevs av projektgruppen.

Regeringen har noterat att négra ldrosdten i allt storre omfattning
anvinder sig av en flergradig betygsskala. Sddana fordndringar omgérdas
vid ldrosédtena av pedagogiska diskussioner, vilket regeringen ser positivt
pa. Tydligt uttryckta betygskriterier som anger hur vél studenten natt de
mal som skall anges for varje kurs, i enlighet med regeringens bedom-
ning i avsnitt 6.2.2, frimjar ocksa ldrandet. Betygskriterierna bor ut-
formas pd ett sddant sitt att studenternas incitament att tilligna sig
kunskaper inom kursens hela omfing stimuleras.

6.12 Genomforande

Regeringens forslag: De foreslagna lagidndringarna skall avse utbildning
som bedrivs efter utgdngen av juni 2007 eller examina som utfirdas
dérefter. Regeringen far meddela foreskrifter om 1 vilken utstrackning
utbildning far fullféljas och examen tas ut enligt dldre bestammelser.

Tkrafttrddande

De forslag till lagdndringar som ldmnas 1 denna proposition skall avse
utbildning som bedrivs fran och med den 1 juli 2007. For att gora det
mojligt for berérda myndigheter att fatta olika beslut, t.ex. om antagning
till utbildningar, foreslas emellertid att vissa bestimmelser i hogskole-
lagen (1992:1434) skall trdda i kraft redan den 1 januari 2007. Det &r de
bestdmmelser som reglerar indelning av hogre utbildning i tre nivéer och
att examina skall avldggas pad nagon av nivierna liksom bestimmelser
om tillstdnd att utfirda examina och om éaterkallelse av sddana tillstdnd.
Dessa bestimmelser skall dock tillimpas 1 frdga om utbildning som
borjar efter utgdngen av juni 2007 eller for examina som utfdrdas
darefter.

De dndringar som regeringen till f6ljd av forslagen i propositionen
avser att gora bl.a. i hogskoleforordningen (1993:100) och i férordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet bor trdda i kraft vid eller
tillimpas frén motsvarande tidpunkter.
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De dndringar som i denna proposition foreslds i lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfirda vissa examina, som giller enskilda utbildnings-
anordnare, skall trdda i kraft den 1 januari 2007 men tillimpas i frdga om
tillstdnd att utfirda examina efter utgdngen av juni 2007.

Forslagen att utmonstra begreppet grundliggande hogskoleutbildning
och ersitta uttrycket forskarutbildning med utbildning pa forskarniva ger
anledning till konsekvensidndringar i ett antal andra lagar, ndmligen
studiestodslagen (1999:1395), tandvardslagen (1985:125), hélso- och
sjukvardslagen (1982:763), lagen (1982:764) om vissa anstéllningar som
lakare vid upplatna enheter, m.m. och lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i hogskolan. Dessa dndringar foreslas trdda i
kraft den 1 juli 2007.

Overgangsbestimmelser

De foreslagna lagédndringarna och &ndringarna av till dem anslutande
forordningar kommer som nidmnts att omfatta utbildning som bedrivs
efter utgdngen av juni 2007 eller examina som utfirdas darefter.

I friga om vad som Gvergangsvis skall gilla ser regeringen det som
angeldget att de studenter som fore den 1 juli 2007 pébdrjat men inte
slutfort en utbildning sa langt det dr mojligt bereds tillfille att slutfora
studierna och fa en examen enligt de nya bestimmelserna. En sjdlvklar
forutsdttning dr att kraven i de nya examensbeskrivningar som regeringen
avser att foreskriva uppfylls av en student. De studenter som inte
uppfyller de nya kraven for en examen eller som till ndgon del inte kan
slutféra studierna enligt den nya ordningen boér genom Overgangs-
bestimmelser tillforsdkras rétt att studera till en examen enligt dldre
bestimmelser. Det &r regeringens bedomning att detta bor vara mojligt
langst till utgadngen av juni 2015. I punkten 3 i de foreslagna 6vergéngs-
bestammelserna till hogskolelagen ges regeringen ritt att meddela
foreskrifter i dessa hiinseenden. Overgangsbestimmelser av motsvarande
innebord bor gélla for studenter hos enskilda utbildningsanordnare.

Stod for utvecklingsarbete

Overgangen till en ny utbildnings- och examensstruktur for den hogre
utbildningen, mot bakgrund av bl.a. Sveriges deltagande i Bologna-
processen, med tre nivaer, mal for varje kurs, nivabestimning av kurser,
ett inforande av masterexamen, nya examensbeskrivningar for samtliga
examina, ett nytt podngsystem m.m., innebér ett stort fordndrings- och
omstéllningsarbete for ldrosédtena och de 6vriga myndigheter som berors.
Regeringen bedomer dérfor att det finns behov av att stodja detta
utvecklingsarbete infor att reformerna skall genomféras med start den
1 juli 2007.

Det 4r ocksa viktigt att ge larosdtena mojligheter att samverka kring
vissa utvecklingsfragor, utbyta erfarenheter och ge varandra stéd. Det
kan dven finnas behov av samverkan mellan foretradare for olika
larosdten inom d@mnesomréaden for att stimulera till samsyn kring de krav
som bor stdllas for olika kurser och nivéer for att underlétta studenternas
rorlighet. Regeringen har tidigare i avsnitten 6.3 och 6.4.2 betonat att
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okad variation i utbudet i hogskolan inte far innebdra att studenternas
mojligheter till mobilitet minskar.

I avsnitt 7.5 gor regeringen bedomningen att universitet och hégskolor
har behov av ett nationellt stod i arbetet med pedagogiska fradgor 1
anslutning till arbetet med den nya utbildnings- och examensstrukturen
for hogre utbildning. Det finns behov av att bygga upp en kunskapsbas,
skapa samordning och erfarenhetsutbyte mellan ldrosdtena. Uppgifterna
for Myndigheten for Sveriges nidtuniversitet bor vidgas till att stodja
denna verksamhet. Regeringen avser att i budgetpropositionen f6r 2006
ange de ekonomiska forutséttningarna for en utveckling av verksamheten
vid Myndigheten for Sveriges nédtuniversitet.
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7 Breddad rekrytering
7.1 Inledning

Alla ménniskor har ritt till kunskap och utveckling. Kunskapssamhéllet
skall std oppet for alla, oavsett social bakgrund, konstillhorighet, etnisk
tillhorighet, funktionshinder, bostadsort eller sexuell l4dggning. Valet av
hogre studier skall i forsta hand styras av individens intresse och
forméga, inte av individens bakgrund. Hogskolan maste vara en kraft for
social fordndring s& att mangfalden i samhillet bittre &terspeglas i
hogskolan. Regeringen anser dirfor att rekryteringen till hogskolan bor
fortsitta att vidgas till nya grupper.

Det alltmer grinslosa kunskapssamhillet stédller ocksd krav pa att
larosdtena Oppnas mer mot andra ldnder. Mgjligheten att studera en
period utomlands och chansen att i sin utbildning méta studenter med
annan bakgrund och andra erfarenheter &r berikande for sdvil utbild-
ningen som individen. En modern hogskola bidrar till 6kad forstaelse for
andra lander och kulturer och &r en naturlig del av det mangkulturella
samhdllet.

Genom utbyggnaden av antalet platser 1 hogskolan och ett dkat intresse
for hogskolestudier har alltfler i en arskull paborjat hogskolestudier.
Andelen som borjat 1 hogskolan vid 21 &rs alder fordubblades for fodda
mellan 1968 och 1982, fran 16 procent till 34 procent. Rekryteringen till
hogskolan har inte bara utokats utan ocksd breddats. Det visar att den
sociala snedrekryteringen gar att padverka med medvetna insatser. Valet
att gé& vidare till hogskolestudier styrs i dag i mindre utstrickning &n
nagonsin tidigare av social bakgrund. Ett stort steg har dirmed tagits for
att uppna regeringens mal att minska den sociala snedrekryteringen till
hogskolan.

Social bakgrund

Social snedrekrytering till hogre utbildning kan sdgas forekomma da
ungdomar med ett visst socialt ursprung oftare dn andra nar hogre
utbildningsnivder. Statistiska centralbyrdn presenterar vartannat &r i
samarbete med Hogskoleverket statistik baserad pa studenternas sociala
hemmiljo. Statistiken utgér fran fordldrarnas yrke, uppdelad pa sex
redovisningsgrupper; fran hogre tjanstemén till ej fackldrda arbetare.
Aven forildrarnas utbildningsniva redovisas. Det bor papekas att under-
laget till statistiken innehdller en viss osdkerhetsfaktor, bl.a. beroende pa
att uppgifter saknas for personer som invandrat till Sverige efter 1990.
Den sociala snedrekryteringen till hogskolan minskar sedan forsta
halvan av 1990-talet. Mellan ldsdren 1993/94-2003/04 har andelen
studenter fran arbetarhem, med vilket avses studenter vars fordldrar
klassats som antingen fackldrda eller ej fackldrda arbetare, okat frin 18
till 24 procent av hogskolenyborjarna i &ldersgruppen 18-34 ér.
Samtidigt har andelen studenter frdn hogre tjanstemannahem minskat
fran 33 till 28 procent i samma grupp (Statistiska meddelanden UF 20
SM 0402, Social bakgrund bland hogskolenyborjare 2003/04 och
doktorandnyboérjare 2002/03). Om rekryteringen till hogskolan skulle
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motsvara den sociala sammanséttningen i befolkningen i dldern 18 till 34
ar skulle ca en tredjedel av nyborjarstudenterna komma fran arbetarhem
och 20 procent frdn hogre tjanstemannahem.

Antalet hogskolenyborjare under 35 &r har sedan ldséret 1993/94 okat 1
samtliga socioekonomiska grupper. Riknat i individer dr det en 6kning
fran 62 000 till 83 000 personer. Okningen har varit storst for ungdomar
fran arbetarhem dir antalet hogskolenyborjare nistan fordubblats pa tio
ar. Det har medfort att hogskolans sociala sammanséttning foréndrats.

Okningen av antalet studenter gor ocksa att regeringens langsiktiga
mal att 50 procent av en arskull skall ha paborjat hogskolestudier vid
25 ars Aalder ligger inom rdckhdll. Av arskullen fodda 1978 hade
43 procent paborjat hogskolestudier vid 25 ars alder. Det dr en kraftig
Okning jamfort med arskullen fodda 1968, diar ca 26 procent hade
paborjat hogskolestudier vid 25 ars alder.

Skillnader mellan konen

Lasaret 2003/04 var drygt 40 000 av hogskolenyborjarna under 35 ar
kvinnor och ca 32 000 man. Av de kvinnliga hogskolenyborjarna hade
27 procent arbetarbakgrund att jamfora med 22 procent av minnen. Detta
beror delvis pd att kvinnor i storre utstrickning &n min véljer
hogskoleutbildningar inom vérd- och undervisningsomradena — utbild-
ningar som rekryterar studenter med arbetarbakgrund i relativt hog grad
— men ocksé pa att en storre andel kvinnor soker sig till hogskolan. Av
arskullen fodda 1978 hade 49 procent av kvinnorna péborjat hogskole-
studier vid 25 &rs dlder jamfort med 37 procent av ménnen. Andelen
kvinnor ligger ddrmed ndstan i nivd med regeringens 50-procentsmal.
Det dr dock fortfarande en hogre andel mén &n kvinnor som gér vidare
till forskarutbildning, nio respektive fem procent.

Det finns olika forklaringar till skillnaderna mellan méns och kvinnors
val att ldsa pd hogskolan och de konsméssiga obalanser som rader pa
vissa utbildningar. En del har att géra med tradition inom olika
utbildningsomréden. En annan viktig forklaring &r de konsstrukturer som
finns 1 samhéllet som helhet.

Utlcindsk bakgrund

Cirka 11 500 av de totalt 83 300 personer som pabdrjade hogskolestudier
laséret 2003/04 hade utlindsk bakgrund, dvs. var antingen fodda 1
Sverige med tvé utrikes fodda foréldrar eller var sjdlva fodda utomlands
(Statistiska meddelanden UF 19 SM 0401, Utlandsk bakgrund for
studerande i grundutbildning 2003/04 och forskarutbildning 2002/03).
De utgjorde 14 procent av samtliga hogskolenyborjare det ldsaret, vilket
motsvarar en 6kning med fyra procent jamfort med aret innan. Sett 6ver
en ldngre period, mellan ldsdren 1994/95 och 2001/02, har antalet
hogskolenyborjare med utlindsk bakgrund 6kat med néstan 50 procent,
att jimfora med en Okning pa tolv procent av antalet nybdrjare med
svensk bakgrund. Det skall dock séttas 1 relation till att gruppen studenter
med svensk bakgrund &r betydligt storre.
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Trots den positiva trenden finns en viss underrepresentation av Prop. 2004/05:162

studenter med utldndsk bakgrund i hogskolan jamfort med de som har en
svensk bakgrund. Laséret 2003/04 borjade 5,7 procent av befolkningen
som helhet i dldersgruppen 18-25 &r studera pa hogskolan. Av de som en
svensk bakgrund i samma aldersgrupp borjade 5,9 procent pa hogskolan,
medan siffran for dem med utldndsk bakgrund var 4,8 procent. Bland
nyborjarna med utlindsk bakgrund finns det ocksé en skillnad mellan de
personer som fotts i Sverige med tvé utrikes fodda fordldrar och de
personer som sjdlva dr fodda utomlands, ddr den senare gruppen var
nagot mindre representerad dn den forra bland hogskolenybérjarna.

Det finns dock stora skillnader i representationen av studenter med
utlindsk bakgrund beroende pa ursprungsland. Medan hogskole-
nyborjarna med till exempel iransk och polsk bakgrund var vil
representerade 1 den svenska hogskolan 2003/04 var andelen med
afrikansk bakgrund ldg. Endast en procent av personerna med bakgrund i
Somalia borjade studera i den svenska hogskolan 2003/04.

Det finns flera orsaker till skillnaderna i deltagande i hogre utbildning
mellan personer fodda i olika ldnder eller med olika etnisk och kulturell
bakgrund. Alderssammansittningen i en grupp paverkar andelen som
studerar vid ett givet tillfdlle. Skillnader i socioekonomisk bakgrund
utgdr en viktig faktor bakom skillnader i savél studieresultat fran grund-
och gymnasieskolan som bendgenheten att soka till hogre utbildning.
Mojligheterna att tillgodordkna sig utlindska utbildningar paverkar ocksé
forutsédttningarna for invandrares fortsatta studier i Sverige. Det dr viktigt
att f& mer kunskap om och uppmirksamma hur den etniska sned-
rekryteringen samverkar med den sociala snedrekryteringen.

Studenter med funktionshinder

Genom uppdrag i regleringsbrev skall Stockholms universitet redovisa
antal studenter med funktionshinder vid universitet och hogskolor samt
samla in uppgifter om samtliga ldrosédtens kostnader for s.k. sdrskilt
pedagogiskt stod. Redovisningen utgar fran hur manga som beviljats
sarskilt pedagogiskt stod via ldrosdtenas samordnare for stod till
studenter med funktionshinder.

Av statistiken framgér att savil stodet till som antalet studenter med
funktionshinder har okat under flera &r. Mellan 2002 och 2004 okade
antalet studenter som beviljats sdrskilt pedagogiskt stod fran drygt 2 000
till drygt 3 400 studenter, vilket dr en 6kning med ca 60 procent. Till
dessa skall laggas de studenter som varit i kontakt med samordnarna for
studenter med funktionshinder for samtal och studieplanering men som
inte ansokt om sérskilt stod, vilka var drygt 1 000 personer under 2004.

Den storsta gruppen studenter med funktionshinder utgdrs av
dyslektiker som motsvarade ca 60 procent av samtliga studenter som
beviljades sdrskilt pedagogiskt stod 2004. I antal personer utgdr det en
fordubbling sedan 2002, fran drygt 1 000 till drygt 2 000 personer. Den
nist storsta gruppen funktionshindrade studenter utgérs av personer med
nagon form av rorelsehinder.

Lirosdtenas samlade kostnader for sérskilt pedagogiskt stod till
studenter med funktionshinder, 1 vilket inte ingar kostnader for utrustning
och investeringar for okad fysiskt tillgédnglighet, uppgick under 2004 till
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ca 65,8 miljoner kronor, att jamféra med 44 miljoner kronor 2002. Prop.2004/05:162

Utgifterna utgjordes 2004 till drygt 70 procent av kostnader for tecken-
sprékstolkning.

7.2 Internationell utblick

I takt med det Okade studentutbytet med andra ldnder krdvs okat
internationellt engagemang for breddad rekrytering. Inom ramen f{or
Bolognaprocessen har vikten av breddad rekrytering och o¢kad
tillganglighet till hogre utbildning lyfts fram. I Berlinkommunikén, kring
vilken Europas utbildningsministrar enades vid ministermdotet i Berlin
hosten 2003 (se avsnitt 5.3.2), betonas dven den sociala dimensionen av
utbytesstudier, exempelvis mojligheten for studenter att ta med sig
studiemedel vid studier utomlands — négot som utbildningsministrarna
upprepade i den kommuniké som antogs vid det senaste motet i Bergen i
maj 2005. Jamlika sociala villkor dr en forutsdttning for att inte
deltagandet i utbytesstudier skall bli socialt snedfordelat. Detta &dr extra
viktigt i en internationaliserad vérld dér internationella studiemeriter blir
alltmer virdefulla.

Olika léander har dock kommit olika ldngt och har ocksé olika
ambitioner ndr det giller att motverka social snedrekrytering till hog-
skolan. Manga léander stravar mot en dkad rekrytering medan insatser for
breddad rekrytering &r mindre vanligt forekommande. Det finns ingen
internationell statistik 6ver hogskolestudenternas sociala och etniska
bakgrund motsvarande den som utvecklats i1 Sverige, vilket gor det svéart
att jaimfora olika lander 1 det avseendet. Tidigare forskning pd omradet
visar dock att den sociala snedrekryteringen dr forhallandevis lag i
Sverige i ett internationellt perspektiv. USA och England ligger pa
ungefdr samma niva som Sverige medan snedrekryteringen dr hogre i
t.ex. Tyskland och Frankrike. Jamforbara data pd omradet finns
emellertid bara fran borjan av 1990-talet (Ishida et. al. 1995, Erikson och
Jonsson, 1996). Till {f6ljd av den expansion som hogskolesektorn darefter
genomgatt i manga vistliga industrildander kan den sociala och etniska
sammansittningen pa studentgruppen 1 olika ldnder ddrmed ha
fordndrats.

I europeiska sammanhang lyfts Sverige ofta fram som ett foregéngs-
land i arbetet med breddad rekrytering tillsammans med framfor allt
Storbritannien. De brittiska erfarenheterna har exempelvis haft betydelse
for Sveriges insatser for att motverka social snedrekrytering, bl.a. nér det
giller inrdttandet av Rekryteringsdelegationen (se ndsta avsnitt).

7.3 Propositionen Den 6ppna hdgskolan

I propositionen Den 6ppna hogskolan (prop. 2001/02:15) presenterade
regeringen en rad forslag och bedomningar for att forbéttra ldrosédtenas
arbete med breddad rekrytering och underldtta Overgangen frin
gymnasieskolan och vuxenutbildningen till hogskolan.

En ny bestdmmelse har inforts i 1 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434)
om att universitet och hogskolor aktivt skall frdmja och bredda
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rekryteringen  till  hogskolan. En  av  regeringen tillsatt
rekryteringsdelegation har under perioden 2002-2004 arbetat med att
stimulera rekryteringsaktiviteter vid universitet och hogskolor och
120 miljoner kronor har anvisats for detta dndamil. Nyckeltal har
utvecklats av Hogskoleverket for att mojliggdra uppfoljning av resultatet
av insatserna for breddad rekrytering. Den behorighetsgivande f{or-
utbildningen, s.k. basérsutbildning, som varit ett effektivt rekryterings-
instrument, har breddats och for att underldtta Overgdngen mellan
gymnasieskolan och hogskolan kan hogskolor och universitet anordna
hogskoleintroducerande utbildning, s.k. collegeutbildning, i samarbete
med kommunal vuxenutbildning.

For att samla utbudet av IT-stodda distansutbildningar och stédja
samverkan mellan universitet och hogskolor har Sveriges ndtuniversitet
skapats och Mpyndigheten for Sveriges ndtuniversitet inrdttats. En
satsning har gjorts pad kompletteringsutbildningar for invandrade
akademiker och nya examina har tillkommit. Stodet till studenter med
funktionshinder har okat. For att forbéttra hogskolans mottagande av
studenter fran grupper som traditionellt inte sokt sig till hogre utbildning
har en satsning pa hogskolepedagogisk fornyelse genomforts och krav pa
pedagogisk utbildning av hogskolans ldrare inforts. Genom inférandet av
lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan har
studenternas skydd mot diskriminering inom hdgskolan stérkts.

Det &r for tidigt att dra nagra ladngtgdende slutsatser om 1 vilken
utstrickning ovan ndmnda insatser bidragit till breddad rekrytering.
Exempelvis kan flertalet av de langsiktiga rekryteringsframjande projekt
som varit riktade mot grund- eller gymnasieskolan inte utvérderas forrdn
malgruppen star infor valet att soka sig till hogskolan. Nagra positiva
resultat kan dock skonjas redan nu, bl.a. i form av det 6kade utbudet av
nitbaserade kurser samt utvecklandet av basars- och collegeutbild-
ningarna. Nedan f6ljer en kortare redovisning av ngra av dessa insatser.

Rekryteringsdelegationen

Rekryteringsdelegationen har under perioden 2002-2004 forfogat Gver
120 miljoner kronor for att stodja olika projekt som syftar till att minska
den sociala och etniska snedrekryteringen till hogskolan. Av den
slutrapport som delegationen 6verlamnade till regeringen i oktober 2004,
Breddad rekrytering — En frdga om visioner, incitament och attityder
(dnr U2004/4252/UH), framgér att drygt 600 ansokningar behandlats och
att ca 100 projekt har tilldelats medel. En stor del av ansokningarna har
gillt projekt avseende s.k. collegeutbildningar och sprakverkstider.

Slutrapporten visar att en stor aktivitet nu radder kring olika
rekryteringsprojekt vid landets ldroséten 1 syfte att frimja mangfald och
motverka den sociala snedrekryteringen. Runt om pa hogskolorna och
universiteten finns ett stort engagemang 1 dessa frdgor. En hel del
rekryteringsfrimjande projekt har ockséd startats utan ekonomiskt stod
frdn Rekryteringsdelegationen. Studentorganisationernas padrivande roll
och engagemang har dértill bidragit positivt. Rekryteringsdelegationen
framhéller samtidigt att medvetenheten om rekryteringsldget pa den egna
hogskolan kan forbéttras.

Prop. 2004/05:162
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Parallellt med Rekryteringsdelegationen har Samverkansdelegationen
arbetat med att stimulera regionala samarbeten inom hogre utbildning
som syftar till att frimja rekryteringen till hogskolan och skapa héllbar
tillvdxt. Samverkansdelegationen, som inrdttades 1 enlighet med forslag 1
propositionen En politik for tillvdaxt och livskraft 1 hela landet (prop.
2001/02:4), har under perioden 2002-2004 forfogat 6ver 150 miljoner
kronor som bl.a. gatt till olika samverkansprojekt mellan kommuner och
hogskolor i syfte att oka intresset for hogskolestudier bland gymnasie-
ungdomar.

Vid inrdttandet av Rekryteringsdelegationen beslutade regeringen att
delegationens arbete skulle utvédrderas efter tredrsperiodens slut.
Regeringen avser att inom kort tillsdtta en oberoende utvirderare med
detta uppdrag.

Basarsutbildning

Breddningen av den behorighetsgivande forutbildningen, s.k.
basarsutbildning, har inneburit att utbildningen fir anordnas i anslutning
till samtliga hogskoleprogram dér antalet behoriga sokande erfarenhets-
méssigt dr lagre dn antalet platser. Enligt tidigare bestimmelser syftade
basarsutbildningen i forsta hand till att ges i1 anslutning till tekniska eller
naturvetenskapliga hogskoleutbildningar. Sedan den inférdes 1992/93
gar 1 genomsnitt ca 3 500 studenter per ldsar pa basarsutbildning. Lésaret
2003/04 anordnades utbildningen vid 26 ldarosédten. De vanligaste inrikt-
ningarna pa basaret dr mot ingenjorsutbildningarna och ”6ppna” tekniska
/naturvetenskapliga basér dér de studerande viljer inriktning efter hand.

De forordningsfordandringar om breddat basar som trddde i kraft den
1 januari 2003 har hittills inneburit att tvd ldrosdten utvecklat basérs-
utbildningar som vinder sig till sokande till andra utbildningar &n
naturvetenskapliga eller tekniska. En av dessa riktar sig till invandrar-
och flyktingstudenter med utlindsk gymnasieutbildning som vill
forbattra sina kunskaper i svenska, engelska och samhillskunskap.

De som antas till basarsutbildning inom hdgskolan erbjuds platsgaranti
pa efterfoljande hogskoleutbildning. Overgangen till hogskolan efter
basaret dr ocksd hog. Cirka 70 procent av dem som péborjat basérs-
utbildning befinner sig ett r senare pa ndgon hogskoleutbildning. Drygt
var tredje basarsstuderande paborjar en hogskole- eller civilingenjors-
utbildning medan var femte paborjar en utbildning utanfor det tekniska
eller naturvetenskapliga omradet. Kvinnorna véljer i hogre utstrackning
dn minnen andra hogskoleutbildningar dn tekniska eller naturveten-
skapliga efter avslutad basarsutbildning. Trenden &r att andelen man okar
bland de basarsstuderande. Lésaret 2003/04 var endast 39 procent av
deltagarna kvinnor efter att ha wvarit 1 majoritet fram t.o.m. ldséret
1998/99 (Redovisning av basédrsutbildningen varen 2005, HSV
2005:22 R).
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Hogskoleintroducerande utbildning

I och med den f6rordning (2002:763) om hdogskoleintroducerande
utbildning som f6ljde av regeringens beddmning i1 propositionen Den
oppna hogskolan kunde s&dan utbildning, s.k. collegeutbildning, an-
ordnas i samarbete med kommunal vuxenutbildning i full skala fr.o.m.
varterminen 2003. Collegeutbildning hade sedan 1997 bedrivits endast
med sarskilt tillstdnd vid ett fatal ldrosédten. Cirka hilften av ldrosdtena
erbjod collegeutbildning under 2004.

Collegeutbildning bedrivs i mindre omfattning &n basarsutbildningen
sett till antalet deltagare. Cirka 400 personer genomgick college-
utbildning med godkint resultat ldséret 2003/04. Av dem med godként
resultat dr 6vergangsfrekvensen till hogskolan relativt hog, mellan 70 och
80 procent. Av samtliga som paborjade collegeutbildning hosten 2002
aterfanns 55 procent tvd ar senare pad négon hogskoleutbildning.
Hogskolorna har i ménga fall givit platsgaranti till studenterna inom
ramen for det alternativa urvalet (se avsnitt 8.3.3) efter genomgangen
collegeutbildning.

De studerande péd collegeutbildningarna har till storsta delen en
avbruten gymnasieutbildning, en praktisk gymnasieutbildning eller
enbart en grundskoleutbildning bakom sig. Studenterna &r &dldre &n
genomsnittet 1 hogskolan. De har saknat forvirvsinkomst eller varit
arbetslosa 1 storre utstrickning dn genomsnittsbefolkningen och tvé
tredjedelar av dem &dr kvinnor (Collegutbildningen — en delrapportering
véren 2005, HSV 2005:23 R).

Sveriges ndtuniversitet

Genom ldrosdtenas samverkan kring IT-stodd distansutbildning inom
ramen for Sveriges nétuniversitet har utbudet av sadan utbildning 6kat
kraftigt. Under 2004 fanns ca 2 600 kurser och program registrerade hos
Myndigheten for Sveriges nédtuniversitet. Laséret 2003/04 laste 53 000 av
totalt 77 000 distansstudenter natuniversitetskurser, vilket motsvarar ca
13 procent av samtliga registrerade studenter och drygt fem procent av
utbildningsvolymen réknat i helarsstudenter.

Studenter pa nituniversitetskurser rekryteras i storre utstrackning &n
campusstudenterna  fran arbetarhem (Uppf6ljning av  Sveriges
ndtuniversitet. Tillgdnglighet, Rekrytering och extra ersidttning, HSV
2004:30 R). Hostterminen 2003 hade 24 procent av nybdorjarstudenterna
vid traditionell campusutbildning arbetarbakgrund, medan motsvarande
siffra for hogskolenybdrjarna pé kurser inom Sveriges nituniversitet var
30 procent. Nituniversitetets studenter dr ndgot dldre &n genomsnittet 1
studentgruppen. Hélften dr 6ver 35 ar, 1 jamforelse med ca 23 procent
bland 6vriga studenter.

Enligt Hogskoleverket har de méinga kommunala ldrcentra som
etablerats runt om i landet p& senare tid ocksd haft betydelse for
utvecklingen av distans- och nétkurserna vid ldrosdtena. Hosten 2003
fanns larcenterverksamhet i 248 av landets 290 kommuner. Av dessa
hade 183 ldarcentra verksamhet med hogskoleutbud (Larcentra 2003,
Sammanstillning av enkétsvar, Glesbygdsverket).
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7.4 Niésta steg for breddad rekrytering

Aktiva rekryteringsinsatser har visat sig vara av stor betydelse for att
stimulera personer fran studieovana hem att soka sig till hogre
utbildning. Regeringen har som nimnts ovan foreslagit en rad atgérder pa
senare ar for att frimja arbetet med breddad rekrytering. Viktiga framsteg
har gjorts. Andelen nyborjare 1 hogskolan frdn arbetarhem har 6kat. Det
giller ocksd for andelen nyborjare med utlindsk bakgrund som i det
nidrmaste motsvarar andelen med utlindsk bakgrund i befolkningen.
Dessa resultat pekar pd att det faktiskt dr mojligt att motverka
snedrekryteringen och 6ka mangfalden, men stora utmaningar kvarstér
och det krdvs engagemang pa alla utbildningsnivaer for ett fortsatt lyckat
resultat.

Ett effektivt arbete med breddad rekrytering méste vara 1angsiktigt och
integrerat 1 larosdtenas ordinarie verksamhet. Det maste ocksa vara riktat
mot de ldnkar 1 utbildningskedjan dir den sociala bakgrunden visat sig ha
stort genomslag. Sociala monster fortplantas vid alla val av studievég.
Det giller framfor allt vid valet av gymnasieutbildning, vid valet av
hogskoleutbildning och vid dvergingen till forskarutbildningen. Dessa
lankar utgor enligt regeringen sdrskilda utmaningar for att arbetet med att
motverka social snedrekrytering skall bli fortsatt framgangsrikt. Till
dessa skall ldggas den 6kande konkurrensen om hogskoleplatserna som
kan forvantas framover. Fram till 2010, 1 takt med att de stora arskullarna
fodda 1985 och senare soker sig till hogskolan, kommer antalet 20-
aringar att 6ka med 30 procent.

Redan under 2003 och 2004 okade konkurrensen om hdogskole-
platserna. Vid antagningen till hostterminen 2003 sjonk for forsta gangen
pa lang tid andelen antagna i forhdllande till antalet sokande. Den dkande
konkurrensen kommer att kriva ett forstirkt engagemang for breddad
rekrytering fran ldrosdtenas sida. I annat fall riskerar de senaste arens
positiva utveckling att stanna upp, eller i vérsta fall att brytas av en
negativ utveckling.

Regeringen presenterar nedan beddomningar som syftar till att
larosédtena skall kunna ta nésta steg i arbetet med breddad rekrytering.

7.5 Fortsatt stod for breddad rekrytering

Regeringens bedéomning: Arbetet med breddad rekrytering bor ges
fortsatt stod. Uppgifterna for Myndigheten for Sveriges nétuniversitet
bor vidgas till att omfatta fragor rorande stod for breddad rekrytering.
I samband didrmed bor uppgifter hos Réadet for hogre utbildning vid
Hogskoleverket bli  oOverforda till Myndigheten for Sveriges
ndtuniversitet och radet avvecklas. I budgetpropositionen fér 2006
avser regeringen att ange de ekonomiska forutséttningarna for en
utvidgning av verksamheten vid Mpyndigheten for Sveriges
ndtuniversitet.
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Bakgrund

Den rekryteringsdelegation som regeringen inrdttade for perioden 2002—
2004 for att stimulera rekryteringsaktiviteter vid universitet och
hogskolor forfogade over 120 miljoner kronor till stod for universitets
och hogskolors insatser for att minska den sociala snedrekryteringen.
Delegationens slutrapport, Breddad rekrytering — En frdga om visioner,
incitament och attityder (dnr U2004/4252/UH), visar att resurstillskotten
bidragit till att 6ka engagemanget och kraften i ldrosdtenas rekryterings-
arbete och dven lett till verksamhet vid ldrosdten som inte haft
projektmedel frdn delegationen. Av slutrapporten framgir ocksd att
utdver ekonomiska incitament skulle dven attitydfordndringar, uttalat
stod frn ldrosdtenas ledning och forstdrkta studiemedel gynna breddad
rekrytering. Rekryteringsdelegationen foreslar i slutrapporten att en ny
myndighet skall inrdttas for utveckling inom universitet och hogskolor
avseende internationalisering, méngfald, jamstélldhet, hallbar utveckling
och samverkan. Aven pedagogisk utveckling foreslds ingd, men vidgat
till att dven omfatta sddan utveckling som dr motiverad av hogskolans
mangfald.

Myndigheten for Sveriges nétuniversitet inrdttades 2002 och ansvarar
for vissa uppgifter i anslutning till universitets och hogskolors samverkan
under bendmningen Sveriges nétuniversitet. Myndigheten som 1 sam-
verkan med ldrosdtena skall frdmja utvecklingen av IT-stodd
distansutbildning har givit stod till ldrosdtena i deras utveckling av
personalens kompetens kring denna form av distansutbildning samt till
institutionell utveckling av goda rutiner och stédprocesser for flexibelt
larande och IT-stodd distansutbildning.

Sedan 2002 har omkring 30 universitet och hogskolor samverkat kring
IT-stodd distansutbildning under bendmningen Sveriges nétuniversitet.
For att stimulera ett dkat utbud av kurser inom nétuniversitetet har
regeringen under perioden 2002-2004 satsat 470 miljoner kronor till
larosédtena i form av en extra ersittning per helérsstudent inom sidana
kurser. Genom den extra ersdttningen har ldrosédtena givits mojligheter
till savél nyutveckling och anpassning av kurser och program som till
utveckling av nytt tekniskt stod och inte minst kompetenshdjning och
andra insatser for pedagogisk utveckling. Hogskoleverkets uppfoljning
av satsningen pa nituniversitetet visar att IT-stédd distansutbildning 1
storre utstrdckning &n ordinarie campusutbildning rekryterat studenter
frén arbetarhem och &ldre studenter.

I propositionen Den &ppna hogskolan (prop. 2001/02:15) framholl
regeringen vikten av hogskolepedagogisk utbildning och behovet av
fornyelse av pedagogiken i hogskolan. 1 syfte att sdkerstdlla hog
pedagogisk kompetens bland universitets- och hogskoleldrarna har darfor
regeringen 1 hogskoleforordningen (1993:100) infort bestimmelser om
krav pa fullgjord hogskolepedagogisk utbildning eller motsvarande
kunskaper for lektorer och adjunkter. Aven doktorander som undervisar
skall enligt hogskoleférordningen ha genomgétt en inledande hogskole-
pedagogisk utbildning eller pd annat sitt forvdarvat motsvarande
kunskaper. Regeringen stiller ocksé i regleringsbrev krav pa ldrosédtena
att utveckla och erbjuda ldrare sddan utbildning.
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Hos Hogskoleverket finns ett rdd for hogre utbildning som har till
uppgift att stodja det pedagogiska utvecklingsarbetet vid universitet och
hogskolor, fordela medel for utvecklingsinsatser, f6lja upp insatserna och
sprida information. Radet disponerar 30,4 miljoner kronor under anslaget
Hogskoleverket for budgetiret 2005. Regeringen aviserade 1
propositionen Den Oppna hogskolan att radet skulle ges en sjélv-
standigare roll inom Hogskoleverket och lyfte fram vikten av pedagogisk
meritering.

Hogskoleverkets forslag: I en skrivelse den 14 november 2003
(dnr U2003/4400/UH) har Hogskoleverket foreslagit ett samgaende
mellan Radet for hogre utbildning hos Hogskoleverket och Myndigheten
for Sveriges nédtuniversitet. Ett samgéende skulle innebdra en for-
starkning av verkets ambition att renodla sina uppgifter utvirdering,
tillsyn och uppf6ljning. For rédet skulle det innebdra mojligheter att
stirka det pedagogiska utvecklingsarbetet inom den hogre utbildningen.

Remissinstanserna: Forslaget remitterades varen 2004 till Myndig-
heten for Sveriges nétuniversitet, Radet for hogre utbildning och
Vetenskapsrddet som genom sin utbildningsvetenskapliga kommitté
stodjer forskning i anslutning till pedagogiskt utvecklingsarbete.
Myndigheten for Sveriges ndituniversitet ansag det da olyckligt att redan
efter tva ar dndra myndighetens uppgifter men ansédg att forslaget kunde
provas péd négra ars sikt. Radet for hogre utbildning menade att
Myndigheten for Sveriges nétuniversitet har ett snidvare uppdrag 1
pedagogiskt hidnseende &n rédet och att rddets verksamhet inte skulle
framjas av en sammanslagning. Vetenskapsradet ansig liksom Hogskole-
verket att granskande och frimjande uppgifter inte bor finnas hos samma
myndighet och sympatiserade med verkets strivan att renodla
verksamheten.

Skiélen for regeringens beddmning: De atgédrder for att bredda
rekryteringen till hogskolan som regeringen presenterade i propositionen
Den 6ppna hogskolan (prop. 2001/02:15) har bidragit till att ménga
rekryteringsfrimjande aktiviteter startat. Det har utvecklats en medveten-
het om betydelsen av breddad rekrytering. Samtidigt 6kar nu kon-
kurrensen om utbildningsplatser dd ungdomskullarna okar i storlek. Den
okade efterfrdgan pa hogre utbildning kan minska ldrosdtenas incitament
for rekryteringsfraimjande aktiviteter. Det dr nu viktigt att befista de
rekryteringsfrimjande insatsernas stéllning 1 hogskolesektorn. Larosétes-
ledningarna har ett stort ansvar for att prioritera arbetet med breddad
rekrytering och finna uthdlliga former for detta pé respektive ldrosite.
Aven pa nationell nivd behover arbetet med breddad rekrytering ges
fortsatt stod.

Regeringen instimmer 1 Rekryteringsdelegationens uppfattning att det
behovs ett samlat grepp om utvecklingsfragorna inom hogskolesektorn
for att stdrka arbetet med breddad rekrytering. Det arbete som
Myndigheten for Sveriges nidtuniversitet har bedrivit med att stodja
larosdtenas samarbete under bendmningen Sveriges nétuniversitet har
inneburit kontakter med ménga frdgor kring hogskolans utveckling,
eftersom IT-stodd distansutbildning anvinds alltmer inom ordinarie
campusutbildning. Myndigheten bor sdledes ha forutsdttningar for att
stodja utvecklingsarbete inom hdgskolesektorn t.ex. arbete med breddad
rekrytering. Enligt regeringens beddmning bor darfor uppgifterna for
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Myndigheten for Sveriges ndtuniversitet vidgas till att omfatta fragor
kring stod for breddad rekrytering. Regeringen avser att ge myndigheten
1 uppdrag att stimulera fortsatta aktiviteter for rekrytering till hogre
utbildning liksom atgérder inom ldrosédtena som syftar till att minska den
sociala  snedrekryteringen mellan olika utbildningsinriktningar.
Myndigheten for Sveriges nétuniversitet fungerar bl.a. som en nationell
informationscentral kring frdgor om IT-stodd distansutbildning via en
s.k. portal. Myndigheten har ocksa en uppféljande och informerande roll
vad avser IT-stodd distansutbildning inom hogskoleomradet. Liknande
aktiviteter bor kunna utvecklas avseende ldrosdtenas insatser kring
breddad rekrytering, varvid myndigheten kan dra nytta av tidigare
erfarenheter och arbetssdtt. Myndigheten bor i1 detta arbete beakta
kopplingar mellan hogskoleutbildning och andra utbildningar for att
bidra till ett helhetsperspektiv péa flexibelt ldrande och breddad
rekrytering inom utbildningsomradet.

Universitet och hogskolor har ocksd behov av ett nationellt stod i
arbetet med pedagogiska fragor sérskilt i anslutning till arbetet med
breddad rekrytering. Den okade mangfalden bland studenterna kriver
sirskilda utvecklingsinsatser. Aven den nya utbildnings- och examens-
strukturen for hogre utbildning, som redovisas i kapitel 6, innebédr behov
av utvecklingsinsatser. Analyser av systemdvergripande fordndringar
som har pedagogiska implikationer behdver kunna fangas upp och fa
nationell spridning liksom resultat frdn genomforda utvecklingsinsatser.

Myndigheten for Sveriges ndtuniversitet har till uppgift att bl.a.
stimulera utveckling av IT-stodd distansutbildning. Denna utbildnings-
form har blivit alltmer etablerad, och den teknik och pedagogik som
anvinds inom IT-st6dd distansutbildning anvinds alltmer inom ordinarie
campusutbildning. De omrdden som ndmnts ovan har en nédra koppling
till varandra varfor regeringen ser det som naturligt att det nationella
stodet 1 pedagogiska fragor samlas hos Myndigheten for Sveriges
ndtuniversitet som dven bor fa ansvar for fragor kring pedagogiskt arbete
inom ordinarie campusutbildning. Gemensamt for dessa omraden 4r bl.a.
behovet av att bygga upp en kunskapsbas samt skapa samordning och
erfarenhetsutbyte mellan ldrosdtena, nu ndrmast sérskilt vad avser
utvecklingsarbete i anslutning till den nya utbildnings- och examens-
strukturen for hogre utbildning.

Det rad for hogre utbildning som finns inréttat hos Hogskoleverket bor
avvecklas 1 och med att uppgifter kring pedagogiska fragor dverfors till
Myndigheten for Sveriges nétuniversitet. Detta Gverensstimmer ocksé
med Hogskoleverkets ©Onskan att renodla sina arbetsuppgifter. De
vidgade uppgifterna for Myndigheten for Sveriges nédtuniversitet innebér
att myndighetens namn bor dndras for att béttre spegla verksamheten.
Regeringen avser att ge uppdrag om hur dverforingen skall genomforas.
Regeringen avser vidare att i budgetpropositionen for 2006 foresla att de
medel som anvisas Radet for hogre utbildning under Hogskoleverkets
anslag overfors till Myndigheten for Sveriges nituniversitet fr.o.m.
budgetaret 2006.
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7.6 Uppfoljning av larosédtenas rekryteringsarbete

Som redovisats tidigare i detta kapitel har den sociala snedrekryteringen
till hogskolan minskat pd nationell niva. Dédremot finns det stora
skillnader mellan olika ldrosdten ndr det giller att rekrytera studenter
med arbetarbakgrund. Det géller savil rekryteringen till ldrosétet totalt
som rekryteringen till olika utbildningar. For att den sociala sned-
rekryteringen skall fortsdtta att minska pé& nationell niva krédvs att
rekryteringsinsatserna i dn storre utstrackning effektiviseras och sitts in
ddr de gor som storst verkan. Vad som é&r effektivt for ett larosédte kan
vara mindre effektivt for ett annat eftersom rekryteringsforutséttningarna
varierar fran ldroséte till larosdte och region till region. Ett monster som
kan urskiljas dr att de yngre ldrosdtena generellt sett har en hogre andel
studenter med arbetarbakgrund #n de Zldre universiteten. En del av
forklaringen har att géra med bl.a. vilka utbildningar som ges och med
den sociala sammanséttningen 1 det upptagningsomrade som hogskolan 1
huvudsak rekryterar fran. Nagra ldrosdten har redan i dag en social
sammanséttning pd studentgruppen som ligger vildigt néra andelen med
arbetarbakgrund i befolkningen. Vid dessa ldrosdten kan det vara
viktigare att prioritera arbetet med den sociala snedfordelningen pa
hogskolans olika utbildningar. Det &r viktigt att ldrosétena i sitt fortsatta
rekryteringsarbete ockséd vidtar atgiarder for att minska den konsméssiga
obalans som riader pd manga utbildningar. Enligt uppdrag i1 reglerings-
brev skall universitet och hogskolor i1 arsredovisningarna redogora for
vilka atgérder som vidtagits for att fA en jdmnare konsfordelning 1
utbildningar med ojimn konsfordelning, sdsom ldrar- och vérdutbild-
ningar samt naturvetenskapliga och tekniska utbildningar.

I enlighet med beddomningen i propositionen Den Oppna hogskolan
(prop. 2001/02:15) gav regeringen i regleringsbrev for budgetaret 2002
larosdtena 1 uppdrag att uppritta handlingsplaner for att aktivt frimja och
bredda rekryteringen till hogskolan. Handlingsplanerna skulle innehalla
mitbara mal for arbetet. Regeringen har i1 regleringsbrev for 2005 gett
larosdtena 1 uppdrag att i arsredovisningen for 2005 redovisa vilka
atgirder respektive larosdte vidtagit med anledning av dessa handlings-
planer och hur de uppstdllda mélen uppnétts under tredrsperioden.
Redovisningen skall kommenteras och analyseras. Handlingsplanerna
skall vidare revideras utifran resultaten och en ny handlingsplan med nya
méatbara mal skall upprittas for kommande trearsperiod och redovisas till
Utbildnings- och kulturdepartementet senast den 31 december 2005.
Léarosdtena kan exempelvis uppritta mél avseende att oka Gvergangen
frdn gymnasieprogram med liten andel elever som gér vidare till fortsatta
studier eller att minska den sociala snedrekryteringen till vissa
utbildningar.

Regeringen avser att noga folja utvecklingen av ldrosédtenas fortsatta
arbete med breddad rekrytering, bl.a. med handlingsplanerna f6r breddad
rekrytering som grund och den resultatredovisning som skall ldamnas i
larosdtenas arsredovisningar. Myndigheten for Sveriges ndtuniversitet,
med de utvidgade uppgifter som beskrivs i avsnittet ovan, bor ocksa
kunna bidra med virdefull informationsspridning till savél ldrosédtena
som regeringen om hur arbetet fortskrider.
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Sdrskilda rekryteringsinsatser for hogskolans ldingre utbildningar

Mellan ldséren 1993/94 och 2003/04 har den sociala sammanséttningen
av hogskolenyborjarna fordndrats inom samtliga &dmnesomraden.
Andelen hogskolenyborjare fran hogre tjdnstemannahem har minskat och
andelen frin arbetarhem har 6kat med mellan tva och nio procentenheter
beroende pad dmnesomréde. P4 en Gvergripande niva har saledes utveck-
lingen varit positiv. Det finns dock en bestdende vésentlig skillnad i den
sociala sammanséttningen mellan olika &mnesomraden och utbildningar.
Den storsta andelen hogskolenyborjare fran arbetarhem, 33 procent
lasaret 2003/04, é&terfinns inom omrddena for undervisning och
vard/omsorg. Undervisningsomridet, dvs. ldrarutbildningarna, uppvisar
den storsta okningen av andelen nyborjare fran arbetarhem sedan
1993/94. Lagst andel hogskolenyborjare med arbetarbakgrund, 13
procent ldsaret 2003/04, finns inom omradet fér medicin och odontologi
— ett omrdde som ocksa haft den ldgsta okningen av andelen studenter
frdn arbetarhem sedan 1993/94. Liakarutbildningen och arkitektutbild-
ningen har 1 princip inte fordndrats alls nédr det géller den sociala
sammansdttningen under den senaste tiodrsperioden. Inom dessa
utbildningar ligger andelen hogskolenyborjare frdn hogre tjdnstemanna-
hem 6ver 50 procent. Det visar att olika utbildningars sociala samman-
sdttning grundas i sociala monster som dr svara att bryta.

Det krdvs enligt regeringens bedomning ytterligare insatser for att
komma &t den sociala snedrekryteringen till hogskolans ldngre och mest
snedrekryterande utbildningar. Regeringen avser dérfor att i reglerings-
brev aterkomma med sérskilda uppdrag till ldrosdtena avseende insatser
for att fraimja en 6kad andel hogskolenyborjare med arbetarbakgrund pa
dessa utbildningar.

Uppfoljning av Hogskoleverket

For att effektivt kunna minska den sociala snedrekryteringen till
hogskolan krivs att arbetet med breddad rekrytering dr en integrerad del
av ldrosdtenas samlade verksamhet. Engagemang och malmedvetenhet
pa alla nivder inom hogskolan &r en forutsittning for den sociala
snedrekryteringen skall fortsétta minska och inte forvérras i tider av 6kad
konkurrens om hogskoleplatserna. Forutom den aterrapportering som
sker via ldrosdtenas arsredovisningar och uppfoljning av ldrositenas
handlingsplaner for breddad rekrytering, behovs en kvalitetsgranskning
av hur arbetet med breddad rekrytering bedrivs. Regeringen avser dérfor
att ge Hogskoleverket i uppdrag att f6lja upp och utvirdera larositenas
arbete med breddad rekrytering. Uppfoljningen bor kunna ske med
tredrsintervall. Syftet bor vara att granska hur vil ldrosétenas
rekryteringsarbete bedrivs och ta sin utgangspunkt i hur effektivt och
integrerat rekryteringsarbetet &r i larosdtets samlade verksamhet. Efter
varje tredrsperiod bor Hogskoleverket sammanstélla en rapport Over
larosdtenas atgdrder. Genom rapporten kan universitet och hogskolor
sprida kunskaper och erfarenheter till varandra och omvérlden om
breddad rekrytering till hogre utbildning och breddat deltagande i1
hogskolan.
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7.7 Samverkan med gymnasieskolan

Regeringens bedomning: Universitet och hogskolor bor i syfte att
bredda rekryteringen till hogskolan i 6kad utstrackning samverka med
gymnasieskolor med en l4g andel elever som gar vidare till
hogskolestudier.

Skillen for regeringens bedomning: Pojkars och flickors studieval
styrs 1 alltfor stor utstrackning av social bakgrund. Det dr darfor viktigt
att gora insatser som kan vidcka intresset for fortsatta studier hos de
gymnasieelever som av familjetradition stéller sig tveksamma till att 1dsa
vidare efter gymnasiet.

For att nd mélet om minskad social snedrekrytering bor universitet och
hogskolor i 6kad utstriackning samverka med gymnasieskolor som har en
lag andel elever som gér vidare till hogskoleutbildning. Samverkan bor
bl.a. inriktas pa informationsinsatser. Genom ett uthélligt informations-
arbete kan gymnasieelevernas kunskaper om vad hégskolestudier innebér
forbéttras och attityderna till hogskoleutbildning paverkas. Det kan
exempelvis ske genom samarbete mellan studievidgledare inom
gymnasieskolan och hogskolan, gemensamt organiserade utbildnings-
madssor, information riktad till eleverna och deras fordldrar m.m. Det &r
dven betydelsefullt att gymnasieeleverna tidigt far traffa foretrddare for
de yrken som en hogskoleutbildning kan leda till for att hogskole-
utbildning skall framsta som ett konkret alternativ. Dagens projektarbete,
liksom det kommande gymnasiearbetet som infors i gymnasieskolan den
I juli 2007 och som ersdtter projektarbetet, erbjuder ocksd goda
mojligheter till samverkan med arbetslivet men ocksd med hogskolan.
Detta kan leda till att intresse védcks for hogskolestudier.

Samverkan bor ocksd kunna inriktas pd andra insatser som gor att
gymnasieeleverna tidigt fr kontakt med hogskolan och de som studerar,
undervisar och forskar ddr. Rekryteringsdelegationens projektsamman-
stillning (Vision och verksamhet, Breddad rekrytering i praktiken,
Rekryteringsdelegationen 2004) visar att ménga ldrosdten redan i dag
arbetar pd olika sédtt med att avdramatisera hogskolestudier och ge
gymnasieeleverna en positiv kontakt med hogskolan, bl.a. via s.k.
ambassadorsprojekt och ldxhjdlpsprojekt dér gymnasieeleverna far
mojlighet till en personlig kontakt med en hogskolestudent.

Regeringen vill sédrskilt lyfta fram insatser riktade till elever som tar
gymnasieexamen frdn ett yrkesinriktat gymnasieprogram och som
ddrmed, enligt regeringens forslag 1 denna proposition, uppfyller kravet
pd grundliggande behorighet for hogskolestudier. Statistik fran
Statistiska centralbyrén visar att flest studenter rekryteras fran de s.k.
studieinriktade ~ programmen, naturvetenskapsprogrammet och
samhdillsvetenskapsprogrammet. Dessa program har ocksa en klart hogre
andel elever fran hogre tjanstemannahem 4n 6vriga program (Statistiska
meddelanden UF 20 SM 0402, Social bakgrund bland hégskolenybdrjare
2003/04 och doktorandnybdrjare 2002/03). Det dr exempelvis tre gdnger
vanligare for barn till hogre tjanstemidn @n for barn till ej fackldrda
arbetare att ldsa det naturvetenskapliga eller det samhéillsvetenskapliga
programmet. Av personer fodda 1978 som ldst pd dessa program hade 79
procent borjat studera pa hogskolan vid 25 ars alder. Fran Ovriga
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program hade i genomsnitt endast 25 procent gatt vidare till hogre studier
vid samma tidpunkt. Det &r darfor onskvart att 6ka rekryteringen fran de
program dér fa elever gar vidare till hogskolestudier. Sddana riktade
insatser borde vara sirskilt effektiva verktyg i larosédtenas stradvanden for
att nd malen om minskad social snedrekrytering.

Statistik for overgangen mellan gymnasieskolor och hogskolor och
universitet

I dag tillhandahaller Statistiska centralbyran och Hogskoleverket statistik
om hogskolenybdrjarnas sociala bakgrund nationellt och per universitet
eller hogskola, samt statistik som innehaller information om 6vergangs-
frekvens till hogskolan frén olika kommuner. Den visar bl.a. att vissa
kommuner, exempelvis Uppsala, Lund, Danderyd och Umead, ligger i
topp nédr det giller andelen gymnasieungdomar som gar vidare till
hogskolan, medan t.ex. Haparanda, Stromstad, Bjuv och Arjing ligger
klart under riksgenomsnittet. Det finns flera samverkande forklaringar till
skillnaderna mellan kommuner. Det &r t.ex. betydligt vanligare for
ungdomar 1 kommuner med en hog andel hogutbildade i1 forédldra-
generationen att ldsa pa hogskolan. Néarheten till ett universitet eller en
hogskola paverkar ocksd liksom yrkes- och nidringslivet i kommunen
(Hogskoleverket 2005).

For att universiteten och hogskolorna skall kunna identifiera lampliga
gymnasieskolor for samverkan i rekryteringssyfte krdvs statistiska
uppgifter ocksa for overgangsfrekvensen for enskilda gymnasieskolor.
Sadan statistik dr i dag mojlig att ta fram. Regeringen avser att ge
Hogskoleverket 1 uppdrag att i samarbete med Statistiska centralbyran
tillhandahalla statistik Over Overgédngen frdn gymnasieskolor till
universitet och hogskolor. Informationen bor kunna anvéndas av
larosdtena for att identifiera ldmpliga gymnasieskolor att samverka med
for en okad rekrytering. Statistiken bor dven kunna anvindas i
gymnasieskolornas arbete med att identifiera vilka ytterligare
anstrangningar som behover goras av dem.

Den sociala snedrekryteringen till gymnasieskolan

Snedrekryteringen till hogskolan pdverkas av en rad faktorer, bl.a. av de
sociala monster som yttrar sig vid olika studieval i grundskolan och vid
valet av gymnasieprogram. Som ndmnts ovan varierar ¢vergangen till
hogskolan frdn olika gymnasieprogram kraftigt, liksom den sociala
sammansdttningen pad olika gymnasieprogram. I Overgéngen till hog-
skolan fran ett och samma gymnasieprogram spelar den sociala bak-
grunden dock mindre roll. Léséret 2003/04 gick 67 procent av eleverna
frén de studieinriktade programmen fran ej fackldrda arbetarhem vidare
till hogskolan 1 jamforelse med 86 procent av eleverna fran hogre
tjanstemannahem.

For att snabbare kunna minska den sociala snedrekryteringen till
hogskolan méste enligt regeringens bedomning insatser goras for att valet
av gymnasieutbildning i mindre utstrackning skall styras av social
bakgrund. Hogskolorna bor genom sin samverkan med gymnasieskolor
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med l14g 6vergang ocksd kunna samarbeta med de grundskolor som finns
1 gymnasieskolans ndromrade for att oka intresset for hogskolestudier,
exempelvis genom att genomfora gemensamma informationsinsatser
infor elevernas val av gymnasieutbildning.

Regeringen har nyligen givit Myndigheten f{o6r skolutveckling 1
uppdrag (dnr U2005/2397/S) att bl.a. forstirka insatserna for att fa
gymnasieelever i socialt utsatta omriden att studera vidare genom att
utveckla samverkansformer mellan grund- och gymnasieskolor i sddana
omraden och universitet och hogskolor. I uppdraget ingér ocksé insatser
for att forbattra pojkars och flickors kunskaper om vad valet av
gymnasieutbildning leder till. Regeringen har avsatt 225 miljoner kronor
for satsningar pé skolor i1 segregerade omraden under 2006 och 2007. Pa
liknande sitt bor samverkansformer kunna utvecklas 1 andra omraden
med lag 6vergang till hogskolan.

Manga ldrosédten har erfarenhet frdn olika rekryteringsprojekt riktade
mot grundskolor, i de flesta fall med syftet att etablera kontakt med
ungdomar frén studieovana miljoer for att pa sa sétt tidigt vicka intresse
for hogskolestudier. Kunskapen och erfarenheterna fran dessa projekt bor
tas till vara i larosdtenas fortsatta arbete med breddad rekrytering.

7.8 Mottagande och stod

Arbetet med att motverka social snedrekrytering maste foljas upp nér
studenterna vidl dr i1 hogskolan. Hér spelar hogskolans mottagande en
viktig roll, savil for studenternas upplevelse av hogskolestudier som for
val av studievdg och studieresultat. Det géller i1 sérskilt stor utstrackning
for studenter frdn miljéer utan studietradition. Méanga ldrosdten arbetar
redan i dag mycket framgangsrikt med olika stodatgdrder sdsom
spréakverkstdder och mentorsprojekt.

Dérutover dr en aktiv studievédgledning ett viktigt inslag for att stodja
nyblivna studenter i framtida studieval. Studievédgledningen kan ocksé
bidra till att studenterna vagar bryta monster och vélja utbildningsvég
efter intresse snarare dn social bakgrund. Diarigenom kan den sociala
snedfordelningen pé vissa utbildningar paverkas i positiv riktning. Det
borde ocksd kunna medverka till fdrre studieavbrott och en okad
genomstromning.

Regeringen ser mycket positivt pd de sprakverkstdder som manga
hogskolor och universitet anordnar. Ménga ldrosdten som utvecklat
sprékverkstdder har i forsta hand haft studenter med svenska som
andrasprdk som malgrupp. Studentgruppen som visat intresse for
sprakverkstdder har dock visat sig vara mycket bredare dn si. Studenter
med mycket varierande bakgrund har sokt hjdlp med skrivuppgifter,
presentations- och studieteknik m.m. Sprikverkstdderna kan ha stor
betydelse for studenternas studieframgéng och vara ett sirskilt stod for
dem som har en bakgrund med ringa studietradition. Sprakverkstdderna
kan ocksa bidra till béttre intern kunskap om de problem som studenter
kan méta i sina studier.

Ytterligare sitt att arbeta med mottagande och stod kan vara olika
mentors- och fadderinsatser for studenter med liten erfarenhet av
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hogskolestudier hemifran. Sddana projekt bér med fordel kunna bedrivas
1 samarbete med ldrosédtenas studentkarer.

7.9 Rekryteringen till utbildning pa forskarnivé

Underrepresentationen av personer med arbetarbakgrund dr stérre inom
forskarutbildningen &n inom hogskolans grundutbildning. Monstret 1 den
sociala snedrekryteringen &r detsamma som vid Overgidngen frén
gymnasiet till hogskolan, men det forstirks vid Overgéngen fran
hogskolans grundutbildning till forskarutbildningen.

Mellan ldsaren 1993/94 och 2002/03 lag andelen nyborjare i
forskarutbildningen med arbetarbakgrund relativt konstant, trots en
kraftig 6kning av antalet nyborjare i forskarutbildningen sedan mitten av
1990-talet. Rekryteringen visade endast sma variationer med som l4gst
tio procent och som hogst 14 procent forskarnyboérjare med arbetar-
bakgrund. Under samma period minskade dock andelen fran hogre
tjinstemannahem nagot, fran 50 till 46 procent, medan gruppen fran
tjdinstemannahem p& mellannivd o©kade fran 24 till 28 procent. En
jamforelse med andelen nyborjare med arbetarbakgrund inom hégskolans
grundutbildning, som 6kat sedan 1993/94 fran 18 till 24 procent, visar att
andelen fran arbetarhem minskar vid dvergéngen till forskarutbildningen.

Liksom vid 6vergangen fran gymnasieskolan till hogskolan grundléaggs
en del av den sociala snedrekryteringen till forskarutbildningen redan vid
tidigare val av utbildningsvdg. Personer frdn arbetarhem &r under-
representerade pd hogskoleutbildningar som har hog 6vergéngsfrekvens
till forskarutbildningen. Det finns ocksé skillnader 1 6vergang fran en och
samma grundutbildning vid jimforelse av studenternas sociala bakgrund.
Forskarutbildningen uppvisar dock inte en sa tydlig skiktning mellan
olika @&mnesomraden som den som finns mellan olika &mnesomraden och
utbildningar inom hogskolans grundutbildning. Andelen nybérjare i
forskarutbildningen frdn arbetarhem ligger pa mellan fem och 16 procent
beroende pd @mnesomrade.

Det finns ocksé tydliga skillnader mellan olika l4rosédten nir det géller
den sociala rekryteringen till forskarutbildningen. Vid négra av de yngre
universiteten, sdsom universiteten i Karlstad, Vixjo, Orebro och Lulea,
lag den genomsnittliga andelen forskarnyborjare under 35 &r fran arbetar-
hem péd ca 17-18 procent ldsaren 1998/99-2002/03. Motsvarande siffra
for de dldre universiteten i Uppsala, Lund, Géteborg och Stockholm lag
mellan nio och tolv procent.

Det bor dock noteras att skillnaden mellan olika ldrosdten nir det géller
andelen med arbetarbakgrund inom forskarutbildningen beror pé flera
faktorer, bl.a. utbildningsutbud och den sociala sammansittningen av
befolkningen 1 ldrosétets huvudsakliga upptagningsomriade. Exempelvis
ar andelen studenter som gér vidare till forskarutbildning, oavsett
bakgrund, generellt hogre vid ldrosdten som erbjuder forskarutbildning,
dvs. vid universitet och hogskolor med vetenskapsomrade.
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Insatser for att bredda rekryteringen till utbildning pa forskarniva

Mot bakgrund av ovan redovisade utveckling bedéomer regeringen att det
krdavs insatser inom hogskolan for att uppmuntra studenter fran arbetar-
hem att i hogre utstrackning ga vidare till studier pa forskarnivd. Vigen
in i forskarutbildningen upplevs alltfor ofta som otydlig och baserad pé
personliga kontakter. Detta bidrar sannolikt till att snedrekryteringen dr
storre i1 forskarutbildningen &n i grundutbildningen.

Regeringen anser att utformningen av antagningen till utbildning pa
forskarniva dr central for att skapa béttre forutséttningar for en breddad
rekrytering. Som ndmns i avsnitt 8.5 1 denna proposition angaende
antagningsforfarande och urval till forskarutbildningen borde urvals- och
bedomningskriterier kunna preciseras och antagningsprocessen kunna
utformas tydligare #n vad som ofta #r fallet i dag. Oppenhet och tydlighet
i dessa processer dr en viktig forutsittning for att ge lika chanser till alla
sokande. Larositets styrelse skall enligt nuvarande bestimmelser besluta
om en antagningsordning for forskarutbildningen. Ledningen for varje
larosdte har ddrmed ett viktigt ansvar for att de bestimmelser som finns
vid larosdtet om ansokan, behorighet, urval och antagningsprocessen i
ovrigt dr utformade pa ett tillfredstdllande sétt och att informationen om
dem finns tillgéngliga for presumtiva sdkande, inklusive sokande frén
andra ldroséten.

Som regeringen framholl i propositionen Forskning for ett béttre liv
(prop. 2004/05:80) &r trygga och tydliga villkor avseende bl.a. studie-
finansiering och arbetsmiljo viktiga for forskarutbildningens attraktivitet,
och kanske sarskilt for grupper som traditionellt inte péborjar
forskarstudier i lika stor utstrackning. Regeringen har i regleringsbrev for
2005 efterfragat hur de medel som ldrosdtena avsidtter for studie-
finansiering 1 forskarutbildningen fordelas pd olika finansieringsformer.
Regeringen framholl 1 propositionen dven vikten av tydliga karridrvigar
efter forskarutbildningen.

Det behovs dven insatser tidigare dn vid sjdlva antagningen till
forskarutbildningen. Enskilda ldrare och handledare identifierar och
uppmuntrar ofta ldmpliga kandidater till forskarutbildning bland sina
studenter. Dessa insatser dr positiva och viktiga, men bidrar inte
nodvéndigtvis till att minska snedrekryteringen om det inte finns en
gemensam strategi for och ett medvetet forhallningssétt till en sddan
uppmuntran. Uppmuntran av enskilda studenter bor ockséd kompletteras
med generella informations- och rekryteringsinsatser som riktar sig till
hela studentgrupper.

Det behovs ocksé ett ndra samarbete mellan ldrosédten med och utan
examensritt i forskarutbildningen. Overgangen till forskarutbildning #r
avsevirt lagre for studenter vid hogskolor utan examensritt i forskar-
utbildningen #n for studenter vid de etablerade universiteten. Att aktivt
informera och rekrytera dven studenter vid ldrosédten utan egen forskar-
utbildning kan ha en positiv betydelse for att minska snedrekryteringen
med tanke pa att dessa larosdten ofta har en hogre andel studenter med
arbetarbakgrund.

Forskarutbildningsutredningen foreslér 1 betdnkandet En Ny Doktors-
utbildning — kraftsamling f6r excellens och tillviaxt (SOU 2004:27) att en
motsvarighet till “studera.nu” borde skapas for att ge en samlad
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information om forskarutbildningar och nationellt sokbara kurser inom Prop. 2004/05:162

forskarutbildningen. En s&dan funktion skulle vara betydelsefull och kan
underlitta for studenter att hitta information om vid vilka ldrosdten de
kan genomga forskarutbildning 1 de &mnen som de &r intresserade av och
behoriga till. Aven for antagna doktorander skulle det vara positivt att
kunna soka information om kursutbudet vid andra ldarosdten. Arbetet med
att utforma sadan information skulle ocksa i sig kunna bidra generellt till
att hoja profilen for forskarutbildningen och 6ka medvetenheten i
informationens utformning. Regeringen avser att undersoka forutsitt-
ningarna for att sddan information skall kunna goras tillgénglig.
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8 Regler for tilltrdade till hdgre utbildning
8.1 Inledning
8.1.1 Tilltrddesregler for utbildningar som viinder sig till

nyborjare i hogskolan

Riktlinjer for nuvarande regler for tilltrdde till hogre utbildning angavs 1
propositionen Tilltrdde till hogre utbildning m.m. (prop. 1995/96:184)
som riksdagen beslutade om i maj 1996 (bet. 1995/96:UbUl1, rskr.
1995/96:264). Reglerna, som tillimpades forsta gangen vid antagningen
hostterminen 1997, innebar bl.a. att kraven pa savil grundlaggande som
sdrskild behorighet skdrptes i forhédllande till tidigare bestimmelser.
Tilltradesreglerna anpassades vidare till den d& nya tredriga gymnasie-
skolan och det nya betygssystemet med mal- och kunskapsrelaterade
betyg som sitts efter varje kurs. Syftet med dndringarna var att skapa ett
system som var tydligt, overblickbart och rittssdkert for sokande till
universitet och hogskolor.

Efter reformen 1997 har endast mindre dndringar gjorts i tilltrddes-
systemet. | propositionen Den 6ppna hogskolan (prop. 2001/02:15)
framholls vikten av att tilltrddesreglerna, dvs. reglerna om behorighet,
urval och meritvédrdering, betraktas i ett sammanhang. Med hanvisning
till Gymnasiekommitténs (U 2000:6) pagéende arbete foreslogs endast
smirre dndringar av tilltrddesreglerna. Riksdagen beslutade i december
2001 i enlighet med forslagen (bet. 2001/02:UbU4, rskr. 2001/02:98).

Nar det giller internationella dverenskommelser dr konventionen om
erkdnnande av bevis avseende hogre utbildning 1 Europaregionen inom
ramen for Europardet och Unesco, den s.k. Lissabonkonventionen som
Sverige ratificerade i augusti 2001, av stor betydelse for rorlighet for
studenter mellan olika ldnder. Den omfattar bl.a. erkdnnande av
utbildningsbevis som berittigar till tilltrdde till hogre utbildning (se
avsnitt 5.3.4). Som princip giller att om det inte finns vésentliga
skillnader skall den utbildning som ger tilltrdde till hogre utbildning i
utbildningslandet dven ge tilltrdde 1 de andra linderna som har ratificerat
konventionen.

Gymnasieskolan har fordndrats sedan géllande tilltradesregler borjade
tilldmpas. Fran och med hostterminen 2000 har alla gymnasieprogram en
gemensam programstruktur och en omfattning av 2 500 gymnasiepoéng.
P& gymnasieskolans nationella och specialutformade program ldser alla
elever samma kadrndmneskurser. Kérndmneskursernas omfattning
beslutas av riksdagen. I dag omfattar karndmneskurserna 750 gymnasie-
podng. Pa varje program finns dessutom s.k. karaktdrsamnen som &ar
gemensamma for alla som ldser programmet. Inom de flesta program
finns darutéver ett antal inriktningar och dels ett podngutrymme for av
skolan valbara kurser, dels ett utrymme for elevens individuella val.

Med anledning av propositionen Kunskap och kvalitet — elva steg for
utvecklingen av  gymnasieskolan  (prop.  2003/04:140,  bet.
2003/04:UbU13, rskr. 2004/05:4) har riksdagen beslutat om ytterligare
forandringar 1 gymnasieskolan. Reformeringen av gymnasieskolan syftar
till att modernisera och fordndra inom ramen for dagens program-
gymnasium. Riksdagens beslut innebédr bl.a. att @mnesbetyg ersitter
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dagens kursbetyg och att en gymnasieexamen infors. Ett gymnasiearbete
med ndra koppling till programmaélen och till gymnasieexamen ersétter
dagens projektarbete. Historia blir ett nytt kirnimne som omfattar 50
gymnasiepodng, och lokala kurser kvalitetssidkras genom att Statens skol-
verk provar och faststdller dem. Bestimmelserna skall tillimpas pé
utbildning som péborjas fr.o.m. den 1 juli 2007.

Regeringen tillsatte i mars 2003 en sirskild utredare med uppdrag att
se over och foresla @ndringar i reglerna for tilltrdde till grundldggande
hogskoleutbildning (dir. 2003:38). Utgangspunkterna for arbetet var att
oka direktovergdngen fran gymnasieskola till hogskola, att uppmuntra
elevers prestationer i gymnasieskolan, att minska den s.k. konkurrens-
kompletteringen och att bredda rekryteringen. Skilen till att se Gver
tilltrddesreglerna var bl.a. att Gymnasiekommittén foreslagit en ny
struktur for gymnasieskolan (SOU 2002:120) och att erfarenheterna av
nuvarande tilltrddessystem visat att reglerna i vissa avseenden fatt
oonskade effekter. Mgjligheten att hoja sitt meritvdrde vid ansokan till
hogskolan genom studier i kommunal vuxenutbildning, som bl.a. bidragit
till en minskad direktovergdng och till att andelen unga nyborjare i
hogskolan som kompletterat sina betyg i gymnasial vuxenutbildning
okat, var nigra av de negativa effekter som lyftes fram i direktiven.
Utredaren skulle bl.a. ldmna forslag till forfattningsédndringar som
innebar att bestdmmelserna forenklades och fortydligades. Tilltrddes-
utredningen ldmnade forslag till nya regler avseende behorighet, urval
och meritvdrdering i betdnkandet Tre végar till den 6ppna hogskolan
(SOU 2004:29). Betdnkandet har remissbehandlats.

Regeringen avser att i kommande avsnitt presentera ett tilltrddessystem
som &r enkelt, rattssdkert och rittvist for de sokande och som samtidigt
underldttar for universitet och hogskolor i deras arbete med att tillimpa
reglerna vid antagning.

8.1.2 Tilltridesregler for utbildning pa avancerad niva och
forskarniva

Den hogre utbildningen dr 1 dag indelad i grundldggande hogskole-
utbildning och forskarutbildning. Nar det géller tilltrdde till forskar-
utbildning &ndrades bl.a. den grundldggande och sirskilda behorigheten i
samband med att den nuvarande hogskoleforordningen (1993:100)
infordes. Regeringens overvdganden i1 samband med detta framgéar av
propositionen Universitet och hogskolor — frihet for kvalitet (prop.
1992/93:1) och innebar bl.a. att kraven p& den grundldggande behorig-
heten skérptes. Med anledning av budgetpropositionen for budgetaret
1998 (prop. 1997/98:1) skérptes den tidigare bestimmelsen om att
fakultetsndmnden endast far anta s& manga doktorander som kan
erbjudas handledning och godtagbara studievillkor 1 6vrigt. Férdndringen
innebar att fakultetsnimnden bara far anta sokande som kan erbjudas
eller har ndgon form av studiefinansiering som bedéms vara sidkrad under
hela utbildningstiden.

Regeringen foreslar i denna proposition i avsnitt 6.2.1 att den hogre
utbildningen skall ges pa tre nivaer: grundniva, avancerad niva och
forskarniva. Vidare foreslar regeringen att samtliga examina i bilaga 2 till
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hogskoleférordningen och bilagan till forordningen (1993:221) for
Sveriges lantbruksuniversitet, skall tillhéra ndgon av dessa tre nivéer.
Motiven dr — som regeringen tidigare har belyst i denna proposition — att
gora strukturen for den svenska hogre utbildningen tydligare for
omvirlden och att underlitta rorlighet savil nationellt som internationellt
men ocksé bidra till en okad anstidllningsbarhet och hogre kvalitet. Detta
foranleder 6verviganden angdende vad som skall gélla for tilltrade till
studier pd avancerad nivé och forskarniva.

En projektgrupp har i departementspromemorian Hogre utbildning i
utveckling — Bolognaprocessen i svensk belysning (Ds 2004:2) lamnat
forslag till regler for tilltrade till masterprogram och utbildning pa
forskarniva. Vidare har Forskarutbildningsutredningen lamnat forslag till
regler for tilltrdde till forskarnivd i betdnkandet En Ny Doktorsutbildning
— kraftsamling for excellens och tillvixt (SOU 2004:27). Departements-
promemorian och betidnkandet dr remissbehandlade. Regeringens over-
vidganden i de avslutande delarna av detta kapitel innebdr bl.a. att
sdrskilda tilltridesbestimmelser bor finnas for tilltrdade till program som
leder till generella och konstnérliga examina pad avancerad nivd — men
inte for enstaka kurser pd avancerad nivd — och att tilltrdde till
forskarniva bor forutsitta studier pa avancerad niva.

8.2 Oversikt éver nuvarande bestimmelser

Av 1 kap. 8 § hogskolelagen (1992:1434) framgar att den grundldggande
hogskoleutbildningen skall vidsentligen bygga pa de kunskaper som
eleverna far pa nationella och specialutformade program i gymnasie-
skolan eller motsvarande kunskaper. Regeringen far dock medge undan-
tag ndr det géller konstnérlig utbildning. Vidare framgér att forskar-
utbildningen skall bygga pa en grundldggande hogskoleutbildning.

Enligt 4 kap. 2 § samma lag avgoér den hogskola som anordnar en
utbildning vilka behorighetsvillkor som skall gilla for att bli antagen till
utbildningen, om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Om inte alla
behoriga sokande kan tas emot till en utbildning, skall enligt 4 kap. 3 §
hogskolelagen urval goras bland de sokande.

Regeringen har meddelat bestimmelser om tilltrdde till grundldggande
hogskoleutbildning i 7 kap. hogskoleférordningen (1993:100) och i
5 kap. forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet. I 9 kap.
hogskoleforordningen finns bestimmelser om tilltrdde till forskar-
utbildning.

8.3 Tilltrdde till utbildning pa grundniva
8.3.1 Grundliggande behorighet
Nuvarande bestimmelser

I 7kap. hogskoleforordningen (1993:100) finns bestimmelser om
grundldggande behorighet.
Av 4 § framgar att grundlidggande behorighet har den som
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1. fatt slutbetyg fran ett nationellt eller specialutformat program i
gymnasieskolan och har ldgst betyget Godkdnd pé kurser som
omfattar minst 90 procent av de gymnasiepodng som krdvs for ett
fullstdndigt program,

2. fatt slutbetyg frdn gymnasial vuxenutbildning eller fatt samlat
betygsdokument fran gymnasial vuxenutbildning och har ldgst
betyget Godkénd pa kurser som omfattar minst 90 procent av de
gymnasiepodng som krévs for ett slutbetyg,

3. har svensk eller utldndsk utbildning som motsvarar kraven i 1 eller 2,

4. genom ndgon annan verksamhet &n utbildning har forvirvat
kunskaper som motsvarar dem som utbildningar i 1 eller 2 ger,

5. dr bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och dér dr behorig
till hogre utbildning, eller

6. genom svensk eller utldndsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pa
grund av négon annan omstdndighet har forutsdttningar att
tillgodogora sig grundlaggande hogskoleutbildning.

Av 5 § framgar att den som har annat modersmal &dn svenska, danska,
faroiska, isldndska eller norska skall ha de kunskaper i svenska som
behovs. Den som har finska som modersmél och har haft svenska som
dmne 1 finskt gymnasium eller motsvarande finsk skolform under tre ar
eller mer skall dock anses ha de kunskaper i svenska som behovs.

Enligt 6 § skall dven den anses ha grundldggande behorighet som fyller
25 &r senast under det kalenderhalvar da utbildningen borjar och har
arbetat minst fyra &r fore det kalenderhalvar di utbildningen borjar eller
pd ndgot annat sdtt har forvdrvat motsvarande erfarenhet och har
kunskaper i svenska och engelska som motsvarar ett fullfoljt nationellt
program i gymnasieskolan (den s.k. 25:4-regeln).

Enligt 3 § far en hogskola, om det finns sdrskilda skil, besluta om
undantag fran nagot eller ndgra behorighetsvillkor. Vidare framgér att en
hogskola skall gora undantag frin négot eller ndgra behorighetsvillkor
om sOkande har fOrutsdttningar att tillgodogoéra sig den sokta utbild-
ningen utan att uppfylla behorighetsvillkoren.

Slutbetyg i gymnasieskolan

Enligt 7 kap. 8 § gymnasieforordningen (1992:394) skall elever fa
slutbetyg nir de har gatt igenom ett nationellt eller ett specialutformat
program och har fatt betyg pa alla kurser och det projektarbete som ingar
i elevens studievéag.

Enligt 7 kap. 9 § samma forordning skall den elev som fatt betyg pa
kurser utéver vad som kravs for ett fullstdndigt program ha ritt att vilja
vilken eller vilka kurser som skall ingd i slutbetyget. Kurser i kdrndmnen
och kurser i karaktdrsimnen som &r gemensamma for ett nationellt
program samt kurser som ingdr i en nationellt faststilld inriktning skall
dock alltid ingé 1 slutbetyget.

Enligt 7 kap. 10 § ndmnda férordning skall av slutbetyget framga
1. vilket program och, i forekommande fall, vilken inriktning som

utbildningen avser,
2. vilket antal gymnasiepodng som faststéllts for varje kurs och for
projektarbetet, och
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3. om eleven har slutfort ett fullstindigt, ett utokat eller ett reducerat
program.
Om en elev har fitt betyg pa en lokal kurs, skall kursens innehéll och
omfattning framga av slutbetyget.
I slutbetyget skall det anges om eleven har haft ett lingre studie-
uppehall for studier utomlands och vilken karaktdr och omfattning dessa
studier i sé fall hatft.

Slutbetyg i gymnasial vuxenutbildning

Av 4 kap. 10 § forordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning

framgér att ratt till slutbetyg fran gymnasial vuxenutbildning har den som

har

1. betyg i samtliga kdrndmneskurser (dvs. samma kdrndmnen som
aterfinns 1 samtliga nationella program i gymnasieskolan, dock med
undantag av Idrott och hélsa samt Estetisk verksamhet), och

2. andra kurser, delkurser eller projektarbete som enligt kursplanerna
uppgar till sammanlagt minst 1 750 gymnasiepoéng.

Den som har fatt betyg i kurser eller delkurser utéver vad som foljer av
forsta stycket har ritt att vilja vilka kurser eller delkurser utdver kdrn-
dmneskurserna som skall ingd i slutbetyget. Detsamma géller for
projektarbetet.

I slutbetyget skall elevens gymnasiepodng specificeras. Slutbetyget
omfattar 2 350 gymnasiepoédng.

Samlat betygsdokument i gymnasial vuxenutbildning

Av 4 kap. 8 § forordningen om kommunal vuxenutbildning framgér att
den som slutfort kurser inom kommunal vuxenutbildning har rétt att fa
ett dokument som visar vilka kurser eller delkurser som deltagaren har
slutfort inom utbildningen och vilka betyg som deltagaren har fatt pa de
skilda kurserna (samlat betygsdokument). Den som vill ha ett samlat
betygsdokument fér sjdlv bestimma vilka kurser eller delkurser som skall
ingd i dokumentet.

Det som sdgs i stycket ovan om kurser géller ocksa for projektarbete
inom gymnasial vuxenutbildning.
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Grundliggande behorighet for sokande fran gymnasieskolan och
gymnasial vuxenutbildning

Regeringens forslag: Grundldggande behorighet har den som

— fullfoljt ett fullstandigt nationellt eller specialutformat program och
fatt lagst betyget Godként i minst 2 250 gymnasiepodng inklusive
betyget Godkint 1 gymnasiearbetet, eller

— fatt slutbetyg fr&n gymnasial vuxenutbildning och har lagst betyget
Godként 1 minst 2 250 gymnasiepoédng.

Tilltridesutredningens  forslag: Kraven for grundliggande
behorighet skall utokas med krav pé ldgst betyget Godkédnt i
projektarbetet, kdrnimnena Svenska/Svenska som andrasprdk A och B
samt Engelska A.

For sokande frdn gymnasial vuxenutbildning skall samlat betygs-
dokument slopas som behorighetsgrundande dokument. Det innebér att
samma krav skall stéllas for sokande frdn gymnasial vuxenutbildning
som for sokande frdn gymnasieskolan, dvs. endast den som har ett
slutbetyg fran gymnasial vuxenutbildning uppfyller kraven. S6kande som
enligt nuvarande bestimmelser uppfyller kraven pa grundlaggande
behorighet genom samlat betygsdokument hianvisas i framtiden till att fa
sin grundldggande behorighet bedomd via reell kompetens eller genom
att lasa in de kurser som krévs for att fa ett slutbetyg.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag om att godként betyg i Svenska/Svenska som andrasprak A och
B, Engelska A samt gymnasiearbetet skall ingd 1 kraven pé& grund-
laggande behorighet for sokande fran gymnasieskolan. Bland andra
Statens skolverk, Hogskoleverket, Overklagandendmnden for hogskolan,
Hogskolan i Gavle, Solna kommun, Linkopings kommun och Sveriges
forenade studentkarer papekar att kraven pd grundlidggande behorighet
till hogskolan bor Gverensstimma med kraven for en gymnasieexamen.

Ett antal remissinstanser anser att krav pd godkénda betyg i fler kdrn-
dmnen skall stdllas. Exempelvis anser Uppsala universitet att 1agst god-
kdnt resultat pd kursen Engelska B skall ingd i den grundldggande
behorigheten. Nagra remissinstanser, bl.a. Lunds universitet, Stockholms
universitet, Orebro universitet, Hogskolan i Gavle, Hogskolan i Skovde,
Solna kommun, Stockholms kommun och Pitea kommun anser att
grundldggande kunskaper i matematik dr en forutsdttning for hogre
studier och foresldr ddrmed att Matematik A ocksd skall ingd i den
grundldggande behorigheten.

Hogskoleverket anser att kraven bor anpassas for sokande med
behorighet fran folkhogskola, &ldre svensk gymnasieutbildning och
utldndsk gymnasieutbildning.

Nagra remissinstanser motsétter sig eller dr tveksamma till forslaget.
Statens skolverk framhdller att utdkade krav kan fa konsekvenser for
sokande fran yrkesinriktade program. Arbetsmarknadsstyrelsen och
Malmé kommun tror att forslaget kan fa konsekvenser for sokande med
utlandsk gymnasieutbildning och stkande med annat modersmél som
anlander sent till Sverige. Handikappombudsmannen menar att forslaget
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innebdr att vissa personer med funktionshinder kommer att f& det &n Prop. 2004/05:162

svarare att gé vidare till hogskolan.

Av dem som yttrat sig nédr det giller grundldggande behorighet for
sOkande frdn gymnasial vuxenutbildning 4r hilften positiva till forslaget
att slopa samlat betygsdokument som behdorighetsgrundande dokument
och hilften 4r negativa eller tveksamma till forslaget. Verket for
hogskoleservice, Hogskolan i Kalmar, Ldrarhogskolan i Stockholm,
Stockholms universitet, Karlstads universitet, Sodertorns hogskola, Pitea
kommun och Ldrvux tillstyrker forslaget med motiveringen att samma
krav pd grundldggande behorighet bor gilla for sokande frén savil
gymnasieskolan som kommunal vuxenutbildning. Kravet pa ett slutbetyg
frin gymnasial vuxenutbildning har ett viktigt signalvirde gentemot
gymnasieskolan. Verket for hogskoleservice framhéller att det varit
oforsvarligt tids- och kostnadskrdvande att 1 antagningsarbetet (sdvil
manuellt som tekniskt) hantera de relativt fa sokande med samlat
betygsdokument. Nagra instanser avstyrker forslaget da de anser att det
innebédr en forsdmring for de vuxenstuderande. Bland andra Vixjo
universitet, Malmo hogskola, Mcdlardalens hogskola, Landskrona
kommun, Goteborgs kommun och Kristinehamns kommun papekar att
forslaget kommer att innebéra att studietiden for vuxna forldngs och att
den studerandes skuldséttning kommer att ¢ka, vilket kan fi negativa
foljder for strivandena att bredda rekryteringen till hgskolan.

Skilen for regeringens forslag

Utgangspunkter for grundldggande behorighet

I denna proposition i avsnitt 6.2.2 foreslas att utbildning pa grundniva
inom hogskolan skall vdsentligen bygga pa de kunskaper som eleverna
far pé de nationella och specialutformade programmen i gymnasieskolan
eller motsvarande kunskaper. P4 sa sdtt utgdér den grundldggande
behorigheten den breda kopplingen mellan gymnasieskola och hogskola.
Den grundldggande behorigheten for utbildning pd grundniva &r
densamma for all hogskoleutbildning och skall sékerstilla att studenten
har forutsdttningar att klara av en hogskoleutbildning. Den grund-
laggande behorigheten skall dessutom ge information till presumtiva
studenter om vilka forkunskaper som krdvs. Informationen riktar sig
dven till hogskolan, som skall ansvara for att hogskoleutbildningens
startniva dverensstimmer med de behorighetskrav som anges.

Gymnasieexamen och grundliggande behorighet

Som tidigare redovisats har riksdagen beslutat att en gymnasieexamen
skall inforas. Bevis om gymnasieexamen skall utfirdas till den elev som
fullfoljt ett fullstandigt nationellt eller specialutformat program och fatt
lagst betyget Godként i minst 2 250 gymnasiepodng inklusive betyget
Godként 1 gymnasiearbetet. I propositionen Kunskap och kvalitet — elva
steg for utvecklingen av gymnasieskolan (prop. 2003/04:140) framholl
regeringen att kraven pa gymnasieexamen och grundldggande behorighet
bor 6verensstimma, men att slutgiltig stdllning bor tas i samband med att
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Tilltradesutredningens forslag behandlas. Flera av de remissinstanser
som har yttrat sig over Tilltrddesutredningens forslag anser ocksé att
kraven pad gymnasieexamen och grundliggande behorighet bor vara
desamma.

Om kraven pd gymnasieexamen och grundldggande behorighet skulle
vara olika, skulle kopplingen mellan gymnasieskolan och hogskolan bli
oklar for elever i gymnasieskolan. Syftet med den av riksdagen beslutade
gymnasieexamen dr att befdsta och stidrka kvaliteten i svensk gymnasie-
utbildning. Examensbeviset blir ett kvalitetsbevis som ger en tydlig
information om att utbildningens mal som helhet dr uppnddda. Detta
kvalitetsbevis dr dven vésentligt for att pavisa forutséttningar att kunna
tillgodogora sig hogskolestudier. Den elev som uppfyller kraven for en
gymnasieexamen har visat att den fullgjort sina studier i gymnasieskolan
med goda resultat, och eleven bor dirmed ocksd uppfylla kraven pé
grundldggande behorighet. Regeringen anser att tydligheten i
informationen till presumtiva studenter okar pa si sétt, och darfor bor
kraven p& gymnasieexamen och grundldggande behorighet Gverens-
stimma. Regeringen foreslar darfor att grundlaggande behorighet har den
som fullf6ljt ett nationellt eller specialutformat program i gymnasie-
skolan om 2 500 gymnasiepodng med ldgst betyget Godkdnt i minst
2 250 gymnasiepoédng inklusive godkint betyg i gymnasiearbetet.

Till skillnad fran Tilltrddesutredningen dr regeringen dock inte beredd
att foresld att godként betyg 1 Svenska/Svenska som andrasprak A och B
samt Engelska A skall krdvas for att uppfylla kraven pd gymnasieexamen
och grundldggande behorighet. Den grundldggande behorigheten har for-
andrats vid ett flertal tillfdllen, senast med anledning av inférandet av
den nya gymnasieskolan. Vid samtliga dessa tillfdllen har kraven skérpts.
Séa sker dven denna gang genom att det utdver nuvarande krav dessutom
krdavs att den sokande har godként betyg i gymnasiearbetet och betyg i
2 500 gymnasiepodng. Att bland kdrndmnena i gymnasieskolan vélja ut
tvéd kdrndmnen som far ett hogre virde dn andra i den grundlidggande
behorigheten skulle ge signaler om att olika kdrndmnen har olika vérde.
Det har ocksa visat sig att gruppen studenter i hogskolan som saknar
godkinda betyg i kdrndmnena svenska och/eller engelska &r ytterst liten.
En hojning av kraven skulle vidare minska gruppen sokande som kan
antas till hogre utbildning vilket riskerar att 6ka den sociala sned-
rekryteringen. Mot denna bakgrund ser regeringen ingen anledning att ta
ytterligare steg for att hoja kraven pa grundldggande behorighet. Dére-
mot dr det givetvis viktigt att de krav som stélls i behorighetshidnseende
skall ange vad som krédvs for att den sokande skall ha forutséttningar att
tillgodogora sig en hogskoleutbildning. I de fall ytterligare krav dr helt
nddvindiga for att studenten skall tillgodogora sig en hogskoleutbildning
skall dessa, liksom i1 dag, ingd i de sérskilda behorighetskraven.
Regeringen foreslar i avsnitt 8.3.2 att reglerna for sdrskild behorighet
skall dndras. Forslaget innebar bl.a. att universitet och hogskolor sjdlva —
inom vissa av Hogskoleverket faststdllda ramar — skall besluta vilka krav
pa sérskild behorighet som skall stéllas till utbildningar som vénder sig
till nyborjare och som inte leder till en yrkesexamen.

En elev 1 gymnasieskolan som har uppenbara studiesvarigheter far, om
rektor medger det, folja ett s.k. reducerat program. Det innebér att
elevens studieprogram kan minska med upp till tio procent, dvs. till lagst
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2 250 gymnasiepodng. En elev som har lést ett reducerat program far ett
slutbetyg och kan ddrmed uppfylla kraven for grundlaggande behorighet
enligt dagens bestimmelser.

Regeringens forslag innebdr att kraven pd gymnasieexamen och
grundldggande behdorighet skall vara desamma, dvs. att enbart den elev 1
gymnasieskolan som erhédllit en gymnasieexamen uppfyller kraven pé
grundldggande behorighet. Riksdagens beslut om en gymnasieexamen
innebdr att en elev i gymnasieskolan maste ha fullf6ljt hela utbildningen
(dvs. ha betyg i 2 500 gymnasiepodng) pa ett nationellt eller special-
utformat program for att uppfylla kraven pa gymnasieexamen. En elev
som foljer ett reducerat program kommer saledes inte att uppfylla kraven
pa en gymnasieexamen och didrmed inte heller kraven pd grundldggande
behorighet.

Utbildnings- och kulturdepartementet har berett ett antal instanser
tillfille att ta del av en inom departementet den 19 april 2005 uppréttad
promemoria  (dnr U2005/4092/UH). 1  promemorian redovisas
konsekvenserna av att elever som fullfoljt ett reducerat program i
gymnasieskolan inte uppfyller kraven pd gymnasieexamen och ddrmed
inte heller kraven pé grundliggande behorighet. Flertalet av de instanser
som yttrat sig dver promemorian har inte haft ndgra invindningar mot
dessa konsekvenser. Didremot avstyrker Handikappforbundens sam-
arbetsorgan och Skellefted kommun forslaget.

Regeringen anser att det dr viktigt att alla elever 1 gymnasieskolan skall
nd mélen for utbildningen. Det kan emellertid vara bittre att elever med
studiesvarigheter gar kvar i gymnasieskolan dven om de av olika skl
inte har forméga att gd en hel utbildning inom avsedd tid. Det dr heller
inte givet att en reducerad studiegdng skall omfatta 90 procent av
utbildningen. Sambandet mellan reducerat program och grundldggande
behorighet bor darfor upphora. Regelverket for gymnasieskolan i denna
del bér mot den bakgrunden ses dver.

En elev som har svérigheter att f6lja en fullstdndig gymnasieutbildning
och ddarmed inte uppfyller kraven, bor dock ha mojlighet att ldsa in de
kurser som behovs och ddrigenom bli behorig.

Regeringen vill dven framhélla att nu gillande bestdmmelser som ger
en hogskola mojlighet att, om det finns sérskilda skil, besluta om
undantag fran nagot eller nigra behorighetsvillkor kommer att finnas
kvar. Enligt denna regel skall en hogskola géra undantag fran nagot eller
nigra behorighetsvillkor, om sokanden har forutséttningar att
tillgodogora sig utbildningen utan att uppfylla behorighetsvillkoren.
Undantag frdn behorighetsvillkoren kan t.ex. goras for att frimja
studerandeutbyte nédr det giller utlindska studenter som ldser kurser
enbart pd engelska. Vidare bor regeln kunna anvéndas nédr det giller
sokande med funktionshinder som trots att de inte uppfyller kraven for
t.ex. grundldggande behorighet har forutsdttningar att tillgodogora sig
den sokta utbildningen.

Enhetligare krav for grundliggande behorighet

Som tidigare redovisats dr kraven pa grundldggande behorighet i dag
olika beroende pa om den sokande har slutbetyg fran gymnasieskolan
eller slutbetyg eller samlat betygsdokument fran gymnasial vuxen-
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utbildning. For sokande frdn gymnasial vuxenutbildning krivs det
exempelvis ett ldgre antal godkédnda gymnasiepodng for att uppfylla
kraven pa grundldggande behorighet.

Utgéngspunkterna for de nya tilltrddesreglerna dr att reglerna skall vara
enkla, enhetliga och rittssdkra. For att 6ka likvérdigheten mellan s6kande
frdn gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning anser regeringen att
kraven pa grundldggande behorighet for sokande som studerat i gymna-
sial vuxenutbildning bor dndras. Det dr inte rimligt att i behorighets-
hianseende stélla ldgre krav pd en person som studerat i gymnasial
vuxenutbildning 4n en person som studerat i1 gymnasieskolan.
Regeringen foreslar darfor att kravet pad grundldggande behorighet skall
anses uppfyllt av den som fatt ett slutbetyg frdn gymnasial vuxen-
utbildning och har lagst betyget Godkint pd kurser som omfattar minst
2 250 gymnasiepoing.

Till skillnad fran Tilltrddesutredningen anser regeringen att det
samlade betygsdokumentet bor behdllas som behorighetsgrundande
dokument. Det viktiga dr att kraven pa kunskaper dr desamma oavsett om
de dr dokumenterade i ett slutbetyg eller i ett samlat betygsdokument. I
ett slutbetyg fran gymnasial vuxenutbildning krdvs det som tidigare
redovisats 1 detta avsnitt betyg i kdrndmneskurser omfattande 600
gymnasiepodng. Kdrndmnena Idrott och hilsa och Estetisk verksamhet &r
undantagna. For sokande med samlat betygsdokument finns det i dag inte
ndgot krav pd vilka kurser som skall ingd 1 betygsdokumentet.
Regeringen anser att samma krav bor stillas pé alla sokande fran
gymnasial vuxenutbildning nér det giller grundlidggande behorighet.
Darfor bor samma krav pa betyg i kdrndmneskurser som stills for att en
elev skall kunna ta ut ett slutbetyg fran gymnasial vuxenutbildning gélla
dgven for sokande med samlat betygsdokument fran gymnasial
vuxenutbildning for att uppnd kraven pd grundldggande behorighet.
Héarmed uppnas okad likviardighet genom att beddmningarna av
grundldggande behorighet fran vuxenutbildningen blir mer enhetliga.

Forslaget innebdr att sokande med slutbetyg frdn gymnasial
vuxenutbildning behdver ha betyget Godkint 1 2 250 gymnasiepoédng 1
stdllet for som i dag i 2 115 gymnasiepodng for att uppna grundldggande
behorighet, dvs. en differens pd 135 gymnasiepodng. Sokande med slut-
betyg maste redan i dag ha betyg i 2 350 gymnasiepodng. For dessa blir
det saledes ingen skillnad i studietid jamfort med 1 dag. Regeringen avser
dven att dndra kraven for sokande med samlat betygsdokument pd mot-
svarande sétt. Fordandringen innebar ytterligare studier pa ca 67 veckor
for sokande med samlat betygsdokument. I detta sammanhang ar det
viktigt att peka pa att mgjligheten att uppfylla kraven pa grundldggande
behorighet genom savél den s.k. 25:4-regeln som reell kompetens ofta
kan vara en snabbare vdg att bli behorig for flera i gymnasial vuxen-
utbildning.

Sammantaget anser regeringen att ovan foreslagna fordndringar gor
systemet enklare och enhetligare for savil sokande som universitet och
hogskolor vid bedomning av sokandes grundldggande behorighet.
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Grundldggande behorighet for vissa andra sokande

Som tidigare redovisats anses den ha grundldggande behorighet som
fyller 25 ar senast under det kalenderdr da utbildningen bérjar, varit
yrkesverksam i minst fyra &r och har kunskaper i svenska och engelska
som motsvarar ett fullfoljt nationellt program i gymnasieskolan (25:4-
regeln).

Tilltrddesutredningen anser att den s.k. 25:4-regeln bor tas bort i
behorighetshidnseende och ersédttas med bedomning av reell kompetens.
Tilltradesutredningens uppfattning &r att 25:4-regeln 1 sin hittillsvarande
form har spelat ut sin roll dd den 1 princip innebér en schablonmissig
bedomning av sokandes élder. 25:4-regeln borde, enligt utredningen,
ersédttas med individuella bedomningar av den sokandes faktiska meriter.

I likhet med flertalet remissinstanser anser regeringen att 25:4-regeln
bor behéllas. Regeln wupplevs som administrativt ldtthanterlig,
lattbegriplig och dr allmént accepterad av savil sokande som universitet
och hogskolor. Enligt flera ldrosdten kommer en slopad 25:4-regel att
innebdra bl.a. merarbete genom ett okat antal individuella prévningar
som leder till en 6kad administration och 6kade kostnader for ldrosétena.
Manga ldrosdten redovisar positiva erfarenheter av de studenter som
antagits genom 25:4-regeln. Enligt regeringens mening dr det viktigt att
det finns flera sétt att uppfylla kraven pa grundldggande behorighet och
att sokande med skiftande bakgrund och erfarenheter pé sé sétt kan antas.
Det dr vidare angeldget att ldrosdtena fortsdtter att utveckla metoder for
bedomning av reell kompetens.

Utredningen har inte foreslagit nagra dndringar vad géller sokande med
folkhogskoleutbildning respektive sokande med utlindsk forutbildning.
Regeringen ser inte heller ndgot behov av att dndra dessa regler.

8.3.2 Sérskild behorighet

Nuvarande bestimmelser

Bestammelser om sirskild behorighet finns 1 7 kap. 7-9 §§ hogskole-
forordningen (1993:100). Av bestammelserna framgér att de krav pa
sarskilda forkunskaper som stélls skall vara helt nodvindiga for att
studenten skall kunna tillgodogora sig utbildningen. Kraven féar avse
kunskaper fran en eller flera kurser i gymnasieskolans nationella eller
specialutformade program eller motsvarande kunskaper, kunskaper fran
en eller flera hogskolekurser och andra villkor som betingas av
utbildningen eller 4r av betydelse for det yrkesomrade som utbildningen
forbereder for.

I frdga om utbildningar som vinder sig till nyborjare anges de
sdrskilda behorighetskraven 1 form av standardbehorigheter. Kraven
anges huvudsakligen i form av kunskaper frdn en eller flera kurser 1
gymnasieskolan. Hogskoleverket har med stod av 7 kap. 8-9 §§
hogskoleforordningen utfirdat foreskrifter om standardbehorigheter
(HSVFS 1996:21, omtryckt HSVFS 2003:4). 1 dagsldaget finns
43 standardbehorigheter, varav en (standardbehorighet A) motsvarar
kravet for grundldggande behorighet.
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For utbildningar som vinder sig till nyborjare och som leder till en
yrkesexamen (exkl. konstnidrliga utbildningar) beslutar Hogskoleverket
vilken av de 43 standardbehorigheterna som skall gilla for respektive
utbildning.

For ovriga utbildningar som vinder sig till nyborjare — dvs. fristdende
kurser pd A-nivd och program som inte leder till yrkesexamen —
bestaimmer hogskolan sjdlv vilken av de av Hogskoleverket faststidllda
standardbehorigheterna som skall gilla.

For utbildningar som inte vinder sig till nyborjare (dvs. fristdende
kurser over A-nivd samt pabyggnadsutbildningar) bestimmer hogskolan
vilka krav som skall gélla. Kraven anges huvudsakligen i form av
kunskaper frén en eller flera hogskolekurser.

Sarskild behorighet for utbildningar som vénder sig till nyborjare

Regeringens forslag: Det skall som i1 dag finnas foreskrifter om vilka
sdrskilda behorighetskrav som skall gélla f6r utbildningar som vénder
sig till nybdrjare och som leder till en yrkesexamen. Sé&dana
foreskrifter skall meddelas av Hogskoleverket. Kraven skall anges
huvudsakligen 1 form av kunskaper frdn kurser eller dmnen i
gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper.

For ovriga utbildningar som vénder sig till nyborjare skall varje
hogskola, inom vissa ramar som faststdlls av Hogskoleverket, fa
besluta om vilka krav som skall gilla.

Begreppet standardbehorighet skall utmonstras.

Tilltrddesutredningens forslag: Nuvarande system med standard-
behorigheter skall ersdttas av ett system med 14 omradesbehorigheter.
Varje omradesbehorighet skall bestd av tva delar: behorighetsamnen och
meritimnen. Behorighetsimnena skall anges 1 form av kurser eller
dgmnen som de sdkande skall ha for att klara utbildningen. Behorighets-
kraven skall ocksa ligga till grund for hogskolornas planering av utbild-
ningarnas “ingéngsnivd”. Meritdimnenas framsta syfte dr att signalera att
vissa gymnasiedmnen dr onskvérda, utan att for den skull utgora absoluta
krav.

Hogskoleverket skall meddela foreskrifter om vilken omrédes-
behorighet som skall gélla for en utbildning som leder till en yrkes-
examen (exkl. konstndrliga utbildningar). For 6vriga utbildningar som
vinder sig till nyborjare skall hogskolan sjdlv — efter samrdd med
Hogskoleverket — f& bestimma vilka omradesbehorigheter som skall
gélla. Om det finns sérskilda skil far Hogskoleverket medge att hog-
skolan for tilltrdde till en viss utbildning far stédlla upp andra krav dn de
som foljer av den omradesbehorighet som behdvs for utbildningen i
fraga.

Ingen forandring foreslas vad giller utbildningar som vénder sig till
icke-nyborjare.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till
utredningens forslag till omrddesbehdrigheter, men anser att forslaget
behover bearbetas och utvecklas bl.a. mot bakgrund av riksdagens beslut
att infora dmnesbetyg och gymnasieexamen. Manga ldrosdten framfor

Prop. 2004/05:162

173



synpunkter och forslag till andringar samt forutsitter att Hogskoleverket
reviderar forslaget 1 samrdd med universitet och hogskolor. Flera
larosdten som anordnar ldrarutbildning &r kritiska till den foreslagna
omradesbehdrigheten f6r omrddet Undervisning.

Nagra ldrosdten bl.a. Lulea tekniska universitet, Hogskolan Dalarna,
Hogskolan pa Gotland och Hogskolan Kristianstad avstyrker att
omradesbehdrigheter infors. De anser att dagens system med standard-
behorigheter inte dr anpassat till en flexibel och diversifierad hogskola
déar tvdrvetenskapliga studier och Oppna, breda sokingéngar dr vanligt
forekommande. De framhaller att det foreslagna systemet med omrades-
behorigheter skulle bli 4n mer oprecist eftersom de dr alltfor fa. Alltfor
schabloniserade kunskapskrav skulle strida mot hogskoleforordningens
(1993:100) bestammelser om att de krav som stélls skall vara helt
nddvéndiga for att studenten skall kunna tillgodogora sig utbildningen.
Dessa ldrosdten foreslar i stdllet att de sarskilda behorighetskraven
anpassas till varje utbildning oavsett kurs eller program.

Hogskoleverket anser det oldmpligt att organisera de sérskilda for-
kunskapskraven i omrddesbehorigheter. I stéllet bor verket fa besluta om
kraven for utbildningar som leder till yrkesexamina medan universitet
och hogskolor sjdlva — inom vissa av Hogskoleverket faststdllda ramar —
bor fa besluta om kraven vad giller 6vriga utbildningar.

Skilen for regeringens forslag

Niar systemet med standardbehorigheter infordes var syftet att
astadkomma ett regelverk som var tydligt, dverblickbart och rittssékert
for den enskilde sokanden samtidigt som det skulle underlitta
hogskolornas arbete med antagningen av sokande till hogre studier.
Alltsedan dess har systemet kritiserats. Det har ansetts déligt anpassat till
hogskolans utbud av tvirvetenskapliga och internationellt inriktade
utbildningar. Det har inte heller ansetts tillriackligt flexibelt for dem som
laser fristdende kurser.

Den kritik som riktats mot systemet i kombination med riksdagens
beslut att inféra savdl dmnesbetyg som en gymnasieexamen (prop.
2003/04:140, bet. 2003/04:UbU13, rskr. 2004/05:4) gor det nddvéandigt
att fordndra bestimmelserna om sérskild behorighet.

Utgangspunkter for sdrskild behorighet

Regeringen anser i likhet med Tilltradesutredningen att huvudsyftet med
reglerna om sérskild behorighet bor vara att ge relevant och begriplig
information om de krav en hogskoleutbildning stéller. Sddan information
bor riktas at tva hall, mot den presumtive studenten och mot hogskolan.
Det &r ocksd viktigt att behorighetskraven aterspeglar den faktiska
kopplingen mellan gymnasieskolan och hogskolan. Om syftet med den
grundldggande behdrigheten dr att ange den breda kopplingen mellan
gymnasieskolan och hogskolan, dr syftet med de sdrskilda behorighets-
kraven att ange de specifika krav som darutéver behdvs for att klara en
viss utbildning. De krav pa sidrskild behorighet som stills far inte vara
hogre dn vad som krédvs for att studenten skall kunna tillgodogéra sig
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utbildningen 1 fraga, dvs. kraven skall vara helt nodvéndiga for att
studenten skall kunna tillgodogora sig utbildningen.

Sdrskild behorighet till utbildningar som vinder sig till nyborjare och som
leder till en yrkesexamen

Regeringen delar utredningens uppfattning att den potentielle studenten
har en legitim rétt att fa en tydlig och 6verblickbar information om vilka
krav pd forkunskaper en viss hogskoleutbildning stiller. Darfor bor
behorighetskraven beskrivas pé ett tydligt, overblickbart och enhetligt
satt.

Aven om regeringen anser att den modell med 14 omradesbehorigheter
som utredningen har foreslagit och flertalet remissinstanser har uttalat sitt
stod for &r tilltalande, dr regeringen inte beredd att férorda modellen. Det
finns risk for att ett sddant system, dir varje omradesbehorighet skulle
omfatta en stor méngd utbildningar, kan bidra till schabloniserade
kunskapskrav. Till vissa utbildningar skulle kraven riskera att bli alltfor
hoga och for andra utbildningar alltfor 1aga. For l1agt stédllda krav skulle
kunna leda till ©kat antal studieavbrott, studiemisslyckanden eller
forlangda studietider. For hogt stillda krav skulle inte stimma 6verens
med principen om att forkunskapskraven skall vara helt nodvandiga.

Som tidigare redovisats anges i dag de sérskilda behorighetskraven for
sokande till utbildningar som vinder sig till nyborjare i form av
standardbehorigheter. Mot bakgrund av den kritik som riktats mot det
systemet, anser regeringen att bestimmelserna i hogskoleférordningen
(1993:100) om sidrskild behorighet skall dndras och att begreppet
standardbehdrighet utmonstras ur forordningen.

Oavsett hur de sérskilda behorighetskraven uttrycks, kommer det att
krdvas ett omfattande arbete innan sddana krav kan utformas. Riksdagens
beslut att infora d&mnesbetyg i gymnasieskolan innebér att gymnasie-
skolans styrdokument maste ses over. Styrdokumenten maste utformas sa
att de stodjer systemet med dmnesbetyg. Statens skolverk har darfor fatt i
uppdrag att se dver gymnasieskolans programmal, &mnen, kurser, betygs-
kriterier m.m. Den forsta delen av uppdraget, dvs. forslag till program-
mal, obligatoriska karaktdrsamnen och eventuella férandringar av antalet
nationella inriktningar, skall redovisas i oktober 2005. Resterande del av
uppdraget skall Statens skolverk redovisa i1 februari 2006.

I likhet med utredningen anser regeringen att forkunskapskraven till
utbildningar som vénder sig till nyborjare och som leder till yrkesexamen
inte bor tillatas variera mellan larosédtena. Darfor skall Hogskoleverket i
likhet med vad som giller i dag meddela foreskrifter om sérskilda
behorighetskrav for sddana utbildningar. Arbetet med att utveckla de
sdrskilda behorighetskraven bor goras efter horande av savil Statens
skolverk som universitet och hogskolor.

Enligt regeringens bedomning &r det inte mojligt for Hogskoleverket
att besluta om nya bestimmelser innan gymnasieskolans nya styr-
dokument faststillts. Ddremot dr det naturligtvis mojligt att berdrda
myndigheter redan dessforinnan péaborjar arbetet med att utveckla
behorighetskraven.
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Sdrskild behorighet till 6vriga utbildningar som vinder sig till nyborjare

For ovriga utbildningar som vidnder sig till nyborjare, dvs. fristdende
kurser pd A-nivd och program som inte leder till yrkesexamen, har
utredningen foreslagit att hogskolorna sjdlva — efter samverkan med
Hogskoleverket — far besluta vilken omrédesbehdrighet som skall gilla.
Ett antal ldrosdten har framfort invindningar mot samverkanskravet.

Som nyligen redovisats forordar regeringen inte den foreslagna
modellen med omradesbehorigheter. Regeringen anser inte heller att det
ar nodvindigt att stdlla upp krav pd sdrskilda forkunskaper till alla
fristdende kurser och program som vénder sig till nyborjare. Méanga
fristdende kurser omfattar endast ett fatal podng till vilka krav pa
grundliggande behorighet bor vara tillrickligt. Aven till vissa program
krédvs det i dag endast grundlédggande behorighet.

Regeringen anser att hogskolorna — inom vissa av Hogskoleverket
faststédlla ramar — skall fa besluta vilka krav som skall stéllas for 6vriga
utbildningar som vénder sig till nyborjare. Regeringen avser darfor att i
hogskoleforordningen foreskriva att Hogskoleverket skall utfiarda
foreskrifter om vilka krav pd gymnasiekurser eller gymnasieimnen som
far stdllas utover krav pd grundldggande behorighet. 1 detta arbete bor
Hogskoleverket samrdda med universitet och hogskolor, Statens skolverk
och Verket for hogskoleservice. Enligt regeringens uppfattning &r det
viktigt att dven kurser eller &mnen frdn gymnasieskolans yrkesinriktade
program anges i sddana foreskrifter.

I likhet med vad som giller f6r program som leder till yrkesexamen &r
det inte mojligt att utfirda nimnda foreskrifter innan gymnasieskolans
styrdokument faststallts.

Sdrskild behorighet for utbildningar som leder till konstndirlig examen

I dagens examensordning, bilaga 2 till hogskoleforordningen, finns det
fyra konstnérliga yrkesexamina.

I avsnitt 6.5 gor regeringen bedomningen att de konstnérliga utbild-
ningarna inte bor avslutas med en yrkesexamen. I stillet bor en sdrskild
examenskategori inféras for konstnirliga examina pa grundnivd och
avancerad niva (se avsnitt 6.7). Enligt regeringens mening innebér detta
inte ndgon fordndring i sak vad géller bestimmelserna om sérskild
behorighet for de konstnérliga utbildningarna.
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8.3.3 Urval

Nuvarande bestimmelser

Enligt 4 kap. 3 § hogskolelagen (1992:1434) skall urval goras bland de
sokande om inte alla behoriga sokande kan tas emot.

I 7kap.10§ hogskoleforordningen (1993:100) finns allménna
bestdimmelser om urval. Urvalsgrundernas funktion &r att rangordna
sokande pa ett lampligt sétt. Urvalsgrunderna &r

betyg,

hogskoleprov,

andra sérskilda prov,

tidigare utbildning,

arbetslivserfarenhet, och

sdrskilda skal.
Hogskolorna bestammer vilka av ovan angivna urvalsgrunder som
skall anvindas 1 frdga om utbildningar som inte védnder sig till nyborjare 1
hogskolan.

Sk =

Urval vid likvirdiga meriter

Enligt 7 kap. 10 § ndmnda fo6rordning framgér att vid urval med lik-
véardiga meriter fir urval med hinsyn till kon goras i syfte att forbdttra
rekryteringen av studenter fran det underrepresenterade konet. Om urval
med hénsyn till kon inte kan goras, far lottning anvéndas.

Urval till en utbildning som vinder sig till nyborjare

I friga om utbildningar som vénder sig till nybdrjare finns bestimmelser
17 kap. 11-16 ¢ §§ hogskoleférordningen.

Enligt 7 kap. 12 § 1 samma forordning skall urvalsgrunderna till en
utbildning som vénder sig till nybdrjare vara betyg och resultatet frin
hogskoleprovet i kombination med arbetslivserfarenhet. Om det inte
finns synnerliga skal, skall platserna fordelas enligt foljande:

1. minst en tredjedel pd grundval av betyg, och
2. minst en tredjedel pd grundval av resultatet fran hogskoleprovet i
kombination med arbetslivserfarenhet.

Av de platser som fordelas pa grundval av hogskoleprovet skall hilften
fordelas pa grundval av podng pa savil hogskoleprovet som arbetslivs-
erfarenhet och hilften pa grundval av enbart podng pa hogskoleprovet.

Nér det géller utbildningar med en konstnérlig inriktning finns det
inget som hindrar att samtliga platser fordelas pé grundval av andra
sarskilda prov &n hogskoleprovet, eventuellt i kombination med andra
urvalsgrunder.

Alternativt urval

Enligt 7 kap. 10 och 16 ¢ §§ hogskoleforordningen far en hogskola i
frdga om utbildningar som vénder sig till nyborjare bestimma urvals-
grunder som innefattar vissa forkunskaper eller andra sakliga om-
standligheter till hogst tio procent av platserna. Bestimmelsen tillater
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dven att hogskolan, inom ramen for de tio procenten, sjdlv far bestimma
att anvédnda sig av urvalsgrunderna betyg, hogskoleprov, andra sirskilda
prov, tidigare utbildning, arbetslivserfarenhet och sarskilda skal.

Urvalsgrunden andra sdrskilda prov

Enligt 7 kap. 15§ hogskoleférordningen far urvalsgrunden andra
sdrskilda prov anvédndas endast 1 frdga om utbildningar som forbereder
for yrkesomraden som stiller krav pa vissa personliga egenskaper eller
sarskild kompetens samt for utbildningar med konstnarlig inriktning.
Hogskoleverket beslutar om en hogskola skall fa anvénda sédana prov
som urvalsgrund och villkoren for anvdndningen i frdga om de utbild-
ningar som inte dr konstnérliga. Verket far dédrvid besluta om annan
platsfordelning dn vad som angivits i 7 kap. 12 § hogskoleforordningen.

Urvalsgrunden sdrskilda skl

Enligt 16 § hogskoleforordningen dr det Hogskoleverket som meddelar
foreskrifter om anvindningen av urvalsgrunden sdrskilda skdl. Av
Hogskoleverkets foreskrifter framgar att sérskilda skél kan avse t.ex.
funktionshinder eller annan synnerlig omsténdighet eller att den sokande
har kunskaper eller erfarenheter som é&r sdrskilt viardefulla for den sokta
utbildningen eller ar sarskilt vérdefulla for det yrkesomrdde som
utbildningen forbereder for.

Annan urvalsgrund eller annan platsfordelning

Om det finns sérskilda skil, far Hogskoleverket medge att en hogskola
vid urval till en viss utbildning far tilldimpa annan urvalsgrund eller gora
annan platsfordelning 4n vad som anges i1 7 kap. 12§ hogskole-
forordningen. Ett sddant medgivande skall avse ett eller flera bestimda
antagningstillféllen.

Vidare far en hogskola i enstaka fall for vissa sokande gora avsteg fran
urvalsgrund eller platsférdelning. Sddant avsteg far dock bara goras om
en sokande genom tidigare utbildning, arbetslivserfarenhet eller nagon
annan omstidndighet har sérskilda kunskaper eller annars sérskilda
forutsittningar for den sokta utbildningen.
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Urvalsgrunder och platsfordelning

Regeringens forslag: Universitet och hogskolor skall fi bestimma
vilka urvalsgrunder som skall gilla for hogst 20 procent av platserna
pa en utbildning som vénder sig till nyborjare.

Nuvarande begriansning som géller for urvalsgrunden andra
séarskilda prov skall tas bort.

Urvalsgruppen for sokande med resultat pd hogskoleprovet i
kombination med arbetslivserfarenhet (s.k. HA-gruppen) skall slopas.

Tilltridesutredningens forslag: Urvalsgrunderna till en utbildning
som vinder sig till nyborjare skall vara betyg, hogskoleprov och av
hogskolan beslutade urvalsgrunder. Av platserna skall minst 30 procent
fordelas pa grundval av betyg, minst 30 procent fordelas pa grundval av
resultat pd hogskoleprov och minst 10 procent fordelas utifrdn av
hogskolan beslutade urvalsgrunder.

De av hogskolan beslutade urvalsgrunderna skall besté av
1. andra sidrskilda urvalsprov dn hogskoleprovet,

2. kunskap, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som é&r sarskilt
virdefull for den sokta utbildningen eller sérskilt virdefull for det
yrkesomréde som utbildningen forbereder for, eller

3. annan for utbildningen saklig omsténdighet.

Med andra sirskilda prov avses i huvudsak nationellt framtagna
dmnesspecifika prov, s.k. doménprov. Nationellt framtagna prov &r att
foredra framfor prov framtagna av enskilda ldrosédten. Dels bor det finnas
nationellt faststdllda riktlinjer for hur denna typ av prov bor utformas,
dels har nationellt framtagna prov béttre forutsédttningar att halla en hog
kvalitet. Hogskoleverket skall ges ansvar att utveckla domanprov inom
ett antal utbildningsomraden.

Med punkten 2 avses att universitet och hogskolor bdde bor och skall
beakta tidigare utbildning och arbetslivserfarenhet som é&r i linje med
uppdraget att bedoma reell kompetens. Det som skall premieras under
denna punkt &r kvalitet och relevans. Vidare skall universitet och
hogskolor vid urvalet ta hénsyn till kunskaper och erfarenheter som é&r
sarskilt vardefulla for utbildningen i fraga eller for det yrkesomrade
utbildningen forbereder for. I denna punkt kan och bor hogskolorna
beakta mangfaldsuppdraget. Aven vissa regionala behov bor kunna
beaktas inom ramen for de av hdgskolorna beslutade urvalsgrunderna.

Med punkten 3 avses att ocksd andra sakliga omstédndigheter skall
kunna ligga till grund for antagning till en hogskoleutbildning. Denna
punkt bygger pa uppfattningen att alla sakliga omsténdigheter inte i
detalj gar att forutse.

Urvalsgruppen for sokande med resultat pa hogskoleprovet och poiang
for arbetslivserfarenhet (HA-gruppen) skall slopas.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr overlag positiva till for-
slaget om urvalsgrunder och platsfordelning. Flera instanser dr dock
negativa till forslaget att hogskolorna maéste tillimpa urvalsgrunden av
hogskolan beslutade urvalsgrunder till alla utbildningar som vénder sig
till nyborjare. Négra remissinstanser menar att forslaget kommer att
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innebdra okade kostnader for ldrosdtena samtidigt som ett obligatoriskt
system med lokalt beslutade regler kan komma att bli svart att uppnd vid
varje antagning. Ldrarhogskolan i Stockholm och Malmé hogskola
tillstyrker forslaget d& det kan bidra till breddad rekrytering. Ett stort
antal instanser, bl.a. Overklagandencimnden for hégskolan instimmer i
utredningens asikt att det dr angeldget att regeringen klargor de rittsliga
forutsédttningarna for positiv sdrbehandling vid urval till hogre utbildning.
Manga ser dessutom positivt pa att nationella omradesprov utvecklas.

Verket for hogskoleservice, Stockholms universitet, Karolinska
institutet, Lulea tekniska universitet, Karlstads universitet, Héogskolan pa
Gotland, Malmé hogskola, Sodertorns hogskola, Vinersborgs kommun
och Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola tillstyrker utredningens forslag
att arbetslivserfarenhet inte ldngre generellt bér vdgas samman med
resultatet pa hogskoleprovet 1 urvalsgruppen for hogskoleprovet. Flera av
dessa anser att arbetslivserfarenhet i detta sammanhang endast kan ses
som ett rent alderstilligg utan att vara ndgon som helst indikator pé béttre
studieforutséttningar.

Nagra instanser avstyrker eller dr tveksamma till utredningens forslag
om att slopa den s.k. HA-gruppen. Ldrarutbildningskonventet anser
exempelvis att arbetslivserfarenhet eller livserfarenhet generellt dr viktigt
for en blivande ldrare. Lérarutbildningskonventet framhéller emellertid
att ”den tredje vdgen” kan tillgodose behovet av att studenterna har
livserfarenhet med sig vid utbildningens start. Bland andra Hégskole-
verket, Lycksele kommun och Svenska Kommunalarbetareforbundet tror
att HA-gruppen sannolikt bidrar till en breddad rekrytering. Sveriges
forenade studentkarer (SFS) och Hogskolan Kristianstad avstyrker utred-
ningens forslag da de tycker att HA-gruppen skapar tydlighet och
rattssdkerhet. SFS anser inte att de av hogskolan beslutade urvals-
grunderna kan garantera att arbetslivserfarenhet vérderas pé alla ldro-
sdten. SFS menar att om forslaget genomfors sd forsvinner en viktig
signal till de sokande som arbetat ett par ar att deras erfarenheter &r
vérdefulla for hogskolan.

Skilen for regeringens forslag

Betyg fyller en viktig funktion vid urval dé& de ger signaler till presumtiva
studenter i gymnasieskolan att de kunskaper de tilldgnar sig i gymnasiet
ar centrala for studier pd hogskolenivd. Hogskoleprovet fungerar dels
som en andra chans for sokande som inte kan konkurrera om en
hogskoleplats pad grundval av sina betyg, dels som ett urvalsinstrument
for sokande som saknar formella meriter. Regeringen anser att betyg och
resultat pad hogskoleprov dven fortsdttningsvis bor utgéra de
huvudsakliga urvalsgrunderna nér det géller utbildningar som vénder sig
till nyborjare. Regeringen finner dérfor inga skl till att &ndra nuvarande
platsfordelning betrdffande betyg och resultat pa hogskoleprov.

Av hégskolan beslutade urvalsgrunder

Regeringen anser att universitets och hogskolors mojlighet att tillampa
andra urvalsgrunder &n betyg och hogskoleprov skall utvidgas.
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Nuvarande bestimmelser gor det mojligt for hogskolorna att anta
sOkande pd grundval av andra sérskilda prov, alternativt urval, sirskilda
skdl m.m. Dessa bestdmmelser upplevs som svaréverskadliga och
svarhanterliga av savil hogskolor som sokande. Tilltrddesutredningens
forslag innebdr att alla dessa inslag 1 regelverket fors samman till en enda
urvalsgrund, vilket skulle innebéra en forenkling av regelverket. Manga
remissinstanser instimmer i att nuvarande regelverk bor fortydligas.
Dédremot dr instanserna overlag negativa till utredningens forslag om att
de av hogskolan beslutade urvalsgrunderna maste anvidndas som en
urvalsgrund till alla utbildningar som vénder sig till nyborjare da det
kommer att bli svart och kostsamt att i varje urvalssituation skapa en
tredje vdg in 1 hogskolan. Regeringen delar den uppfattningen. Det &r
emellertid viktigt att sokande som har andra meriter och erfarenheter som
ar betydelsefulla for utbildningen dven har mojlighet att fa dessa
beaktade vid wurval till hogskolan. Genom att tillimpa olika
urvalsmetoder kan individers olika begdvningsprofiler, talanger och
kompetenser komma till uttryck. Regeringen foreslar darfor att
universitet och hogskolor skall f4 bestimma vilka urvalsgrunder som
skall gélla for hogst 20 procent av platserna pa en utbildning som vénder
sig till nyborjare. Pa sa sitt kan mojligheterna att antas oka for sokande
som inte kan konkurrera pad betyg eller resultat frdn hogskoleprovet.
Andra urvalsgrunder &n sddana som har relevans for utbildningen skall
dock inte kunna tillimpas.

En hogskola bor inom ramen for de av hogskolan beslutade urvals-
grunderna kunna anvénda sig av andra sérskilda prov &n hogskoleprovet.
Vidare bor kunskap, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som ar
sarskilt vardefull for den sokta utbildningen kunna komma i fraga.
Dessutom bor annan for utbildningen saklig omstdndighet kunna till-
lampas som urvalsgrupp. Nedan redogors for dessa urvalsgrupper.

Enligt regeringens mening &r det viktigt att bestimmelsen om de av
hogskolan beslutade urvalsgrunderna f6ljs upp noggrant. Varje hogskola
skall dérfor arligen redovisa i vilken omfattning och till vilka utbild-
ningar bestimmelsen har anvénts.

Andra sdrskilda prov dn hogskoleprovet

En hogskola bor, som ndmnts ovan, inom ramen for de av hogskolan
beslutade urvalsgrunderna kunna anvénda sig av andra sérskilda prov én
hogskoleprovet utan tillstdnd fran Hogskoleverket. Olika utvérderingar
av urvalsgrunden, savil nationella som internationella, pekar pa flera
fordelar som t.ex. att de studenter som antagits uppvisar féarre studie-
avbrott. Genom andra sdrskilda prov kan en bedomning av den sokandes
lamplighet och motivation for den sokta utbildningen ligga till grund vid
antagningen. Det dr ocksd vérdefullt for den sokande att f4 information
om vad ett framtida yrke kommer att krdva av studenten nir det géller
personliga egenskaper som exempelvis daglig kontakt med andra
ménniskor. Andra sérskilda prov anvédnds i dag vid antagning till bl.a.
arkitekt-, ldkar- och tandldkarutbildningarna. Urvalet gors d& genom t.ex.
arbetsprover och intervjuer. Sddana prov bor med fordel dven kunna
anvindas for lararutbildningarna. I den mén urvalet baseras pa andra
sdrskilda prov eller intervjuer dr det viktigt att det tydligt framgéir av
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larosétets antagningsordning vad som dr syftet med provet och vilka
fardigheter och egenskaper som skall mitas. Négra skidl att begrdnsa
anvidndandet av urvalsgrunden péd det sdtt som anfordes i propositionen
Tilltrade till hogre utbildning m.m. (prop. 1995/96:184) finner inte
regeringen. Darfor foreslas att dessa begridnsningar som innebér att andra
sarskilda prov endast far anvéndas som urvalsgrund till utbildningar som
forbereder for yrkesomraden som stéller krav pa vissa personliga
egenskaper eller sirskild kompetens tas bort.

Hogskoleverket har tagit initiativ till tvA provprojekt. Syftet dr att
utarbeta kunskaps- och kompetensprov for teknikomrédet respektive
vardomradet. En viktig utgadngspunkt for arbetet dr att provresultaten
skall kunna anvéndas for flera syften, t.ex. som underlag for bedomning
av sokandes reella kompetens eller som ett alternativt urvalsinstrument.

I mars 2004 presenterade Hogskoleverket Ett kunskaps- och
kompetensprov inom teknikomrédet (HSV 2004:8 R). En prototyp av
provet inom teknikomradet har nyligen testats i liten skala och for
nirvarande pagér en analys av provresultatet.

Regeringen ser positivt pad att Hogskoleverket tagit initiativ till att
utveckla omradesprov for olika utbildningsomraden och avser att hélla
sig informerad om det fortsatta arbetet och om resultaten av pagaende
analysarbete.

Arbetslivserfarenhet

Sokande kan enligt nuvarande bestimmelser tillgodordkna sig
arbetslivserfarenhet i kombination med resultat pd hogskoleprovet. Av de
platser som avser sokande med hogskoleprovsresultat skall hilften
fordelas pa grundval av poidng for savil hogskoleprovet som arbetslivs-
erfarenhet och hélften pa grundval av podng for enbart hogskoleprovet.
Podng for arbetslivserfarenhet ges med 0,5 podng till sokande som har
arbetat minst fem ar pd minst halvtid. Nagot krav pa att arbetslivs-
erfarenheten skall ha relevans for den sokta utbildningen stélls inte. En
sokande med resultat fran hogskoleprov och podng for arbetslivs-
erfarenhet kan né upp till maximalt 2,5 podng.

Enligt utredningen bidrar inte generella poéng for arbetslivserfarenhet
till att studenter som genomfor sina studier i snabbare takt antas.
Daremot bidrar urvalsgruppen till att 6ka aldern hos de sokande. Genom
att ta bort urvalsgruppen forbittras mojligheten att uppnd regeringens
langsiktiga mal om att 50 procent av en arskull skall ha péborjat en
hogskoleutbildning vid 25 ars alder. En simulering som Verket for
hogskoleservice har gjort visar att om poang for arbetslivserfarenhet inte
hade tillgodordknats vid antagningen hostterminen 2004 si skulle den
totala medeladldern pa samtliga antagna ha sjunkit ndgot samtidigt som
den sociala fordelningen bland de antagna 1 princip skulle ha forblivit
oforindrad.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att det generella podng-
tilldgget for arbetslivserfarenhet i kombination med resultat p& hogskole-
provet skall tas bort. Det innebér att samtliga sokande med resultat fran
hogskoleprovet kommer att konkurrera i en urvalsgrupp.

Det dr emellertid viktigt att arbetslivserfarenhet dven fortsdttningsvis
premieras vid urval till hogre utbildning, men arbetslivserfarenhet bor
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bedomas pa ett annat sétt an vad som gors i dag. Arbetslivserfarenhet
som dr sdrskilt viardefull for den sokta utbildningen bor kunna beaktas
inom ramen for de av hogskolan beslutade urvalsgrunderna. Darigenom
kan exempelvis sokande som blivit behoriga genom bedémning av reell
kompetens och som har en specifik arbetslivserfarenhet frin ett visst yrke
(t.ex. vardomradet) konkurrera om en plats vid urval till en viss
utbildning. Regeringen vill i detta sammanhang betona betydelsen av att
sokande med olika kunskaper och erfarenheter ges mojlighet att
konkurrera vid urval till hogre utbildning.

Regeringen dr medveten om att arbetslivserfarenhet inte kommer att
beaktas som urvalsgrund vid alla ldrosédten och utbildningar. Det innebér
inte att mojligheten stédngs for sokande som inte kan konkurrera pa betyg.
Dessa sokande har fortfarande mojlighet att konkurrera pd grundval av
sitt hogskoleprovsresultat.

Specifika kunskaper inom exempelvis sprak, teknik, IT eller vard som
forvdrvats genom arbetslivserfarenhet fran ett visst yrke eller genom
utbildning bor kunna beaktas inom ramen for de av hogskolan beslutade
urvalsgrunderna.

Annan for utbildningen saklig omstdindighet

Ett ldrosdte bor, inom ramen for de av hogskolan beslutade
urvalsgrunderna, dven kunna beakta annan for utbildningen saklig
omstdndighet. S6kande med reell kompetens har sédllan mojlighet att
konkurrera om platser pa resultat av betyg eller hogskoleprov. Med for
utbildningen sakliga omstidndigheter avses sddana omsténdigheter som
kan hénforas till icke-formella meriter, t.ex. sokande som har beddmts
vara behoriga genom reell kompetens eller genom den s.k. 25:4-regeln i
7 kap. 6 § hogskoleférordningen. Det kan ocksd vara frdgan om
utldndska meriter som inte d&r dokumenterade i ett utbildningsbevis eller
liknande.

Att omstidndigheterna skall vara sakliga dr ett uttryck for att
hogskolorna skall iaktta saklighet i sin verksamhet enligt vad som foljer
av 1 kap. 9 § regeringsformen.

Urvalsgruppen ger inte ndgot utrymme for hogskolorna att beakta
andra meriter &n sddana som har en direkt betydelse for utbildningen.
Bestimmelsen medger inte kvotering av ndgon sokande dvs. platser pa
en hogskoleutbildning far inte reserveras for sokande fran viss grupp
eller med viss bakgrund. Att exempelvis anvinda etnisk tillhorighet eller
andra liknande omsténdigheter som urvalsgrund ar alltsé inte mojligt.

Undantag fran urvalsgrunder och platsfordelning

Enligt regeringens mening skall det i normalfallet vara mgjligt att antas
till en hogskoleutbildning péd grundval av betyg eller resultat pa
hogskoleprov.

Det bor dock dven fortsdttningsvis finnas mojlighet for larosdtena att fa
gora undantag fran platsfordelning 1 urvalshdnseende, om det finns
sarskilda skél. Vidare bor en hogskola, da det foreligger sdrskilda skal,
ha mojlighet att gora undantag fran urvalsgrunderna for enskild sokande
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som av olika skél inte kan bedomas pa ett lampligt sitt. Som regeringen Prop. 2004/05:162

anforde 1 propositionen Tilltrdde till hogre utbildning m.m. (prop.
1995/96:184) maste det finnas utrymme for en friare bedomning
avseende sokande med funktionshinder eller med unik kompetens. Det &r
viktigt att en individuell bedomning gors av sddana sokande och att plats
kan beredas dem trots att formellt angivna meriter kanske inte récker till.

Diaremot delar inte regeringen utredningens uppfattning att hogskolans
styrelse skall kunna bestimma att urvalsgrunden av hogskolan beslutade
urvalsgrunder skall tillimpas pa samtliga platser till en viss utbildning.
Hogskoleverket bor dven fortsdttningsvis vara den instans som skall
medge att en annan urvalsgrund eller platsfordelning far tillampas, om
det finns sdrskilda skal.

Nuvarande bestdmmelser om alternativt urval fortydligas

Bestdimmelserna om det alternativa urvalet som inférdes med anledning
av forslag 1 propositionen Den Oppna hogskolan (prop. 2001/02:15)
syftade till att Oka ldrosdtenas frihet och flexibilitet vid urval till
hogskoleutbildning.

Det alternativa urvalet tillimpades forsta gdngen vid antagningen infor
hostterminen 2003. Av Hogskoleverkets rapport Reell kompetens och
alternativt urval vid ldrosdtena ar 2004 (HSV 2005:21 R) framgar att
relativt fa sokande har antagits med stod av bestimmelsen. Orsaken till
detta anses vara bl.a. att bestimmelserna &r relativt nya och att det rader
oklarhet om vad som ér tilldtet inom ramen for regelverket. Vidare har
ldrosdtena kommit att tillimpa bestimmelserna om det alternativa urvalet
pa olika sitt.

I syfte att fortydliga bestimmelserna om det alternativa urvalet avser
regeringen att i avvaktan pd de nya reglerna om de av hogskolan
beslutade urvalsgrunderna dndra 7 kap. 10 § fjarde stycket hogskole-
forordningen. Andringen innebir att uttrycket andra sakliga omstindlig-
heter ersitts med for utbildningen sakliga omstidndigheter. I avsnittet
ovan redogor regeringen for vilka omstdndigheter som kan komma i
frdga for denna urvalsgrund.

Den nya lydelsen bor tillimpas forsta gdngen vid antagningen till
grundldggande  hogskoleutbildning  infér  hostterminen  2006.
Bestdmmelserna om det alternativa urvalet kommer dérefter att upphivas
och ersédttas med urvalsgrunden av hogskolan beslutade urvalsgrunder
som bdrjar tilldmpas vid antagningen infor hostterminen 2007.

Det bor 1 detta sammanhang ndmnas att diskrimineringslagstiftningen i
arbetslivet och hogskolan dr foremél for 6versyn av den parlamentariska
kommittén Diskrimineringskommittén (N 2002:06). Kommittén har till
uppgift att se 6ver bl.a. utformningen av undantagen fran diskriminering
som finns 1 bl.a. lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hogskolan. Kommittén har lamnat delbetdnkandet Ett utvidgat skydd mot
konsdiskriminering (SOU 2004:55). Betdnkandet &r foremal for
beredning inom Regeringskansliet.
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Urvalsgrunder for vissa andra sokande

Nér det géller urval till utbildningar med en konstnérlig inriktning finns
det 1 dag inget som hindrar att samtliga platser fordelas pa grundval av
andra sidrskilda prov dn hogskoleprovet, eventuellt i kombination med
andra urvalsgrunder. Detta undantag for utbildningar med konstnirlig
inriktning kommer att finnas kvar dven fortséttningsvis.

Enligt nuvarande regler bestimmer hdogskolorna vilka av urvals-
grunderna betyg, hogskoleprov, andra sirskilda prov, tidigare utbildning,
arbetslivserfarenhet och sérskilda skidl som skall anvédndas i frdga om
utbildningar som inte vénder sig till nybdrjare i hogskolan. Utredningen
har inte foreslagit ndgra dndringar 1 detta avseende. Regeringen anser att
de av hogskolan beslutade urvalsgrunderna bor kunna tillimpas dven 1
frdga om utbildningar som inte vinder sig till nybdorjare.

Det ar Hogskoleverket som skall meddela foreskrifter om vérdering av
studieomdomen fran folkhogskola. Enligt verkets foreskrifter fordelas
platserna i betygsurvalet i tvd urvalsgrupper. Den ena urvalsgruppen
kallas BG-gruppen och omfattar sokande med svenska och utldndska
betyg. Den andra gruppen kallas BF-gruppen och omfattar s6kande med
studiecomdomen fran folkhogskola. Platserna i de tvad urvalsgrupperna
skall fordelas proportionellt 1 forhéllande till antal sokande.
Tilltradesutredningen foreslar att Hogskoleverket far 1 uppdrag att utreda
om BF-gruppen kan ldggas samman med BG-gruppen. Négra
remissinstanser framhéller att utredningens forslag medfor stora problem
eftersom studieomdomet méter studieférmaga och inte &mneskunskaper.
Forslaget kan dven f4 som konsekvens att folkhogskolorna maste dndra
sitt system med studiecomdomen sa att dessa sokande skall kunna
konkurrera pa lika villkor. Regeringen anser mot denna bakgrund att BF-
gruppen bor finnas kvar. Det dr dock viktigt att noggrant folja
utvecklingen av denna grupp i urvalshénseende.

Urval vid likvirdiga meriter

Regeringens bedomning: Vid 1 ovrigt likvdrdiga meriter bor urval
kunna géras genom prov eller intervjuer innan urval gérs med hénsyn
till kon.

Tilltridesutredningens forslag: Vid likviardiga meriter tas forst
hénsyn till kon, dédrefter till prioritetsordning, sedan till resultat pd prov
och sist far lottning anvéndas.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna anser att
lottning bor anvéndas som en sista utvdg vid urval. Instanserna anser det
darfor angeldget att vdl fungerande regler for skiljekriterier vid lika
meriter utformas. Méanga anser att det problem som har uppstatt, framfor
allt i samband med antagning till ldkarutbildningen d& flera sokande med
jamforelsetalet 20,0 lottats bort, beror pd dagens betygssystem och
dimensioneringen av hogre utbildning. Nigra anser att forslagen é&r
alltfor omfattande i1 forhéllande till problemets storlek. Flera menar att
prioritetsordning som skiljekriterium kommer att leda till odnskade
strategier och taktikval. Andra stdller sig tveksamma till prov som
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skiljekriterium eftersom prov missgynnar personer med utlindsk
bakgrund.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt gidllande bestimmelser far
urval vid likvirdiga meriter géras med hénsyn till kon 1 syfte att forbéttra
rekryteringen av studenter frdn det underrepresenterade konet. Vid
sddana meriter far vidare lottning anvéndas, om urval med hénsyn till
kon inte kan goras.

Det finns i dag ett fatal hogskoleutbildningar dédr det krdvs hogsta
jamforelsetal 1 fraga om betyg for att antas. Till dessa utbildningar finns
ett flertal sokande som har jamforelsetalet 20,0 och deras antal 6kar infor
varje antagningsomgéing. Det innebér att flera sokande med jamforelse-
talet 20,0 lottas bort. Infor antagningen hostterminen 2004 placerades
exempelvis 390 sokande till ldkarutbildningen med jamforelsetalet 20,0
som reserver. For att situationen inte skall forvidrras ytterligare anser
regeringen att bestimmelserna om urval vid likvdardiga meriter snarast
bor fordndras.

Regeringen bedomer att prov eller intervjuer bor kunna anvindas som
ytterligare skiljekriterier innan urval med hinsyn till kon och lottning
gors. Hogskoleprovet kan séledes anvéndas som skiljekriterium for
sOkande 1 betygsurvalsgruppen. Vidare bor andra sérskilda prov dn hog-
skoleprovet kunna anvéndas. Det dr ocksa mojligt att sdrskilja sokande
genom intervjuer. Motsvarande bor gélla for att sérskilja sokande med
likvardiga meriter i andra urvalsgrupper.

For sokande 1 exempelvis betygsgruppen som konkurrerar i urvalet till
fristdende kurser dr det inte alltid lampligt att krdva att de sokande
dessutom har gjort hogskoleprovet. Det kan vidare bli kostsamt for
larosédtena att vid varje urvalstillfille konstruera ett prov eller anordna
intervjuer for att sdrskilja sokande med likvardiga meriter. Darfér bor
mojligheten finnas for varje lérosdte att avgora till vilka
utbildningsprogram och kurser som prov eller intervjuer kan anvéindas
vid likvédrdiga meriter.

For att kraven pa réttssdkerhet och forutsebarhet skall kunna tillgodo-
ses dr det viktigt att sokande till utbildningar dér prov eller intervjuer kan
komma att anvdndas som skiljekriterium informeras om detta i god tid
fore ansokningstillfillet. Varje hogskola bor vidare i antagnings-
ordningen ange vilka skiljekriterier som skall anvdndas vid urval vid
likvdrdiga meriter.

Meritimnen

Regeringens bedomning: Kunskaper frdn gymnasieskolan i
matematik och i andra moderna sprak @n engelska bor premieras vid
meritvédrdering till hogre utbildning.

Tilltridesutredningens forslag: Sa kallade meritdmnen skall knytas
till varje omradesbehdrighet. Meritimnen dr dmnen som inte krivs for
behorighet men som kan ge extra podng. Varje omradesbehorighet skall
innehélla ett antal meritdmnen dédr bl.a. sprak och matematik ingér.
Godkédnt betyg 1 maximalt tre meritdimnen kan ge extra podng och
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adderas till det jaimforelsetal som ridknats fram. Varje meritdimne skall ge
1,0 podng extra.

Remissinstanserna: Flertalet dr positiva till meritimnen men anser att
forslaget behover utredas ytterligare mot bakgrund av att dmnesbetyg
infors 1 den nya gymnasieskolan. Flera instanser har d&ven synpunkter pa
vilka meritimnena skall vara. Manga ar positiva till de signaler
bestammelserna sdnder till gymnasieskolan dé& forslaget innebdr att det
16nar sig att vdlja fordjupningskurser och kurser i sprak och matematik.

Skilen for regeringens bedomning: Det svenska spréket dr i ett
globalt perspektiv ett litet spradk. Samtidigt okar det internationella
utbytet sédvdl inom den hogre utbildningen som i arbetslivet. Sprak-
kunskaper 4r av avgorande betydelse for okad rorlighet och for
internationella kontakter 1 samhélls- och niringsliv. Goda sprak-
kunskaper bidrar till 6kad forstaelse for andra ménniskors levnadsvillkor
och kultur.

Kunskaper i matematik &r centrala for ett aktivt deltagande i samhélls-
och yrkesliv men ocksé av fundamental betydelse for Sveriges framtida
kapacitet for t.ex. teknisk utveckling och naturvetenskaplig forskning.
Matematisk forstaelse utgor ocksa en visentlig forutsittning for elevens
forméga att utveckla kunskaper i1 naturvetenskapliga &mnen.

Dagens  kursutformade gymnasieskola 1 kombination med
bestdimmelserna om meritvédrdering innebér att minga elever véljer bort
fordjupade studier 1 matematik och i andra moderna sprak &n engelska.
Regeringen anser att det dr viktigt att elevers insatser i gymnasieskolan
premieras vid antagning till hogre utbildning och att férdjupade studier i
nidmnda dmnen bor uppmuntras sdrskilt. Dérfor anser regeringen att
kunskaper i matematik och i andra moderna sprédk &n engelska utéver
nyborjarniva bor ges ett storre viarde vid antagning till hogre utbildning.
Regeringen bedomer dock, i1 likhet med remissinsatserna, att fragan
behover overvidgas vidare mot bakgrund av riksdagens beslut att infora
dmnesbetyg 1 gymnasieskolan.
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8.4 Tilltrade till program som leder till en generell eller
en konstnérlig examen pa avancerad niva

Regeringens bedomning: Kravet pa grundliggande behorighet for ett
program som leder till en generell eller en konstnérlig examen pa
avancerad nivd bor vara uppfyllt av den som har en examen péa
grundnivd som omfattar minst 120 podng eller motsvarande utldndsk
examen. Kravet pd grundliggande behorighet bor dven vara uppfyllt
av den som genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk
erfarenhet eller pd grund av ndgon annan omstdndighet har
forutsittningar att tillgodogora sig utbildning pa avancerad niva.

Projektgruppens forslag: For tilltrdde till program pa avancerad niva
som leder fram till masterexamen bor krdvas fullgjorda kursfordringar
for kandidatexamen, yrkesexamen om minst 120 podng, motsvarande
utldndsk examen eller motsvarande kompetens.

Remissinstanserna: Umea universitet framhaller att ldrosdtena maste
fa stor frihet att beakta sdrskilda omstédndigheter vid antagning till den
avancerade nivan, framfor allt vid tilltrdde till program med vartermins-
start. Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola anser att det skall finnas
mojlighet att paborja studier pa masterprogram utan att samtliga kurs-
fodringar pa grundniva #r uppfyllda. Orebro universitet och Mlardalens
hogskola pekar pa att krav pa fullgjorda kursfodringar i praktiken innebér
en examensprovning. Dessutom dr examenskrav ett incitament for
studenterna att ta sin examen direkt efter avklarade studier pa grundniva.
Goteborgs universitet och Umea universitet pekar pa att grunderna for
urvalet till program pd avancerad nivd maste klargéras. Annars finns en
risk for att den nationella likvdardigheten i bedomningarna péverkas
negativt.

Nagra remissinstanser anser att tilltrddeskraven dven bor omfatta alla
kurser pa avancerad niva. Goteborgs universitets studentkarer motsitter
sig att betyg frdn kandidatexamen blir ett urvalskriterium. Sveriges
forenade studentkarer framhaller vikten av att det skapas rutiner for att
hantera tillgodordknande s att studenter inte hindras fran att komma in
pa nista niva pa grund av lang handlaggningstid.

Skiilen for regeringens bedomning: Som tidigare redovisats foreslas
i denna proposition att den hogre utbildningen skall ges pé tre nivaer:
grundniva, avancerad nivad och forskarnivd. Genom att utbildning pa
avancerad niva enligt forslaget skall visentligen bygga pa utbildning pa
grundniva tydliggors en progression i studierna.

Forslaget om inforande av en ny utbildningsnivd 1 den hogre
utbildningen, den avancerade nivan, dr alltsd inte enbart ett sétt att
omdefiniera den senare delen av det som i1 dag bendmns grundldggande
hogskoleutbildning. Den avancerade nivan far en tydligare pabyggnads-
karaktir, sérskilt utbildning som leder till generella examina. Mot denna
bakgrund dr det motiverat att infora sdrskilda bestimmelser som reglerar
tilltrdde till viss utbildning p& avancerad niva i hogskoleforordningen
(1993:100).

Regeringen har tidigare framhallit vardet av att bevara mojligheten for
studenter att sjdlva sdtta samman en hogskoleutbildning genom att
studera fristdende kurser. Det méste dven 1 fortséttningen vara mojligt att
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fordjupa sig i ett enda dmne utan att tvingas till omvégar via andra kurser
for att fa tilltrdde till fordjupade studier i d&mnet. Det &r inte heller
regeringens avsikt att genom tilltradesbestiammelser styra uppldggningen
och den pedagogiska planeringen av bl.a. program som leder fram till en
yrkesexamen péd avancerad nivd, dven om ocksd kurser inom program
som leder till yrkesexamina bor nivaplaceras. De langa utbildningar som
leder fram till yrkesexamina bor inte formellt etappindelas genom
bestimmelser om tilltrdde mellan nivéer eller via examens-
beskrivningarna. Daremot bor mojligheten finnas att efter minst tre érs
studier pa program som leder till yrkesexamen, for den som s& onskar, fa
provat om studierna sammantaget kan ge en kandidatexamen. Ddrmed
kan en etappavging skapas for just den studenten, men det dr inget som
bor regleras generellt for dessa utbildningar.

Ett viktigt skdl for att infora sérskilda tilltridesbestimmelser for
program som leder till en generell examen pé& avancerad niva dr
Bolognadeklarationens princip att den andra nivan skall bygga vidare pa
en examen fran den forsta nivan omfattande tre ars studier. Studier pa
avancerad niva bor for programstudenter pa utbildningar som leder till
generella examina inte vara en automatisk forlangning av studier pa
grundniva. Som regeringen tidigare har uttryckt 1 avsnitt 6.6.2, bor efter
tre ars studier och en examen pa grundnivd en avstimning ske dar
studenten stdlls infor valet att studera vidare pd avancerad niva vid
samma ldrosdte, vid ett annat ldrosdte 1 Sverige eller utomlands,
alternativt soka sig ut pad arbetsmarknaden.

Projektgruppen foreslar att det for grundliggande behorighet for
tilltrade till program som leder till masterexamen skall krédvas fullgjorda
kursfordringar for kandidatexamen, yrkesexamen om minst 120 poéng,
motsvarande utlindsk examen eller motsvarande kompetens. Till skillnad
frén projektgruppen anser regeringen att kravet bor tydliggoras och att
det 1 stéllet for fullgjorda kursfordringar bor krdvas utfardad examen. I
likhet med ett antal remissinstanser anser regeringen att det dr mera
réattssdkert att 1 normalfallet kriva examen 1 stéllet for fullgjorda
kursfordringar vid tilltrdde till program som leder till en generell examen
pa avancerad niva. Flera remissinstanser har pekat pa att en bedomning
av fullgjorda kursfordringar i arbetsinsats &r att jamstdlla med ett
regelrdtt examensutfiardande, utan att det dr ett formellt beslut.

Vidare bor det ocksa vara mojligt for den som har s.k. reell kompetens
att uppfylla kravet pa grundlaggande behorighet for tilltrdade till program
som leder till en generell examen pa avancerad nivad. Denna mdjlighet
finns 1 dag inom grundliggande hogskoleutbildning, 1 enlighet med
bestammelser 1 7 kap. 4 och 7 §§ hogskoleférordningen, for sokande till
savil utbildning som vénder sig till nybdrjare som utbildning som vénder
sig till icke-nyborjare. En liknande bestimmelse finns for tilltrdde till
forskarutbildning. I nésta avsnitt gor regeringen bedémningen att detta
dven fortsdttningsvis bor gilla for grundldggande behorighet for tilltrade
till utbildning pa forskarniva. Det & mot denna bakgrund rimligt att det
dven for tilltrdde till program som leder till en generell examen pa
avancerad niva finns mdjligheter att antas pé s.k. reell kompetens.

Regeringen dr medveten om att problem kan uppsta vid skifte mellan
terminer, sdrskilt mellan host och var. Exempel pd sddana problem,
utover att hogskolan inte har hunnit utfirda examensbevis, kan vara om
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tentamenstillfidllen i1 januari innebér att studenten inte har mojlighet att
redogora for fullgjorda kursfordringar motsvarande en examen infor
fortsatta studier pa varen. Dessa problem kan undantagsvis 16sas genom
tillimpning av bestdmmelsen 1 7 kap. 3 § hogskoleférordningen, dir
undantag frdn behorighetskrav pé grund av sérskilda skil regleras. Det &r
emellertid angeldget att det verkligen ror sig om undantagsfall och att
universitetens och hogskolornas utfirdande av examina kan ske si
skyndsamt som mojligt nédr en student begér det.

Den struktur med tre nivder inom hdogre utbildning som foreslas i
denna proposition bidrar tillsammans med sérskilda tilltrades-
bestammelser for program som leder till generella examina pa avancerad
niva till att tydliggora olika examinas placering i utbildningssystemet.
Detta forstdrks ytterligare av de beskrivningar av de olika utbildnings-
nivderna som regeringen foreslar i denna proposition och nya mera ut-
forliga examensbeskrivningar som regeringen avser att ndrmare utarbeta
och besluta om under forutsittning av riksdagens godkénnande av
forslagen.

Till detta kommer att regeringen i avsnitt 6.6.2 gér bedomningen att
det for att f4 en generell examen pé avancerad niva, bor krdvas en avlagd
examen pa grundniva. I de fall dar hogskolan har medgivit undantag vid
tilltrade till program pé& avancerad nivd, kommer studenten dérfor dndé
att motiveras att ta ut sin examen frdn grundnivén for att nd upp till
examenskraven pa nésta niva.

[ avsnitt 6.7 gor regeringen bedomningen att en sdrskild examens-
kategori, konstnirliga examina, bor inforas pd grundniva och avancerad
niva. De konstnirliga examina bor folja samma struktur som de generella
examina. Skillnaden 4r att de konstnirliga examina bor ges examens-
beskrivningar som motsvarar det konstnidrliga omridets sdrart och
sdrskilda behov. Regeringen gor beddmningen att det dr rimligt att
tilltradeskraven for program som leder till konstnédrliga examina pé
avancerad nivd bor vara desamma som for program som leder till
generella examina pd denna niva. Detta innebér t.ex. att en student med
kandidatexamen har grundldggande behorighet for ett program som leder
till en konstnérlig masterexamen och vice versa.

For sérskild behorighet till program som leder till generella examina pa
avancerad niva bor gilla nuvarande bestimmelser som avser utbildning
som inte viander sig till nyborjare och som beskrivs i avsnitt 8.3.2. For
urval bor gilla vad som redovisas i avsnitt 8.3.3 under rubriken
Urvalsgrunder for vissa andra sokande, och som avser utbildning som
inte vinder sig till nyborjare.
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8.5 Tilltrdde till utbildning pa forskarniva
8.5.1 Grundliggande behorighet

Regeringens bedéomning: Kravet pd grundliggande behorighet for
studier p& forskarnivd bor vara uppfyllt av den som har avlagt en
examen pa avancerad niva, har fullgjorda kursfordringar om minst 160
poédng, varav minst 40 podng pa avancerad niva, eller som pa négot
annat sdtt inom eller utom landet har forvdrvat i huvudsak
motsvarande kunskaper.

Projektgruppens forslag: For tilltrdde till studier pé forskarniva skall
krdvas fullgjorda kursfordringar om totalt minst 160 poédng inom
grundldggande hogskoleutbildning, varav minst 40 podng pd avancerad
niva, eller motsvarande utldndska studier. Om studierna pa avancerad
niva omfattar mer dn 40 podng, bor de kurser som dverstiger 40 poiang fa
tillgodordknas vid vidare studier inom forskarutbildning.

Forskarutbildningsutredningens forslag: Grundldggande behorighet
till doktorsutbildning/forskarutbildning har den som med godként resultat
har gatt igenom den utbildning som krdvs for en masterexamen om 80
podng eller motsvarande yrkesexamen, eller som i ndgon annan ordning
inom eller utom landet har forvérvat i huvudsak motsvarande kunskaper.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser anser att det &r
rimligt att forskarutbildningen bygger pd masternivdn. Manga larositen
foresprakar ocksé att det bara skall finnas en masterexamen och att den
skall vara tvadrig. Aven om ett fital remissinstanser uttryckligen fore-
sprakar en examensstruktur dér en fyradrig forskarutbildning bygger pa
en tvaarig masterutbildning forefaller de flesta utga fran att den totala
studietiden inte bor utstrackas sa langt.

Att genomgangen yrkesexamen bara kan ge grundldggande behorighet
till forskarutbildning om utbildningen innehaller 80 podng pa den
avancerade nivdn, som Forskarutbildningsutredningen foreslar, avstyrks
av nistan alla instanser som yttrat sig i frigan.

Flexibilitet dr allmint ndgot som efterlyses av manga remissinstanser,
dven sddana som delvis tillstyrker utredningens forslag. Det handlar bl.a.
om behovet av flexibilitet for att sékerstilla en bra koppling i 6vergangen
till forskarutbildning fran grundutbildningar med olika ldngd, struktur
och forutsittningar. Goteborgs universitet menar att det ar viktigare att
de specifika utbildningarna harmonierar inom Europa &n att de anpassas
till Bolognamodellen. Bland andra Uppsala universitet och Lunds
universitet ser fordelar med en enhetlig modell, men menar att utveck-
lingen bor kunna ga olika snabbt inom olika omrdden och vill virna
mdjligheten att ga direkt fran yrkesutbildningar till forskarutbildning.

Flera remissinstanser framhaller att rorligheten mellan ldrosdten kan
minska eftersom en tredrig forskarutbildning i praktiken kommer att
krdva att avhandlingsdmne och handledare redan ar bestidmda innan
forskarutbildningen pdborjas. Samtidigt framhéller ocksa vissa remiss-
instanser att rorligheten pad samma sétt himmas om forskarutbildningen,
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enligt projektgruppens forslag, kan paborjas under pagéende studier pA Prop. 2004/05:162

avancerad niva.

Forskningsrdden och Vinnova forordar Forskarutbildningsutredningens
forslag under forutsdttning att en betydande flexibilitet tillats, bl.a.
genom mojligheten att anordna sammanhéllna femariga utbildningar
efter kandidatexamen bestdende av tvé ars mastersutbildning f6ljd av tre
ars doktorsutbildning.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringens utgangspunkt &r att utbildning pa forskarniva bor bygga pa
utbildning p& avancerad niva, vilket innebér en anpassning till Bologna-
processens tre nivder och att storre tydlighet uppnés. Tilltrade till
forskarutbildning bor alltsd forutsitta studier pa avancerad niva.

En annan utgdngspunkt dr som ndmnts under avsnitt 6.8 att vdrna om
den vetenskapliga kvaliteten i1 utbildningen och att mdojliggora fyra ars
sammanhéllna studier for doktorsexamen, samtidigt som den totala
studietiden till doktorsexamen normalt bor hallas inom atta ar. Med dessa
utgdngspunkter innebdr den ordning som regeringen forordar i det
foljande ett flexibelt system dar den avancerade nivan och forskarnivén
delvis kan 6verlappa varandra.

Grundldggande behorighet

Kraven pa grundldggande behorighet till forskarutbildning uppfylls i dag
av den som har gatt igenom grundldggande hogskoleutbildning om minst
120 poédng eller som i1 ndgon annan ordning inom eller utom landet har
forviarvat 1 huvudsak motsvarande kunskaper. Som framgar av avsnitt
6.6.1 bor slutexamen inom ramen for generella examina pa grundniva
enligt regeringens bedomning vara kandidatexamen som omfattar 120
poéang.

Att anpassa examensstrukturen sa att forskarutbildningen bygger pa
studier pd avancerad niva innebdr ddrmed en hojning av kravet pa
grundldggande behorighet jamfort med 1 dag. En sddan hojning tillstyrks
av remissinstanserna och kan enligt regeringens mening motiveras ocksa
mot bakgrund av att de allra flesta av dem som i1 dag antas till
forskarutbildning har tidigare studier motsvarande 160 poing eller mer
bakom sig. I manga dmnen motsvarar ocksd kraven for sérskild
behorighet till forskarutbildningen kraven for magisterexamen.

Att ddremot, som Forskarutbildningsutredningen och ett antal
remissinstanser forordat, hoéja den grundliggande behorigheten sa
mycket som till ett krav pa studier om 200 podng dr enligt regeringens
mening inte ldmpligt. Det skulle innebdra att flera relativt lénga
yrkesutbildningar som i dag ger tilltrdde till forskarutbildning skulle
behova forldangas eller byggas pa med kompletterande utbildningar. Detta
skulle snarast minska mgjligheten att bygga pé en tidigare utbildning till
en hogre examen vid ett annat ldrosdte och ddrmed forsvéra den rorlighet
som &r ett av Bolognaprocessens syften.

Ett krav pa totalt fem ars studier for tilltrade skulle ocksa, om inte den
totala studietiden till doktorsexamen skulle forldngas till hela nio ar,
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forutsdtta att forskarutbildningen normeras till tre ar. Som regeringen
tidigare redogjort for i avsnitt 6.8 bor det fortsatt vara mojligt med fyra
ars sammanhéngande heltidsstudier for doktorsexamen.

Regeringen anser dirfor att det for grundldggande behorighet till
utbildning pé forskarniva inte bor krdvas masterexamen utan att det bor
vara tillrdckligt med en examen péd avancerad nivd som omfattar totalt
160 poédng péd grundnivd och avancerad niva, dvs. magisterexamen eller
en yrkesexamen pé avancerad niva.

For att upprétthdlla en flexibilitet och inte forsvara overgangen fran
vissa langre yrkesutbildningar bor grundldggande behorighet enligt
regeringens mening ocksd kunna uppnds utan avlagd examen.
Regeringen delar projektgruppens, och minga av remissinstansernas,
uppfattning att det inte &r rimligt att for tilltrdde till utbildning pé
forskarniva krdava examen av den som kommer fran program som leder
till yrkesexamen och som i omfattning overstiger 160 poéng. Regeringen
bedomer ddrmed att det varken kan stillas krav pd avlagd examen eller
fullgjorda kursfordringar motsvarande en examen pa avancerad niva for
grundldggande behorighet. Det bor dé inte heller stédllas krav pa avlagd
examen pa avancerad niva for att kunna ta ut examen pa forskarniva.

For att tydliggora att nivderna bygger pa varandra bor dock den
grundldggande behorigheten for studier pa forskarniva forutsétta studier 1
viss omfattning ocksd pa avancerad niva, dven om sokanden inte har
avlagt ndgon examen pa avancerad niva. Nivabestdmningen av examina
styrs huvudsakligen av de examensbeskrivningar som bor utarbetas for
respektive examen. Eftersom de som inte avlagt examen pa avancerad
nivé inte har provats mot examensbeskrivningar p& den nivén bor det i
stdllet anges att deras studier pa den avancerade nivan skall ha en minsta
omfattning for att kunna ge behorighet for forskarstudier. Regeringen
bedomer att studier om 40 podng pa avancerad niva dr en lamplig minsta
omfattning.

[ avsnitt 6.2.2 framgér att det for en examen pa avancerad nivé inte bor
krévas kurser pad avancerad nivd motsvarande ndgot bestdmt antal poéng,
dven om utbildningen forstas huvudsakligen méste bestd av kurser pa den
nivdn. Om den grundldggande behorigheten enbart skulle uttryckas som
studier om 160 podng, varav 40 poéng pa avancerad niva, skulle ddrmed
t.ex. en student som avlagt magisterexamen inte vara behorig om det i
magisterprogrammet ingatt ndgon kortare kurs pd grundniva. Det vore
inte rimligt.

Sammanfattningsvis anser regeringen darfor att kravet pa grund-
laggande behorighet bor anses uppfyllt av den som antingen har avlagt en
examen pé avancerad nivé eller har fullgjorda kursfordringar om minst
160 podng varav minst 40 podng pa avancerad niva. Liksom i dag bor
dven den som pa ndgot annat sétt inom eller utom landet har forvirvat i
huvudsak motsvarande kunskaper anses uppfylla kraven pé grund-
laggande behorighet. Det bor dven liksom i1 dag finnas mojlighet for
fakultetsndimnden att gora undantag frdn kravet pd grundldggande
behorighet om det finns sdrskilda skal.

Detta innebér att den som t.ex. har en examen om 120 eller 140 podng
hiddanefter normalt kommer att behova komplettera for att f4 grund-
laggande behorighet for utbildning pad forskarniva. Detta giller t.ex.
personer med socionomexamen och vissa inriktningar inom ldrarexamen.
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Det dr viktigt att ldarosdtena, for att underldtta overgéngen till forskar-
utbildning frdn t.ex. kortare program som leder till yrkesexamina,
tillhandahdller utbildningsalternativ som gor att dessa studenter enkelt
kan komplettera sina studier for att fa grundliggande och sérskild
behorighet for forskarstudier.

Flexibilitet mellan avancerad niva och forskarniva

De behorighetsbestimmelser som hédr presenterats innebédr en flexibel
struktur som mojliggor att en forskarutbildning kan bestd av moment
som ocksa ingar i en examen pa avancerad niva. Detta kan ske genom att
sadana moment tillgodordknas i forskarutbildningen efter antagning eller
att masterexamen avldggs som en etapp i forskarutbildningen. For vissa
kan ddrmed forskarutbildningen 1 praktiken bli tre &r om den bygger pa
en masterexamen, medan den for andra blir fyra & om den bygger pé en
magisterexamen eller studier av motsvarande omfattning.

Det &r enligt regeringens mening angeléget att det inte etableras en
praxis dir tilltradet till forskarutbildningen normalt sker efter en
masterexamen men utan att studietiden till doktorsexamen direfter
forkortas. En sddan praxis skulle innebdra en olycklig och omotiverad
forlangning av studietiden till doktorsexamen. Det dr ddrmed viktigt att
betydande delar av en tvaérig utbildning pa avancerad niva kan tillgodo-
rdknas om studenten darefter paborjar forskarutbildning. Tillgodo-
rdknandet méste naturligtvis provas i1 varje enskilt fall, men i dverens-
stimmelse med de principer som beskrivs 1 avsnitt 6.4.2 och som innebér
att det ankommer pé hogskolan att, om tillgodordknande av en viss
utbildning inte medges, visa att utbildningen visentligt skiljer sig fran
den utbildning for vilken den &r avsedd att tillgodordknas. Om en student
gér direkt fran en masterexamen i samma dmne och vid samma ldrosite
som den fortsatta forskarutbildningen, bor utbildningarna rimligen vara
upplagda sé att tillgodorédknande kan ske mer eller mindre automatiskt.

Dagens utbildningssystem dr, sdsom har beskrivits tidigare i denna
proposition, prédglat av en skarp tudelning mellan grundldggande
hogskoleutbildning och forskarutbildning. Den nya indelningen 1 tre
nivder och den dverlappning mellan avancerad niva och forskarnivéd som
hir beskrivits innebér att denna tudelning luckras upp. Det kan enligt
regeringens bedomning komma att krdvas en fortsatt analys for att
identifiera eventuella behov av fordndringar ocksé i andra regelverk och
system dn sjdlva behorighetsbestimmelserna. En viktig utgangspunkt for
en sddan analys bor vara att underlitta flexibilitet mellan avancerad niva
och forskarniva.

Samverkan for att underldtta rorligheten

Ett flexibelt system stéller ockséd stora krav pa samordning, bl.a. for att
underlétta rorligheten. Det dr inte nodvéndigt att den typiska studie-
gingen ser precis likadan ut inom alla &mnen och omraden, eftersom en
student som dr behorig till forskarstudier normalt bara uppfyller de
sarskilda behorighetskraven for nigot eller nagra fa forskarutbildnings-
amnen. Det behover ddrmed inte vara ndgot hinder for rorlighet och
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jamforbarhet om praxis inom ett visst omrade blir att en tvaarig master
foljs av en 1 praktiken tredrig forskarutbildning, och i ett annat att en
fyradrig forskarutbildning f6ljer pa en ettirig magisterutbildning eller en
yrkesexamen pad sammanlagt fyra &r — sérskilt inte om dessa skillnader
motsvaras av skillnader 1 andra ldnder. Vad som déremot dr viktigt &r att
skillnaderna mellan ldrosdten inom ett och samma dmne eller &mnes-
omrdde inte blir for stora. Redan i dag har Hogskoleverket i vissa
dmnesutvarderingar konstaterat att det t.ex. finns stora skillnader mellan
avhandlingens omfattning inom ett och samma dmne. Det &r ddrmed
mycket angeldget att det finns en samordning nir det géller utformningen
av utbildningen och samspelet mellan avancerad nivd och forskarniva.
Regeringen bedomer att denna samordning fungerar bést genom ett néra
samarbete mellan ldrosédtena, snarare &n genom ndgon form av central
reglering for enskilda @mnesomrdden. Som anges i avsnitten 6.3, 6.12
och 7.5 avser regeringen att ge Myndigheten for Sveriges nituniversitet
ett vidgat uppdrag att dven stddja bildandet av nationella nitverk inom
olika amnesomraden med syfte att stimulera samsyn kring de krav som
bor stéllas for olika kurser och nivéder for att underlédtta studenternas
rorlighet. Detta bor ske i samband med genomforandet av de reformer i
utbildnings- och examensstrukturen som behandlas 1 denna proposition.

Samverkan for att underldtta rorligheten dr sarskilt viktig mot bak-
grund av att rorligheten mellan ldrosdten 1 Overgingen frdn grund-
utbildning till forskarutbildning i1 dag &r lag, som bl.a. Forskar-
utbildningsutredningen konstaterat. Rorligheten kan ockséa framjas av de
atgdrder som ndmns i det foljande angéende antagnings- och urvalsfor-
farandet. Inforandet av den avancerade nivadn och tilltrddesbe-
staimmelserna till studieprogram pa den nivén torde ocksa oka rorligheten
vid overgang fran grundniva till avancerad niva.

8.5.2 Sérskild behorighet

Regeringens bedéomning: De forkunskaper som kriavs for sirskild
behorighet for utbildning pé forskarniva bor vara helt nodvéandiga for
att doktoranden skall kunna tillgodogéra sig utbildningen. Kraven bor,
utover kunskaper frdn tidigare hogskoleutbildning, motsvarande
utbildning eller yrkeserfarenhet, kunna avse dven andra villkor som
betingas av utbildningen.

Forskarutbildningsutredningens forslag: Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Instanserna har inte specifikt kommenterat de
sdrskilda behorighetskraven, med undantag for Hogskolan i Kalmar som
framhéller vikten av att de sérskilda behorighetskraven i mojligaste mén
koordineras for hela landet inom respektive dmne.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt nu gillande bestaimmelser
skall kraven pé sdrskild behorighet avse kunskaper frdn grundlaggande
hogskoleutbildning eller motsvarande utbildning. Kraven kan ocksa avse
sdrskild yrkeserfarenhet. I propositionen Universitet och hogskolor —
frihet for kvalitet (prop. 1992/93:1) framholls att de sdrskilda behorig-
hetskraven for forskarutbildningen bor vara preciserade och relevanta
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och att sdrskild behorighet inte dr en utvidgad allmén behorighet utan ett  Prop. 2004/05:162

krav pa en for forskningsomradet i fraga nodvindig kunskapsbas. Det
framholls ocksé att kraven bor faststéllas av fakultetsnimnden snarare &n
enskilda institutioner och arbetsenheter.

Regeringen anser liksom utredningen att det vid en hojning av de
grundldggande behorighetskraven finns anledning att, sasom gors for
lagre utbildningsnivéer, fortydliga i hogskoleforordningen (1993:100) att
de forkunskapskrav som anges for sérskild behorighet skall vara helt
nodvindiga for att doktoranden skall kunna tillgodogéra sig
utbildningen.

Hogskoleverket har i ett tillsynsbeslut (Reg. nr 31-480-02) konstaterat
att det enligt dagens bestammelser inte dr mojligt att krdva kunskaper i
engelska for tilltrdde till forskarutbildningen, om kravet inte avser kurser
1 grundldggande hogskoleutbildning. Det finns enligt regeringens mening
skal att ocksd i detta avseende utforma bestimmelserna s& att de mer
liknar motsvarande bestdmmelser for tidigare utbildningsnivaer. Kraven
bor dérfor i enlighet med utredarens forfattningsforslag kunna avse andra
villkor som betingas av utbildningen, utdver kunskaper fran tidigare
hogskoleutbildning och eventuell yrkeserfarenhet. Det ankommer péa
regeringen att meddela sddana bestammelser.

Regeringen vill vidare betona att krav pa sidrskild yrkeserfarenhet kan
vara viktiga for att stdrka professionsndra forskarutbildning och
forskning. Ett exempel pd ett omrdde dédr sddana krav forekommer 1 dag
ar utbildningsvetenskap.

8.5.3 Antagningsforfarande och urval

Regeringens bedomning: Antagning till utbildning pa forskarnivé
bor normalt ske samlat efter information om tillgdngliga platser.
Bestimmelser om urval bor ses dver.

Forskarutbildningsutredningens forslag: Oppet ledigforklarande
skall gélla for alla platser pd doktorsutbildningen. Behorighetskrav,
antagningsformer och urvalskriterier skall vara kénda nationellt och
utformade s att de inte forsvarar for sokande fran andra ldroséten att bli
antagna. Yrkesverksamma personer som inom ramen for sin anstédllning
kan dgna sig at forskarutbildning bor kunna antas i sédrskild ordning inom
ramen for uppdragsutbildning eller bestilld utbildning.

Remissinstanserna: Det foreslagna antagningsforfarandet har
kommenterats av ménga instanser och har i nidstan samtliga fall
tillstyrkts.

Manga av de tillstyrkande instanserna pdpekar att reglerna méste tillata
en viss flexibilitet. Det handlar bl.a. om att ta hénsyn till rekryterings-
svérigheter inom naturvetenskapliga och tekniska dmnen, att kunna
anpassa sig till behov av snabba beslutsvidgar vid samverkan med foretag
eller organisationer som &r beredda att finansiera forskarutbildning for en
av sina anstillda, och att se till att grupper med olika bakgrund och i
olika skeden av en karridr méste kunna antas.

Lulea tekniska universitet menar att det ofta dr personliga kontakter
som mojliggdr framvéxten av ett forskningsprojekt for en doktorand och
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att ett krav pa ledigforklarande riskerar att géra processen langsam och
byrékratisk. Karolinska institutet (KI) stoder tanken att platser pa
doktorsutbildningen i mojligaste man skall utlysas nationellt, men menar
att det inte bor regleras 1 hogskoleforordningen (1993:100). KI wvill
liksom bl.a. Idrottshogskolan i Stockholm gérna se att handledaren har en
stor roll i urvalet av doktorander. Idrottshogskolan framhaller samtidigt
att antagningsreglerna maste sékerstilla att sokande fran ldrosdten utan
examensritt i forskarutbildningen inte missgynnas.

Forslaget om att doktorander som finansieras av en annan arbetsgivare
bor kunna antas i sdrskild ordning tillstyrks av en majoritet av de
instanser som kommenterat fragan. Vissa remissinstanser pekar pa att det
ar oklart vilken roll forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning kan
spela i ssmmanhanget.

De remissinstanser som kommenterat tydliggoérandet av urvalskriterier
tillstyrker.

Skiilen for regeringens bedomning

Regeringen anforde i den forskningspolitiska propositionen Forskning
for ett battre liv (prop. 2004/05:80) att antagningen, for att sékerstélla
kvalitet och effektivitet i forskarutbildningen, bor goras enligt tydliga
principer och efter en allsidig provning. Aven om antagningen ofta
fungerar bra finns det enligt regeringens beddmning utrymme f{or
forbattringar 1 detta avseende.

Antagningsforfarandet

Enligt 7 kap. 19 § och 9 kap. 7 § hogskoleférordningen (1993:100) géller
savil for grundlaggande hogskoleutbildning som for forskarutbildning att
den som vill antas skall anméla det inom den tid och i den ordning som
hogskolan bestimmer och att frdgor om antagning avgoérs av hogskolan.
Néagot uttryckligt krav pa att information om lediga platser skall 1dmnas
pa nagot visst sitt finns alltsd inte. For forskarutbildningen finns det ett
krav 1 5kap.5§ hogskoleforordningen pa att en anstdllning som
doktorand skall utlysas. Kravet géller dock inte om anstdllningen helt
finansieras med externa medel, t.ex. fran forskningsrad.

Inom grundlidggande hogskoleutbildning dr det oftast en sjdlvklarhet
att det finns vissa ansokningstider och ockséd information i1 form av kurs-
och utbildningskataloger m.m. Enligt Forskarutbildningsutredningens
bedomning — baserad pd uppgifter som utredningen inhdmtat genom
fragor till samtliga universitet och hogskolor samt vissa andra under-
sokningar — finns det dven inom forskarutbildningen i ménga dmnen
fasta antagningstillfdllen och en tydlig och transparent process. Utred-
ningen framhéller dock ocksé att védgen in i1 forskarutbildningen 1 ménga
fall ar betydligt mer otydlig och att den egentliga urvals- och
antagningsprocessen ofta gors av handledaren. Det finns exempel pé att
det krdvs ett forslag till individuell studieplan utarbetad tillsammans med
en tilltinkt handledare for att 6verhuvudtaget kunna ansoka till
forskarutbildningen. Detta dr inte optimalt ur kvalitetshidnseende, upp-
fyller inte de sokandes krav pa réttssdkerhet och forsvarar ett medvetet
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arbete med att bredda rekryteringen till utbildning pa forskarniva. Det
forsvarar ocksé rorligheten mellan ldrositen inom och utom landet. Aven
1 flera av de dmnesutvirderingar som Hogskoleverket genomfort har
bedomargrupperna pekat pad behovet av nationell utlysning for att bl.a.
motverka alltfor hog grad av internrekrytering.

Utmérkande for manga framstdende forskarutbildningsmiljoer i
vérlden dr att de tilldmpar en mycket noggrann antagnings- och urvals-
procedur och att det finns en vilja och formaga att attrahera de bésta
studenterna frdn hela virlden. En praxis ddr doktoranderna handplockas
bland de egna studenterna bidrar inte till den rorlighet och det inflode
utifrdn som behdvs for en dynamisk milj6. En noggrann, professionell
och allsidig provning av de sokande, om mdjligt i en urvalssituation, bor
goras for att upprétthilla hog kvalitet och effektivitet.

Konsfordelningen 1 forskarutbildningen har blivit jdmnare, men det &r
fortfarande s& att kvinnor gér vidare till forskarutbildning i mindre
utstrackning d4n mén. Som ndmns i avsnitt 7.9 dr underrepresentationen
av personer med arbetarbakgrund storre i forskarutbildningen &n i hog-
skolans grundutbildning. Om védgen in i utbildningen bygger pa
informella och personliga kontakter, 6kar risken for snedrekrytering av
olika slag.

Universitetets eller hogskolans styrelse skall enligt nuvarande
bestimmelser besluta om en antagningsordning savédl for den
grundldggande hogskoleutbildningen som for forskarutbildningen.
Ledningen for varje ldarosdte har ddrmed ett viktigt ansvar for att de
bestammelser som finns vid larosdtet om ansokan, behorighet, urval och
antagningsprocessen i ovrigt dr utformade pa ett tillfredsstdllande sitt
och att informationen om dem finns tillgéngliga for presumtiva sokande,
inklusive s6kande som inte &r studenter vid det egna larositet.

Regeringen bedomer dock att en 6kad Gppenhet i antagningen till
utbildning pa forskarnivé &r s viktig att det finns skél att ocksd Gverviga
fordndringar 1 reglerna for att sikerstélla detta. En mgjlighet dr att sésom
utredningen foreslar foreskriva att hogskolan genom annonsering eller
diarmed likvidrdigt forfarande skall informera om tillgéngliga platser pa
forskarutbildningen. Om en sddan bestdmmelse infors bor mojlighet till
undantag finnas bl.a. for s.k. industridoktorander och liknande, dvs.
doktorander som finansieras av en arbetsgivare utanfor hogskolan. Hur
ett sdidant undantag kan utformas dr en av de aspekter som behover
analyseras vidare.

Urval

Urval till forskarutbildning skall enligt 9 kap. 6 § hogskoleférordningen
goras med hénsyn till de sokandes formaga att tillgodogora sig forskar-
utbildningen. 1 utredningens forfattningsforslag kompletteras denna
skrivning med ett krav pa att hogskolan skall precisera vilka kriterier och
forfaringssétt som géller vid urval.

Sokande till utbildning pa forskarnivd bor kunna forvédnta sig mer
information om vad som beddms vid urval &n “férméga att tillgodogora
sig forskarutbildningen.” Att i hogskoleférordningen definiera urvals-
kriterierna ndrmare dr svart med tanke pa bl.a. de stora skillnader som
finns mellan olika discipliner. For ett visst &mne eller omrade bor dock
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urvalsgrunderna och formerna for bedomningen kunna anges avsevirt Prop. 2004/05:162

mycket tydligare. I propositionen Universitet och hogskolor — frihet for
kvalitet (prop. 1992/93:1) framholls vikten av att det klart anges vad som
skall vara av betydelse ndr man bedomer forméga att tillgodogora sig
forskarutbildningen och graden av denna férméga.

Enligt 8 kap. 7 § hogskoleforordningen skall de foreskrifter om urval
som giller anges i den allmidnna studieplanen. Forskarutbildnings-
utredningen har tagit del av ett antal studieplaner och konstaterat att det
vanligen fanns mer eller mindre detaljerade kriterier och urvalsgrunder
angivna, men att det ocksa relativt ofta forekom att endast hogskole-
forordningens formulering om formaga att tillgodogora sig forskar-
utbildningen aterges. Det finns dérfor enligt regeringens bedomning skaél
att overvdga en dndring av hogskoleférordningens bestdmmelser om
urval.

8.6 Genomforande

De nya reglerna for grundldggande behorighet for tilltrdde till
hogskoleutbildning pa grundniva bor tillimpas forst vid antagningen till
hostterminen 2010. Sokande som innan fordndringarna trader i kraft
uppfyller kraven pa grundliggande behorighet enligt nuvarande
bestammelser skall dven fortsdttningsvis anses ha grundliggande
behorighet.

Reglerna for grundldggande behorighet for tilltrdde till program som
leder till en generell eller en konstnérlig examen pa avancerad niva bor
trdda 1 kraft nir de foreslagna dndringarna om en ny examensstruktur i
hogskolelagen (1992:1434) trdder i kraft, se avsnitt 6.12.

De nya reglerna for sédrskild behorighet for tilltrade till
hogskoleutbildning pa grundniva bor tillimpas forst vid antagningen till
hostterminen 2010.

De nya urvalsreglerna for tilltrade till hogskoleutbildning pa grundnivé
bor tillampas forst vid antagningen till hostterminen 2007, utom reglerna
om urval vid lika meriter som bor tillimpas vid antagningen till
grundldggande hogskoleutbildning infér hostterminen 2006.

De nya tilltrddesreglerna till utbildning pé forskarnivi bor trdda 1 kraft
nir de foreslagna @ndringarna om en ny examensstruktur i hogskolelagen
trader i kraft, se avsnitt 6.12. Sokande som innan fordndringarna tréder i
kraft uppfyller kraven for grundldggande behorighet for tilltrade till
forskarutbildning  enligt nuvarande  bestimmelser bor  dven
fortsdttningsvis anses ha grundldggande behorighet for tilltrade till
utbildning pé forskarniva.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1 hogskolelagen
(1992:1434)

1 kap. 7 §

I paragrafen anges pa vilka nivder som utbildning ges vid universitet och
hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434), dvs. universitet
och hogskolor som har staten, en kommun eller ett landsting som
huvudman. Den utbildning som avses dr den hogskoleutbildning eller
hogre utbildning som anordnas enligt bestimmelserna i hogskolelagen.
Utbildning ges pa grundnivd, avancerad nivd och forskarniva.
Utgangsnivan for och vad som karaktériserar utbildning péa var och en av
nivaerna anges i1 de foljande 1 kap. 8, 9 och 9 a §§.

Indelningen av hogre utbildning i de tvd nuvarande utbildnings-
kategorierna, grundliggande hogskoleutbildning och forskarutbildning,
ersitts sdledes med en indelning av utbildningen i tre nivéer. Detta
innebér att varje kurs inom utbildning pd grundnivé och avancerad niva
bor ges pa en av nivéerna. Det ankommer pa regeringen att meddela
bestimmelser om detta. Av den nya 1 kap. 10 a § foljer att varje examen
som regeringen meddelar foreskrifter om skall avldggas pa en av de tre
nivaerna, grundniva, avancerad niva eller forskarniva. Nivaindelningen
behandlas ndrmare i avsnitt 6.2.1.

For enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet sker en
anpassning genom att det i lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa
examina anges att de krav som enligt 1 kap. hogskolelagen géller for
utbildning skall uppfyllas liksom de sérskilda krav som enligt f6rord-
ningsbestimmelser géller for examina vid universitet och hogskolor som
omfattas av hogskolelagen.

I paragrafen anvéinds uttrycket utbildning pa forskarnivé i stéllet for
den nu gillande bendmningen forskarutbildning i syfte att gora
bendmningarna pd utbildning pad de tre nivaerna likformiga. Nagon
dndring 1 sak &r inte avsedd, och begreppet utbildning pa forskarniva
motsvarar saledes det som 1 nuvarande lydelse av hogskolelagen
bendmns forskarutbildning.

I hogskolelagen anvénds 1 flertalet av paragraferna ordet utbildning i
olika former som en term for den utbildning som bedrivs vid universitet
och hogskolor och som omfattas av lagen. I allménhet bendmns den
utbildning som uppfyller lagens krav och som ges vid ldrositena om-
viaxlande som hogre utbildning eller som hogskoleutbildning. Det senare
begreppet har i vissa sammanhang kommit att uppfattas som ett begrepp
for den grundldggande hogskoleutbildningen eller grundutbildningen.
Hogskoleutbildning dr emellertid den bendmning som sévil 1 hogskole-
forfattningar som 1 en rad andra forfattningar och sammanhang anvénds
for att ange utbildning vid hogskolorna, dvs. sévil grundldggande
hogskoleutbildning som forskarutbildning. Aven fortséttningsvis anvinds
hogskoleutbildning som ett sammanfattande begrepp for den utbildning
pa grundniva, avancerad nivd och forskarnivd som anordnas enligt
hogskolelagen.
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Ur paragrafen har bestimmelsen om att det i hogskoleutbildning dven
ingér fortbildning och vidareutbildning tagits bort. Vid inférandet av
hogskolelagen (1992:1434) fordes begreppen in 1 1kap.7§, dar
utbildning som enligt hogskolelagen bedrivs vid hogskolorna anges. 1
propositionen Universitet och hdogskolor, frihet for kvalitet (prop.
1992/93:1) anfordes, med hénvisning till papekanden fran flera
remissinstanser, att det av 1 kap.7 § klart skall framga att i den
grundldggande hogskoleutbildningen ingér dels utbildning med sikte pa
examen, dels fortbildning och vidareutbildning. Sdsom anfors i avsnitt
6.2.1 bedrivs hogskoleutbildning i form av kurser som ingar i ett program
eller som valts fritt av studenten. Begreppen fortbildning och vidare-
utbildning uttrycker snarare individens avsikt med studierna &n
definierade, egna utbildningskategorier. Begreppen utmonstras dérfor ur
lagtexten.

1 kap. 8 §

I paragrafen behandlas utgéngsnivén for och ges en beskrivning av vad
som karaktériserar utbildning som ges pd den forsta nivan, grundnivan.
Fragor om indelning av utbildningen i tre nivéer behandlas i avsnitt
6.2.1.

I forsta stycket anges den utgdngsniva som utbildning pa grundniva
och dirmed all hogskoleutbildning skall borja pé, ndmligen de kunskaper
som eleverna far pd nationella eller specialutformade program i
gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. Bestimmelsen 1 forsta
stycket motsvarar vad som i1 nu gillande lydelse i 1 kap. 8 § forsta
stycket foreskrivs som utgéngsniva for den grundldggande hogskole-
utbildningen. Regeringen fir enligt andra meningen i samma stycke
medge undantag nér det géller konstnérlig utbildning.

I regeringens proposition Universitet och hogskolor, frihet for kvalitet
(prop. 1992/93:1) lamnades forslag till hogskolelagen (1992:1434). 1
propositionen anges att nér det i lagen i frdga om grundutbildningen sédgs
att den skall vésentligen bygga pa de kunskaper som fas pa de treériga
nationella programmen 1 gymnasieskolan, ges ddrmed stod for att 1 viss
omfattning kréva nagot dirutdver, t.ex. viss praktik. Motsvarande skall
gélla vid tilltrdde till utbildning pd grundniva.

[ andra stycket beskrivs vad som karaktdriserar utbildning pé
grundniva. Av lydelsen i foljande 1 kap. 9 och 9 a §§ framgér att kraven
géller ocksa for utbildning pé avancerad niva och pa forskarniva. Av
1 kap. 10 a § framgar att examina skall avldggas pa en av de tre nivaerna.
Beskrivningen av utbildning pa grundniva kompletteras av de examens-
beskrivningar som bor gilla for varje examen pa grundniva.

Den karaktéristik av utbildning pad grundniva som géller enligt de nya
bestimmelserna i 1 kap 8 § andra stycket motsvarar 1 huvudsak det som 1
dag foreskrivs som mal for grundliggande hogskoleutbildning. 1
propositionen Universitet och hogskolor, frihet for kvalitet (prop.
1992/93:1) anforde det foredragande statsrédet att han anség det ligga ett
stort vdrde 1 att malparagrafen formulerades si att den uppfattas som
relevant for all grundldggande hogskoleutbildning och att den ocksé
borde fanga in hogskoleutbildningens sdrart, det som skiljer den fran
andra utbildningar. MaAlbeskrivningarna behandlas ndrmare 1 den
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propositionen. De omformulerades den 1 juli 2002 efter forslag i
regeringens proposition Den Oppna hogskolan (prop. 2001/02:15).
Bestimmelserna om beskrivningar av utbildning pad de tre nivierna
behandlas i avsnitt 6.2.2.

Vidare anges 1 andra stycket att utbildning pa grundnivé skall utveckla
studenternas formaga och beredskap i olika avseenden i stillet for att
utbildningen skall ge studenterna motsvarande formégor och beredskap.
Detta berors 1 avsnitt 6.2.2.

I paragrafen anvédnds ordet utbildning i obestimd form for att markera
att det dr utbildning p& en viss nivd som beskrivs och inte en hel
utbildning till en examen.

1 kap. 9 §

I paragrafen behandlas utgadngsnivan for och ges en beskrivning av vad
som karaktériserar utbildning pé den andra nivén, den avancerade nivén.
Inférandet av en avancerad nivé dr en nyhet i1 regelsystemet for svensk
hogre utbildning och innebédr en anpassning av systemet till Bologna-
processen som innebdr att hogre utbildning skall delas in i tre nivéaer.
Detta behandlas i avsnitt 6.2.1.

I paragrafens forsta stycke anges utgidngsnivan for utbildning pa
avancerad niva, namligen att sddan utbildning skall visentligen bygga pa
de kunskaper som studenterna far inom utbildning pad grundniva eller
motsvarande kunskaper. Utbildning p& avancerad niva skall alltsa bygga
pa eller forutsitta utbildning pd grundnivé eller att studenten kan anses
ha motsvarande kunskaper. Vilka konsekvenser detta far 1 friga om krav
pa behorighet behandlas i avsnitt 8.4.

P4 samma sétt som ndr det géller utbildning pa grundniva anges att
utbildning pa avancerad nivé skall visentligen bygga pa kunskaper som
fs inom utbildning pa grundniva for att ge stod for mojligheten att stilla
krav pa négot dédrutdver, sdsom t.ex. viss yrkeserfarenhet, for tilltréde till
utbildning pa avancerad niva.

I paragrafens andra stycke beskrivs vad som skall karaktdrisera
utbildning pé avancerad nivd. Av 1 kap 9 a § framgar att kraven géller
ocksd for utbildning pa forskarniva. Kraven géller utéver de krav som
stdlls 1 1 kap. 8 § som avser utbildning pd grundnivd och uttrycker
ddarmed tillsammans med formuleringen av utgéngsnivén for utbildning
pa avancerad nivd i forsta stycket den progression som skall prigla
utbildning pa avancerad niva i forhallande till utbildning p& grundniva.
Beskrivningen av utbildning pa avancerad niva ger uttryck for hogre grad
av fordjupning i forhallande till beskrivningen av utbildning pa
grundniva och behandlas i avsnitt 6.2.2. I avsnittet framgar att begreppet
forsknings- och utvecklingsarbete 1 paragrafen omfattar ocksa
konstnirligt utvecklingsarbete.

I andra stycket har uttrycket att utbildning pd avancerad niva skall
utveckla studenternas formdga och forutséttningar i olika avseenden
valts. Detta behandlas i avsnitt 6.2.2. Nér ordet eller anvéinds i
paragrafens sista strecksats menas att utbildning pa avancerad niva
typiskt sett skall kunna ge beredskap savél for yrkesverksamhet som
stiller stora krav pd sjdlvstindighet som for forsknings- och
utvecklingsarbete.
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I paragrafen anvédnds ordet utbildning i obestimd form for att markera
att det dr utbildning pad en viss nivd som beskrivs och inte en hel
utbildning till en examen.

1kap.9a§

I paragrafen behandlas utgéngsnivan for och ges en beskrivning av vad
som karaktériserar utbildning som ges pa den tredje nivan, forskarnivan.

[ forsta stycket anges utgéngsnivin for utbildning pd forskarniva.
Sddan utbildning skall vidsentligen bygga pd de kunskaper som
studenterna far inom utbildning pa grundniva och avancerad niva eller
motsvarande kunskaper. Vilka konsekvenser detta far i form av
behorighetskrav behandlas i avsnitt 8.5.

P& samma sdtt som nédr det géller utbildning pd grundnivad eller
avancerad niva anges att utbildning pd forskarnivd skall vidsentligen
bygga pé utbildning pad grundniva och avancerad niva for att ge stod for
att ddrutover stilla krav pa t.ex. arbetslivserfarenhet fran det omrédde som
utbildningen pa forskarniva skall avse.

Begreppet utbildning pé forskarnivé anvinds i stillet for bendmningen
forskarutbildning. Négon dndring i sak &r inte avsedd. Se vidare
kommentaren till 1 kap. 7 §.

I paragrafens andra stycke anges vad som skall karaktérisera utbildning
pa forskarniva. Kraven géller utover vad som skall krdvas for utbildning
pa grundnivd och avancerad niva, och bestdmmelsen uttrycker
tillsammans med formuleringen av utgdngsnivan for utbildning pa
forskarnivd 1 forsta stycket den progression som skall priagla forskar-
utbildning i forhéllande till utbildning p& de tva tidigare nivderna. Det
anges att utbildningen skall ufveckla de kunskaper och fardigheter som
behovs for att bedriva forskning i stillet for att utbildningen skall ge
sddana kunskaper och firdigheter. Detta behandlas i avsnitt 6.2.2.
Beskrivningen av utbildning pd forskarnivd motsvarar i 6vrigt vad som
foreskrivs 1 1 kap. 9 § andra stycket hogskolelagen (1992:1434) i dess
nuvarande lydelse.

1 kap.10a §

Paragrafen dr ny, men i den har inarbetats delar av nu géllande lydelse 1
1 kap. 11 och 12 §§.

I paragrafens forsta mening anges att examina skall avldggas pa
grundniva, avancerad niva eller forskarniva. Utmonstrandet av begreppet
grundldaggande hogskoleutbildning ur hogskolelagen (1992:1434) och
indelningen av hogre utbildning i tre nivaer, grundniva, avancerad niva
och forskarniva, behandlas i1 avsnitt 6.2.1. Dir behandlas ocksa att
examina skall avldggas pa en viss niva.

Att regeringen foreskriver vilka examina som far avlidggas i fraga om
grundldggande hogskoleutbildning anges 1 nu géllande lydelse av
1 kap. 11 § forsta stycket hogskolelagen och 1 friga om forskarutbildning
1 nu gillande lydelse av 1 kap. 12 § forsta stycket.

I nya 1 kap. 10 a § andra meningen anges att det &r regeringen som
meddelar foreskrifter om vilka examina som far avldggas och pé vilken
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nivd som examina skall avldggas. Detta utgor endast en upplysning om
att regeringen meddelar sddana foreskrifter med stod av 8 kap. 13 §
regeringsformen.

I den foljande 1 kap. 11 § anges 1 frdga om examina pa grundniva och
avancerad nivd vem som beslutar vid vilka hogskolor som examina pa
respektive niva far avldggas samt vilka krav som stills for att ett sddant
tillstdnd att utfirda examina skall ldmnas. Bestimmelser om vid vilka
universitet och hogskolor som examina pa forskarniva far avldggas finns
i1 kap. 12 §.

Det dr regeringen som i examensordningen, bilaga 2 till hogskole-
forordningen (1993:100) och bilagan till forordningen (1993:221) for
Sveriges lantbruksuniversitet, meddelar foreskrifter om vilka examina
som far avldggas vid universitet och hogskolor som omfattas av
hogskolelagen. Dar bor ocksd anges pd vilken nivd en examen skall
avldaggas. Savitt avser enskilda utbildningsanordnare framgéir av lagen
(1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina att det &r regeringen
som ldmnar tillstdnd att utfirda examina som regeringen enligt vad som
anges 1 hogskolelagen (1992:1434) meddelat foreskrifter om.

1 kap. 11 §

I paragrafens forsta stycke anges att det &r regeringen som beslutar vid
vilka hogskolor som examina pa grundniva respektive avancerad niva far
avldggas och att regeringen far meddela foreskrifter om att ndgon annan
myndighet far besluta 1 dessa fragor. Regeringen kan i och med det
meddela foreskrifter 1 frigan om Hogskoleverket dven fortsdttningsvis
skall besluta om tillstand att utfirda olika examina. Fragor om tillstdnd
att utfirda examina behandlas i avsnitt 6.9. Vidare anges i samma stycke
sista meningen att regeringen, liksom tidigare, meddelar foreskrifter om
vilka examina som far avldggas vid Sveriges lantbruksuniversitet. En
spréklig justering har gjorts i meningen for att klargora att bestimmelsen
endast dr en upplysningsbestammelse. Vad som foreskrivs 1 paragrafens
nuvarande lydelse om att regeringen foreskriver vilka examina inom
grundldggande hogskoleutbildning som fér avlidggas har omarbetats och
flyttats till nya 1 kap. 10 a §.

I andra stycket forsta meningen anges, liksom i nuvarande lydelse, de
krav som maéste vara uppfyllda for att tillstdnd att utfirda en examen som
inte dr pd forskarnivad skall fa utfirdas. De krav som stills 4r de som
foreskrivs 1 forsta kapitlet hogskolelagen (1992:1434) i frdga om
utbildning pd grundnivd och avancerad niva och de sérskilda krav som
finns uttryckta i forordningsbestimmelser. I meningen har gjorts en
spréklig justering for att undvika att bestimmelsen uppfattas som ett
bemyndigande om foreskriftsrétt. Det skall vidare enligt styckets andra
mening i ett rikstickande perspektiv finnas ett allmént intresse av att
examina far utfirdas.

Bestimmelserna om tillstdnd att utfirda examina har &ndrats flera
génger. Nar hogskolelagen infordes den 1 juli 1993 angavs i 1 kap. 11 §
att regeringen foreskriver vilka examina som far avldggas vid hog-
skolorna. Det foredragande statsradet anforde i propositionen Universitet
och hogskolor, frihet for kvalitet (prop. 1992/93:1) att det fran kvalitets-
synpunkt ansigs viktigt att reglera vilka examina som far féorekomma
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inom det offentliga hogskolevidsendet samt de olika ldrosdtenas rétt att
utdela olika examina och att regeringen darfor skulle ges ritt att
foreskriva vilka examina som far avldggas vid de olika ldrosédtena. Det
angavs ocksi att regeringen av flera andra skil bor ha ett inflytande dver
lokaliseringen av olika utbildningar. Sddana skl var effektivitets- och
kostnadsskél vid utbildningar som medfor stora investeringskostnader
och som kréver stora arliga driftskostnader eller behovet att garantera att
vissa @mnen eller utbildningar finns vid atminstone ndgon hogskola.

Genom dndring av 1 kap. 11 § hogskolelagen den 1 juli 1995 6ver-
fordes rdtten att besluta om vid vilka hogskolor olika examina skall
avldggas till det samtidigt inrdttade Hogskoleverket, utom i frdga om
examina vid Sveriges lantbruksuniversitet. Regeringen anforde 1
propositionen Ett hogskoleverk (prop. 1994/95:165) att drenden om ritt
for en offentlig hogskola att utfarda en viss examen efter den 1 juli 1995
kan avgoras av Hogskoleverket i anslutning till dess ansvar for
utvédrdering och kvalitetsbedomning i allménhet. Hogskoleverket skall
enligt propositionen prova de kvalitetsméssiga forutsdttningarna och en
utokad examensritt skall rymmas inom redan befintliga resurser. Att det
skall foreligga ett nationellt intresse av att utvidga examensritten sades
vara en sjdlvklar forutséttning. Regeringen ansadg emellertid att beslut om
vilka examina som fér avldggas vid Sveriges lantbruksuniversitet dven i
fortsdttningen bor fattas av regeringen. Regeringen skall ockséd enligt
propositionen fortsdttningsvis besluta om examensrdtt for enskilda
utbildningsanordnare, eftersom sidana beslut kan fa konsekvenser som
avser studenternas ritt till studiemedel.

Ur 1kap. 11§ utmonstrades den 1 januari 1999 bestimmelser om
tillstand att utfirda examina inom forskarutbildningen. D& infordes i
1 kap. hogskolelagen en ny 12 § i vilken mojlighet att utfirda séddana
examina knots till universiteten eller en hogskolas innehav av ett
vetenskapsomrade.

I 1kap. 11 § infordes den 1 januari 2001 1 lagen de krav som skall
stdllas for att tillstdnd att utfirda examina far ldmnas. Dessa krav é&r
saledes de krav som avses 1 forsta kapitlet hogskolelagen och de sérskilda
krav som regeringen foreskriver. Av forarbetena (prop. 2000/01:1, utg.
omr. 16) framgér att det genom den dé nya bestimmelsen klargors att de
allménna kvalitetskrav som anges i 1 kap. hogskolelagen med avseende
pa grundutbildningen skall vara uppfyllda, liksom de sérskilda
kvalitetskrav som anges i examensordningen for varje sérskild examen
samt eventuella andra sérskilda krav som regeringen foreskriver om. I
bestdmmelsen foreskrivs ocksd att det skall finnas ett 1 rikstdckande
perspektiv allmént intresse av att examenstillstind skall f& utférdas. Det
kravet motsvarar enligt ndmnda forarbeten vad som 1 tidigare
propositioner beskrivits som ett “nationellt intresse” av att ett examens-
tillstand utvidgas, dvs. det allmidnna samhillsintresset av att vissa
utbildningar finns i landet och kan leda till examen.

Av lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina framgar att
det dr regeringen som ger tillstdnd till enskilda utbildningsanordnare att
utfirda sddana examina som regeringen har meddelat foreskrifter om.
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1 kap.11a§

Paragrafen reglerar frdgor om Aaterkallelse av tillstdnd att utfirda
examina. Den avser genom hénvisningen 1 forsta stycket till 11 § andra
stycket examina pa grundniva och avancerad niva.

[ andra stycket i paragrafen behandlas vem som beslutar om
aterkallelse av tillstdnd att utfirda examina pa grundniva och avancerad
nivd. Har en hogskola inte efterkommit Hogskoleverkets anmodan att
avhjdlpa brister skall regeringen besluta att hogskolan inte ldngre far
utfirda en sddan examen som bristerna avser. Regeringen bemyndigas
emellertid 1 ndsta mening att meddela foreskrifter om att ndgon annan
myndighet far beslut om sddana fragor. Regeringen kan ddrmed meddela
foreskrifter 1 frdgan om Hogskoleverket dven fortséttningsvis skall
besluta om aterkallelse av tillstdnd att utfarda olika examina. Detta berors
i avsnitt 6.9.

Av tredje stycket framgar, liksom enligt nuvarande lydelse, att
regeringen skall prova frdgor som avses i andra stycket, om de avser
Sveriges lantbruksuniversitet.

Genom paragrafen inférdes fran och med den 1 januari 2001 i1 lagen
vilka kriterier som skall gélla for att aterkalla tillstdnd att utfidrda vissa
examina. Detta behandlas 1 budgetpropositionen for 2001 (prop.
2000/01:1, utg. omr. 16). Av framfor allt réttssédkerhetsskédl ansdgs det
enligt propositionen viktigt att det tydligt framgdr under vilka
forutsittningar ett examenstillstdnd kan terkallas. Aven tidigare hade det
ansetts mojligt att besluta om aterkallelse av examenstillstind. 1
propositionen Ett hogskoleverk (prop. 1994/95:165) anforde regeringen
att beslut om aterkallelse kan bli aktuellt som ett resultat av uppfoljnings-
och utvidrderingsverksamheten och att beslut da skall fattas av
Hogskoleverket, sedan hogskolan getts tillfdlle till réttelse.

1 kap. 12 §

Foreskriften 1 forsta stycket i nuvarande lydelse om att regeringen
foreskriver vilka examina inom forskarutbildning som far avldggas har
inarbetats i nya 1 kap. 10 a §. Paragrafen i den nya lydelsen motsvarar
innehallet i nu gillande lydelse av 1 kap. 12 § andra stycket. Bakgrunden
till bestimmelsen, som inférdes den 1 januari 1999, behandlas i
propositionen Hogskolans ledning, ldrare och organisation (prop.
1996/97:141). Mojlighet att utfirda examina inom forskarutbildning
knots darvid till universitetsstatus eller en hogskolas innehav av ett
vetenskapsomrade.

Begreppet forskarutbildning har ersatts av uttrycket utbildning pé
forskarniva. Nagon dndring 1 sak dr inte avsedd. Se ockséd kommentar till
1 kap. 7 §.

Den 1 januari 2001 infordes bestimmelser om kriterier for att aterkalla
tillstand att utfirda examina inom den grundldggande hogskole-
utbildningen. Regeringen anforde dérvid i budgetpropositionen for 2001
(prop. 2000/01, utg. omr. 16) att géillande regelverk ger goda garantier
for en hog kvalitet 1 forskarutbildningen och att ndgon motsvarande
lagéndring dérfor inte behdvdes 1 friga om sédan utbildning. Regeringen
hianvisade ocksd till vetenskapssamhéllets ansvar for kvaliteten 1
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forskarutbildningen. Dessforinnan hade inom Utbildningsdepartementet Prop. 2004/05:162

utarbetats en  departementspromemoria,  Kvalitetssdkring  och
examenstillstdnd 1 hogskolan (Ds 2000:25). I den anfordes att regeringen
alltid har mgjlighet att Aaterkalla ett beslut om tilldelning av ett
vetenskapsomrade enligt 2 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434), om det
skulle visa sig att de krav for att anordna forskarutbildning som anges i
bestammelsen inte ldngre uppfylls och att ett sddant aterkallande medfor
att larosdtet inte langre kan utfirda examina i forskarutbildning inom
omrédet.

2 kap.5§

I paragrafen har begreppet forskarutbildning ersatts av begreppet
utbildning pa forskarniva. Nagon dndring i sak &r inte avsedd. Vidare har
begreppet grundutbildning, som hittills anvints som en synonym med
uttrycket grundldggande hogskoleutbildning, ersatts av uttrycken
utbildning pa grundnivd och avancerad niva. Forslaget att indela hogre
utbildning i tre nivaer behandlas i avsnitt 6.2.

2kap.5a§

I paragrafen har begreppet forskarutbildning ersatts av begreppet
utbildning pa forskarniva. Nagon &ndring i sak &r inte avsedd. Vidare har
bendmningen grundutbildningen, som hittills anvints som ett begrepp
motsvarande kategorin grundldggande hogskoleutbildning, ersatts av
uttrycken utbildning pa grundniva och utbildning pd avancerad niva.
Uttrycket grundldggande lararutbildning har ersatts av lararutbildning.
Inforandet av tre nivder 1 hogre utbildning behandlas 1 avsnitt 6.2.

2 kap. 7 §

Begreppet grundutbildningen har ersatts av utbildning p& grundnivd och
avancerad niva. Forslaget att infora tre nivder 1 hogre utbildning
behandlas i avsnitt 6.2. Vidare har ordet bestimmelser ersatts av ordet
foreskrifter.

4 kap.2 §

I paragrafens andra stycke har orden grundldggande hogskoleutbildning
ersatts av utbildning pé grundniva och avancerad niva. Inforandet av tre
nivéer 1 svensk hogskoleutbildning behandlas 1 avsnitt 6.2.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Av punkten 1 foljer att de nya bestdmmelserna om en indelning av hogre
utbildning 1 tre nivder, om att examina skall avliggas pd négon av
nivderna liksom bestimmelserna i deras nya lydelse om tillstind att
utfirda examina och om é&terkallelse av tillstdnd att utfirda examina 1
1 kap. 7-9 a och 10 a—11 a §§ skall trdda i kraft den 1 januari 2007 samt
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de i punkten 1 upprdknade bestimmelserna den 1 juli 2007. De nya
bestimmelserna 1 1kap.7-9a och 10a-11a§§ skall dock enligt
punkten 2 tillimpas i frdga om utbildning som borjar efter utgdngen av
juni 2007 eller 1 frdga om examina som utfirdas direfter.

I punkten 3 bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om 1
vilken utstrdckning utbildning far fullfoljas och examen tas ut enligt
dldre bestimmelser. Regeringen bor i overgangsbestimmelser till {or-
ordningar som knyter an till hogskolelagen (1992:1434) foreskriva vad
som overgangsvis skall gilla for studenter som borjat sin utbildning fore
den 1 juli 2007. Detta kommenteras ytterligare i avsnitt 6.12.

Enligt punkten 4 skall beslut om tillstdnd att utfirda examina som
regeringen eller ndgon annan myndighet har fattat med stod av dldre
bestammelser fortfarande gélla.

9.2 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfdrda vissa examina

1§

Av paragrafen foljer att motsvarande krav som 1 hogskolelagen
(1992:1434) stills pa utbildning till examina géller ocksa for utbildning
hos en enskild utbildningsanordnare som leder fram till en examen, som
regeringen meddelat foreskrifter om. I och med att ett nytt system for
indelning av hogre utbildning i tre nivéer och for indelning av examina
pa dessa nivéer genomfors for universitet och hogskolor som omfattas av
hogskolelagen innebér paragrafen att dven enskilda utbildningsanordnare
skall kunna f3 tillstdnd att utfirda examina pd de olika nivderna. Detta
utvecklas nidrmare i avsnitt 6.2.

De krav pa utbildningen som uppstills anges i gillande lydelse av
lagen 1 tvd paragrafer, en paragraf for utbildning till andra examina &n
doktors- och licentiatexamina och en paragraf for utbildning till doktors-
eller licentiatexamen. Kraven uttrycks till stor del p&d samma sitt. For att i
lagtexten undvika en upprepning av krav som stélls pa utbildning till
examina pd var och en de tre nivderna, har en anpassning av
bestdmmelserna gjorts pa s& sitt att de krav som uppstills for att fa
tillstdnd att utfdrda examina samlas i en paragraf, ndmligen 2 §. Darmed
avses inte nagon dndring i sak. 1 § andra stycket har darfor dndrats sé att
tillstdnd att utfirda examina far ldmnas endast om utbildningen uppfyller
de krav som uppstills i 2 §. Andringen medfor att nu gillande 3 § skall
upphora att gélla.

I forsta stycket i paragrafen har en spriklig justering gjorts for att
klargora att det i hogskolelagen endast finns en upplysningsbestimmelse
om att regeringen meddelar foreskrifter om vilka examina som far
avldggas och att regeringens foreskrifter om examina inte krédver ett
bemyndigande. Négon dndring i sak &r inte avsedd.

2§

I paragrafen anges de krav som géller for att fa tillstind att utfirda
examina som regeringen har meddelat foreskrifter om. Paragrafen har
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dndrats sa att uppstéllda krav samlats i en bestimmelse for alla sddana
examina och avser alltsa krav pd utbildning till examina pa grundniva,
avancerad niva och forskarniva.

I paragrafen hinvisas, liksom enligt nuvarande lydelse, till
bestdmmelserna 1 1 kap. hogskolelagen (1992:1434). Héanvisningen till
hogskolelagen kommenteras i propositionen Hogre utbildning for 6kad
kompetens  (prop. 1992/93:169 s. 80 ff). Hanvisningen till 1 kap.
hogskolelagen anges i forsta stycket genom kravet att utbildningen —
sasom anges i 1 kap. 2 § hogskolelagen — skall vila pa vetenskaplig eller
konstnidrlig grund. Genom ordet eller framgar att en utbildning till en
viss examen skall vila pad den ena eller den andra grunden eller pa bada
beroende pé vilken examen utbildningen skall leda fram till.

I samma stycke uttrycks vidare i1 fortydligande syfte kravet att
utbildningen — sdsom ocksé anges 1 1 kap. 2 § hogskolelagen — skall vila
pa beprovad erfarenhet. Andringen berdrs ndrmare i avsnitt 6.2.1.
Utbildningen skall vidare bedrivas sa att den i 6vrigt uppfyller de krav
som uppstélls i 1 kap. hogskolelagen.

Enligt andra stycket skall for varje examen pé& grundnivd och
avancerad nivd och for en examen pé forskarnivd inom ett vetenskaps-
omrade som tillstdndet avser, utbildningen ocksa svara mot de sirskilda
krav som enligt forordningsbestammelser giller for den examen vid
universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen. Sidana
sdrskilda krav finns 1 examensordningen, bilaga 2 till hogskole-
forordningen (1993:100) och i bilagan till forordningen (1993:221) for
Sveriges lantbruksuniversitet. 1 bestdmmelsens hénvisning till de
sarskilda kraven har en spréklig justering gjorts for att klargora att det
inte dr frdga om ett bemyndigande.

7§

I bestimmelsen har en konsekvensidndring gjorts som innebidr att ett
tillstdnd att utfirda examina far aterkallas, om bl.a. de krav som i 2 §
uppstills for att 13 tillstdnd att utfirda examina inte dr uppfyllda.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

De nya bestammelserna skall trdda i kraft den 1 januari 2007 och skall
tilldmpas for tillstdnd att utfdrda examina efter utgangen av juni 2007.

9.3 Forslaget till lag om @ndring 1 studiestddslagen
(1999:1395)

3 kap. 25§

I paragrafens tredje stycke ersétts begreppet forskarutbildning av
uttrycket hogskoleutbildning pé forskarnivid. Nagon dndring i sak dr inte
avsedd. Indelningen av hogre utbildning i tre nivaer behandlas i avsnitt
6.2. 11 kap. 7 § hogskolelagen (1992:1434) anges att utbildning skall ges
pa grundnivd, avancerad nivd och forskarnivd. I hogskolelagen ges
bestdmmelser om universitet och hogskolor med offentlig huvudman.
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Enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina kan en
enskild utbildningsanordnare fa tillstdnd att utfirda examina pa de olika
nivaerna, om utbildningen till examen uppfyller de krav som anges i
hogskolelagen och de sirskilda krav for en examen som finns 1
forordningsbestdimmelser.

4 kap. 22 §

I paragrafens nuvarande lydelse anges att studieldn under vissa
forutsittningar kan skrivas av till viss del, om de har ldmnats for vissa
studier som ger grundldggande eller sérskild behorighet for grund-
laggande hogskoleutbildning, dvs. for utbildning som inte dr forskar-
utbildning vid universitet och hogskolor. I paragrafen har begreppet
forskarutbildning ersatts med uttrycket hogskoleutbildning pa annan niva
dn forskarnivd pd grund av att hogre utbildning enligt hogskolelagen
skall delas in 1 tre nivéer, utbildning pa grundniva, avancerad niva och
forskarniva samt att begreppet grundliggande hogskoleutbildning som en
foljd ddrav utmonstras ur hogskolelagen (1992:1434). Detta behandlas i
avsnitt 6.2.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagen skall trdda i kraft den 1 juli 2007. Bestimmelsen i 4 kap. 22 §
skall tillimpas pa motsvarande sétt for studielan som fore ikrafttradandet
lamnats for att den studerande skall fa behorighet for grundliggande
hogskoleutbildning.

9.4 Forslaget till lag om &ndring 1 tandvardslagen
(1985:125)

14§

I paragrafen har orden den grundliggande hogskoleutbildningen for
tandldkarexamen ersatts av hogskoleutbildning for tandldkarexamen.
Utmonstrandet av begreppet grundldggande hdogskoleutbildning och
forskarutbildning ur hogskolelagen (1992:1434) och indelningen av hog-
skoleutbildning i tre nivéer, grundniva, avancerad niva och forskarniva,
behandlas i avsnitt 6.2. Nér det i paragrafen anges att den behandlar
hogskoleutbildning for tandldkarexamen framgar att det inte dr frdga om
utbildning pa forskarniva.

9.5 Forslaget till lag om @ndring 1 hélso- och
sjukvérdslagen (1982:763)
15 och 16 §§

I paragraferna har begreppet grundldggande hogskoleutbildning av ldkare
ersatts av uttrycket hogskoleutbildning for ldkarexamen. Utmonstrandet
av begreppet grundliggande hogskoleutbildning ur hogskolelagen
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(1992:1434) och indelningen av hogskoleutbildning i tre nivéer,
utbildning pd grundnivé, avancerad nivad och forskarniva behandlas i
avsnitt 6.2. I och med att det anges att bestimmelserna behandlar
hogskoleutbildning for ldkarexamen framgér att det inte &r frdga om
utbildning pé& forskarnivd. En spriklig justering har gjorts genom att
ordet foreskriva har ersatts av orden meddela foreskrifter.

9.6 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1982:764) om
vissa anstillningar som ldkare vid upplédtna enheter,
m.m.

10ch 5 §§

I paragraferna har begreppet den grundldggande hogskoleutbildningen
ersatts av ordet hogskoleutbildning. Vidare har i 5 § orden av ldkare
ersatts av orden for ldkarexamen. Utmonstrandet av kategorin
grundldggande hogskoleutbildning ur hogskolelagen (1992:1434) och
indelningen av hogskoleutbildning i tre nivéer, utbildning pd grundniva,
avancerad nivad och forskarniva, behandlas i1 avsnitt 6.2. Nir det i
paragraferna anges att de giller hogskoleutbildning for ldkarexamen
framgér att utbildning pé forskarniva inte avses.

9.7 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter 1 hogskolan

2 och 9 §§

I paragraferna har begreppen grundldggande hogskoleutbildning och
forskarutbildning ersatts med begreppen utbildning pad grundniva,
avancerad nivd och forskarnivd. Indelningen av hdogskoleutbildning
enligt hogskolelagen 1 tre nivaer, utbildning pd grundniva, avancerad
nivd och forskarniva, behandlas i avsnitt 6.2. Att 1 forfattningstexten
anvidnda uttrycket utbildning pa forskarnivd 1 stéllet for begreppet
forskarutbildning innebér ingen dndring 1 sak.

Lagen skall efter ikrafttrddandet av de nya bestimmelserna gélla ocksé
for studenter som dessforinnan antagits till eller bedrivit grundlaggande
hogskoleutbildning eller forskarutbildning.

Lagens bestimmelser i nuvarande lydelse omfattar bara studenter som
ar antagna till och bedriver grundldggande hogskoleutbildning eller
forskarutbildning enligt hogskolelagen eller utbildning som kan leda
fram till en examen som en enskild utbildningsanordnare far utfirda
enligt lagen (1992:1434) om tillstind att utfirda examina. S&som
framhalls 1 den proposition som foregick lagen, Likabehandling av
studenter i hogskolan (prop. 2001/02:27), avser lagen exempelvis inte
deltagare i t.ex. uppdragsutbildning. Andringarna i 2 och 9 §§ ir inte
avsedda att dndra pa detta forhdllande. Som framgar av 2 § skall lagen
saledes avse den som &r antagen till och bedriver utbildning pa
grundnivd, avancerad niva eller forskarnivd enligt hogskolelagen eller
utbildning hos en enskild utbildningsanordnare som kan leda fram till en
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examen som utbildningsanordnaren féar utfirda. Négra nya grupper av Prop. 2004/05:162
studerande omfattas alltsd inte av lagens tillimpningsomrade.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Magisterexamen 1 internationell
belysning (Ds 2003:4)

Inledning

Detta &r en delrapport inom ramen for dversynen av vissa examensfragor
i hogskolan m.m. (dnr U2002/1944/DK). Rapporten behandlar
uppdragets forsta del, dvs. att analysera Bolognadeklarationens
nivdindelning av hogre utbildning och hégskoleexamina samt utreda den
svenska magisterexamens nivatillhorighet.

Rapporten innehéller inledningsvis en sammanfattning av forslagen
och redogorelser for uppdraget, projektgruppens utgéngspunkter och
arbetssétt. Dérefter ges en historisk tillbakablick pd examina i den
svenska hogskolan och utvecklingen fram till dagens examensordning,
redogorelser for Bolognaprocessen och annat europeiskt samarbete inom
den hogre utbildningen och beskrivningar av examensstrukturer i ett
antal ldnder. Slutligen presenterar projektgruppen det analysarbete och de
16sningar som efterfragas i direktiven till denna forsta del av 6versynen,
samt det informationsarbete som gruppen har genomfort. I anslutning till
forslagen diskuteras ocksd ett antal frigor som bor behandlas mera
utforligt 1 den andra delen av Oversynen. Denna rapport utgdr i vissa
avseenden en forstudie infor den slutliga rapporten i december 2003. Det
nira sambandet mellan de fragor som behandlas i denna del av uppdraget
och 1 nista, innebédr att denna rapport saknar forfattningsforslag. Dessa
kommer i stéllet att laggas i sin helhet i slutrapporten.

Bolognadeklarationen — analys och information

Inneboérden av det andra operativa malet i Bolognadeklarationen, vilket
berér examensstrukturen, analyseras i kapitel 6. Projektgruppens tolkning
ar att malet avser en nivaindelning av examina inom hogre utbildning.
Tolkningen &r ocksd att det finns utrymme att undanta vissa ldngre
sammanhéllna program frdn en struktur med kandidat- och
magisterexamen. Analysen pekar vidare pa att det betriffande
examensstrukturen finns tre mojliga tolkningar.

I kapitlet 1damnas ocksa en redogorelse for de informationsinsatser som
har genomforts i syfte att 6ka kunskapen om Bolognadeklarationen och
den s.k. Bolognaprocessen.

Examensordningen — forslag och konsekvenser

Som en foljd av bl.a. analysen av Bolognadeklarationen foresléar
projektgruppen i kapitel 7 en struktur med tre examensnivéer: grundniva
(undergraduate), avancerad niva (graduate) och forskarniva (doctoral
studies). For generella examina foreslds att grundnivan omfattar
hogskoleexamen och kandidatexamen, att den avancerade nivan omfattar
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magisterexamen och att forskarnivan omfattar licentiatexamen och Prop. 2004/05:162

doktorsexamen. Vidare lamnas ett forslag till placering av nuvarande
yrkesexamina péd grund- respektive avancerad niva.

Slutligen foreslar projektgruppen att magisterexamen formuleras som
en pabyggnad till en tidigare kandidatexamen, yrkesexamen om minst
120 poidng eller motsvarande utlindsk examen. Dértill foreslés &dndrade
examenskrav for kandidatexamen och magisterexamen. Bedomningen &r
att dessa forslag sammantaget kommer att f4 positiva effekter for
erkdnnandet av den svenska magisterexamen, bidra till o6kad
internationell rorlighet, forbattra forutsédttningarna for livslangt larande 1
hogskolan och 6ka mangfalden i utbildningsutbudet.

Bilaga 1

214



. . . Prop. 2004/05:162
Sammanfattning av departementspromemorian Hogre Bilaga 2

utbildning 1 utveckling — Bolognaprocessen i svensk
belysning (Ds 2004:2)

Uppdrag och utgangspunkter (kapitel 1)

Den 26 april 2002 forordnades en projektgrupp inom Utbildnings-
departementet med uppdrag att se 6ver vissa examensfragor i hogskolan
(dnr U2002/1944/DK). Projektgruppen ldmnade i mars 2003 del-
rapporten Magisterexamen i internationell belysning (Ds 2003:4) med en
redovisning av uppdragets forsta del. Delrapporten har remissbehandlats.

I uppdragets andra del har ingatt att foresla generella principer for hur
omfattning och mél fér en yrkesutbildning bor formuleras 1 examens-
beskrivningen samt att foresld principer for vilka krav malen bor ange.
Behovet av principer for inférande respektive borttagande av
yrkesexamina har utretts. Projektgruppen har ocksa utrett om det finns ett
behov av en annan ordning avseende Oversittning av
examensbendmningar samt vilka ytterligare atgdrder som eventuellt
behovs for att sékerstilla att den information om svensk hogre utbildning
som anvinds i1 utlandet &r tillforlitig. Fragan om en anpassning av det
svenska podngsystemet och den svenska betygsskalan inom hégskolan
till European Credit Transfer System (ECTS) har ocksd ingatt i
uppdraget och behandlas i denna slutrapport.

En viktig utgngspunkt for projektgruppens arbete med béde
delrapport och slutrapport har varit att 6ka de studerandes mojlighet till
rorlighet savil nationellt som internationellt, bade under och efter
studierna. Centrala faktorer i ett internationellt perspektiv dr tydligheten i
den svenska hogskolestrukturen och fortroendet for kvaliteten 1
utbildningarna. Dessa faktorer dr avgorande for savél akademiskt som
professionellt erkdnnande av studier och examina.

Forslagen 1 delrapporten ligger till grund f{or forslagen 1 denna
slutrapport. I vissa avseenden har dock projektgruppens tidigare forslag
utvecklats och fordndrats. Delrapportens forslag att infora tre
examensnivaer samt forslaget till nivaplacering av samtliga examina
ligger fast och &r en viktig utgdngspunkt for forslagen i slutrapporten.
Examenskraven for de generella examina férdndras delvis i slutrapporten
1 forhéllande till forslagen i delrapporten. Fordndringen sker bl.a. med
anledning av att vissa generella examina foreslas avskaffas och nya
infoéras samt att mer utvecklade malbeskrivningar foreslds for vissa
generella examina. De krav som foreslds for de generella examina
framgar av examensbeskrivningarna 1 utkastet till reviderad
examensordning (bilaga 2 till hogskoleforordningen 1993:100) i bilaga 1.

Konsekvenserna av forslagen samt forslag till 6vergdngsbestimmelser
redovisas 1 respektive kapitel.
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Fortsidttningen av Bolognaprocessen (kapitel 2)

Det allt intensivare europeiska samarbetet kring hogre utbildning har
varit en anledning till uppdraget att se Over vissa examensfragor i
hogskolan. Framfor allt dr den s.k. Bolognaprocessen en stark drivkraft
for  manga ldnder att reformera sina  utbildningssystem.
Bolognaprocessens overgripande mél &r att till 2010 skapa ett gemensamt
europeiskt omrdde for hogre utbildning, The European Higher Education
Area (EHEA).

I september 2003 holls ett uppfoljningsmdte pd ministerniva i Berlin
inom ramen for Bolognaprocessen. Vid motet i Berlin enades ministrarna
om att processen behover intensifieras savél pd ldrosédtesnivd som pa
nationell och europeisk niva. For att dstadkomma detta faststdlldes tre
prioriterade delmal for arbetet fram till ndsta ministermote som skall dga
rum i Bergen 1 Norge i maj 2005, ndgmligen:

— kuvalitetssékring av hégre utbildning,

— erkénnande av examina och studieperioder, samt

— implementeringen av Bolognadeklarationens system med tvé cykler,
dvs. utbildningsnivéer, inom hogre utbildning.

Andra frdgor som ministrarna enades om 1 Berlin var bla. att
forskarutbildningen skall integreras i processen som en tredje cykel, att
ministrarna skall vidta de atgérder som &r nodvéndiga for att studenterna
skall kunna ta med sig sitt nationella studiestdd vid studier utomlands
och att The European Credit Transfer System (ECTS) borde utvecklas till
ett system for overforing och ackumulering av studieprestationer som
anvinds genomgiende inom det framvixande EHEA.

I och med Berlinmétet har 40 stater anslutit sig till Bolognaprocessen.

Nivaindelning av examina och kurser (kapitel 3)

Utover forslaget 1 delrapporten om en indelning av examina i grundniva,
avancerad nivd och forskarnivd foreslar projektgruppen att den
grundldggande hogskoleutbildningen boér omfatta grundnivd och
avancerad nivd. Samtliga kurser inom den grundliggande
hogskoleutbildningen bor nivibestimmas si att de antingen tillhor
grundnivd eller avancerad niva. Studier pd avancerad nivd bor
karaktédriseras av fordjupning, breddning eller annan progression i
forhallande till studier pa grundnivd. Denna nivaindelning av den
grundldggande hogskoleutbildningen svarar vdl mot de nivaer som den
hogre utbildningen delas in 1 inom ramen for Bolognaprocessen.
Projektgruppen foreslar att det for tilltrdade till program pa avancerad
nivd som leder fram till masterexamen (se forslag om masterexamen 1
kapitel 5) bor krdvas fullgjorda kursfordringar for kandidatexamen,
yrkesexamen om minst 120 podng, motsvarande utlindsk examen eller
motsvarande kompetens. Ett skdl for detta dr att studier pad avancerad
nivd som leder fram till masterexamen inte bor vara en automatisk
forlangning av studier pd grundniva. Efter avslutad grundnivd bor
studenten vidlja om han eller hon vill fortsitta studera vidare pa
avancerad niva, inom eller utom landet, eller soka sig ut pa
arbetsmarknaden. Ett annat skél dr gruppens 6nskan att dstadkomma en
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tydlig etappindelning och att ddarmed oka rorligheten nationellt och
internationellt mellan nivaerna. I férslaget omfattas inte utbildningar som
leder till yrkesexamina pé avancerad nivé av detta tilltradeskrav.

For utfirdande av masterexamen bor det enligt projektgruppen kriavas
avlagd kandidatexamen, yrkesexamen om minst 120 poéng eller
motsvarande utldndsk examen.

For tilltrade till forskarnivdn foresldr gruppen att det bor krédvas
fullgjorda kursfordringar om totalt minst 160 poéng inom grundldggande
hogskoleutbildning, varav minst 40 podng pa avancerad niva, eller
motsvarande utldndska studier. Om studierna pd avancerad nivé omfattar
mer dn 40 podng bor de kurser som dverstiger 40 podng fa tillgodordknas
vid vidare studier inom forskarutbildning.

For utfirdande av licentiatexamen eller doktorsexamen bor krédvas
avlagd masterexamen eller motsvarande utlindsk examen fér dem som
pa avancerad nivé studerat for en generell examen.

Principer for yrkesexamina (kapitel 4)

I projektgruppens uppdrag har ingétt att utreda behovet av att faststélla
principer for inforande respektive borttagande av yrkesexamina. Gruppen
anser att om ett yrke dr reglerat i svensk lagstiftning, i EG-ritten eller i
en majoritet av medlemslinderna inom det europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) vad avser krav pa examen, bor principen vara
att utbildningen till detta yrke avslutas med en yrkesexamen.

Projektgruppen har kommit fram till att det finns ett behov av att
faststilla principer for inférande respektive borttagande av yrkesexamina
av framfor allt tvd skél. Principer for ndr en yrkesexamen skall vara
motiverad leder till en 6kad tydlighet savél nationellt som internationellt.
Dessutom framjar tydliga principer mobiliteten for studenter och
yrkesverksamma. Med anledning av en okad rorlighet pd den europeiska
arbetsmarknaden bor darfor hinsyn tas till yrkesreglering ocksa i andra
lander inom EES. Att det finns en yrkesexamen i Sverige som i huvudsak
motsvarar kraven for de yrken som ar reglerade i en majoritet av EES-
landerna gor att mobiliteten underlittas.

En tillimpning av de f6reslagna principerna innebdr att vissa
yrkesexamina ersétts av ldmpliga generella examina.

Vissa examina (kapitel 5)

Av de nuvarande 15 EU-ldnderna har 11 infort eller héller pa att infora
ett system med tvd utbildningsnivder dir huvudmodellen omfattar tre
plus tva ar. Sverige dr det enda EU-land som har en sa kort total minsta
studieomfattning som fyra &r fram till magisterexamen som
huvudmodell. Ovriga nordiska linder har infort systemet med tva nivaer
som omfattar tre respektive tva ar.

For att tillgodose behoven av en examen som enligt
examensbeskrivningen har en ldngre omfattning &dn dagens
magisterexamen och for att universitet och hogskolor lagligen skall
kunna utfirda masterexamina som dr jamforbara med motsvarande
examina 1 andra ldnder, foresldr projektgruppen att en masterexamen
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inrdttas och att nuvarande magisterexamen avskaffas. Projektgruppen Prop. 2004/05:162

anser dock att det finns ett nationellt behov av att dven i1 framtiden kunna Bilaga 2

utfirda en generell examen pa avancerad nivd som omfattar 40 podng
och foreslar darfor att masterexamen omfattar 40 eller 80 poédng.

Yrkeshogskoleexamen uppfyller inte projektgruppens principer for
yrkesexamina. Yrkeshogskoleexamen &dr inte inriktad mot ett reglerat
yrke och har dven i dvrigt mer gemensamt med de generella examina dn
med yrkesexamina. Projektgruppen foreslar darfor att
yrkeshogskoleexamen fors in  som en generell examen i
examensordningen, bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100), och i
bilagan till férordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet (i
fortsédttningen bendmnda examensbilagorna). Yrkeshogskoleexamen och
hogskoleexamen skulle, enligt projektgruppens forslag i1 kapitel 6 om att
alla examina skall anges med en exakt podngomfattning, f& samma lingd
(80 podng). Projektgruppen bedomer att det inte finns behov av tvé
generella examina av samma lingd och foreslar darfor att
hogskoleexamen avskaffas.

Juris kandidatexamen bor enligt projektgruppens principer for
yrkesexamina dven fortséttningsvis vara en yrkesexamen. Projektgruppen
anser dock att namnet juris kandidatexamen dr otydligt eftersom det
indikerar att det dr en generell examen. Att dessutom kandidatexamen
enligt forslagen 1 delrapporten placeras pd grundnivd medan juris
kandidatexamen foreslds tillhora avancerad nivd kan leda till
missuppfattningar kring examens niva. Projektgruppen foreslar darfor att
juris kandidatexamen byter namn till juristexamen.

Fragan om vilka hinder som i dag foreligger for universitet och
hogskolor att utfirda gemensamma examina, s.k. joint degrees, med
andra ldrosdten sdvédl inom som utom landet bor utredas. Arbetet bor
utmynna 1 forslag om hur utfirdandet av gemensamma examina kan
underlattas.

Mal for och beskrivning av examina (kapitel 6)

Det finns enligt projektgruppen ett behov, sivil 1 ett nationellt som 1 ett
internationellt perspektiv, av mal for de generella examina som visar
vilken kunskaps- och férdighetsnivd studenten skall uppnd vid examen.
Sddana mal finns 1 dag for yrkesexamina.

Kandidatexamen blir med projektgruppens forslag den hogsta
generella examen pé grundnivan och masterexamen den enda generella
examen pa den avancerade nivan. Projektgruppen anser att tydligheten i
den svenska examensstrukturen okar om mal for dessa examina kan
formuleras och om malen visar vilken kunskaps- och fardighetsniva
studenten har uppnétt vid slutet av grundnivan respektive den avancerade
nivan. Av maélbeskrivningarna i examensbilagorna bor framga vilka
kunskaper och insikter samt fardigheter och formigor studenten skall ha
uppnétt for examen samt vilka vérderingar och forhéllningssétt som skall
ha bibringats studenten vid examen. Forslaget ldggs dven mot bakgrund
av att gruppen i delrapporten foreslog att kravet pad fordjupning i
huvuddamne for kandidat- respektive magisterexamen skulle tas bort ur
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examensbilagorna. Projektgruppen anser att mélbeskrivningar dven bor
utarbetas for den hogsta examen pa forskarniva, doktorsexamen.

Projektgruppen anser att utformningen av
yrkesexamensbeskrivningarna bor f6lja den struktur och nivdbeskrivning
som foreslagits for generella examina. Ddrmed uppnés en storre tydlighet
och overskadlighet 1 examensbeskrivningarna for yrkesexamina.
Dessutom underléttas jamforelser mellan olika yrkesexamina och mellan
generella examina och yrkesexamina avseende bland annat niva.

Projektgruppen anser att bade yrkesutbildningens ldngd och en
bedomning av progressionen i utbildningen fram till examen bor vara
avgorande for nivaplaceringen av yrkesexamina. Utgéngspunkten bor
emellertid vara att yrkesexamina som omfattar mindre &n 160 podng
placeras pa grundnivéd, medan examina som omfattar 160 poédng eller mer
placeras pa avancerad niva. En revidering av
yrkesexamensbeskrivningarna 1 examensbilagorna bor goéras med
utgéngspunkt i projektgruppens forslag.

Alla examinas omfattning bor enligt projektgruppen anges med ett
exakt antal podng. Nuvarande reglering med minsta omfattning har lett
till att flera utbildningar i praktiken har forldngts efter hand. Vid
erkdnnande av svenska examina i1 andra ldnder har otydligheten 1
examinas omfattning dessutom varit en komplicerande faktor.
Hogskoleingenjorsexamen — bor  enligt  projektgruppen  omfatta
sammanlagt 120 podng.

Krav pé sjdlvstidndigt arbete bor gélla for samtliga examina eftersom
det sjdlvstandiga arbetet dr viktigt for att bekrifta att studenten har nétt
kunskaps- och firdighetsmalen. Fér examina som omfattar minst 160
poédng bor det sjdlvstandiga arbetets omfattning vara minst 20 podng. For
examina som omfattar minst 120 men mindre dn 160 podng och for
pabyggnadsexamina pa avancerad niva som omfattar minst 40 podng bor
det sjdlvstdndiga arbetets omfattning vara minst 10 podng. Foér examina
som omfattar mindre &n 120 podng bor inga specifika krav pa
podngomfattning stéllas.

ECTS — poéingsystem och betygsskala (kapitel 7)

I Berlinkommunikén utpekas ECTS som det system for 6verforing och
redovisning av studiemeriter som bor gilla 1 alla linder som deltar 1
Bolognaprocessen. Det infors 1 alltfler lédnder, inte minst 1 de
nordeuropeiska. Projektgruppen anser att &ven Sverige bor infora ECTS-
poédng, bade i grundldggande hogskoleutbildning och i forskarutbildning.
Heltidsstudier under en vecka bor ddirmed motsvara 1,5 ECTS-poéng.
Projektgruppen foreslar att den sjugradiga ECTS-betygsskalan infors
som huvudalternativ 1 hogskoleforordningen (1993:100). Forslaget laggs
med anledning av att svenska studenter som soker till fortsatta studier
eller soker arbete 1 andra ldnder kan fa en ofordelaktig placering i
urvalssituationer dd den oftast anvénda svenska betygsskalan inte ger
tillrdcklig information om tidigare prestationer och meriter. Lérosdtena
bor dven i fortsdttningen kunna vilja ett annat betygssystem &an ECTS.
Studenten bor dock pa egen begdran kunna fia ECTS-betyg under
forutsdttning att hon eller han begidr det inom den tid hogskolan
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bestimmer. Betygsskalan bor enligt projektgruppen anvindas
malrelaterat.

Examensbenimningar och deras dversiittning (kapitel 8)

I examensbeviset skall ldrosdtet ange examensbendmningen.
Bestimmelser om examensbendmning bor inféras i examensbilagorna.
En examensbendmning skall bestd av examen samt ett for- eller efterled
eller bdda, som anger examens inriktning. Forslaget innebér att rddande
praxis for  bendmning av  examina inom  grundldggande
hogskoleutbildning foreskrivs i hogskoleforordningen. Bestimmelserna
om examensbendmning bor omfatta samtliga examina inom savél
grundldaggande hogskoleutbildning som forskarutbildning.

Projektgruppen foreslar att Hogskoleverket skall meddela foreskrifter
om oOversidttningen av examen till engelska. Med detta forslag vill
projektgruppen understryka vikten av enhetliga Gversittningar. Nar det
giller andra sprak dn engelska foreslar gruppen att larosétet skall besluta
om Oversidttningen av examen 1 examensbeviset efter samrdd med
Hogskoleverket. Gruppen anser att ldarosédtena, som sjidlva beslutar om
for- och efterled pd svenska, dven fortsdttningsvis skall besluta om
oversittningen av de for- och efterled som anvinds. Lérositet bor dock
anmadla till Hogskoleverket de for- och efterled pa svenska som ldrosétet
bestimt skall anvédndas till varje examen samt den engelska
oversdttningen av dem. Hogskoleverket bor fa 1 uppdrag att inrdtta och
kontinuerligt uppdatera en databas med ldrosdtenas examensbendmningar
pa engelska. I databasen bor dven Overséttningar till andra sprék dn
engelska ingd, i de fall de anmalts till verket.

Information till utlandet (kapitel 9)

Svenska hogskoleexamina undervérderas ibland utomlands, vilket bl.a.
kan bero pé att den information om svensk hégre utbildning som anvénds
inte alltid r tillfyllest eller helt aktuell. Projektgruppen foreslar att det 1
forordningen (2003:7) med instruktion for Hogskoleverket bor
fortydligas att Hogskoleverket skall svara for information till utlandet i
syfte att frimja en korrekt virdering av svensk hogskoleutbildning.

Projektgruppen foreslar att en bestimmelse skall inforas i
hogskoleférordningen (1993:100) om att det dven till examensbevis som
utfirdas for examina pé forskarniva skall fogas en bilaga (s.k. Diploma
Supplement) som beskriver utbildningen och dess plats i
utbildningssystemet. En sddan bilaga utfirdas sedan 2003 for examina
imom  grundliggande  hogskoleutbildning.  Bilagan  underléttar
erkdnnandet av utbildningar och examina 1 andra ldnder och 1 och med att
forskarutbildningen har forts in i Bolognaprocessen anser projektgruppen
att utfirdandet av en sddan bilaga dven bor omfatta forskarutbildningen.

En omfattande och detaljerad ordbok é&r ett viktigt stod for dem som
informerar om det svenska utbildningssystemet pa engelska.
Projektgruppen foresléar déarfor att Hogskoleverket skall fa 1 uppdrag att ta
fram och regelbundet uppdatera en elektronisk svensk-engelsk ordbok
for den hogre utbildningen.
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Genomforande (kapitel 10)

Eftersom projektgruppens samtliga forslag dr delar i en strdvan att skapa
en tydlig, enhetlig och internationellt anpassad struktur for hogre
utbildning bedémer projektgruppen att samtliga nya bestdmmelser bor
borja tillimpas vid samma tidpunkt. Projektgruppen beddomer att nya
bestimmelser bor kunna tillimpas tidigast frdn och med den 1 juli 2007.
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Forteckning 6ver de remissinstanser
som avgivit yttrande 6ver departements-
promemorian Magisterexamen 1 internationell

belysning (Ds 2003:4)

Statskontoret, Svenska institutet, Socialstyrelsen, Kammarkollegiet,
Riksrevisionsverket, Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, Umeé& universitet, Linkopings
universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Lulea
tekniska universitet, Karlstads universitet, Vixjo universitet, Orebro
universitet, Mitthogskolan, Blekinge tekniska hogskola, Malmo
hogskola, Hogskolan 1 Kalmar, Milardalens hogskola, Danshogskolan,
Dramatiska institutet, Hogskolan i Bords, Hogskolan Dalarna, Hogskolan
pd Gotland, Hogskolan 1 Gévle, Hogskolan 1 Halmstad, Hogskolan
Kristianstad, Hogskolan i Skovde, Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla,
Idrottshogskolan i Stockholm, Konstfack, Kungl. Konsthoégskolan,
Kungl. Musikhogskolan i Stockholm, Lé&rarhégskolan i Stockholm,
Operahodgskolan i1 Stockholm, Sodertorns hogskola, Teaterhogskolan i
Stockholm, Sveriges lantbruksuniversitet, Hogskoleverket,
Overklagandenimnden for hogskolan, Centrala studiestodsnimnden,
Internationella programkontoret for utbildningsomradet, Myndigheten
for Sveriges nétuniversitet, Institutet f{or arbetsmarknadspolitisk
utvérdering, Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola, Handelshdgskolan 1
Stockholm, Stiftelsen Hogskolan i1 Jonk&ping, Johannelunds teologiska
hogskola, Ersta Skondal hogskola, Akademikerforbundet SSR,
Civilekonomerna,  Civilingenjorsforbundet,  Forbundet — Sveriges
Arbetsterapeuter, Ingenjorsforbundet, Jusek, Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Landstingsforbundet, Legitimerade  Sjukgymnasters Riksforbund,
Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Naturvetareforbundet, Sif, SKTF,
Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning,
Svenska Kommunforbundet, Trossamfundet Svenska kyrkan, Svenskt
Néringsliv,  Sveriges  Advokatsamfund, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Sveriges Arkitekter, Sveriges forenade
studentkarer, Sveriges Psykologférbund, Sveriges Tandldkarforbund,
Sveriges  universitetsldrarforbund,  Sveriges  universitets-  och
hogskoleférbund, Sveriges ~ Veterindrforbund, Tjansteméannens
Centralorganisation (TCO), Vardforbundet.

Spontana remisser har inkommit frdn Svensk sjukskdterskeforening,
Stockholms universitets studentkar, SACO Student.
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Forteckning 6ver de remissinstanser
som avgivit yttrande 6ver departements-
promemorian Hogre utbildning i
utveckling — Bolognaprocessen 1 svensk
belysning (Ds 2004:2)

Riksrevisionen, Domstolsverket, Hovritten fér Ovre Norrland, Malmo
tingsratt, Kammarrétten i Goteborg, Lénsrétten 1 Uppsala ldn, Svenska
institutet, Socialstyrelsen, Kammarkollegiet, Statskontoret,
Internationella programkontoret f6r utbildningsomradet, Hogskoleverket,
Overklagandenimnden for hogskolan, Overklagandenimnden for
studiestod, Myndigheten for Sveriges nituniversitet, Vetenskapsradet,
Centrala studiestodsndmnden, Forskningsrddet for miljo, areella néringar
och samhillsbyggande, Skogsstyrelsen, Svenska sprakndmnden,
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering, Folkbildningsradet,
Sjofartsverket, Uppsala universitet, Lunds universitet, Go&teborgs
universitet, Stockholms universitet, LinkOpings universitet, Umeé
universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luleé
tekniska universitet, Karlstads universitet, Vixjo universitet, Orebro
universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska hogskola,
Danshogskolan, Dramatiska institutet, Hogskolan i Bords, Hogskolan
Dalarna, Hogskolan p& Gotland, Hogskolan i Givle, Hogskolan i
Halmstad, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i
Skovde, Hogskolan 1 Trollhdttan/Uddevalla, Idrottshdgskolan i
Stockholm, Konstfack, Kungl. Konsthégskolan, Kungl. Musikhdgskolan
1 Stockholm, Lararhogskolan 1 Stockholm, Malmoé hogskola,
Mitthogskolan, Milardalens hogskola, Operahdgskolan 1 Stockholm,
Sodertorns hogskola, Teaterhdgskolan 1 Stockholm, Stiftelsen Chalmers
tekniska hogskola, Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkdping, Teologiska
Hogskolan, Stockholm, Orebro Teologiska Hogskola, Johannelunds
teologiska hogskola, Gammelkroppa skogsskola, Terminologicentrum
(TNC), Handelshogskolan i Stockholm, Svenska Kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Akademikerforbundet SSR, Civilekonomerna,
Civilingenjorsforbundet, ~ Forbundet  Sveriges  Arbetsterapeuter,
Foretagarnas Riksorganisation, Ingenjorsforbundet, Jusek, Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund, Lérarférbundet, Lé&rarnas
Riksforbund, Naturvetareférbundet, Stiftelsen for internationalisering av
hogre utbildning och forskning, Trossamfundet Svenska kyrkan, Svenskt
Naringsliv, Sveriges  Advokatsamfund, Sveriges Akademikers
Centralorganisation ~ (SACO),  Sveriges  Arkitekter,  Sveriges
domareforbund, Sveriges Farmacevtférbund, Sveriges forenade
studentkérer, Sif, Sveriges Psykologforbund, Sveriges Tandldkarforbund,
Sveriges  Universitetslararforbund,  Sveriges  universitets-  och
hogskoleférbund, Sveriges  Veterinédrforbund, Tjanstemédnnens
Centralorganisation (TCO), Vardfoérbundet.

Spontana remissvar har inkommit frdn Uppsala studentkar,
Farmacevtiska Studentkéaren, Statsvetenskapliga institutionen vid
Goteborgs universitet, Veterindrmedicinska Foreningen, Sveriges
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Ekonomforeningars Riksorganisation, Teknologkaren vid Lunds tekniska
hogskola, Stockholms universitets Studentkdr, Lundaekonomernas
Studentkdr, Umed naturvetar- och teknologkar, Studie- och
yrkesvigledarna vid Centrum fo6r Vuxnas Lédrande 1 Uppsala,
Lararhogskolans Studentkar, Foreningen Reftec, Sveriges
Tandhygienistférening, Agronomférbundet, Teknologkéren vid Luleé
tekniska universitet, Studie- och yrkesvégledarna i Lararnas Riksforbund,
Goteborgs universitets studentkarer, Utvecklingsradet for
Landskapsinformation, Svensk sjukskoterskeforening, Roda Korsets
Hogskola, Studie- och yrkesvdgledarna i Uvengynmasiet Uppsala, Juris
Kandidatstuderandes ~ Riksorganisation,  Lirarutbildningskonventet,
Programkommittén for ldrarutbildningen vid Medicinska fakulteten
Umea universitet, Ordforandekonventet for Medicine Studenter 1
Sverige, Foreningen Vetenskap for héllbar utveckling, Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademin, SACO Studentrad.
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Prop. 2004/05:162

Sammanfattning av betédnkandet En Ny Bilaga 5

Doktorsutbildning — kraftsamling f6r excellens och
tillvaxt (SOU 2004:27)

I detta kapitel sammanfattas de huvudsakliga férslagen som bildar
grund for En Ny Doktorsutbildning. Genomforandet av forslagen
innebar

— en langsiktig forstiarkning av svensk forskning,

— en tydligare vdg genom utbildningssystemet,

— ett okat kunskapsutbyte mellan utbildning, forskning och det dvriga
samhillet,

— biéttre forutsittningar for 6kad tillvaxt inom foretag och andra
samhaéllssektorer,

— forbéttrad rekrytering av underrepresenterade grupper till
doktorsutbildning och forskarkarriér,

— stirkt profileringsmgjlighet vid olika ldroséten och fler
tvirvetenskapliga samarbeten,

— Okade mojligheter till internationell rorlighet.

Genom forslaget om en forstdrkt finansiering av doktorsutbildningen
kommer en storre del av forskningsfinansidrernas resurser att kunna
konkurrensutsédttas ~ for  seniorforskning.  Det  innebdr  ett
kostnadseffektivt sdtt att stirka svensk forskning, innovation och
utveckling for okad internationell konkurrenskraft, en investering i
framtida utveckling och tillviaxt. Forstarkningen foreslds visentligen
till anslagen for forskning och forskarutbildning, vilket okar
larosdtenas prioriteringsansvar och stiarker handledarfunktionen.

For att hoja effektivitet och kvalitet 1 doktorsutbildningen foreslas
en sammanhdllen och tydlig struktur som ger utrymme for den
flexibilitet = som  erfordras inom  olika  omridden.  Ett
”forskarskoleliknande™ arbetssétt har varit vigledande i detta arbete,
vilket forbittrar studie- och arbetsforhallanden for savél doktorand
som handledare. Den nya doktorsutbildningen ska ge en gedigen
grund for avancerade forskande och utredande arbetsuppgifter savél
inom som utanfor akademin. Doktorer kommer att ha nya angeldgna
roller inom foretag, 1 gymnasieskolan, och i1 ménga andra
verksamheter. Genom en ny anstéllning, doktorsanstidllning O6ppnas
mojlighet till anpassning till aktuell arbetsmarknad. Forslagen skall
betraktas och overvidgas som helhet. Genom att denna utredning har
haft ett mycket brett uppdrag har mojligheten att se Gver hela systemet
utnyttjats och det samlade forslagets delar forutsdtter och forstiarker
varandra.

Den svenska forskarutbildningen har ett gott anseende internationellt.
Redan 1969, tidigt i forhallande till andra ldnder, genomforde Sverige en
kraftig reformering av forskarutbildningen i avsikt att inféra en mer
utbildningsinriktad forskarutbildning som &ven var anpassad till andra
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Reformen 1969 fick inte avsett genomslag i frdga om struktur,
genomstromning och studievillkor — bl.a. pd grund av utebliven forstéarkt
finansiering. Statsmakterna inférde darfor 1998 skirpta regler rérande
krav pd sdkrad finansiering och studietid for doktorander i avsikt att
forverkliga den da nérmare trettio &r gamla reformen.

Det dr mot den bakgrunden som utredningsuppdraget har genomforts.
Syftet har varit att 4stadkomma en svensk doktorsutbildning som bade
svarar mot uppstéllda krav i 1969 och 1998 ars reformer och mot en
dndamaélsenlig utbildning en lang tid in pa 2000-talet. Utredningen har
utgdtt ifrdn att Sverige behover en sammanhallen doktorsutbildning som
skall svara for kunskapsutveckling inom hela det forskningsfilt som
stricker sig frdn akademisk grundforskning till tillimpningsnéra
behovsmotiverad forskning utifrdn bl.a. industrins tillvdixtbehov, men
ocksd samhillet 1 stort. Kvalitetsaspekter av olika slag har varit
végledande i arbetet.

I denna sammanfattning har texten under varje avsnitt avslutats med en
kortversion av de forslag som ror det aktuella avsnittet. For att
understryka framtidskaraktidren har vi valt att presentera de kortfattade
forslagen i presensform. Samma forslag kan forekomma pa flera stéllen
genom att de stoder flera delar av det system vi beskriver.

Mal som viigleder

En grundldggande forutsittning for en god forskarutbildning dr att det
finns en given och kdnd malsdttning. Det enda som finns 1 dag rorande
malséttningen dr att forskarutbildningen skall ge de kunskaper och
fardigheter som behdvs for att sjdlvstdndigt kunna bedriva forskning (HL
kap. 1 § 9). Det har mot den bakgrunden funnits anledning att nérmare
analysera om doktorsutbildningen skall vara gemensam for alla
vetenskapsomraden och alla inriktningar. Utredningen foreslar en samlad
doktorsutbildning, som tar till vara den flexibilitet och den méngsidighet
som finns inom nuvarande forskarutbildningssystem och som tillgodoser
dven det konstndrliga omradets behov. Malsittning for den samlade
doktorsutbildningen infors 1 hogskolans examensordning. (kapitel 2)

Bendmningen  doktorsutbildning  anvinds 1 stdllet  for
forskarutbildning.

Overgripande mdal for doktorsutbildning ersitter nuvarande
malformulering for forskarutbildning 1 Hogskolelagen.

Delmal anger kunskaper och insikter, firdighet och formaga samt
virderingar och forhallningssatt som en doktor skall ha utéver mal
for masterexamen.

Strukturerad utbildningsgang till doktorsexamen

Doktorsutbildningen ingar i ett storre system och kan inte analyseras och
diskuteras l6sgjort fran detta. Utredningen har dérfor arbetat med krav pa
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grundldggande utbildning som forbereder for doktorsutbildning samt Prop. 2004/05:162

vilka karridrvdgar som erbjuds de nyexaminerade doktorerna. Det &r
angeldget att utbildningen dven anpassas for arbetsuppgifter i arbetslivet
utanfor universitet och hogskolor. Det kravet bor avspeglas 1
utformningen av en ny doktorsutbildning.

Doktoranderna har vid antagning till forskarutbildning relativt 1ang
grundutbildning i forhallande till det nominella kravet om 120 poéng
hogskoleutbildning. Den relativt omfattande grundutbildningen, som
oftast uppgér till mer &n 160 poédng, dr inte alltid av hogsta relevans vad
géller @mnesinriktningen och ofta saknas de vetenskapligt inriktade
moment som frdmjar en gynnsam start pa forskarutbildningen.

En examensstruktur foreslds som innebdr att doktorsutbildningen
bygger pad en tvaarig magisterutbildning, 1 fortsdttningen bendmnd
masterutbildning, som inkluderar forskningsférberedande moment. Den
samlade studiegéngen blir pé detta sitt mer kontinuerlig, och studenterna
kommer att ha béttre insikt i och kénnedom om hur forskarutbildningen
forbereds. Valet att fortsdtta i en forskarutbildning blir bittre underbyggt.

Med en tvaarig masterutbildning, vilket innebar fem ars grundldggande
hogskoleutbildning, och en anpassad forberedelse for doktorsutbildning,
kan minst samma kvalitet som i dagens system uppritthdllas med en
trearig doktorsutbildning som har storre fokus pé avhandlingsarbetet.
Den nominella studietiden forlings ddrmed med ett ar, men 1 praktiken
innebér det ingen tidsmissig fordndring for de flesta. En god forberedelse
genom masterutbildning om 80 podng, som under det andra &ret inriktas
mot moment av forskningsforberedande karaktédr, kommer att bidra till
okad effektivitet och kvalitet. Dértill kommer att en tvaarig
masterutbildning med denna inriktning dven fyller ett behov i arbetslivet
utanfor hogskolan genom att tillgodose ett 6kande kompetensbehov inom
samhdllets olika sektorer.

For att doktoranden under doktorsutbildningen &dven skall f4 viss
pedagogisk meritering bor det for dem som s& onskar finnas mgjlighet att
komplettera doktorsstudierna med undervisning. Att tjanstgéra som
larare till en omfattning av 25 procent av heltid under hela utbildningen
forlanger den totala doktorandtiden till fyra ar. Den I6sningen innebér
ocksd att mognadsprocess och experimentell verksamhet far mer
utrymme. (kapitel 4 och 6)

Tvaarig masterutbildning &dr grund for trearig doktorsutbildning,
examensstrukturen dr nominellt 3+2+3 &r.

Licentiatexamen utgor etappavgang fran doktorsutbildningen under en
overgéngsperiod.

Resurstilldelning i forhallande till verksamhetens omfattning

En annan vésentlig forutsittning dr att finansiella villkor och tilldelning
av resurser dr tillfredsstdllande. En stor del av dagens problem i
forskarutbildningen kan relateras till bristande resurser och/eller till
alltfor stor dominans av extern finansiering. Mot bakgrund av foreslagen
malsdttning och syftet med forskarutbildningen att den &ven skall
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forbereda for uppgifter i arbetslivet utanfor akademin har utredningen Prop. 2004/05:162

fokuserat pa att utveckla en doktorsutbildning som bittre dn dagens
tillgodoser statsmakternas krav pa kvalitet och effektivitet. En modell for
ett mil- och resultatstyrt resurstilldelningssystem vad géller direkta
statsanslag har utarbetats dér tilldelade medel stir i proportion till
examinationsmdl och avlagda examina. Kostnader for en
doktorsutbildning med utgdngspunkt i modellen redovisas och en
uppskattning gors av hur mycket medel inom de direkta statsanslagen
som i dag kan anses avse forskarutbildning. Berdkningarna har grundats
pa att 75 procent av doktorsutbildningen, savél studiefinansiering som
genomforandekostnader, skall vara finansierad genom detta system.
Resterande del bor finansieras av olika externa killor. Dérvid har vi
utgétt fran gillande examinationsmal.

Utredningen har inte funnit anledning att ta stillning 1 frdgan om
doktorsutbildningens framtida volym men vill 4ndd understryka att
mélsittningen med ytterligare fordubbling av examinationen inte kan
genomfOras utan noggrann analys av forutséttningarna. Utredningen
bedomer att en minskning av antalet doktorander blir nédviandig om inte
nya resurser for doktorsutbildningen tilldelas ldrosétena.

Forskarskolor dr ett utmirkt medel for att stirka mojligheterna till
fokuserad doktorsutbildning som gynnar savil excellens som tillvixt, och
som gor det mojligt att skapa kreativa forskningsmiljoer for
behovsmotiverad doktorsutbildning, for sma &mnen och for att utveckla
nya doktorsutbildningar av fler- eller tvirvetenskaplig karaktér.
Utredningen foreslér att forskningsrdden och VINNOVA tilldelas medel
for forskarskolor som kan sokas av hogskolor tillsammans eller for flera
omraden inom en hogskola. Forskarskolor ger ocksad tkad mdojlighet for
hogskolor utan vetenskapsomrade att medverka i forskarutbildning.

For att tillgodose behovet av meriteringsmojligheter vid universitet och
hogskolor samt for att bereda plats for doktorer 1 nya typer av
verksamheter foreslds att en anstidllning som doktor inréttas.
Tillkommande medel for sddana anstdllningar tilldelas ldrosédtena direkt
av regeringen 1 forhallande till antal examina eller fordelas av
Vetenskapsradet och VINNOVA. (kapitel 5)

Medel for doktorsutbildning tilldelas ldrosdtena i proportion till
examinationsmal och genomforda examina genom ett mal- och
resultatstyrt resurstilldelningssystem som syftar till att 75 procent av
utbildningen &r finansierad.

Forskningsrdd och VINNOVA tilldelas sdrskilda medel for
forskarskolor. Universitet och hogskolor ansdker om medel
tillsammans eller var for sig.

Medel for anstéllning som doktor tilldelas ldrosdtena av regeringen i
forhéllande till antal examina eller fordelas av Vetenskapsradet och
VINNOVA.
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Tydliga krav pa utbildningsprocessen

Forskarutbildningen spanner &ver ett brett register betrdffande innehall,
finansiering, wurval och antagning, former for genomforande,
handledarorganisation, krav pa avhandling, doktorandens
arbetsforhallanden och ekonomi m.m. I genomférandeprocessen ingér ett
stort antal faktorer med skiftande forutsdttningar vid olika ldroséten.
Redan sjdlva urvalsproceduren dr av mycket olika karaktir dven inom ett
och samma ldroséte. Det betyder att antagning i vissa &mnen sker genom
oppet ledigkungorande vid kdnda tillfdllen. For andra @mnen forekommer
en lopande antagning beroende pé tillgang till medel och inte séllan antas
en intresserad student av sin blivande handledare. Ett sérskilt problem
utgdr hanteringen av doktorander som har sin utkomst fran industrin eller
t.ex. &dr anstdllda som adjunkt inom hogskolesystemet. Av
rattssdkerhetsskil och jamstilldhetsskél erfordras en ordning som innebér
att alla platser skall ledigkungéras Oppet och urvalsmekanismer skall
vara kdnda. For anstillda som inom ramen for sin anstéllning 6nskar
genomgé doktorsutbildning kan arbetsgivaren bestilla
uppdragsutbildning pé liknande villkor som giller for grundutbildning.
Diarmed uppstar ingen konflikt med den reguljédra antagningen.

Handledning av doktoranderna &r ett av de viktigaste inslagen i
utbildningsprocessen ~ och  formodligen = den  mest  sarbara.
Handledningsfunktionen har varit ett problem och diskuterats sedan lang
tid och &dven 1 den stora undersokning som genomfordes av
Hogskoleverket under ar 2003 var vittnesmadlen om brister 1
handledningen ganska omfattande.

Handledningen &r inte bara ett problem for vissa doktorander. Ett
anstrangt ekonomiskt ldge och ibland oklara forutséttningar sétter stor
press pd handledarna. De har manga ginger inte mgjlighet att dgna
tillracklig tid at handledningen. Alltfér mycket arbete méste ldggs ner pa
ansokningar om externa medel for att sdkra finansieringen for
doktoranderna.

Handledningsfunktionen maste uppmirksammas som den viktiga
profession den utgér och méste ges stod i form av utvecklings- eller
utbildningsinsats. (kapitel 3, 4 och 7)

Behorighetskrav, antagningsformer och urvalskriterier skall vara
kinda nationellt.

Alla platser pa doktorsutbildning ledigforklaras och tillsdtts i ett Gppet
forfarande.

Uppdragsutbildning dr mgjlig &ven for doktorsutbildning.

Varje doktorand har en huvudhandledare och minst en bitrddande
handledare.

Fler doktorander har kvinnliga handledare.

Utveckling av  handledarkompetens &  obligatorisk  for
huvudhandledare.
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Doktorandens studievillkor skall vara tydliga

Den individuella studieplanen dr det instrument som sédkrar forhallandet
mellan doktorand och handledare och inte minst en 6verenskommelse om
studiernas innehéll och hur arbetet skall ldggas upp. Ménga av de
oklarheter och otydligheter som doktoranderna upplever under
utbildningen borde kunna klargoras genom en vél utformad individuell
studieplan i form av en 6verenskommelse mellan de ber6rda parterna.

Ménga exempel pa brister 1 hanteringen av individuell studieplan
kommer fram i enkéter och andra undersokningar rorande
doktorandernas totala arbetsmiljo. Inte minst asidosdtts behovet av
uppfoljning som skall goras minst en gang arligen. En ritt anvédnd
individuell studieplan &r ett starkt stod da studierna I6per som avsett. Det
skall ocksa uppmérksammas att i de fall da det enligt ldrosétet dr lampligt
att doktoranden avbryter sin utbildning 4dr den individuella studieplanen
den enda tillgdngliga mattstocken. Studieplanen ar ett viktigt planerings-
och ledningsinstrument for bdde doktorand och handledare.

En stor del av doktorandernas arbetsmiljo hidnger samman med pa
vilket sitt de har sin finansiering ordnad. I dag utnyttjas mojligheten att
anvinda utbildningsbidrag. Som finansieringsform forekommer ocksé
stipendier och ett stort antal tillfdlliga anstidllningar av allehanda slag.
Den stress som méanga doktorander upplever kan ha samband med savil
oklara forhallanden som oséker finansiering.

For att ge den nya doktorsutbildningen de bésta forutséttningar for en
god arbetsmilj6 bor samtliga doktorander ha en tryggad ekonomi under
studietiden. Den form som viljs skall dels ge rimlig forsérjning men
ockséd ingang 1 socialforsékrings- och pensionssystem. Anstdllning som
doktorand dr den mojlighet som fyller de kraven och som utgor
utredningens forslag. (kapitel 3, 4 och 9)

Den individuella studieplanen innehdller dven en finansieringsplan
omfattande hela studietiden och utformas som en éverenskommelse.

Hogskolan har ett tydligt ansvar for tryggad finansiering for
doktoranden.

Utbildningsbidraget dr avskaffat och doktorandanstéllning giller for
hela doktorsutbildningen for doktorander som inte genomfor
utbildningen inom ramen f6r annan anstillning.

Hogskolorna fér inte inrétta stipendier som studiefinansiering.

Storre mojligheter till fortsatt meritering efter doktorsexamen

Bristen pd meriteringsmojligheter for nyexaminerade doktorer utgdr en
flaskhals 1 hogskolesystemet. Det skapar problem inte bara {or
doktoranderna och deras framtidsutsikter utan ocksa for akademin som
med dagens dimensionering av t.ex. forskarassistentanstédllningar far en
otillracklig rekryteringsbas for l4rare och forskare.
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Det maste finnas en korrelation mellan forskarutbildningens
dimensionering och tillgdngen pé& anstéllningar for nyexaminerade
doktorer. Det maste ocksd finnas en korrelation mellan de senare och
behovet av seniora ldrare och forskare. De successivt minskade anslagen
for forskning och forskarutbildning har dock inneburit att medel for
forskarassistentanstillningar forts over till forskarutbildningen for att
bekosta denna. Foljden har blivit ett minskande antal sidana
anstillningar i relation till det véixande antalet avlagda doktorsexamina.

En hard konkurrens om anstéllning som forskarassistent har lett till att
sddan knappast dr inom riackhdll for en nybliven doktor. Bitrddande
lektor som anstéllningsform har &dnnu utnyttjats 1 mycket liten
utstrdckning, vilket kan forklaras av att den ger mdgjlighet till
“permanent” anstidllning genom en utstakad befordringsging. Bada dessa
anstillningsformer stiller stora krav pad rekrytering for att finna ritt
personer. En enklare anstéllning som doktor under tvi ar foreslas déarfor
som ett medel att brygga over till mer senior undervisnings- och
forskningsverksamhet. Det &r virdefullt om de nyexaminerade
doktorerna meriterar sig vidare vid annat ldrosdte eller utomlands.
Tvéariga doktorsanstédllningar foreslds ocksd skapas for anstdllning i
samhéllet utanfor akademin, t ex 1 mindre foretag eller i offentlig
verksamhet. Dessa skall finansieras gemensamt av den anstdllande
verksamheten och av t ex VINNOVA. (kapitel 3, 4 och 10)

Ny anstéllning for ytterligare meritering inréttas, anstidllning som
doktor.

Medel for anstéllning som doktor tilldelas ldrosdtena av regeringen i
forhallande till antal avlagda doktorsexamina eller fordelas av
Vetenskapsradet och VINNOVA.

Jamstilldhet och informella hinder

Jamstélldhetsarbete bedrivs ofta utifrdn tva skilda perspektiv, ndmligen
rattvise- respektive kvalitetsperspektivet. Jamstédlldhet som bidrag till
kvalitetshojning dr huvudfokus nér det giller utredningens dvervdganden
om doktorsutbildning. Den beaktas pa ett ingdende sétt och frdgan om
hur jamstdlldheten framjas skall ingd 1 samtliga delar av
forskarutbildningen som system. Utgdende fran kvalitetsaspekten och
bl.a. skillnaden i kvinnliga och manliga doktoranders forhallningsstt till
utbildning och framtidsutsikter kan utredningen konstatera att villkoren
handlar om subtila och svirfingade foreteelser som monster 1
organisation, maktstruktur, verksamhet samt akademins sétt att hantera
olika fragor och problem.

Det é&r inte tillrdckligt att enbart verka for en jamn konsfordelning i
olika sammanhang. Den blir verkningslos i andra avseenden &n att
rattviseaspekten ar tillgodosedd om inte samtidigt forutsdttningar och
strukturer blir bdttre anpassade till bdde méns och kvinnors behov och
onskemal. Utredningen har inte kunnat identifiera nigra enkla medel att
hantera frdgan hur situationen skall dndras s& att kvinnors behov och
villkor beaktas i storre utstrackning. Ddremot finns ett antal faktorer som
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bidrar till okad Oppenhet och tydlighet, vilket ocksd bor oka Prop.2004/05:162

mojligheterna att involvera och attrahera studenter frén tidigare Bilaga 5

underrepresenterade grupper. (kapitel 3 och 11)

Rekrytering och urval genomfors Oppet med kédnda former och
urvalskriterier.

Doktorsutbildningen &r strukturerad och har en tydligare form. Goda
mojligheter till fortsatt meritering direkt efter doktorsexamen.

Fler forskarskolor och mer forskarskoleliknande arbetssitt i
genomforandeprocessen.

Doktorander har doktorandanstidllning hela utbildningstiden. Alla
doktorander har huvudhandledare och minst en bitridande handledare.

Utveckling av handledarkompetens ska vara obligatorisk for
huvudhandledare.

Andelen kvinnliga handledare okar.

Internationalisering och internationellt utbyte framjas

Pa samma sétt som for jamstélldhetsfrigan skall
internationaliseringsmojligheter och  forutsdttningar for  mobilitet
genomsyra alla delar av utredningens forslag. En bra och gedigen
forskarutbildning kréver goda internationella kontakter. En del etableras
genom mobilitet bland doktoranderna. Utbyte av studerande, ldrare och
administrativ personal dr ett exempel pa internationalisering inom bade
grund- och forskarutbildning. Aven rekrytering av utlindska doktorander
ar ett Onskvért inslag 1 internationaliseringsarbetet. Impulser frén
utlindska studenter &r ett viktigt tillskott till internationalisering och
kvalitetsutveckling och bor efterstrdvas 1 det svenska systemet. Genom
en examensstruktur som harmonierar med EU:s intentioner forbéttras
mojligheterna till utbyte pa alla nivéer i den hogre utbildningen.

Att tillbringa en tid utomlands som postdoc har blivit vanligare under
de senaste tjugo aren. Ett problem &r dock att rdtten till sjuk- och
fordldrapenning forloras om mer &n ett ar tillbringas utomlands. Det finns
ocksa tecken som tyder pa att de erfarenheter och kontakter som
postdocperioden givit den hemvédndande doktorn inte tas till vara
tillrackligt vél.

Goda kontakter med andra ldnder och forskningsmiljéer kan skapas
inte bara genom att forldgga en del av studietiden utomlands. Att aktivt
medverka eller bara delta i vetenskapliga konferenser och symposier ar
ocksa ett verkningsfullt medel att ldra kdnna doktorander och forskare
frdn andra miljoer. Det krdvs att forskarutbildningen ger doktoranderna
goda mojligheter till detta sétt att utveckla kontaktnidt. En viss tid av
anstéllningstiden som doktor bor kunna forldggas utomlands. (kapitel 3
och 12)
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Den nya examensstrukturen om 3+2+3 ar underléttar internationellt
utbyte.

Hogskolorna avsitter sdrskilda medel for internationella kontakter i
doktorsutbildningen. Medlen redovisas i rsredovisningen.

Samlad information om tillgdngliga doktorsutbildningar finns péa
engelska.

En analys genomfors i syfte att utveckla regler for ldrosdtena att
utfirda gemensamma examina med andra ldrosdten inom och utom
landet. (joint degrees)

En del av Vetenskapsraddets medel for forskarskolor disponeras for
nordiska forskarskolor.

Mojlighet for utlindska doktorander att stanna kvar 1 Sverige
efter examen bor underlittas.

Okade majligheter till profilering, samverkan och fornyelse

Det bor vara angelédget att skapa bittre forutsiattningar for hogskolor utan
examensritt att medverka i forskarutbildningen och ge sina studenter
utokade mojligheter att genomga forskarutbildning. Alltsedan 1977 har
utvecklingen vid de hogskolor som da inrdttades gatt mot okad
forskningsverksamhet och sidrskilt pd senare ar dven forskarutbildning.
Anda dr det fortfarande en mycket liten andel av studenterna vid
hogskolor utan vetenskapsomrade som gér vidare till forskarutbildning.

Det forekommer manga former bade for genomférande och
finansiering av forskarutbildning vid hogskolor utan vetenskapsomrade.
Utbildningen genomft6rs i1 vissa fall ndstan uteslutande vid hogskolan
utan vetenskapsomrédde medan doktoranden &r antagen vid en annan. Inte
sdllan blir doktoranden utsatt for problem i form av dubbla lojaliteter och
osdkerhet i hanteringen. Det &dr darfor nodvindigt att trdffa formella
overenskommelser mellan hogskolor utan vetenskapsomrade och
hogskola/universitet med vetenskapsomrade ndr det géller denna form av
samarbete i forskarutbildningen.

Indelningen av examensrétten i vetenskapsomraden ger hogskolor utan
vetenskapsomréade incitament att efterlikna universiteten snarare @n att
profilera sig i onskvérd riktning. Méanga hogskolor har profiler som
passar for behovsmotiverad och annan doktorsutbildning som styrs av
problemomrdden och som inte later sig inforlivas 1 den disciplindra
strukturen.

Effekterna och erfarenheterna hittills av forskarskolor som genomfors
av fler an en hogskola dr mycket goda. For att skapa forskningsmiljoer
som ger goda forutsdttningar for forskarutbildning maste samverkan
mellan hogskolor och inom hogskolor utvecklas i hogre utstrickning &n
vad som skett hittills. Forskarskolor, gemensamma for flera ldrosédten
eller for omraden inom ett ldrosdte bor spela en stor roll for att utveckla
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multidisciplindra och goda arbetsformer, kreativa forskningsmiljoer,
strukturerad uppldggning, social och vetenskaplig milj6 m.m.

Syftet med forskarskolorna &r i forsta hand att initiera och frimja
utvecklingen av starka forskningsmiljoer med sérskild inriktning pé
excellent verksamhet och kunskapsutveckling med fokus pa tillvixt av
savil ekonomisk som infrastrukturell karaktir men ocksé for att gora det
mojligt for sm& @mnen att Overleva. For att ge avndmare utanfor
akademin béttre inblick i vad doktorsutbildningen innebdr och vilken
kompetens examinerade doktorer erbjuder krdvs oOkat samarbete med
omgivningen. En naturlig dialog med avndmare inom skilda
samhéllssektorer om doktorsutbildningen och dess innehéll och
uppldaggning kan bara utvecklas med den forutséttningen.

I syfte att forbéttra doktorandens och forskarens mgjlighet att realisera
forskningsresultat till innovationer, nyforetagande och tillvixt bor
samverkansformer och infrastruktur bdde inom och utom universitet och
hogskolor forbattras. Samverkan med teknikparker i anslutning till
universitet och hogskolor samt Ovrigt nédringsliv bor utokas.
Meriteringssystemet bor innehalla drivkrafter for att realisera
forskningsresultat till innovationer och nyféretagande.

I Sverige saknas organ som skulle kunna ta ett uttalat ansvar for
samordning av vissa insatser inom forskarutbildningen. En ldmplig
organisation for det ansvaret bor vara SUHF, som é&r ldrosdtenas eget
samarbetsorgan. (kapitel 3, 4 och 13)

Overenskommelse upprittas mellan hogskola med respektive utan
examensritt som genomfor doktorsutbildning gemensamt.

Universitet och hogskolor tar ett gemensamt samordningsansvar for
vissa overgripande fragor i doktorsutbildningen.

Sarskilda medel tilldelas av forskningsrdden och VINNOVA for
forskarskolor som etableras 1 samverkan mellan ldrosédten, eller
dgmnesomraden inom ett ldroséte.

Examensritt 1 doktorsutbildning kan provas och beviljas for andra
kunskapsomraden &n vetenskapsomraden.
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Forteckning 6ver de remissinstanser

som avgivit yttrande 6ver betdnkandet

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling f6r excellens
och tillvaxt (SOU 2004:27)

Riksrevisionen, Domstolsverket, Migrationsverket, Svenska institutet,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Internationella programkontoret f{or
utbildningsomradet,  Hogskoleverket,  Overklagandenimnden  for
hogskolan, Myndigheten for Sveriges nituniversitet, Vetenskapsradet,
Centrala studiestodsndmnden, Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap, Forskningsrddet for miljo, areella nédringar och
samhéllsbyggande, Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, Umed universitet, Link&pings
universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luleé
tekniska universitet, Karlstads universitet, Vixjo universitet, Orebro
universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska hogskola,
Danshogskolan, Dramatiska institutet, Hogskolan i Bords, Hogskolan
Dalarna, Hogskolan p& Gotland, Hogskolan i Gévle, Hogskolan i
Halmstad, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i
Skovde, Hogskolan 1 Trollhédttan/Uddevalla, Idrottshogskolan 1
Stockholm, Konstfack, Kungl. Konsthégskolan, Kungl. Musikhégskolan
1 Stockholm, Léararhogskolan 1 Stockholm, Malmé hogskola,
Mitthogskolan, Milardalens hogskola, Operahdgskolan 1 Stockholm,
Sodertorns hogskola, Teaterhogskolan 1 Stockholm, Handelshégskolan 1
Stockholm, Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola, Stiftelsen Hogskolan
i Jonkoping, Stiftelsen for strategisk forskning, Stiftelsen for
Miljostrategisk ~ forskning, Stiftelsen  for ~ Kunskaps-  och
Kompetensutveckling, Stiftelsen for vard- och allergiforskning, Stiftelsen
for internationalisering av hogre utbildning och forskning, Riksbankens
jubileumsfond, Kungl. Vetenskapsakademin, Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien, Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering, Landsorganisationen i1 Sverige (LO), Landstingsférbundet,
Svenska Kommunforbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Foretagarnas Riksorganisation, Sveriges
Doktorander, Sveriges forenade studentkarer, Sveriges
universitetsldrarforbund, Sveriges universitets- och hogskoleforbund,
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO).

Spontana remissvar har inkommit frdn Stockholms studentkérers
centralorganisation, Uppsala studentkar, Statvetenskapliga institutionen
vid Goteborgs universitet, Teknologkéaren vid Lunds tekniska hogskola,
Lararhogskolans Studentkdr, Umed naturvetar- och teknologkar,
Doktorandndmnden Uppsala studentkér, Naturvetarforbundet, Goteborgs
universitets studentkar, Kungl. Vitterhetsakademin, Svensk
sjukskoterskeforening,  Sveriges  Tandldkarforbund,  Stockholms
universitets studentkdr, Umed studentkdr, Lirarutbildningskonventet,
Svenska Likaresillskapet, SACO Studentrad, Medicinska fakulteterna i
Sverige
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Sammanfattning av betdnkandet
Tre végar till den 6ppna hogskolan
(SOU 2004:29)

Inledning

Denna utredning har haft till uppdrag att se 6ver och ldmna forslag till
nya regler for tilltrdade till grundldaggande hogskoleutbildning, bl.a. mot
bakgrund av ambitionerna att oka direktovergdngen till hogskolan,
premiera elevernas insatser i gymnasieskolan pa annat sdtt dn i dag,
minska incitamenten for konkurrenskomplettering samt bidra till en
breddad rekrytering. Utredningen fick sitt uppdrag via ett regeringsbeslut
den 27 mars 2003.

Tilltrddesutredningen har strivat efter ett 6ppet arbetssétt och att trédffa
manga olika grupper och personer med kunskap om och intresse av
hogskolans tilltrddesregler. Tva egna storre aktiviteter har ocksé
genomforts: ett forskarseminarium den 17 september 2003 och en
hearing den 16 oktober 2003.

Bakgrund
Tilltridesreglerna — ett regelsystem med fa vinner

Tilltrddesreglerna har f& om ens nagra vénner. Nédstan alla &r néstan alltid
missndjda med dem. Detta beror framfor allt pa att vi stdller s& vildigt
manga — och ofta oftrenliga — krav pa vad tilltrddesreglerna skall
astadkomma. Tilltrddesreglerna skall bl.a. prognostisera studieframgang,
signalera  Onskvédrda beteenden, bidra till utbildningspolitiska
malséttningar, vara enkla, overblickbara, stabila, rdttvisa, rittssidkra,
kostnadseffektiva och legitima, och allt detta kan inte ett administrativt
regelsystem astadkomma pa samma géng. Inte heller ger reformer pé
tilltradesomradet alltid de effekter vi hoppats pa eftersom vi allt som
oftast hoppar 6ver vad-fragorna innan vi ger oss i kast med hur-fragorna.

Tilltrddesregler kan heller aldrig betraktas som ndgot isolerat. De
hianger ndra samman med fragor om dimensionering, studieorganisation
och resursfordelning. Man kan sdga att tilltrddesfragor och
dimensioneringsfragor 1 princip dr tvd sidor av samma mynt. Nér det
giller ”"makten over tilltrddesfrdgorna” anser jag att den bédsta mixen
ligger 1 mitten, dvs. att statsmakterna formulerar tydliga och realistiska
mal for vad tilltradesreglerna skall dstadkomma, medan universitet och
hogskolor ges ett storre inflytande 4n i dag for att hitta végarna dit. Det ar
viktigt att tilltradesregler fungerar bade pa papperet och i verkligheten.
Darfor bor tomrummet mellan de generella utbildningspolitiska
malsidttningarna och de antagningstekniska detaljerna fyllas igen med
ndgot som skulle kunna kallas for tilltradespolicy eller kanske
tilltradespolitik.
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Elev- och skolstrategier — sa dverlistas systemet

Alla regelverk leder till anpassningsbeteenden. Gymnasieelever kodar
snabbt av hogskolans tilltridesregler och gor sina egna “insats- och
avkastningskalkyler”. Det regelsystem som vi haft sedan 1997 har lett till
att ett antal tydliga elev- och skolstrategier uppstétt. Att utredningen
véljer att kalla dem for “elev- och skolstrategier” beror pa att flertalet av
dem forutsdtter en allians mellan elev och ldrare/skolledning. Framfor
allt kan vi urskilja sex tydliga strategier som alla syftar till att optimera
jamforelsetalet — inte till att skaffa sig for hogskolan relevanta kunskaper
— och dir regelverket tillater, i vissa fall uppmuntrar, dessa strategier:
1. Att byta nationella program mot specialutformade
D4 kan man viélja bort t.ex. ett sprak eller Fysik B och 1 stéllet ldsa
nagra lokala kurser.
2. Att skaffa reducerat program
Da kan man bli av med krdvande kurser upp till 10 procent av vad
som fordras for ett slutbetyg utan att det ger ndgot som helst
podngavdrag.
3. Att léisa utokat program
Detta borde vara i grunden négot positivt, men anvéinds ofta for
att manipulera jaimforelsetalet.
4. Att inte ta ut ett slutbetyg utan ett samlat betygsdokument
Da kan man fortsdtta att ldsa pa komvux och slipper dessutom
ifrén vissa kdrndmnen.
5. Att lidsa om redan godkinda kurser pa komvux
Denna s.k. konkurrenskomplettering har i princip inneburit ett
fjairde gymnasiear.
6. Att vilja litta kurser framfor sviara didr sadana
valméjligheter finns
Hogskolans antagningsregler ”belénar” en kurs i1 svampplockning
pa samma sétt som en matematik- eller en sprakkurs.

Studieframgang — gar den att forutsiga?

Studieframgang &r ett méngdimensionellt begrepp som kan ges ménga
olika betydelser. Né&r vi 1 antagningssammanhang talar om
studieframgang avses som regel att studenten skall klara sina studier,
dvs. producera sina podng i rétt takt. Men studieframgéng kan ocksa ges
betydligt fler och mer sammansatta innehallsliga betydelser.

For att klara av en hogre utbildning krdvs enligt min uppfattning att
minst fyra olika forutséttningar foreligger: goda forkunskaper, god
motivation, en god studiesocial situation samt att hogskolan har viljan
och férmégan att ta emot och ta hand om studenten.

Det ”psykometriska paradigmet” bygger pd att med relativt enkla
instrument beskriva personer i ett fatal egenskaper och sedan nyttja
denna beskrivning for att predicera senare studieframging med
statistikens hjdlp, oftast i form av en enkel linjar regressionsanalys. I stort
sett sdger dock alla studier pa omradet — och det ror sig om ett stort antal
vid detta lag — att med resultat frdn hogskoleprov eller kinnedom om
betyg kan vi forklara och forstd 25 procent av en individs framtida
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studieframgang. Resten — alltsd 75 procent — vet vi inte vad den beror pa
och kan foljaktligen inte heller forutsiga.

Rent generellt géller dock att betyg och hogskoleprov har de bésta
prognosegenskaperna, dven om det alltsd inte ror sig om sérskilt hoga
virden. Andra urvalsinstrument har betydligt sémre prognosegenskaper,
t.ex. intervjuer och personlighetstester, medan vissa urvalsinstrument inte
alls bygger pé& psykometriska utan helt andra grunder, t.ex.
prioritetsordning och arbetslivserfarenhet.

Sokande och antagna — en mangfacetterad bild

Den bild som ofta formedlas av de som soker till hogskolan, av de som
antas och av de som studerar stimmer inte sirskilt vdl 6verens med den
faktiska. Exempelvis sokte drygt 300 000 individer till hogskolan infor
hostterminen 2003, men hela 65 procent av dessa ldste redan — eller hade
last tidigare — 1 hogskolan. Ca 62 procent av forstahandsansdkningar
avsag fristdende kurser och majoriteten av ansokningar hanterades
foljaktligen av universitet och hogskolor direkt. 55 procent av alla
sokande dr 25 ar eller dldre, och en forhallandevis stor andel av alla
sokande har redan minst en akademisk examen i bagaget.

Antalet registrerade studenter i hogskolan var narmare 330 000
hostterminen 2002. Hilften av alla dessa var over 25 ar. Kvinnornas
andel av alla hogskolestudenter dr 61 procent men varierar fran 19 till 89
procent beroende pa &mnesomrade.

73 procent av alla hogskolenyborjare 2001/02 hade en svensk
gymnasieutbildning i  botten. Ovriga hade nigon annan
utbildningsbakgrund sdsom utldndsk utbildning, folkhogskola etc.
Hilften av alla hogskolenyborjare lasaret 2001/02 hade studerat pa
komvux fore hogskolestudierna.

Ar vira studenter (for) gamla?

En av utgéngspunkterna for utredningen &r att direktovergangen fran
gymnasiet till hogskolan bor o©ka. For att kvalificera bilden av
overgangen till hogskolan kan vi konstatera att direktovergéngen varierar
kraftigt mellan konen, mellan olika 14n och framfor allt mellan olika
program i1 gymnasieskolan.

Bland de traditionellt sett studieforberedande programmen —
naturvetenskaps- och samhillsvetenskapsprogrammen — dr direktover-
géngen inom tre ar ca 70 procent. For ovriga nationella program &r
direktovergéngen endast 14 procent.

Tittar man pa &lderssammanséttningen bland olika utbildningar inom
hogskolan ser vi ocksd att vissa utbildningar befolkas av yngre medan
andra befolkas av éldre. I ndgon mening kan vi dédrfor tala om en tudelad
hogskola: en for yngre och en for dldre. Det innebdr ocksd att en
eventuell generell ungdomskvot inte kommer att fungera sérskilt vil,
eftersom potentialen for att lyckas med en sddan varierar kraftigt frén
utbildning till utbildning.

Det dr viktigt att identifiera sddana faktorer som paverkar tidpunkten
for en individs studiestart, men kanske @nnu viktigare dr att identifiera
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faktorer som i1 onddan forlanger studietiden, eftersom det riktigt Prop.2004/05:162

intressanta trots allt dr vid vilken &lder en individ ldamnar hogskolan for
att forsoka etablera sig pa arbetsmarknaden. Jag gor ett forsok att lista
bada typerna av faktorer. Om ambitionen dr att 6ka direktovergangen sé
finns potentialen for detta inte bland eleverna pé naturvetenskaps- och
samhillsvetenskapsprogrammen, utan bland de andra 14
gymnasieprogrammen. Lyckas vi Oka direktovergdngen fran dessa
program s& kommer ocksa den breddade rekryteringen i stor utstrackning
“pad kopet”. 20,0-problematiken — beklaglig men forviantad 20,0-
problematiken dr beteckningen pa den situation som uppstdr ndr en
person inte blir antagen utan bortlottad trots att hon eller han har hogsta
mojliga jamforelsetal pa sitt betyg: 20,0. Detta dr inte ndgon ny situation
men omfattningen &r storre nu dn ndgonsin. Infor hostterminen 2003 blev
262 personer med 20,0 bortlottade och antalet okar kraftigt for varje ny
antagningsomgang. | huvudsak dr problemet 4n sa lange koncentrerat till
lakar- och veterindrutbildningarna. Forklaringen till 20,0-problemet stir
att finna i1 tre faktorer: efterfrdgedverskott, betygssystemet i sig och
mojligheten att konkurrenskomplettera. Den viktigaste forklaringen star
sannolikt att finna i att efterfrigan pa exempelvis ldkarutbildning kraftigt
overstiger utbudet av tillgdngliga utbildningsplatser. Den andra
forklaringen utgors av det malrelaterade betygssystemet, i vars grundidé
ligger att alla personer faktiskt skall kunna nd maélen, vilket dd ocksa
inkluderar malen for det hogsta betyget. Den tredje forklaringen utgors
av mojligheten att konkurrenskomplettera.

Vill man komma tillrdtta med 20,0-problematiken méste man sannolikt
satta in atgdrder pd inom alla dessa tre omrdden. Inom ramen for
antagningssystemet handlar det dels om att minska incitamenten for
konkurrenskomplettering, dels om att hitta andra sérskiljande instrument
an lotten. Det sérskiljningsinstrument som kan anvidndas med kort varsel
ar hogskoleprovet, som till skillnad frin betygen har goda rangordnande
egenskaper. P4 négot langre sikt kan man ocksé tdnka sig att utveckla ett
antal omrédesprov for att klara av urvalet.

Kan tilltridesreglerna bidra till breddad rekrytering?

I dag har vi en situation ddr manga sékande blir utan plats och ddr manga
platser blir utan sokande — pd en och samma géng! Det betyder att vi i
princip kan tala om “tvd hogskolor i en”: en urvalshogskola och en
rekryteringshogskola, vilket bekriftar tesen om att tilltrddesregler aldrig
kan betraktas isolerade frdn dimensioneringsfragor.

Om vi vill bli framgangsrika 1 var ambition att bredda rekryteringen sa
maste vi inse att det handlar om langsiktigt och systematiskt arbete dar
en mingd olika insatser méste samverka. Det handlar om samarbeten och
allianser med skolor, kommuner, studieférbund etc., information och
marknadsforing, studievégledning, utbildningsutbudet,
distributionsformer, antagningssystemet, bedomning av reell kompetens,
mottagande och introduktion, stodinsatser, ldrarfortbildning och
pedagogisk utveckling.

Tilltradesreglerna kan forvisso bidra till en breddad rekrytering, men
det finns skal att kritiskt ifrdgasitta séttet som de har anvénts pd under de
senaste 30 é&ren, dvs. att via generella och kvantifierbara inslag i
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regelverket (kvotgrupper, generella tilldggspodng etc.) forsoka Prop.2004/05:162

astadkomma breddning och mangfald. Sannolikt blir man mer
framgéngsrik 1 sddana ambitioner — vilket ocksa flera studier bekréftar —
genom att anvinda mer selektiva, “mélsdkande” atgirder. Kort och gott:
att universitet och hdogskolor inom ramen for tydliga nationella
rekryteringsuppdrag far ett storre inflytande for végarna dit, pa sikt
kanske ocksd genom att en del av grundutbildningsanslaget kopplas till
hur vél universitet och hogskolor lever upp till sina egna ambitioner pa
omrédet.

Tilltrddesreglernas bestandsdelar
Huvuduppgifterna — att ge information och hantera urval

Som ett forslag pa en definition av tilltrddesreglernas uppgifter
foreslés att de skall
1. ge sann, relevant och begriplig information om de krav en viss
hogskoleutbildning stiller samt
2. 1ide fall inte alla behoriga sokande kan antas till en viss utbildning
pa ett legitimt, begripligt och rattssdkert sdtt gora ett urval bland
dessa.
Dessutom bor man ta stillning till om tilltrddesreglerna dessutom har
till sin uppgift att
3. genom sin utformning premiera relevant &dmnesfordjupning
och/eller &mnesbredd 1 gymnasieskolan samt
4. aktivt bidra till en breddad rekrytering med avseende pa kon,
social bakgrund, etnisk bakgrund och funktionshinder.

Den grundldggande behorigheten bor utgora den “breda kopplingen”
mellan den gymnasiala nivdn och hogskolenivén och sa att sdga uttrycka
den minsta gemensamma ndmnaren. Utformningen av den sérskilda
behorigheten bor ha som utgéngspunkt att ge den presumtive studenten
en begriplig och pedagogiskt upplagd information. Utredningens
huvudforslag for utformandet av den sérskilda behorigheten éar darfor ett
reviderat system for standardbehorigheter bendmnt
omradesbehorigheter.

Niér det géller urval beskrivs de tre parallella végar till hogskolan som
foreslas: betyg, prov och av hogskolan beslutat urval. Grundtanken
bakom att ha tre — i ndgon mening likvardiga — vagar till hogskolan ar att
alla urvalsinstrument har tdmligen begrdnsade prognosegenskaper rent
generellt och dessutom som regel dr behédftade med andra svagheter.
Dérfor bor en mix av urvalsmetoder efterstrdvas, 1 enlighet med det
gamla ordspréket ’ldgg inte alla dgg i samma korg”.

Det av hogskolan beslutade urvalet skall kunna bestd av andra
sarskilda prov &n hogskoleprovet; beaktande av tidigare utbildning eller
arbetslivserfarenhet; kunskaper eller erfarenheter som &r sirskilt
virdefulla for den sokta utbildningen eller det yrkesomrade utbildningen
forbereder for eller annan for utbildningen saklig omstiandighet.
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Gymnasiebetyg

Gymnasiebetygen har i dag en vildigt stor betydelse for urvalet till
hogskolan. Det mélrelaterade betygssystemet bygger emellertid pé
uppfattningen att kunskap och prestationer inte pa nagot sétt ar
normalfordelade bland eleverna, utan — tviartom — att alla elever skall
kunna uppna malen for ett visst betyg, d&ven méalen for det hogsta betyget.
Med andra ord: ett malrelaterat betygssystem ldmpar sig inte sérskilt vél
for rangordnande dndamal.

De malrelaterade betygen i gymnasieskolan har ocksa under de ar de
varit 1 drift visat upp ett antal negativa effekter, framfor allt i termer av
betygsinflation dver tid och kraftig variation 1 betygssittningen mellan
skolor och kommuner. Detta har 1 sin tur spitts pd av de i princip
obegrinsade mojligheterna till konkurrenskomplettering.

Den fragestdllning jag brottats med &r dérfor denna: hur kunna rddda
kvar gymnasiebetygen vid antagningen till hogskolan mot bakgrund av
deras brister som rattssdkert och palitligt urvalsinstrument? Det svar som
jag kommer fram till 4r att detta forutsitter ett vasentligt forandrat sétt att
meritvédrdera betygen. Dessa forslag aterfinns under forslagsdelen.

Hogskoleprovet

Hogskoleprovet har ockséd en forhillandevis stor betydelse for urvalet till
hogskolan, inte minst som den tédnkta malgruppen for provet fordndrats
till att numera omfatta alla sokande, och inte bara s.k. 25:4-or som provet
ursprungligen avség. Hogskoleprovet har i huvudsak goda rangordnande
egenskaper, men bygger trots allt i huvudsak pa det testkunnande som
fanns pa 1960- och 70-talen. Provet missgynnar dessutom sokande med
annat modersmal &n svenska. Det finns dérfor goda skél att modernisera
provet, och dé ta hinsyn till resultaten av de brett upplagda utvarderingar
av provet som genomforts under senare ar.

Arbetslivserfarenhet

Arbetslivserfarenhet forekommer bade som grund for
grundldggandebehorighet  (25:4-regeln), som grund for sérskild
behorighet (bendmnd yrkeslivserfarenhet) och som urvalsgrund
(tillsamans med resultat fran hogskoleprovet i den s.k. HA-gruppen)
Arbetslivserfarenhet bor dven framgent tillmitas ett betydande vérde i
samband med antagningen till hogskolan men did pad ett mindre
schablonmissigt sdtt 4n i dag, da arbetslivserfarenhet i1 praktiken
utvecklats till ett renodlat alderstilldgg. Tankarna bakom beddmning av
reell kompetens — dvs. en individuell bedémning av den sdkandes
faktiska kompetens — bor vara giltiga ocksd 1 detta sammanhang, och
arbetslivserfarenhet bor bedomas och premieras inom ramen for det av
hogskolan beslutade urvalet.
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Andra sirskilda prov

Att anvdnda andra sérskilda prov for urval dr en mojlighet som
universitet och hogskolor kunnat anvénda sig av efter tillstind fran
Hogskoleverket. Intresset frén ldrosdtenas sida att anvédnda andra
sarskilda prov har dock varit tdimligen begrénsat. Skélen till detta &r
sannolikt de hoga kostnaderna som varit forknippade med utveckling,
genomforande och utvérdering. De erfarenheter som finns av andra
sdrskilda prov kan dock i huvudsak betecknas som goda.

Infor framtiden dr det darfor viktigt att bygga vidare pad de positiva
erfarenheter som finns. Jag foreslar att ett antal nationella omradesprov,
s.k. doménprov, bor utvecklas. Sddana prov — vi hittar bl.a. forebilder 1
det amerikanska SAT Il-testet — har bade god legitimitet och
forhadllandevis goda prognosegenskaper. Det dr emellertid viktigt att
denna typ av prov utvecklas pad nationell basis, bade for att héalla hog
kvalitet och ldga kostnader.

Intervjuer, som ocksd forekommer inom ramen for urvalsgrunden
andra sarskilda prov bor dock anvidndas med stor forsiktighet. Dels é&r
intervjuer vildigt kostsamma, dels gynnar intervjuer i hog grad personer
som har redan tillignat sig de sprikliga och kulturella koder som
traditionellt belonas inom hogskolan. Vidare finns det skil att frdga vem
som skall ha privilegiet att bestimma vilken slags personlighet som
intervjun skall forsoka identifiera, liksom hur pass trovirdigt man kan
bedoma “personligheten” hos en 19-aring.

Alternativt urval

Alternativt urval infordes den 1 januari 2003 och kallas i vardagligt tal
for ”fri kvot”. Det alternativa urvalet innebér att ett universitet eller en
hogskola for hogst tio procent av platserna far omstdndigheter.
Mojligheten att anvdnda alternativt urval har dock anvénts i relativt liten
skala, inte minst beroende pa osdkerhet om dess verkliga syfte och
Overensstimmelse med lagstiftningen om likabehandling inom
hogskolan.

Jag anser att mojligheten till alternativt urval bor finnas kvar, men bli
en del av den "tredje vdgen” till hogskolan, dvs. bli en del av de lokalt
beslutade urvalsgrunderna, och att ldrosédtena dérvidlag skall ta hdnsyn
till 4r sddan kunskap och erfarenhet som ar sdrskilt viardefull for den
sokta utbildningen eller &dr sérskilt vardefull for det yrkesomrdde som
utbildningen férbereder for.

Sarskilda skail

Urvalsgrunden sérskilda skél kan avse t.ex. funktionshinder eller annan
synnerlig omstidndighet eller att den sokande har kunskaper eller
erfarenheter som ar sérskilt vdrdefulla for den sokta utbildningen.
Lérosdtena dr 1 dag som regel tdmligen forsiktiga med att utnyttja
mojligheten att anta enstaka studenter pa denna grund.

Mojligheten bor dock finnas kvar, och universitet och hogskolor bor
arligen redovisa hur ménga personer som ansokt om att bli antagna via
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sarskilda skél, vilken typ av skdl som &beropats och hur manga som
antagits.

Reell kompetens

Universitet och hogskolor skall numera bedoma en sokandes reella
kompetens, vilket innebér att géra en helhetsbeddmning av den sdkandes
faktiska mojlighet att klara av den sokta utbildningen. Det forsta arets
erfarenheter av dessa bedomningar lovar ocksé gott infor framtiden, men
ett antal hinder méaste dock undanrdjas.

Négra exempel pa detta: for det forsta betraktas reell kompetens
fortfarande lite grann som ett sidospar. For det andra bor den nationella
likvardigheten i bedomningarna stidrkas, och hir kan de foreslagna
omradesproven komma att spela en viktig roll i framtiden. For det tredje
ar det olyckligt att s manga som bedomts behoriga pa grundval av reell
kompetens &ndd inte blivit antagna, eftersom hogskolorna inte
velat/vigat anvdnda det alternativa urvalet for att mojliggora en
antagning.

Forslag till nya tilltradesregler
Grundliggande behdorighet

Jag foreslar att kraven for grundldggande behorighet utdkas med krav pé
lagst betyget Godkdnd i1 kidrndmnena svenska och engelska, vilket
motsvarar kurserna Svenska A och B eller Svenska som andrasprak A
och B och Engelska A. Dessutom stills krav pa godként projektarbete.
Dessa kurser och projektarbetet skall ingd bland de kurser med ldgst
betyget Godkdnd som skall omfatta minst 90 procent av de
gymnasiepodng som kriavs for ett fullstindigt gymnasieprogram. For
gymnasial ~ vuxenutbildning  stdlls samma krav = som = for
gymnasieutbildning och att endast den som har slutbetyg fran
vuxenutbildningen uppfyller kraven.

Skilen for detta forslag dr bl.a. att behorighetskraven maste ge sann
och relevant information, att Hogskoleverkets utvdrderingar visar pa
forsimrade forkunskaper i just svenska och engelska samt att en
grundldggande behorighet som innefattar svenska och engelska forenklar
konstruktionen av de sdrskilda behorighetskraven.

Till grund for detta forslag ligger bl.a. en simulering av andelen
personer som uppnér grundldggande behorighet vid ett antal olika
dmneskombinationer, diribland den nu foreslagna. Jag bedomer att de
foreslagna &dndringarna inte kommer att péverka Overgingen till
hogskolan pé ett negativt sétt.

Sérskild behorighet

Jag foreslér ett system med 14 olika omradesbehdrigheter som ett sétt att
organisera och beskriva den sérskilda behorigheten. Den biarande tanken
ar att den blivande studenten har en legitim ritt att fi en tydlig och
overblickbar information om vilka behorighetskrav en viss

Prop. 2004/05:162

Bilaga 7

243



hogskoleutbildning stiller, och att universitet och hogskolor bor beskriva  Prop. 2004/05:162

sina behorighetskrav pa ett tydligt, dverblickbart och enhetligt sitt. Inte
heller bor forkunskapskrav till 1 huvudsak likartade utbildningar tillatas
variera mellan universitet och hdgskolor. Aven ett i manga stycken
diversifierat utbud kan rymmas inom ramen for ett mindre antal
omradesbehorigheter. Den information som ges om behorighetskraven
maéste dessutom vara tydlig och pedagogiskt upplagd, annars forfelas det
mesta av syftet. Jag foreslar darfor att omradesbehorigheterna skall
betecknas som  “omradesbehorighet for  beteendevetenskap”,
”omradesbehorighet for teknik™ etc.

For var och en av de 14 omrddesbehorigheterna anges béade
behorighetsamnen och meritimnen. Behorighetsdmnena anger de helt
nddvindiga forkunskapskraven, medan meritimnena &r dmnen som inte
krévs for behorighet men som kan ge extra podng. Syftet med detta &r att
premiera for hogskolan relevanta fordjupnings- och breddningsstudier.
Idén med behorighets- och meritimnen kan exemplifieras med
sjukskoterskeutbildningen som enligt forslaget hor hemma inom
omradesbehorigheten for vard och omsorg.

Omradesbehorighet for vard och omsorg

Behorighetsdmnen Meritdmnen
— Matematik B — Sprék steg 3 alt. Modersmal B
— Naturkunskap B — Matematik, fordjupning

— Svenska, fordjupning

— Engelska, fordjupning

— Psykologi

— Omvérdnad eller Social
omsorg, kurser om lagst 100
poéng

Med andra ord: Matematik B och Naturkunskap B dr de obligatoriska
behorighetsémnena, medan de dmnen som anges som meritimnen ger
“extra betalt”. Hir dr tanken att maximalt tre av de angivna meritdmnena
skall kunna ge extra poéng, med 1 podng per &mne oavsett vilket betyg
den sokande har, allt for att inte skapa onddig stress. En annan tanke &r
ocksé att lyfta fram och synliggéra programspecifika kurser fran primért
yrkesforberedande program, 1 ovanstdende exempel kurser fran
omvardnadsprogrammet.

Enligt forslaget skall Hogskoleverket meddela foreskrifter om vilken
omradesbehorighet som skall gilla for en utbildning som leder till en
yrkesexamen, medan hogskolan sjdlv efter samrdd med Hogskoleverket
skall bestdamma vilka omradesbehorigheter som skall gélla for ovriga
utbildningar som vénder sig till nyborjare i hogskolan.

Meritvérdering och urval

Tre végar skall leda in i hogskolan: betyg, prov och av hogskolan
beslutade urvalsgrunder. Normalt sett skall minst 30 procent av platserna
fordelas pa grundval av betyg, minst 30 procent av platserna fordelas pa
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grundval av hogskoleprov och minst 10 procent av platserna fordelas pA Prop. 2004/05:162
grundval av det hogskolan beslutade urvalet, men det skall vara mojligt Bilaga 7

att gora en annan fordelning av platserna om det finns barande skl for

detta, exempelvis att det handlar om utbildningar som primirt syftar till

fort- och vidareutbildning.

Betyg som urvalsgrund

Meritvirderingen av betyg skall enligt forslaget ske pa ett annat sétt 4n i
dag, genom att:

— meritvarderingen bor ske i tva steg (forst hela slutbetyget, darefter
meritdmnena),

— mojligheten att vid urval konkurrera med reducerat program bor
slopas,

— en Ovre grins pa 18,5 sitts for jamforelsetalet pa slutbetyget (till detta
adderas da podngen for meritimnen, maximalt 3,0),

— jamforelsetalet bor anges med endast en decimal,

— mogjligheten att utbyteskomplettera betyg bor avskaffas utom for icke
godkinda betyg (sddana skall kunna ldsas upp, men bara
tillgodordknas som betyget Godkénd oavsett faktiskt betyg),

— lokala kurser bor inte rdknas med,

— idrott och hélsa bor inte sdrbehandlas,

— urvalsgruppen BF (folkhégskola) bor slas samman med
urvalsgruppen BG (betyg frdn gymnasieskolan).

Hogskoleprov som urvalsgrund

Hogskoleprovet bor utvecklas och moderniseras genom f6ljande tinkbara
atgérder:

— Anpassning till personer med svenska som andrasprak.

— Anpassning till autentiska métningar.

— Anknytning till informations- och kommunikationsteknologin.

— Anpassning till studenter med sdrskilda behov.

— Utveckla alternativ till skriftliga prov.

— Utoka provet med ett uppsatsprov.

— Utveckla omradesprov, s.k. domédnprov, som ett alternativ till det
generella hogskoleprovet.

— Erbjud alla elever ett gratis hogskoleprov under sista terminen i
gymnasieskolan.

Av hdgskolan beslutade urvalsgrunder

De olika lokala inslagen som i dag finns — alternativt urval, andra
sdrskilda wurvalsprov, reell kompetens etc. — ldggs samman 1 en
sammanhéllen, lokalt beslutad, urvalsgrund. Denna urvalsgrund innebér
att universitet och hogskolor sjédlva far basera urval pa grundval av
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andra sérskilda urvalsprov én hogskoleprovet,

. kunskap, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som &r sarskilt
viktig for den sokta utbildningen eller &r sérskilt viardefull for det
yrkesomréde som utbildningen forbereder for, eller

3. annan for utbildningen saklig omsténdighet.

N —

Till de av hogskolan beslutade urvalsgrunderna skall ocksd finnas
kopplade av regeringen faststédllda rekryteringsmal.

Urval vid lika meriter

Vid i ovrigt likvardiga meriter kan i dag urval ocksd goras med hansyn
till kon i syfte att forbdttra rekryteringen fran det underrepresenterade
konet. Darefter far lottning tillgripas. Jag foreslar att vid likvirdiga
meriter tas forst hdnsyn till kon, dérefter till prioritetsordning, darefter till
resultat pd prov och forst dérefter far lottning anvéndas.

Anstand och studieuppehall

Jag foreslir att en regel infors 1 hogskoleférordningen som gor det
mojligt att 6verklaga en hogskolas avslag pd en students ansékan om
anstand med studiestart och studieuppehall.
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Forteckning 6ver de remissinstanser
som avgivit yttrande 6ver betdnkandet
Tre vigar till den 6ppna hogskolan
(SOU 2004:29)

Riksrevisionen, Ombudsmannen  mot  etnisk  diskriminering,
Integrationsverket, Migrationsverket, Handikappombudsmannen,
Statskontoret, Statens skolverk, Myndigheten for skolutveckling,
Folkbildningsradet, Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice,
Overklagandenimnden for hogskolan, Myndigheten for Sveriges
ndtuniversitet, Myndigheten  for  kvalificerad  yrkesutbildning,
Internationella  programkontoret for utbildningsomridet, Centrala
studiestodsndmnden, Overklagandenimnden for studiestdd,
Valideringsdelegationen, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Jamstdlldhetsombudsmannen, Forskningsrddet for arbetsliv  och
socialvetenskap, Vetenskapsréddet, Forskningsrddet for miljo, areella
ndringar och samhillsbyggande, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umed universitet,
Linkopings universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan,
Luled tekniska universitet, Karlstads universitet, V&xjo universitet,
Orebro universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska
hogskola, Danshogskolan, Dramatiska institutet, Hogskolan i1 Borés,
Hogskolan Dalarna, Hogskolan pa Gotland, Hogskolan i1 Giévle,
Hogskolan 1 Halmstad, Hogskolan 1 Kalmar, Hogskolan Kristianstad,
Hogskolan 1 Skovde, Hogskolan 1 Trollhdttan/Uddevalla,
Idrottshogskolan 1 Stockholm, Konstfack, Kungl. Konsthogskolan,
Kungl. Musikhogskolan i1 Stockholm, Léararhogskolan i Stockholm,
Malmé hogskola, Mitthogskolan, Milardalens hogskola, Sodertdrns
hogskola, Teaterhogskolan i Stockholm, Handelshogskolan i Stockholm,
Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola, Stiftelsen Hogskolan i Jonk&ping,
Botkyrka kommun, Solna stad, Stockholms stad, Uppsala kommun,
Link&dpings kommun, Landskrona kommun, Malmo stad, Goteborgs stad,
Vinersborgs kommun, Arvika kommun, Kristinehamns kommun, Orebro
kommun, Arboga kommun, Falu kommun, Sandvikens kommun,
Lycksele kommun, Pited kommun, Handikappforbundets
samarbetsorgan, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet,
Svenskt Nairingsliv, Foretagarnas Riksorganisation, Tjdnsteméannens
Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges forenade
studentkdrer, Elevkarernas Centralorganisation, Foreningen f6r vuxnas
larande (Larvux), Riksforbundet for formell vuxenutbildning (Rvux)
Spontana remissvar har inkommit frdn Uppsala studentkar,
Lararhogskolans 1 Stockholm studentkar, Stockholms universitets
studentkéar, Teknologkaren vid Lunds tekniska hogskola, Institutet for
biomedicinsk laboratorievetenskap, Sveriges universitetslararférbund,
Umed naturvetar- och teknologkar, Naturvetarforbundet, Studie- och
yrkesvigledarna inom Lédrarnas Riksférbund, Sveriges
Tandldkarforbund, Lérarutbildningskonventet, Sveriges universitets- och
hogskoleforbund, Sveriges Ekonomftreningars  Riksorganisation,
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Sveriges  Vigledarforening, Kista Open Academy, Svenska
Kommunalarbetarforbundet, Vuxenvigledarendtverket 1 Hélsingland,
Forbundet Funktionshindrade Med Las- och Skrivsvarigheter, Sollentuna
kommun, Nitverket for kommunala ldrcentra, Natverk for studie- och
yrkesvigledare inom vuxenutbildningen, Svenska folkhdgskolans
lararforbund, Léararnas Riksforbund, Svensk sjukskoterskeforening,
SACO Studentrdd, Skellefted kommun, Sveriges Psykologforbund,
Kalmarsunds gymnasieférbund, Svenska Klassikerforbundet.
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Forteckning 6ver de remissinstanser

som avgivit yttrande dver promemorian

Forslag till nivabeskrivning for de tre

nivaerna i hogre utbildning (dnr U2005/1541/UH)

Statskontoret, Statens skolverk, Hogskoleverket, Myndigheten for
skolutveckling, Vetenskapsradet, Centrala studiestddsnamnden, Uppsala
universitet, Lunds universitet, Go6teborgs universitet, Stockholms
universitet, Umed universitet, LinkOpings universitet, Karolinska
institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet,
Karlstads  universitet, V#xjo  universitet, Orebro  universitet,
Mittuniversitetet, Blekinge tekniska hogskola, Malmé hogskola,
Ho6gskolan 1 Kalmar, Milardalens hogskola, Danshégskolan, Dramatiska
institutet, Hogskolan i Bords, Hogskolan Dalarna, Hégskolan p& Gotland,
Hogskolan 1 Givle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Kristianstad,
Hogskolan 1 Skovde, Hogskolan i Trollhéttan/Uddevalla,
Idrottshogskolan i Stockholm, Konstfack, Kungl. Konsthoégskolan,
Kungl. Musikhogskolan i Stockholm, Lérarhégskolan i Stockholm,
Operahogskolan 1 Stockholm, Sodertorns hogskola, Teaterhogskolan i
Stockholm, Sveriges lantbruksuniversitet, Stiftelsen Chalmers tekniska
hogskola, Handelshogskolan 1 Stockholm, Teologiska Hogskolan,
Stockholm, Evangeliska Frikyrkan for Orebro Teologiska Hogskola,
Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen f6r Johannelunds teologiska hogskola,
Ersta Skondal hogskola, Stiftelsen Rodakorshemmet for Roda Korsets
Hogskola, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Sverige forenade studentkarer, Sveriges
universitetslararforbund, Sveriges universitets- och hogskoleforbund,
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO).

Spontana remisser har inkommit frdn Sveriges Tandldkarférbund,
SACO Student, Lararforbundet.
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Forteckning 6ver de remissinstanser som avgivit
yttrande 6ver promemorian Forslag om
grundldggande behorighet till hogre utbildning
(dnr U2005/4092/UH)

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen,
Statskontoret,  Statens  skolverk, Hogskoleverket, Verket for
hogskoleservice, Overklagandenimnden for hogskolan, Uppsala
universitet, Stockholms universitet, Umed universitet, Hogskolan
Dalarna, Hogskolan i Kalmar, Malmoé hogskola, Botkyrka kommun,
Malm6é kommun, Kungsbacka kommun, Karlstad kommun, Visteras
kommun, Ostersunds kommun, Skelleftea kommun,
Handikappforbundens samarbetsorgan, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges forenade studentkéarer.

Prop. 2004/05:162
Bilaga 10

250



Utbildnings- och kulturdepartementet Prop. 2004/05:162

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 2 juni 2005
Nérvarande: statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Sommestad, Nykvist, Andnor, Nuder,
Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Pagrotsky

Regeringen beslutar proposition 2004/05:162 Ny vérld — ny hégskola.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Hogskolelagen 1 kap. 11 § forsta

(1992:1434)

Studiestodslagen
(1999:1395)

Halso- och
sjukvardslagen
(1982:763)

stycket, andra meningen
1 kap. 11 a § andra
stycket, andra meningen

3 kap. 25 § sista stycket
4 kap. 22 § sista stycket

15 § andra stycket
16 §
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