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Sammanfattning

Forslaget innebédr att den administrativa regleringen for bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism i EU utvecklas genom
fordndringar i centrala réttsakter pa omradet, huvudsakligen som f6ljer:

e Bestimmelser fran gillande direktiv justeras och Overfors i stor
utstrdckning till forordning,

e en ny EU-myndighet bildas med uppgifter som ror tillsyn samt
samordning av medlemsstaternas finansunderrittelseenheter, och



e den befintliga regleringen om information som ska atfolja
overforingar av medel utstrécks till att &ven omfatta overforingar av
kryptotillgangar.

Regeringen stodjer ambitionen att forbattra unionens system for bekdmpning
av penningtvitt och finansiering av terrorism och vilkomnar i stort forslaget.
Penningtvitt och finansiering av terrorism ar allvarliga brott som har negativ
paverkan pé det finansiella systemets héllbarhet och samhéllet i Ovrigt.
Regeringen anser att en ny EU-myndighet bor vara #&ndamalsenlig,
kostnadseffektiv och skapa ett tydligt mervirde inom ramen for ett
viéldefinierat tillimpningsomrade. Det tillimpningsomradet bor utgd fran ett
riskbaserat urval och forhallningssitt.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget har foregatts av ett meddelande frén kommissionen i juli 2019
(COM(2019)360 final) med tillhdrande rapporter samt ytterligare ett
meddelande fran kommissionen 1 maj 2020 (C(2020) 2800 final).
Ekofinradet antog slutsatser pa omradet i december 2019 (14823/19) och i
november 2020 (12608/20). Det aktuella forslaget antogs den 20 juli 2021
och omfattar fyra separata rittsakter.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att forbattra EU:s system for bekdmpning av penningtvitt
och finansiering av terrorism.

Forslaget omfattar fyra separata réttsakter som samspelar med varandra: en
forordning som ersdtter storsta delen av det gillande fjarde
penningtvittsdirektivet (2015/849), ett direktiv som ersétter de delar av det
fjairde penningtvittsdirektivet som inte Overfors till forordningen, en
forordning som skapar en ny myndighet p4 EU-nivd samt en férordning som
innehaller dndringar i den géllande férordningen (2015/847) om information
som ska atfolja overforingar av medel.

1.2.1 En forordning som ersitter storsta delen av gillande direktiv

1.2.1.1 Nuvarande bestimmelser 6verfors frdn direktiv till forordning

Forordningen innebér till storsta delen att centrala bestimmelser i fjarde
penningtvittsdirektivet overfors till férordning. Dessa bestimmelser ror bl.a.
tillimpningsomradet, riskbeddmning, kundk&nnedomsatgérder, regler for
enstaka transaktioner, transaktionsOvervakning och rapportering av
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misstdnkta transaktioner, dataskydd och bevarande av handlingar,
forhallande till tredjeparter, intern styrning och kontroll samt transparens nér
det géller verkligt huvudmannaskap.

Overforingen av bestimmelserna innebir i stort inga foriindringar i sak annat
an vissa fortydliganden av befintliga regler. I flera fall innehdller forslaget
ocksd mojligheter for den foreslagna nya myndigheten att utfirda tekniska
standarder pd omrddet, dvs. reglering pd ligre nivd som kan jamforas med
myndighetsforeskrifter.

Overforingen av bestimmelser fran direktiv till forordning kommer sannolikt
att innebdéra att direktivets bestimmelser, som i dag till storsta delen finns i
svenska lagen (2017:630) om &tgédrder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism, kommer att behdva upphévas och erséttas med en hdnvisning till
forordningen. Forordningar giller direkt i alla EU:s medlemsstater. Se mer
under avsnitt 1.3 nedan.

1.2.1.2  Justerade och nya bestimmelser

Jamfort med direktivet breddas tillimpningsomrédet ndgot, framfor allt nér
det giller tillhandahéllare av kryptotillgdngar. Det bedoms dock inte
innebédra nigon skillnad gentemot géllande svensk ritt som redan har ett
storre tillimpningsomradde for dessa aktorer (jfr prop. 2018/19:150).
Tillimpningsomradet justeras ocksé i vissa andra avseenden. Yrkesméssig
handel med varor, med undantag for sidana som handlar med &ddelmetaller
och -stenar, undantas helt frén tillimpningsomréadet, till skillnad frén
befintlig EU-reglering. Dessa aktorer omfattas & andra sidan av ett nytt
forbud mot stora betalningar i kontanter (se nedan). Slutligen utstriacks dven
tillimpningsomréadet till sddana som erbjuder tjdnster for migration for
investeringssyften (t.ex. s.k. golden visas, ddr man i vissa medlemsstater kan
fa uppehallstillstand eller medborgarskap mot en investering i landet).

Nar det géller vilka atgdrder som ska vidtas i1 forhéllande till tredjelédnder
justeras den befintliga regleringen i en mer riskkénslig riktning.
Kommissionen behaller sitt mandat att identifiera tredjelénder som utgdr en
risk for EU:s finansiella system, men far storre mojligheter att anpassa vilka
skérpta kundkidnnedomsétgérder eller motatgdrder som é&r tillimpliga i
enskilda fall.

Nar det géller transparens i verkligt huvudmannaskap, dvs. vem som utdvar
slutlig kontroll 6ver en juridisk person eller konstruktion (jfr lagen
[2017:631] om registrering av verkliga huvudmén), innehaller forslaget
skérpta regler rérande personer som ingatt sirskild 6verenskommelse for att
representera t.ex. en aktiedgare eller en styrelseledamot (eng. nominees) och
innehavaraktier. Varken nominees eller innehavaraktier forekommer i svensk
ritt (se avsnitt 4.2 for beskrivning). Forslaget innehaller ocksa ett krav pa
juridiska personer utanfor EU att registrera sitt verkliga huvudmannaskap i
EU nér de ingdr i ett affdrsforhdllande med en verksamhetsutovare eller
koper fast egendom i EU.
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Forslaget innehaller ocksa ett forbud for de som handlar med varor och
tjidnster att ta emot kontanta betalningar som Overstiger 10 000 euro.
Forbudet giller inte transaktioner mellan privatpersoner. Det giller heller
inte vid inséttningar och transaktioner pé ett kreditinstitut. Aven tjénster som
innebér att man tillhandahaller anonyma planbocker for kryptotillgangar
forbjuds.

1.2.2  Ett direktiv som ersiitter kvarvarande delar av det gillande
direktivet

1.2.2.1 Gdllande bestdmmelser dverfors frdan det nuvarande till ett nytt
direktiv

De bestimmelser i det befintliga penningtvéttsdirektivet som inte verfors
till forordning Sverfors i stéllet till ett nytt direktiv.

1.2.2.2  Justerade och nya bestimmelser

Vissa befintliga bestimmelser justeras i samband med overforingen till ett
nytt direktiv. Frekvensen for nidr kommissionen ska gora supranationella
riskbedomningar och ndr medlemsstaterna ska géra nationella
riskbedéomningar sidnks fran vartannat respektive varje ar till vart fjarde éar,
och det specificeras hur dessa riskbeddmningar ska foljas upp. Vissa
fortydliganden gors ocksd i bestimmelserna som reglerar register Gver
verkliga huvudmén. En ny bestdimmelse gor det mgjligt att koppla ihop
nationella mekanismer for information om bank- och betalkonton. Ett antal
fortydliganden gors i regleringen av finansunderrittelseenheter, inrdknat
uttryckliga bestdmmelser om aterkoppling vid informationsutbyte samt
mojligheter till frysning bdde av medel och av konton. Likasd gors
fortydliganden nér det géller den riskbaserade tillsynen, inrdknat sanktioner,
och myndighetssamarbete i stort. Det infors ocksd bestimmelser om
tillsynskollegier som nu regleras i andra réttsakter. P4 alla dessa omraden
foreslas reglering pa nivd 2, i form av delegerade akter eller jimforbara
instrument, for att ytterligare fylla ut bestimmelserna.

Det finns nya bestimmelser pa tvd omraden. For det forsta foreslar
kommissionen att nér ett sjdlvreglerande organ fér ansvar for tillsyn, vilket &r
mojligt enligt dagens reglering, ska en myndighet ha ansvar for att
sikerstdlla att den tillsynen utfors enligt en hog standard i linje med
direktivets Ovriga krav. For det andra foreslds en ny bestimmelse om
samarbete = mellan  tillsyns- och  inséttningsgaranti-  respektive
resolutionsmyndigheter i fall nér inséttningsgarantin aktiveras eller foretag
fallerar eller sannolikt kommer att fallera.
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1.2.3  En forordning med bestimmelser om en EU-myndighet

Kommissionen foreslar att en ny EU-myndighet ska skapas. Myndigheten
ska ha uppgifter pa tvd omraden.

For det forsta ska myndigheten ha uppgifter pa tillsynsomradet. Nér det
giller tillsyn pd omridet bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism kan aktorerna som stér under tillsyn delas in i finansiella och icke-
finansiella aktorer. Bland de senare aterfinns exempelvis advokater, méklare,
spelbolag och revisorer. Enligt kommissionens forslag ska myndigheten ha
direkt tillsyn, under en tidsbegrinsad period och i samarbete med den
nationella tillsynsmyndigheten, dver ett fital stora finansiella foretag med
bedéomd hog risk som verkar i flera medlemsstater. De specifika
urvalskriterierna ar antingen att ett foretag ar ett kreditinstitut som verkar i
minst sju medlemsstater, eller att det &r ett annat finansiellt foretag som
verkar i minst tio. I det senare fallet riknas d&ven ombud (vilket féorekommer
t.ex. for penningdverforare som kan ha nérvaro i manga medlemsstater utan
att formellt vara etablerade med dotterbolag eller filial). Endast féretag med
beddmd hog risk i flera medlemsstater ska kunna viéljas ut.

Nationella myndigheter ska kunna begdra hjdlp frn EU-myndigheten i
forekommande fall. Om EU-myndigheten och kommissionen beddémer att en
nationell myndighet inte klarar av att bedriva tillsyn Over ett finansiellt
foretag ska myndigheten tillfilligt kunna ta over tillsynen. For detta ska
myndigheten ha Dbefogenheter 1 linje med vad de finansiella
tillsynsmyndigheterna har, t.ex. i termer av sanktioner. Myndigheten ska inte
ha direkt tillsyn 6ver andra aktdrer, men ska ha uppgifter att samordna och
utvérdera de olika nationella tillsynsmyndigheterna och i férekommande fall
de sjilvreglerande organ som utfor tillsyn (Sveriges advokatsamfund &r ett
exempel pa ett sadant sjilvreglerande organ). Det innebdr att den nya
myndigheten oOvertar en del av de uppgifter som Europeiska
bankmyndigheten har i dag. Myndigheten ska ocksd kunna begira att
specifika fall ska undersokas.

For det andra ska myndigheten vara ett stod for medlemsstaternas
finansunderréttelseenheter. Den ska kunna assistera dem i och utveckla
former for gemensamma analyser av griansoverskridande fall. Myndigheten
ska ocksé utveckla gemensamma format for hur misstéinkta transaktioner ska
rapporteras till finansunderrittelseenheterna, och den ska svara for driften av
den  tekniska  plattformen  for  sdker kommunikation mellan
finansunderrttelseenheterna.

Styrningen av myndigheten ska ske huvudsakligen genom tva styrelser. Det
ska finnas dels en allmén styrelse dir varje medlemsstat har en representant
(antingen tillsyns- eller finansunderréttelseenhetschefen beroende pa fragans
natur), dels en verkstillande styrelse med fem heltidsledamdter plus
myndighetens ordforande. Den foreslagna strukturen med en verkstillande
styrelse pdminner om bankunionens gemensamma resolutionsmekanism som
styrs pa liknande sétt. Den allménna styrelsen fattar beslut om alla forslag till
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reglering sdsom tekniska standarder och riktlinjer och avger yttranden till
den verkstillande styrelsen rorande specifika tillsynsbeslut, som fattas av den
verkstéllande styrelsen. Den senare fattar 4ven beslut som ror myndighetens
operativa verksamhet och budget, dir &ven kommissionen har en rést. Den
verkstdllande styrelsens sammansittning ska reflektera kompetens,
erfarenhet, geografisk balans och konsbalans. Utéver myndighetens
ordférande ska det &ven finnas en verkstdllande direktdr. Det ska ocksé
finnas en ndmnd for 6verklagande, vars beslut i sin tur kan dverklagas till
EU-domstolen.

Myndigheten ska finansieras huvudsakligen genom nya avgifter som
myndigheten ska ta ut direkt fran finansiella foretag som foreslas omfattas av
myndighetens tillsynsomrade och i mindre utstrickning fran EU-budgeten
(se mer under avsnitt 1.4.1 Budgetira konsekvenser nedan). Vissa uppgifter
pa omréadet bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism som i
dag utfors av Europeiska bankmyndigheten ska Overforas till den nya
myndigheten, vilket medfor en ytterligare forordningséndring.

Pa flera omréden, inrdknat de som beskrivits ovan, har myndigheten
befogenhet att utveckla riktlinjer och/eller tekniska standarder.

1.2.4 Andringar i forordningen om information som ska atfolja
overforingar av medel

Foérordningen om information som ska &tfélja dverforingar av medel, som
ska ldsas tillsammans med fjairde penningtvittsdirektivet, reglerar vilken
sorts information om avsidndare och mottagare som ska &tfolja verforingar
av medel i syfte att sddana transaktioner inte ska kunna genomforas
anonymt. Kommissionens forslag till dndringar i denna foérordning innebér
att dven Overforingar av kryptotillgdngar, ndr dessa gors med hjilp av en
professionell tillhandahdllare av sddana, ska omfattas av i princip samma
krav pd medfoljande information om avsandare och mottagare.

1.2.5 Ikrafttridande

Den nya myndigheten ska etableras i borjan av 2023 med sikte pé att paborja
direkttillsyn i bérjan av 2026. Forordningen och direktivet som ersétter det
géllande penningtvittsdirektivet ska borja tillimpas respektive vara
genomfort i medlemsstaternas ritt tre &r efter ikrafttradandet, vilket ocksa
skulle kunna bli i bdrjan av 2026 om forhandlingarna slutfors tre ar
dessforinnan. Andringarna i forordningen om information som ska &tfolja
overforingar av medel ska borja gélla 20 dagar efter publicering i EU:s
officiella tidning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget kommer sannolikt att krdva omfattande anpassningar for att
genomforas i svensk rétt, framfor allt i form.
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Det gillande fjarde penningtvittsdirektivet har genomforts i svensk rétt
huvudsakligen genom lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism och lagen (2017:631) om registrering av verkliga
huvudmin. Om de materiella bestimmelserna i dessa lagar till stor del
overfors till forordning kommer lagarna att behdva anpassas till det. En
direktverkande forordning samt en forordning om en ny EU-myndighet
kommer sannolikt ocksd att krdva kompletterande bestimmelser i svensk
rétt.

Forslaget om en ny EU-myndighet innebér att en sdidan myndighet skulle ha
mojlighet att bedriva tillsyn av svenska foretag i1 samarbete med
Finansinspektionen samt att kommunicera och utbyta information med
Finanspolissektionen vid Polismyndigheten. Svenska myndigheter skulle
didrmed fa en ny motpart att forhélla sig till och samarbeta med.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

1.4.1 Budgetiira konsekvenser

Kommissionen anger att de tre rittsakterna som justerar géllande
bestdmmelser inte har nagra budgetéra konsekvenser.

Foérordningen som skapar en ny EU-myndighet har paverkan pa EU:s budget.
Enligt kommissionens forslag kommer myndighetens utgifter att uppga till
45,6 miljoner euro nér den dr fullt operativ (fr.o.m. 2026). Kommissionen
foreslar att ca 75 % av de utgifterna ska finansieras via nya avgifter som
infors for finansiella foretag och resten fran EU:s budget. Vissa funktioner
som i dag utfors av Europeiska bankmyndigheten foreslds foras over till den
nya myndigheten tillsammans med respektive budgetlina.

Bortom beskrivningen ovan har kommissionen inte analyserat huruvida
forslaget har budgetir paverkan for nationella myndigheter. Forslaget
innebér att nationella myndigheter fir en ny motpart att forhélla sig till och
som ocksa kan assistera dem, t.ex. i frdgor som kriver grinsdverskridande
samarbete. Forslaget innebdr att nationella myndigheter ska dela information
med varandra och med den nya myndigheten. Myndigheterna kommer att ha
mdjlighet att delta i den nya EU-myndighetens arbete med att utveckla
riktlinjer och tekniska standarder. Myndigheterna kommer ocksé att kunna
delta i arbetet med att ta fram genomforandeakter och delegerade akter.

Nér det géller forslaget i det nya direktivet att koppla samman nationella
mekanismer for information om bank- och betalkonton kan nationella
myndigheter komma att behdva nya tekniska 10sningar. Regeringen avser
analysera vidare i vilken man enskilda bestimmelser och forslagen i dess
helhet kan medfora ytterligare belastning for foretag och myndigheter.
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1.42 Konsekvensanalys

Kommissionen har bifogat en konsekvensanalys till forslaget (SWD(2021)
190 final).

I konsekvensanalysen konstaterar kommissionen att nuvarande reglering inte
ar tillracklig och att bade teknikens och brottslighetens utveckling kréver
ytterligare &tgdrder. Kommissionen pekar specifikt pd otydligheter i
regelverket, skillnader i tillsyn pd den inre marknaden samt otillrackligt
samarbete och informationsutbyte mellan finansunderrittelseenheter.
Kommissionen gar direfter igenom ett antal olika 16sningar, déribland
sddana som dr mer langtgdende &n forevarande forslag och som avfirdas som
ineffektiva. Kommissionen har inte presenterat ndgon jamstilldhetsanalys av
forslaget.

Ett avsnitt dér det finns behov av att ytterligare analysera konsekvenserna ér
forslaget att frdn tillimpningsomrédet undanta personer som handlar med
varor i den utstrickning som betalt eller mottaget belopp &r minst
10 000 euro i kontanter och att ersétta det med ett forbud fo6r de som handlar
med varor och tjdnster att ta emot kontanta betalningar som Overstiger
motsvarande belopp.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Penningtvitt och finansiering av terrorism ar allvarliga brott som har negativ
paverkan pé det finansiella systemets héllbarhet och samhéllet i Gvrigt. Att
bekdmpa organiserad brottlighet och olagliga finansiella floden uttrycks bl.a.
inom ramen for Agenda 2030, delmal 16.4. Regeringen stédjer ambitionen
att forbdttra unionens system for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism och anser i stort att forslaget &r ett lampligt sétt att
astadkomma en sddan forbattring.

Regeringen vélkomnar att flertalet bestimmelser 6verfors fran det nuvarande
direktivet till en forordning och att regleringen tydliggors. Brottsligheten har
inga granser och det rader fri rorlighet for kapital pa den inre marknaden.
Regeringen bedomer att en reglering i forordningsform med fortydliganden
av den typ som foreslds kommer att skapa battre mojligheter att uppticka och
rapportera misstinkta transaktioner, framfor allt for foretag som verkar i fler
an en medlemsstat.

Betriaffande forslaget att fran tillimpningsomradet undanta personer som
handlar med varor i den utstrickning som betalt eller mottaget belopp &r
minst 10 000 euro i kontanter och ersitta det med ett forbud att ta emot
kontanta betalningar motsvarande samma belopp anser regeringen att det ar
viktigt att sdkerstélla att regleringen effektivt begrdnsar mdjligheterna att
tvitta pengar och finansiera terrorism genom kontanthandel.
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Niér det géller den foreslagna regleringen av transaktioner i kryptotillgangar
anser regeringen att en direkt reglering i1 forordning &r lampligt.
Grénsoverskridande transaktioner bor regleras pé gransoverskridande niva
och olika nationella regleringar i detta avseende skulle kunna medfora risker
for missbruk och arbitrage. Regeringen vilkomnar den 6kade transparensen
som forslaget vintas medfora i detta avseende.

Nir det géller regleringen som foreslas bli kvar i direktiv anser regeringen att
den mgjlighet som i dag finns for medlemsstaterna att ga langre &n vad som
krdvs ndr det géller transparens i register over verkliga huvudmin, vilket
Sverige har anvént sig av, bor finnas kvar. Mgjligheten att pa nationell niva
utvidga tillampningsomradet for regelverket till ytterligare aktdrer bor vidare
utformas sa att regelverket kan tillampas i de fall det behovs for att bekampa
penningtvitt och finansiering av terrorism. Regeringen vilkomnar forslaget
att medlemsstaternas nationella mekanismer for information om bl.a. bank-
och betalkonton ska kopplas samman.

Nar det géller det riskbaserade forhdllningssattet och vilka krav som stélls pa
verksamhetsutovare och myndigheter i detta avseende vilkomnar regeringen
okad tydlighet. Foreslagna bestimmelser &r detaljerade och kréver ytterligare
analyser i samband med forhandlingsarbetet s att resultatet medfor 6kad
tydlighet pa det sdtt som var syftet. Regeringen vidlkomnar ocksa den mer
riskkénsliga modellen for atgirder i forhéllande till tredjelédnder. Ju tydligare
risker kan identifieras, desto mer riktade och effektiva atgérder kan
genomforas som svar.

Regeringen avser fortsatt verka for att penningtvittsregleringen inte ska
kunna anvéndas for att pd bred basis neka grupper av kunder tillgdng till
finansiella tjénster (s.k. de-risking). Beteendet, som regeringen tidigare har
uppmérksammat och som &ven tas upp i kommissionens konsekvensanalys,
ar inte forenligt med ett vélfungerande riskbaserat forhallningssitt och kan
bl.a. forsvara humanitira aktorers arbete att ge stdd i tredje ldnder.

Regeringen anser vidare att medlemsstaterna bor fa tillrdcklig tid pa sig att
genomfora forslaget som sannolikt kommer att krédva omfattande
anpassningar i form i nationell rétt.

Regeringen menar att en ny EU-myndighet bor vara dndamalsenlig,
kostnadseffektiv och skapa ett tydligt mervirde inom ramen for ett
véldefinierat tillimpningsomrade. Det tillimpningsomradet bor utga fran ett
riskbaserat urval och forhallningssétt, vilket &r sarskilt viktigt nér det géller
de icke-finansiella sektorerna. Myndighetens styrning bor bedrivas
transparent med tillrickliga mojligheter till ansvarsutkrdvande. Styrningen
bor vidare vara dndamélsenlig for att bl.a. sékerstélla en effektiv tillsyn. Nér
det giller ansvarsfordelningen mellan EU-myndigheten och nationella
myndigheter behdver regleringen vara tydlig och hitta en vilfungerande
balans. Det géller ocksa det ansvar och de befogenheter som styrelserna har.
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Myndighetens urval av vilka foretag som ska std under direkt tillsyn bor i allt
vésentligt baseras pa risk, vilket regeringen inte anser stér i direkt relation till
foretagets storlek.

Nar det géller myndighetens uppgifter att underldtta for medlemsstaternas
finansunderrattelseenheter anser regeringen att kommissionen har landat i en
lamplig ambitionsniva.

Regeringen noterar att myndigheten till stor del ska finansieras av avgifter
och att kommissionen har finansiering i EU-budgeten for resterande del.
Avgiftssystemet och effekterna av att myndigheten ansvarar for att ta ut
avgifter frén de finansiella foretagen behover fortsatt analyseras.

Regeringen kommer slutligen ocksa att verka for att myndighetens
uppbyggnad &r forenlig med grundldggande principer i svensk forvaltning
sasom myndigheternas sjélvbestimmande och réttsstatens principer.

Under kommande forhandlingar avser regeringen argumentera utifrdn
utgangspunkten att forslaget bor genomsyras av foljande virden: ett
vélfungerande riskbaserat forhéllningssitt; transparens; dndamdlsenlighet;
kostnadseffektivitet; budgetrestriktivitet; proportionalitet; samt tillrickliga
mojligheter till ansvarsutkrdvande och insyn for verksamhet som bedrivs pa
EU-nivé.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har stéllt sig bakom radsslutsatser i flera omgangar (se
avsnitt 1.1 Arendets bakgrund ovan). I slutsatserna har medlemsstaterna
specificerat f6r kommissionen hur kommande forslag bor se ut. Det aktuella
forslaget reflekterar till stor del innehéllet i radsslutsatserna.

Pa Ekofinradets mote den 26 juli uttryckte medlemsstaternas representanter i
stort stod for forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for de fyra réttsakterna anges vara artikel 114 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Rédet beslutar med
kvalificerad majoritet och Europaparlamentet &r medbeslutande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
3.2.1 Forordning och direktiv som ersétter gillande direktiv

3.2.1.1 Subsidiaritet

Kommissionen konstaterar att mélen som forslaget syftar till att uppna inte i
tillracklig utstrickning kan uppnds enbart genom atgidrder vidtagna av
medlemsstaterna. Eftersom penningtvétt och finansiering av terrorism har en
griansoverskridande karaktdr menar kommissionen att brottsligheten battre
kan hindras och motarbetas genom béttre koordinering mellan nationella
myndigheter och finansunderrittelseenheter pa EU-niva. Kommissionen
pekar ockséa pa tidigare studier av hur brottslingar har kunnat dra nytta av
skillnader i olika medlemsstaters reglering, och pa hur grinséverskridande
foretag kan hindras av detsamma. Dirmed menar kommissionen att forslaget
dr forenligt med principen om subsidiaritet. Regeringen gor ingen annan
bedémning.

3.2.1.2  Proportionalitet

Kommissionen konstaterar att forslaget inte innebar en maximiharmonisering
och menar att brottslighetens gransoverskridande karaktér battre kan bemotas
med gemensam reglering i form av en forordning. Dirmed menar
kommissionen att forslaget ar forenligt med principen om proportionalitet.
Regeringen, som noterar att medlemsstaterna fortsatt kommer att vara fria att
reglera ytterligare omrdden om det &r motiverat av nationella risker, gor
ingen annan bedémning.

3.2.2 Forordning som skapar EU-myndighet

3.2.2.1 Subsidiaritet

Precis som nidr det géller forordningen och direktivet ovan konstaterar
kommissionen ett behov av Dbittre koordinering mellan nationella
tillsynsmyndigheter och finansunderrittelseenheter. Kommissionen menar
ocksa att grinsoverskridande foretag hindras fran att tillimpa regleringen pa
ett optimalt sdtt i och med att nationella myndigheter har olika
tillvigagangssitt. Darfor anser kommissionen att béttre samordning pa EU-
niva, inrdknat direkt tillsyn ver nagra av de mest riskfyllda foretagen, ar
nodviandigt for att kunna bemota brottslighetens grinsdverskridande karaktar
och for att maximera féormégan att bade férebygga och uppticka penningtvétt
och finansiering av terrorism i EU:s finansiella system. Ddrmed menar
kommissionen att forslaget &r forenligt med principen om subsidiaritet.
Regeringen, som slér vakt om ett vilfungerande riskbaserat forhéllningssitt
(se avsnitt 2.1 ovan), gor ingen annan bedémning.
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3.2.2.2  Proportionalitet

Kommissionen pekar pa sin egen konsekvensanalys dir andra, mer ambitidsa
alternativ utretts och befunnits oproportionerliga, och menar aterigen att
brottslighetens gransdverskridande natur kraver ytterligare atgérder pa EU-
nivda for att forbattra samarbetet mellan tillsynsmyndigheter och
finansunderrittelseenheter. Dérmed anser kommissionen att forslaget &r
forenligt med principen om proportionalitet. Regeringen, som menar att en
ny EU-myndighet méste ha ett tydligt mervirde (se avsnitt 2.1 ovan), gor
ingen annan bedémning.

3.2.3 Forindringar av forordningen om information som ska atfolja
overforingar av medel

3.2.3.1 Subsidiaritet

Kommissionen noterar att overforingar i kryptotillgéngar i dag inte regleras i
EU-rétten, vilket utsdtter innehavarna for risker for penningtvétt och
finansiering av terrorism, vilket i sin tur dven skapar risker for det finansiella
systemets hallbarhet sdvil som den internationella utvecklingen pd omrédet
overforingar av kryptotillgdngar. Kommissionen menar vidare att det enda
effektiva sittet att reglera dverforingar inom medlemsstaterna dr pa EU-niva.
Dirmed anser kommissionen att forslaget &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Regeringen gér ingen annan bedomning.

3.2.3.2  Proportionalitet

Kommissionen pekar dels pé ett gemensamt yttrande fran EU-
tillsynsmyndigheterna om faktorer som oOkar risken nér det giller nya
affairsmodeller och produkter, dels pa tillimpliga internationella standarder
for reglering av kryptotillgdngar som bla. stiller krav pd spérbarhet i
overforingar. Kommissionen menar att forslaget inte gar ldngre dn vad som
kriavs for att uppfylla malsdttningen att bemdta den griansdverskridande
karaktéren i penningtvitt och finansiering av terrorism genom en gemensam
regelbok och att forslaget ddrmed &ar forenligt med principen om
proportionalitet. Regeringen gor ingen annan bedémning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ett inledande radsarbetsgruppsmoéte anordnades den 22 juli 2021, och
kommissionen gjorde en inledande presentation av forslaget pa Ekofinradets
mote den 26 juli 2021. Det slovenska ordforandeskapet har kommunicerat att
forslaget utgor en av ordforandeskapets prioriteringar pad omradet finansiella
tjénster. Europaparlamentets tidsplan for behandling av forslaget ar inte
kénd. Forslaget har skickats ut for konsultation till berérda aktorer i Sverige.
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4.2 Fackuttryck/termer

4.2.1 Forhallandet mellan fjirde och femte penningtvittsdirektivet

Begreppen fjarde och femte penningtvéttsdirektivet anvdnds pé olika sitt. I
denna faktapromemoria anvéinds konsekvent “fjdrde penningtvittsdirektivet”
for att beskriva den nu géllande EU-réttsakten pd omrddet (2015/849). Fjarde
penningtvittsdirektivet innehéller vissa fordndringar i kraft sedan 2020.
Dessa  fordndringar har lagts  till  direktivet genom  femte
penningtvittsdirektivet (2018/843) som tekniskt sett dr ett &dndringsdirektiv
till fjdrde penningtvéttsdirektivet.

4.2.2 Innehavaraktie

En innehavaraktie 4r en aktie i fysisk form som beréttigar innehavaren till en
rost pa foretagets stimma. Om ett foretag 4gs med innehavaraktier som inte
registrerats ndgonstans dr det alltsd inte mojligt att ta reda pd vem som &dger
eller kontrollerar foretaget forrdn pa sjdlva stimman. Innehavaraktier
forekommer inte i svensk ritt.

4.2.3 Nominee

En nominee 4r en person som ingétt en dverenskommelse med en nominator,
t.ex. en aktiedgare eller en styrelseledamot i ett foretag, for att representera
dennes intressen. Nomineen Overtar i samband med dverenskommelsen det
formella dgandet eller den formella posten i foretaget, men atar sig att folja
nominatorns instruktioner. For en utomstaende kan det ddrmed se ut som att
det &r nomineen, inte nominatorn, som kontrollerar foretaget.
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