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Remissvar: Fler veckor med omstallningsstudiestod - for
starkt konkurrenskraft, sakrad kompetensforsorjning och
livslangt larande, Ds 2022:29

Utbildningsdepartementet har gett Akademikerférbundet SSR méjlighet att
yttra sig éver rubricerat betdnkande via Saco.

Betdankandets forslag i korthet:

Omstallningsstudiestddet ska forbattra forutsattningarna for vuxna att
finansiera studier som kan starka deras framtida stallning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Stédet kan
enligt nuvarande regelverk I1amnas i hogst 44 veckor.
Omstallningsstudiestod foreslas kunna lamnas under ytterligare veckor
efter sa kallad aterkvalificering, det vill sdga nar det har gatt minst 15 ar
efter att den studerande fick sina forsta 22 veckor med helt stod eller
motsvarande antal veckor med en del av helt stod. Promemorian innehaller
forslag till de andringar som behdvs i lagen (2022:856) och férordningen
(2022:857) om omstallningsstudiestod. Forfattningsandringarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2024.

Vara kommentarer:

Akademikerférbundet SSR har féljt inférandet av
Trygghetsoverenskommelsen under lang tid och valkomnar att annu en del
av Huvudavtalets intention och dverenskommelsens innehall nu
genomfors. Trygghetsoverenskommelsen ar en helhet, som saval
arbetsmarknadens parter som staten har kommit éverens om, och som
bestar av saval grundlaggande omstallnings- och kompetensstod och
omstallningsstudiestdd som en reformering av lagen om anstallningsskydd.
Inom ramen fér dverenskommelsen ingick aven mojligheten till fler veckor
med omstallningsstudiestdd vilket nu denna departementsskrivelse svarar
emot.
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Villkor for fler veckor med omstallningsstudiestod

| det ursprungliga Huvudavtalet formulerades villkoret for att fa mojlighet
till fler veckor med omstallningsstudiestéd som likalydande som for de
forsta 44 veckorna, dvs "att utbildningen starker individens framtida
stallning pa arbetsmarknaden.” | lagen ar villkoret formulerat som

15§ Omstaliningsstudiestdd far Iamnas for en utbildning som kan antas stérka den studerandes framtida
stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Om det finns séarskilda skal,
far omstallningsstudiestdd Iamnas aven utan beaktande av arbetsmarknadens behov.

Detta villkor galler saval for de forsta 44 veckorna som for de
kompletterande 22.

| denna Ds finns dock i brédtext annorlunda formulerade villkor for
omstallningsstudiestdd som: "kompetensutveckling eller omstallning som
ytterligare kan starka den studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden och bidra till att starka naringslivets konkurrenskraft,
sakra kompetensforsorjningen och underlatta det livslanga larandet.”
Denna formulering och liknande finns till exempel som underrubrik till
departementspromemorian, samt pa sidorna 5, 27, 53 med flera.

Vivill betona att insnavning av villkor som formuleras i att tex "starka
naringslivets konkurrenskraft, “starkt konkurrenskraft”, "majliggéra
individens ldnga och aktiva deltagande i arbetslivet” med flera inte har stod
varken i Huvudavtal, férordning 2022:857 eller lag (2022:856).

Intentionen i uppgorelsen ar att individens framtida stallning pa
arbetsmarknaden ar huvudfokus. Vi vill betona att snavare formuleringar i
forarbeten kan riskera en annan tolkning och tillampning av villkoren i ett
senare skede vilket vore olyckligt. Det vore av varde att de formuleringarna
togs bort och ersattes med den éverenskomna formuleringen, i vidare
arbete, for att inte riskera annan tolkning an den parterna och regeringen
avsag.

Kontinuerlig kompetensutveckling

Enligt parternas Huvudavtal syftar reformen pa kontinuerlig
kompetensutveckling och méjligheter till aterkommande omstallning. Det
ska forstds som att individen kan soka omstallningsstudiestod for upp till 44
veckor pa heltid, eller motsvarande pa deltid, en eller flera ganger under
arbetslivet. Kravet ar dock att man uppfyller villkoren vid varje ansdkan. |
denna Ds finns formulering som kan misstolkas i det avseendet.

Bland annat star det att individen ska "efter en tid kunna aterkvalificera sig
och fa ytterligare veckor”. (s 27).

Begreppet "ytterligare” ska har endast tolkas som 22 veckor utdver de 44,
Det ska inte tolkas som att det maste I6pa tid (15 ar) for att soka flera
ganger under ett arbetsliv for de inledande 44 veckornas studier
(motsvarande heltid), som ju ocksa skulle kunna tolkas som "ytterligare”.

Det kan inte tolkas som att man bara kan séka en gang for de forsta 44
veckorna och att de ytterligare 22 veckorna 15 ar senare ar forsta gangen
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man kan aterkvalificera sig. Det kan finnas anledning att fortydliga detta i
det vidare arbetet for att undvika misstolkningar.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Kostnadsramen for omstallningsstudiestodets inférande, som dverenskoms
mellan arbetsmarknadens parter och regeringen formulerades i 2021:118.
Volymerna som éverenskoms motsvarade 5 650 heldrsekvivalenter 2023
(11 500; 2024, 19 200; 2025 samt 28 200; 2026 da det ska vara fullt utbyggt).

Vi ar tveksamma till denna ambitionsniva med beaktande av det faktum att
runt 27 000 personer sokt for varterminen 2023 och ansékningarna till
hdstterminen kan bli lika omfattande, dvs stddet ar vasentligt Gversokt.

Akademikerférbundet SSR har tidigare foreslagit att anslagen och
volymerna bor 6kas snabbare och mer for att battre tillgangliggora
kompetensutveckling mitt i arbetslivet, inte minst i tider av stora
strukturomvandlingar i arbetslivet.

| denna Ds foreslas, att dessa volymer och anslag, framgent aven ska
rymma de ytterligare 22 veckorna utdver de ursprungliga 44 med
omstallningsstudiestdd. Det anser vi ar olyckligt om full utvaxling av
reformen 6nskas.

Akademikerforbundet SSR tillstyrker betankandet med ovanstaende forslag
till andringar och fértydliganden.
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