5 Lagstiftningsbehovet

I detta avsnitt behandlas lagstiftningsbehovet vad giller dels de
nya EG-férordningarna, dels indringarna 1 direktivet
2000/29/EG samt vissa grundliggande frigor om lagstiftningens
utformning.

5.1 Lagstiftningsbehovet med anledning av EG-
forordningarna

Promemorians bedémning: EG:s férordningar om livsmedels-
och fodersikerhet, livsmedels- och foderhygien, offentlig
kontroll, fodertillsatser och om salmonella och vissa andra
livsmedelsburna zoonotiska smittimnen medfér att indringar
bér goras i forfattningarna om foder, livsmedel, djurskydd,
vixtskydd, provtagning pd djur, m.m., kontroll av husdjur m.m.,
epizootier och zoonoser.

Skilen for promemorians bedémning: Det svenska
medlemsskapet 1 EU har vad giller tillvigagingssitt och innehll
i hog grad idndrat forutsittningarna fér den svenska
lagstiftningen inom sambhillssektorerna foér livsmedel, foder,
djurskydd, djurhilsa, skydd fér smittsamma djursjukdomar samt
vixtskydd. EG:s rittsakter intar en framtridande plats inom
dessa omrdden. Hittills har de nationella reglerna 1 stor
utstrickning grundat sig pd direktiv vilka har innehallit sivil
generella principer som regler med hog detaljeringsgrad.
Utgingspunkten fér genomférandet av direktiv dr att endast
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sddana bestimmelser som kriver lagform skall lagregleras.
Ovriga bestimmelser som krivs for direktivens genomférande
forfattningsregleras pd ligre normnivd in lag. De flesta direktiv-
bestimmelserna ir dirfér genomforda i myndighetsforeskrifter.

De senaste drens utveckling har medfért att en allt storre del
av de grundliggande bestimmelserna inom de nu aktuella
omrddena nu finns 1 EG-férordningar som ersitter de ildre
direktiven. Forordningarna ir en for EG-ritten central och
viktig typ av rittsakter. Det dr i forsta hand med stéd av
férordningar som Europarlamentet och rddet utdvar sin av
medlemsstaterna anfértrodda lagstiftande befogenhet.

En EG-férordning ir, i enlighet med artikel 249 1 EG-
fordraget, till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater. De skall tillimpas av domstolar och myndigheter
1 medlemsstater som direkt gillande ritt och kan 8beropas av
enskilda. En férordning varken skall eller fir inkorporeras i eller
transformeras till nationell ritt, sivida annat inte ir sirskilt
stadgat 1 forordningen. Nigot genomférande av  EG-
forordningar skall siledes inte ske. Det férekommer dock att
forordningar innehdller bestimmelser av direktivliknande
karaktir som innebir en uppmaning till medlemsstaten att anta
nationella bestimmelser avseende en viss friga.

Existensen av en EG-férordning inom ett visst omrdde
markerar normalt att medlemsstaterna skall undvika egen
lagstiftning inom omridet med hinsyn till principen om
gemenskapsrittens foretride och spirrverkan. Det dr diremot
vanligt att forordningarna mdste kompletteras med nationella
regler. Sdvida inte ett bemyndigande till medlemsstaterna ges 1
EG-férordningen fir férordningen dock inte fyllas ut eller
kompletteras med mer detaljerade regler inom samma omréde.
En medlemsstat fir vidare inte utfirda foreskrifter om hur en
EG-férordning skall tolkas.

En EG-férordning hindrar dock inte att en medlemsstat infor
regler av verkstillande karaktir. Exempelvis kan det behévas
nationella regler om straffsanktioner vid &vertridelser av
férordningarna regler eller bestimmelser om vilken myndighet
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som skall svara fér tillimpningen. Aven andra administrativa och
processuella regler fir inféras. Det ir sdledes tillitet att infora
nationella bestimmelser som gér att en EG-férordning kan
tillimpas 1 praktiken och fir genomslag bland adressaterna. EG-
férordningar ir vanligt foérekommande pid de omriden som
behandlas i denna promemoria.

Inom ett flertal hir aktuella omriden kompletteras det
nationella regelverket av foérhdllandevis detaljerade regler som
dterfinns 1 EG-forordningar. Detta blir sirskilt tydligt genom det
s& kallade hygienpaketet (se avsnitt 2), dir ett storre antal EG-
direktiv som inférlivats 1 den svenska lagstiftningen ersitts med
ett antal EG-férordningar p&8 gemenskapsnivin. Inom
livsmedelsomridet ersitts exempelvis innehéllet i ndgra av de nya
EG-férordningarna ett tjugutal direktiv som tagits fram inda
sedan &r 1964 och framit. De EG-f6érordningar det handlar om
inom de aktuella omridena ir férordningar beslutade dels av
Europarlamentet och riddet, dels av kommissionen. Férord-
ningarna av Europaparlamentet och ridet utgérs i allminhet av
en grundférordning som direfter fortlopande indras genom
ytterligare férordningar. Det kan ocksd handla om férordningar
som indrar direktiv. Det dr ocksi vanlig férekommande att
kommissionen i férordningsform, genom bemyndiganden i en
térordning av Europarlamentet och ridet, ges ritt att besluta om
genomforandedtgirder, overgingsbestimmelser samt tillimp-
ningsforeskrifter m.m. (se exempelvis artiklarna 5 och 62 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig kontroll fér att sikerstilla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedels-
lagstiftningen  samt bestimmelserna om  djurhilsa och
djurskydd). Bara pd foderomridet har sedan dr 1998 antagits allt
mellan fem tll tjugo kommissionstérordningar per Ar.
Forhdllandena har varit mer eller mindre likartade pd
livsmedelsomradet.

Denna férindring av gemenskapsrittsakternas form péverkar i
hég grad utformningen av den nationella lagstiftningen. En foljd
ir att de berérda lagarna i mer eller mindre stor utstrickning
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kommer att utgora ett komplement till EG-férordningarna. De
gillande berérda nationella férfattningarna behover sdledes
anpassas efter detta forhéllande.

Det nya EG-regelverket om foder- och livsmedelshygien samt
om offentlig kontroll utgdér en omfattande reglering av de
samhillssektorer som behandlar frigor om livsmedel, foder,
djurskydd, djurhilsa, inklusive zoonoser och epizootier, samt
vixtskydd. T EG-férordningarna finns bide generella bestim-
melser och bestimmelser med hég detaljeringsgrad.
Forordningarnas bestimmelser pdverkar foljaktligen det svenska
regelverket pd samtliga normnivier. Ndgra av bestimmelserna
riktar sig direkt mot medlemsstaten som bland annat skall se till
att  forordningens bestimmelser kan verkstillas. Andra
bestimmelser riktar sig till den av medlemsstaten utsedda
behoriga myndigheten och anger vad denna myndighet har for
uppgifter. En del av bestimmelserna ir generella i den meningen
att de anger grundliggande principer och mél f6r den offentliga
kontrollen och hur detta system skall organiseras bide pd
nationell nivd och gemenskapsniva.

De detaljerade bestimmelserna i EG-férordningarna triffar
tillimpningsomrddet  f6r  huvudsakligen  livsmedelslagen
(1971:511), vixtskyddslagen (1972:318), lagen (1985:295) om
foder, lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m.,
djurskyddslagen (1988:534), lagen (1992:1683) om provtagning
pd djur, m.m., epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen
(1999:658). Aven bisjukdomslagen (1974:211) berérs till viss del
av de frigor som behandlas i EG-férordningarna. Denna lag ir
foremdl for en sirskild oSversyn (se uppdrag till Statens
jordbruksverk att utreda hur bekimpningen av bisjukdomar bér
bedrivas, dnr Jo2005/1018/LD.) Den svenska anpassningen till
det nya EG-regelverket som i férekommande fall bér goras 1 den
lagen behandlas dirfor inte i denna promemoria.

Det nya EG-regelverket péverkar utformningen av det
nationella regelverket pd flera sitt. For att EG-férordningarna
skall kunna verkstillas 1 sin helhet 1 Sverige behéver de
kompletteras av nationell lagstiftning i vissa avseenden. Bland
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annat behover férordningarna kompletteras med bestimmelser
om tillsyn och straff. EG-bestimmelserna om offentlig kontroll
innebidr att dven tillsynsbestimmelserna i de berérda lagarna
genomgdende bor forindras for att {3 en enhetlig struktur och
for att overensstimma med FEuropaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 882/2004. Denna EG-férordnings rickvidd
omfattar férutom foder och livsmedel dven djurhilsa och
djurskydd.

De huvudsakliga bestimmelserna om livsmedels- och
fodersikerhet &terfinns numera 1 gemenskapsritten pd
torordningsnivd. For att  undvika dubbelreglering  bér
bestimmelser i de nationella lagarna som motsvaras av
bestimmelser 1 EG-férordningarna dirfor helt tas bort. Sirskilda
nationella bestimmelser behéver dock finnas fér sidana frigor
som faller utanfér tillimpningsomridet f6r EG-férordningarna,
men som fordrar en nationell forfattningsreglering.

En svensk anpassning till de nya EG-férordningarna fordrar
alltsd dels upphivande av flera bestimmelser, dels att nya
bestimmelser inférs 1 de berérda lagarna. Till detta kommer att
vissa lagindringar som har indirekt samband med EG-
férordningarna bér behandlas i detta sammanhang. Det giller till
exempel Oversynen av den lagtekniska utformningen av
tillsynsbestimmelserna.  Lagindringarna  blir ~sammantaget
relativt omfattande. Nir det giller livsmedelslagen, foderlagen
och provtagningslagen ir behovet av lagindringar s omfattande
att det framstdr som mest indamaélsenligt att ersitta dessa med
tre nya lagar. I avsnitten 6-14 behandlas de separata lagforslag
som foéranleds av EG-férordningarna.

EG-forordningarna innehdller i flera hinseenden ett mycket
detaljerat regelverk. Det stora flertalet bestimmelser har i dag
sin motsvarighet i bestimmelser pd annan normnivd in lag,
frimst 1 myndighetsféreskrifter. De nya EG-férordningarna
kommer dirfor dessutom att innebira ett stort férindringsarbete
dven av férordningar som beslutats av regeringen samt av
foreskrifterna hos  frimst  Livsmedelsverket,  Statens
jordbruksverk och Djurskyddsmyndigheten.
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5.2 Verkstallande av EG-forordningarna

Promemorians forslag: En lagstiftningsmetod skall inféras som
innebir att varje lag som omfattas av tillimpningsomridet for de
nya EG-f6érordningarna kompletterar de EG-bestimmelser i EG-
férordningarna som faller inom tillimpningsomridet {or
respektive lag

Skilen for promemorians forslag: Till de svenska férfattningar
som innehiller bestimmelser som giller frigor som behandlas i
de hir aktuella EG-férordningarna eller pd annat sitt
kompletterar dessa hor, som nimnts ovan, livsmedelslagen,
vixtskyddslagen, foderlagen, lagen om kontroll av husdjur m.m.,
djurskyddslagen, provtagningslagen, epizootilagen och zoonos-
lagen. Dessa forfattningar innehiller med undantag f6r lagen om
kontroll av husdjur m.m. i princip de instrument som behévs f6r
att sikerstilla att EG-forordningarna verkstills 1 sin helhet. Det
finns dock inte 1 alla lagar en tydligt uttryckt koppling mellan de
nationella férfattningarna och de nya EG-férordningarna.

EG-férordningarna kan kompletteras av nationella bestim-
melser pd olika sitt. Varje EG-férordning kan antingen
kompletteras av en sirskild kompletteringslag eller av den eller
de befintliga nationella férfattningar som omfattar de frdgor som
avhandlas i respektive EG-férordning. Som exempel pd det
férstnimnda alternativet kan nimnas lagen (1995:551) om EG:s
féorordning om  ekologiskt framstillda produkter som
kompletterar rddets férordning (EEG) nr 2092/91 av den 24 juni
1991 om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och
uppgifter dirom pi jordbruksprodukter och livsmedel. Lagen
innehiller i princip endast sidana bestimmelser om tillsyn, straff
och 6verklagande som behévs for att verkstilla EG-férordningen
i sin helhet. Som exempel pd det andra alternativet kan nimnas
livsmedelslagen, foderlagen, provtagningslagen och epizootilagen
som innehdller dels materiella bestimmelser och bemyndigan-
den, dels bestimmelser om tillsyn, straff och 6verklagande. De
sistnimnda bestimmelserna har gjorts tillimpliga pd vissa EG-
férordningar genom olika lagstiftningsmetoder.
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Vad betriffar det férsta alternativet att komplettera EG-
férordningar bor beaktas att tillimpningsomridet f6r eventuella
nya lagar som kompletterar férordningarna antingen skulle bli
mycket smalt, eftersom 6vervigande delen av det regelverk som
finns i EG-forordningarna giller frigor som regleras i1
livsmedelslagen, vixtskyddslagen, foderlagen, lagen om kontroll
av husdjur m.m., djurskyddslagen, provtagningslagen, epizooti-
lagen och zoonoslagen, eller komma att sammanfalla med
tillimpningsomrddet fér denna lagstiftning. Detta alternativ
framstdr dirfér som en 6verreglering som riskerar att medféra en
onddigt fragmenterad lagstiftning och skulle i det senare fallet
dessutom sannolikt leda till grinsdragningsproblem och andra
tillimpningssvarigheter.

Alternativet att l3ta de lagar som behandlar de omriden som
regleras i de aktuella EG-férordningarna komplettera de aktuella
EG-forordningarna ir den metod som hittills anvints inom de
berérda sakomrddena och har bland annat den férdelen att de
tillsynsorganisationer som finns inom olika omriden kan verka
pd samma sitt oavsett om reglerna finns i en EG-férordning eller
i en nationell forfattning. Denna metod innebir idven att
lagstiftningen inom ett omrade i stor utstrickning kan samlas i
en ny lag, varvid lagstiftningens tillginglighet gynnas. Det
torhdllandet att regelverket pid de berérda sakomridena
huvudsakligen &terfinns pd EG-férordningsnivd innebir dock att
forindringar behover ske i det nationella regelverket bdde vad
giller bestimmelsernas utformning och struktur.

Sammantaget framstdr det som mest indamdlsenligt att
genomféra kompletteringen av de nya EG-férordningarna
genom att fora in erforderliga bestimmelser i befintliga lagar
eller 1 de lagar som foreslis ersitta dessa. Detta alternativ
framstdr dessutom som mest praktiskt mot bakgrund av att flera
centrala EG-férordningar redan tillimpas och att det terstdr
kort tid till dess resterande EG-férordningar skall bérja
tillimpas.
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5.3 Tillkdnnagivandeférfarande

Promemorians beddmning: Regeringen bér tillkinnage i Svensk
forfattningssamling vilka EG-férordningar som kompletteras av
respektive lag. I friga om sidana EG-férordningar som faller
inom flera lagars tillimpningsomride bor regeringen i
verkstillighetsforeskrifter meddela vilka EG-bestimmelser som
kompletteras av respektive lag.

Skilen for promemorians beddmning: Gillande bestimmelser i
livsmedelslagen, foderlagen, provtagningslagen och epizootilagen
kompletterar redan flera EG-férordningar. Frigan hur dessa
EG-férordningar har kopplats till befintliga férfattningar har
l6sts pd olika sitt.

Nir det giller livsmedelslagen kompletterar vissa bestim-
melser 1 den lagen de EG-férordningar som helt eller delvis faller
inom tillimpningsomridet fér lagen och som regeringen
tillkinnager i Svensk forfattningssamling. 1 dag anges i
tillkinnagivandet till livsmedelslagen ett trettiotal grundférord-
ningar som behandlar frigor som helt eller delvis faller inom
tillimpningsomridet fér denna lag. Foderlagen har utformats
efter samma monster som livsmedelslagen. Det tillkinnagivande
som ir kopplat till foderlagen omfattar 1 dagsliget sju EG-
férordningar.

Motivet till att denna lagstiftningsmetod valdes for dessa
forfattningar var att det mot bakgrund av det stora antal EG-
férordningar som forvintades antas i framtiden bedémdes
nddvindigt att anvinda en metod som inte direkt i lagen angav
vilka EG-férordningar som innehdll sddana bestimmelser som
skulle kompletteras av lagen. I annat fall skulle lagindringar
behéva goras varje gdng nigon ny EG-férordning av berért slag
antogs.

En annan lagstiftningsmetod fér att komplettera EG-
forordningar med svensk lagstiftning ir den som anvints i
provtagningslagen och epizootilagen, dir det direkt 1 respektive
forfattning har angetts vilka EG-férordningar som kompletterar
respektive lag.
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Eftersom det fram tills nu inte varit aktuellt saknas i
djurskyddslagen, lagen om kontroll av husdjur m.m.,
vixtskyddslagen och zoonoslagen bestimmelser om att lagarna
kompletterar bestimmelser i EG-férordningar.

De EG-férordningar som hir ir aktuella behéver kompletteras
av fler lagar dn de som hittills kompletteras av EG-férordningar.
Ett férhillande som dirvid kriver sirskilda éverviganden ir det
faktum att respektive EG-férordnings tillimpningsomrade i flera
fall sammanfaller med flera befintliga lagars tillimpnings-
omriden. Detta forhdllande dr dock inte nytt. Redan i dag
sammanfaller tillimpningsomridena for exempelvis Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 999/2001 av den 22
maj 2001 om faststillande av bestimmelser f6r forebyggande,
kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel
spongiform encefalopati och Europaparlamentets och ridets
térordning (EG) nr 1774/2002 av den 3 oktober 2002 om
hilsobestimmelser for animaliska biprodukter som inte ir
avsedda att anvindas som livsmedel med tillimpningsomridet
for  livsmedelslagen, foderlagen, provtagningslagen och
epizootilagen. 1 epizootilagen och provtagningslagen, som
saknar tillkinnagivanden, har 1 lagen sirskilt reglerats hur
respektive lag forhdller sig till de 6vriga berérda lagarna i friga
om bestimmelserna i de EG-férordningar som kompletteras av
lagarna. I livsmedelslagen och foderlagen féreskrivs diremot att
lagen kompletterar de EG-férordningar som helt eller delvis
faller inom tillimpningsomridet for lagen och som regeringen
tillkinnager 1 Svensk forfattningssamling. De EG-férordningar
som faller inom tillimpningsomridet for sdvil livsmedelslagen
som foderlagen anges dirmed bdde 1 tillkinnagivandet till
livsmedelslagen och i tillkinnagivandet till foderlagen.

Anledningen till att olika lagstiftningsmetoder har anvints for
att gora de EG-férordningar som redan tillimpas verkstillbara i
Sverige beror till viss del pd att det hittills rort sig om ett
begrinsat antal EG-férordningar dir tillimpningsomridet
sammanfallit med flera lagar. EG-férordningarna har kunnat
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verkstillas inom ramen for befintliga lagar utan alltfor stora
forindringar av regelverket.

Nu idr det friga om flera nya EG-férordningar vars
tillimpningsomrdden helt eller delvis sammanfaller med
tillimpningsomrddet for livsmedelslagen, foderlagen, provtag-
ningslagen, djurskyddslagen, vixtskyddslagen, lagen om kontroll
av  husdjur m.m., epizootilagen och zoonoslagen. Detta
forhdllande stiller storre krav pd tydlighet och foérutsebarhet i
den nationella lagstiftningen, inte minst nir det giller frigan om
vilken lags bestimmelser om tillsyn och straff som skall tillimpas
1 det enskilda fallet. Det mdste tydligt framgd med stod av vilken
lag en straffpifoljd kan 3démas vid overtridelser av
bestimmelser 1 EG-férordningarna. Flera tillsynsmyndigheter
kan vidare beréras av en och samma EG-férordning. Det bor
dirfor tydliggéras med stéd av vilken lag tillsyn &ver
efterlevnaden av en viss EG-bestimmelse skall ske.

Det nya EG-regelverket for siledes med sig delvis nya krav pd
den nationella lagstiftning som skall komplettera detta. Det
forhdllandet att tillimpningsomrddet fér en enskild EG-
férordning inte helt motsvarar tillimpningsomridet fér en
nationell lag behover dirfor 16sas 1 den nationella lagstiftningen.
Mot bakgrund av det stora antal EG-férordningar det nu handlar
om och det antal nationella lagar som berors framstdr det som
limpligast att anvinda en enhetlig lagstiftningsmetod som ir
gemensam for samtliga berérda lagar.

Den metod som valts i friga om provtagningslagen och
epizootilagen har den fordelen att det klargérs vilken lag som i
forsta hand kompletterar en EG-férordningar som faller inom
flera lagars tillimpningsomrdde. Denna metod torde dock endast
vara mojlig att vilja 1 de fall EG-férordningarna ir f3 till antalet
och avgrinsningsfrigorna 1 forhdllande till 6vriga lagar ir
begrinsade. Metoden forutsitter ocksd att det idr klart gir att
avgdéra att en viss EG-bestimmelse faller inom en lags
tillimpningsomrdde. Mot bakgrund av det stora antal EG-
férordningar det nu rér sig om framstir denna metod som
mindre limplig. Det kan dven férvintas att ytterligare EG-
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férordningar fortlépande kommer att beslutas inom de nirmaste
dren. En fortsatt anvindning av denna lagstiftningsmetod
innebir att riksdagen méste fatta beslut om att indra lagarna
flera ginger per r endast av det skilet att det tillkommit nya
EG-forordningar som skall kompletteras av lagen. Det finns
sdledes starka invindningar mot att anvinda en sddan metod i
fortsittningen.

Med den andra lagstiftningsmetoden, di regeringen i Svensk
forfattningssamling ger till kinna de EG-férordningar som skall
kompletteras av lagen, undviks dessa problem. Denna metod har
den stora fordelen att det endast ir tillkinnagivandet som
behover dndras i den takt som nya EG-férordningar som skall
kompletteras av lagen beslutas. Riksdagen har dessutom satt
tydliga grinser fér hur regeringen utnyttjar detta genom att
definitionen av lagens tillimpningsomride beslutas av riksdagen.
Sammantaget framstdr detta alternativ. som den mest
indamdlsenliga for att 1 Sverige verkstilla de nya EG-
férordningarna.

For de fall en EG-férordning innehdller bestimmelser som
faller inom flera lagars tillimpningsomrdde bér regeringen for
tydlighetens skull i verkstillighetsforeskrifter precisera vilka EG-
bestimmelser som kompletteras av den aktuella lagens
bestimmelser.

De lagférslag som dessa overviganden medfér behandlas
nedan i avsnitten 7-14.
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54 Nationella foreskrifter

Promemorians bedémning: Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bér bemyndigas att meddela de
foreskrifter eller fatta de beslut som behévs som komplettering
av EG-férordningarna.

Skilen for promemorians bedomning: De aktuella EG-
férordningarna kan foérutsitta att det meddelas nationella
sirbestimmelser 1 ndgot avseende. EG-férordningarna
forutsitter 1 bland att medlemsstaterna utfirdar nationella
bestimmelser antingen fér att precisera en bestimmelse eller for
att verkstilla den. Det férekommer ocksd att medlemsstaterna
iliggs en skyldighet att reglera vissa frigor nationellt. De
forhallanden som skall regleras dr av sddan karaktir att de
normalt regleras i férordning eller foreskrifter. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer bér dirfor ges befogenhet
att utfirda sddana foreskrifter eller 1 det enskilda fallet fatta de
beslut som behévs som komplettering till EG-férordningarna.
EG-férordningarna kan dirutéver innehdlla bestimmelser som
uttryckligen ger medlemsstaterna befogenhet att meddela
nationella undantagsbestimmelser eller sirskilda regler for ett
visst omrdde. Det gemensamma f6r sistnimnda situationer ir att
EG-reglerna i sig inte forutsitter att det utfirdas nigra nationella
regler utan det ir upp till medlemsstaterna att avgdéra om sidana
regler skall finnas. Dessa fall skiljer sig principiellt sett inte frin
de situationer di frigan ir helt oreglerad i1 sekundirritten. I bida
fallen ligger hela beslutsutrymmet i den aktuella frigan hos
medlemsstaten.

De lagforslag som dessa overviganden medfér behandlas
nedan i avsnitten 7-14.
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5.5 Lagstiftningsbehovet med anledning av direktiv
2000/29/EG om skyddsatgarder mot véxtskade-
gorare m.m.

Promemorians forslag: De delar av dndringarna i rddets direktiv
2000/29/EG som kriver lagform skall genomféras i vixtskydds-
lagen.

Skilen for promemorians forslag: Ett direktiv ir bindande for
medlemsstaterna inom EU pd si sitt att medlemsstaterna ir
skyldiga att anpassa sin rittsordning efter direktivet. Hur detta
skall g3 tll 6verlimnas emellertid &t medlemsstaterna sjilva att
avgora. Ridets direktiv 2000/29/EG om skyddsitgirder mot att
vixtskadegérare férs in i gemenskapen, m.m. — som i huvudsak
ror sig om en konsolidering av gillande regelverk — antogs under
4r 2000 och har genomférts 1 svensk ritt i vixtskyddslagen
(1972:318) och férordningen (1995:681) om vixtskydd. Mot
bakgrund av de erfarenheter som gjorts och de nya behov som
tillkommit pd vixtskyddsomradet beslutade rddet om dndringar i
detta  direktiv.  genom  ridets  direktiv  2002/89/EG.
Foérindringarna i direktivet pdverkar och forstirker den gillande
lagstiftningen i flera avseenden. Bland annat berdrs definitionen
av vixt och vixtskadegorare 1 lagen. Vidare fértydligas reglerna
om dokumentkontroll och wutvidgad skyldighet att limna
upplysningar. Bestimmelserna 1 vixtskyddslagen behover dirfor
indras. I samband dirmed féreslds dven vissa indringar som inte
ir foranledda av direktivet.
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6  Overvdganden och forslag
med anledning av kontroll-
forordningarna

6.1 Allmant

Genom Europaparlamentets och rddets foérordning (EG) nr
882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll fér att
sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och
djurskydd inférs ett harmoniserat ramverk av allminna
bestimmelser om utformningen av och genomférandet av den
offentliga kontrollen av foder och livsmedel inom EU. Férutom
livsmedel och foder giller férordningen dven i viss utstrickning
kontroll av djurhilsa och djurskydd. Bestimmelserna skall
tillimpas frin och med den 1 januari 2006.

Det kan i detta sammanhang nimnas att nir det giller
vixtskydd omfattar gemenskapsramverket generellt sett inte
offentliga kontroller av skadegorare pd vixter eller vixtprodukter
eftersom dessa kontroller redan omfattas av ridets direktiv
2000/29/EG. Vissa aspekter av Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 882/2004 skall dock gilla dven pd
vixtskyddsomridet och sirskilt de aspekter som giller
upprittandet av  flerdriga nationella kontrollplaner och
gemenskapens inspektioner i medlemsstaterna och 1 tredje
linder.
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Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
kompletteras av sirskilda bestimmelser fér kontrollen av
livsmedel m.m. av animaliskt ursprung. Dessa bestimmelsen
finns 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
854/2004 av den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda
bestimmelser for genomférandet av offentlig kontroll av
produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvindas som
livsmedel.

Det bér slutligen nimnas att Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 882/2004 inte omfattar bestimmelserna om
den gemensamma organisationen av marknaderna for
jordbruksprodukter. Det finns redan ett viletablerat och sirskilt
kontrollsystem fér kontroll av efterlevnaden av dessa
bestimmelser. Férordningens maél skiljer sig ocksi frin maélen
for de kontroller som giller for den gemensamma organisationen
av marknaderna for jordbruksprodukter och giller dirfor inte pd
dessa omrdden.

Vissa lagstiftningsfrigor som genom regleringen 1 framfér allt
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
berér flera omriden och dirmed ett flertal lagar behandlas
gemensamt i detta kapitel.

6.2 Nuvarande tillsynsordning

Detta avsnitt syftar till att ge en 6versiktlig bild av den nu
gillande tillsynsverksamheten som bedrivs 1 livsmedelskedjans
olika delar inklusive djurhilsa och djurskydd. Verksamhet som
bedrivs av aktérer som inte ir tillsynsmyndigheter i egentlig
mening, men som har uppgifter som angrinsar till tillsyns-
verksamheten, sisom polismyndigheten, behandlas inte.

For en mer heltickande bild av de nuvarande tillsynssystemen
och finansieringen av dessa hinvisas till gillande foérfattningar
och till under senare &r limnade betinkanden och rapporter.
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Livsmedels- och djurskyddstillsyn

Livsmedels- och djurskyddstillsynen utévas med stod av
livsmedelslagen (1971:511) och djurskyddslagen (1988:534).
Tillsynen utdvas 1 dag pa lokal, regional och central niva.

Kommunerna  bedriver inom  bdda tillsynssystemen
uteslutande operativ lokal tillsyn. Med operativ tillsyn avses hir
och i det f6ljande sddan tillsyn som riktar sig direkt mot den som
bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgird.

Linsstyrelserna utdvar den regionala tillsynen 6ver sdvil
livsmedelslagstiftningen  som  djurskyddslagstiftningen. P&
livsmedelsomridet har linsstyrelserna inte ndgra operativa
tillsynsuppgifter. Deras roll hir ir i stillet av rddgivande och
uppféljande natur. Inte heller i djurskyddslagstiftningen
specificeras ndgra tillsynsuppgifter som linsstyrelserna skall
utféra. Diremot ankommer det pd linsstyrelserna att — férutom
att ge rad till andra tillsynsmyndigheter och allminheten m.fl. —
fullgéra vissa angrinsande uppgifter, sisom att préva frigor om
forhandsgodkinnande av stall och andra utrymmen dir djur halls
samt att besluta om omhindertaganden av djur.

De centrala tillsynsmyndigheterna ir Livsmedelsverket och
Djurskyddsmyndigheten. Deras huvuduppgift ir att samordna
ovriga tillsynsmyndigheters  verksamhet. Livsmedelsverket
utévar dock, till skillnad frdn Djurskyddsmyndigheten, ocksd
operativ tillsyn. Detta sker framfér allt 6ver den verksamhet som
bedrivs 1 vissa storre livsmedelsanliggningar.

Inom livsmedelsomrddet bestir de operativa kontrollerna av
en rad olika moment. Huvuddelen av kontrollerna bestdr av
inspektionen  av  livsmedelslokaler,  sisom  exempelvis
restauranger och butiker dir de hygieniska férhillandena m.m.
undersoks. I de regelbundna kontrollerna ingdr ocksd
provtagning for att underséka livsmedels mikrobiologiska och
toxikologiska status foér att bedéma livsmedlets sikerhet.
Livsmedelskontrollerna bestdr ocksd av importkontroller av
livsmedel och besiktningar av slaktdjur och kétt pd slakterierna.
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Djurskyddskontrollen bestir dels av prévningar av djurstallar
m.m., dels av inspektioner av djurhdllningen hos lantbruks-
foretagare, zoobutiker, cirkusar, slakterier och andra som héller
djur for livsmedelsproduktion inklusive transport av djur. I den
operativa myndighetens uppgifter ingir idven vid behov
omhindertagande av djur.

De vigledande uppgifterna fér centralmyndigheterna inom
livsmedels- och djurskyddskontrollen utgérs av bland annat
ridgivning och stdd till de lokala myndigheterna, utbildnings-
insatser for inspektérer och normerade inspektioner av de lokala
myndigheternas kontrollverksamhet och nationella tillsyns-
projekt 1 syfte att oka likvirdigheten i kontrollerna olika
kommuner emellan.

Djurhdlsotillsyn av andra djur in bin

Djurhilsotillsynen utévas med stéd av flera olika lagar, vilka
iven reglerar andra frigor in rena djurhilsofrdgor. Tillsynen 6ver
efterlevnaden av lagstiftningen dr ocks8 reglerad pa olika sitt.

Enligt den nuvarande epizooti- och zoonoslagstiftningen har
Statens jordbruksverk ett 6vergripande ansvar i arbetet med att
forebygga och bekimpa epizootiska sjukdomar samt salmonella
och andra zoonoser.

Tillsynen 6ver epizooti- och zoonoslagstiftningen utdvas i dag
pa regional och central nivi. Linsstyrelserna utévar den regionala
tillsynen och Jordbruksverket ansvarar fér den centrala tillsynen.
Linsstyrelserna bedriver uteslutande operativ tillsyn. Jordbruks-
verkets huvuduppgift ir att samordna tillsynen éver epizooti-
och zoonoslagstiftningen och limna r8d och hjilp i denna
verksamhet. Jordbruksverket utévar dven viss operativ tillsyn
genom bland annat distriktsveterinirorganisationen, karantins-
veterinirer och andra veterinirer som utfor officiella uppdrag.

Den operativa tillsynen bestdr av provtagning {ér 6vervakning
av zoonoser och epizootier hos levande djur. Regelmissig
provtagning sker i samband med slakt avseende salmonella och
vissa andra smittsamma djursjukdomar. Dirutéver sker vissa
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kontroller dels i besittningar av veterinirer utsinda av
Jordbruksverket, dels vid grinskontrollstationer fér import av
djur och djurprodukter. Kontrollen vid grinskontrollen
genomfors av Tullverket enligt lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen. Grinskontrollen pd smittskyddsomridet
bevakas av grinskontrollveterinirerna som ir anstillda av
Jordbruksverket.

I friga om andra smittsamma djursjukdomar in sidana
epizootiska sjukdomar och zoonoser som omfattas av epizooti-
och zoonoslagstiftningen finns bestimmelser om dtgirder for att
bekimpa och forebygga sddana sjukdomar i lagen (1992:1683)
om provtagning pa djur, m.m. Lagen ger bland annat stéd for att
utféra obligatoriska hilsokontroller av husdjur utan djurigarens
samtycke. Tillsynen 6ver lagen utévas av huvudsakligen av
Jordbruksverket och 1 wvissa fall av Livsmedelsverket.
Livsmedelsverket utdvar tillsyn i friga om hanteringen av
djurprodukter, det vill siga livsmedel som innehdller otillitna
likemedel eller andra imnen eller likemedel i otilliten mingd.
Jordbruksverket fir 6verlita viss tillsyn till linsstyrelserna och
kommunerna.

I lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m. finns
grundliggande bestimmelser om husdjurskontrollen. Denna
kontroll syftar till att frimja animalieproduktionen och djurs
limplighet i avel i niringsverksamhet. Till husdjurskontrollen
hér dven den hilsokontroll som ir organiserad for vissa djurslag
och vars frimsta syfte idr att forebygga sjukdomar.
Husdjurskontrollen bedrivs av organisationer pd jordbruks-
niringens omrdde eller andra sammanslutningar och statens
medverkan inskrinker sig 1 princip tll att vissa ramar och
riktlinjer anges 1 foreskrifter f6r verksamheten och att denna
stills under wviss tillsyn. Jordbruksverket fir ge sidana
organisationer eller sammanslutningar ritt att anordna
husdjurskontroll och skall dven innan kontrollen anordnas
godkinna plan och riktlinjer fo6r verksamheten. Bestimmelser
om tillsyn 6ver lagen finns inte 1 dag.
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Tillsyn over foder och animaliska biprodukter

Fodertillsynen, som utdvas med stéd av lagen (1985:295) om
foder avser frimst den kommersiella fodertillverkningen. Den
omfattar dven kontroll av importerade foder samt av godkind
foderhantering pa gdrdsniva.

Jordbruksverket har ansvaret for foderkontrollen som innebir
bide operativa tillsynsuppgifter samt rddgivande och uppféljande
uppgifter. Ndgon regional eller lokal tillsynsmyndighet finns
inte, men verket fir o6verlita &t linsstyrelsen och andra
myndigheter att utdva viss fodertillsyn. I praktiken genomfér
sirskilda inspektorer vid fyra linsstyrelser p& uppdrag av
Jordbruksverket det praktiska kontrollarbetet i stora delar av
landet. Den operativa tillsynen &ver foderanliggningarna
omfattar provtagning av foder samt kontroll av anliggningarnas
hygien, frimst avseende férekomst av salmonella. Vid
hygienkontrollerna deltar dven linsveteriniren. Analyser av
tagna prover utférs pd uppdrag av Jordbruksverket av Statens
veterinirmedicinska anstalt som ocksd kan konsulteras vid
tillsynsuppdrag.

Jordbruksverket utévar dessutom tillsynen 6ver hanteringen
av animaliska biprodukter med stéd av lagen (1992:1683) om
provtagning pd djur, m.m. Nigon regional eller lokal tillsyns-
myndighet finns inte. Vid tillsyn av anliggningar och verksamhet
som kriver 3terkommande besék utnyttjar Jordbruksverket
distriktsveterinirorganisationen pid uppdragsbasis samt ovan
nimnda inspektorer vid vissa linsstyrelser. I likhet med vad som
giller for foderkontrollen fir dock verket overldta &t
linsstyrelsen att utdva viss tillsyn. Delegationen till linsstyrelsen
far enligt regeringens foreskrifter omfatta tillsyn éver insamling
och transport av andra animaliska biprodukter in matavfall,
exempelvis insamling och transport av sjilvdéda djur m.m.
Linsstyrelsen har skyldighet att till Jordbruksverket rapportera
utfallet av denna tillsyn. Verket fir dven 6verlita 8t en kommun
att utdva tillsyn i vissa avseenden pd lokal nivd. Kommunerna
utdévar tillsyn  Sver eventuell nedgrivning av animaliska

200



Ds 2005:31 Overviaganden och forslag med anledning av kontrollférordningarna

biprodukter samt éver transport av matavfall och i viss m&n 6ver
kompostering av sidant.

Vixtskyddstillsyn

Jordbruksverket, vixtinspektionen, ansvarar for den officiella
kontrollen av vixtskadegérare vid handel med vixter och
vixtprodukter. I begreppet vixtprodukter ingdr dven timmer och
andra obearbetade virkesprodukter. Regelverket bygger till
storsta delen pd EG-direktiv och syftar till att hindra att sirskilt
allvarliga skadegorare sprids och dirigenom villar ekonomisk
skada inom jordbruks-, tridgirds- eller skogsniringen eller i den
omgivande miljén.

Den officiella kontrollen av vixtskadegdrare inbegriper
import- och exportkontroller samt kontroller i produktions- och
handelsled. Kontrollerna syftar till att faststilla frihet frin
skadegorare 1 specifika sindningar av vixter och vixtprodukter
eller i anliggningar {6r produktion av vixter eller vixtprodukter.
De utférs ocksd som inventeringar fér att konstatera att ett
storre geografiskt omrdde ir fritt frdn en viss skadegdrare. Vid
konstaterad férekomst av reglerade skadegérare kan fore-
liggande om bekimpningsitgirder utfirdas med dtfoljande krav
pd kontroller. Verksamheten ir i huvudsak avgiftsfinansierad.
Vixtinspektionen har sin stab i Jénképing och de fyra kontoren
tordelade pa tre regioner utfor kontrollarbetet.

6.3 Lagstiftningsbehov med anledning av
kontrollforordningarna

Promemorians bedomning: Bestimmelserna i
Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 882/2004
och  854/2004 medfér att  tillsynsbestimmelserna i
forfattningarna om  livsmedel, vixtskydd, foder, djurskydd,
provtagning pé djur, m.m., epizootier och zoonoser bér dndras. I
lagen om kontroll av husdjur m.m. bér nya bestimmelser om
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offentlig kontroll inféras som kompletterar dessa EG-
férordningar.

Skilen f6r promemorians beddmning: Europaparlamentets och
ridets foérordning (EG) nr 882/2004, kompletterad av
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 854/2004 nir
det giller kontrollen av produkter av animaliskt ursprung
avsedda for livsmedel, utgér ett nytt harmoniserat gemenskaps-
system om offentlig kontroll. Frin och med den 1 januari 2006
utgér dessa EG-forordningar den huvudsakliga rittskillan for
tillsynen 6ver efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstift-
ningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd. De
bdda kontrollférordningarnas bestimmelser sammanfaller med
tillimpningsomrddena fér livsmedelslagen, vixtskyddslagen,
lagen om kontroll av husdjur m.m., foderlagen, djurskyddslagen,
provtagningslagen, epizootilagen och zoonoslagen.

I de ovan nimnda lagarna finns bestimmelser som pekar ut
tillsynsmyndigheterna, bestimmelser om tillsynsmyndigheternas
tilltridesritt till omrden och lokaler samt bestimmelser om
myndigheternas ritt till upplysning m.m. {6r tillsynen. Det finns
ocksd bestimmelser om administrativa ingripanden i form av
foreliggande och forbud samt straffbestimmelser. Djurskydds-
lagen och livsmedelslagen innehéller dessutom bestimmelser om
kommunal samverkan i tillsynen. Lagen om kontroll av husdjur
m.m. saknar dock helt bestimmelser om tillsyn.

I kontrollférordningarna regleras utférligt hur den offentliga
kontrollen 1 medlemsstaterna skall genomféras och vilka
forfaranden som skall anvindas. Bide vilka skyldigheter och
uppgifter som ankommer pd de behoriga myndigheterna samt
vilka skyldigheter som &ligger medlemsstaterna regleras.
Kommissionen skall genom revisioner kontrollera att
medlemsstaterna genomfér denna offentlig kontroll i enlighet
med kontrollférordningarnas mal.

Medlemsstaterna skall utse de behériga myndigheter som
ansvarar for de mdl och den offentliga kontroll som regleras
genom férordningarna. De skall dirvid se till att myndigheterna
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har faktiska méjligheter att genomféra denna kontroll. Enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
skall offentlig kontroll av levande djur, foder och livsmedel ske 1
alla led av produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan
och av anvindningen av foder. De behoriga myndigheterna
dlaggs langtgiende och preciserade krav pd att ha kvalificerad och
erfaren personal som utfér kontrollerna, laboratoriekapacitet,
lokaler att utféra offentliga kontroller, rittsliga befogenheter att
utféra  offentliga kontroller och vidta 4tgirder enligt
férordningarna. De skall dessutom uppritta kontrollplaner enligt
vilka de offentliga kontrollerna skall genomféras samt ha
beredskapsplaner och vara beredda att genomféra sidana planer i
nddsituationer. Myndigheterna skall ocksd se till att foder- och
livsmedelsforetagare undergdr inspektioner enligt kontroll-
férordningen och att féretagarna bistdr myndigheternas personal
nir de genomfor sina uppgifter. I férordningen finns en katalog
med &tgirder som den behériga myndigheten skall vidta vid
bristande efterlevnad av regelverket.

Bestimmelserna 1  kontrollférordningarna  innebir att
offentliga  kontroller ~skall ske av att foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och
djurskydd efterlevs frin girdsnivd till dess produkten slipps ut
pa marknaden. Detta stiller stora krav pd de myndigheter som 1
dag utévar tillsyn 6ver lagstiftningen, dir stora delar av de
faktiska kontrollerna kommer att ske pd lokal nivd. Det stiller
dven krav pd samarbete myndigheterna emellan och krav pd
samordning av kontrollerna av en central myndighet.
Medlemsstaterna skall se till att det finns tillrickliga finansiella
resurser for att tillhandahdlla nédvindig personal och andra
resurser for den offentliga kontrollen.

Av avsnitt 5 framgdr att for att EG-férordningarna skall kunna
verkstillas 1 sin helhet i Sverige bor dessa kompletteras av
bestimmelserna om tillsyn och straff i de berérda lagarna.

Av det som sagts ovan foljer att det nya EG-regelverket
medfor att de svenska bestimmelserna om tillsyn bér dndras.
Bestimmelserna behover dirfér anpassas sd att de kan tillimpas
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bide som ett komplement till kontrollférordningarna och vid
sidan av gemenskapsritten fér vissa uteslutande nationella
frigor. Detta innebir dven férindringar av den terminologi som
anvinds nationellt och bestimmelsernas utformning.

De svenska tillsynsbestimmelserna har olika utformning och
foljer olika struktur beroende pd lag. Eftersom de nya EG-
férordningarna om offentlig kontroll i fortsittningen kommer
att utgdéra en gemensam rittskilla for dessa frigor inom de
berérda omridena ir det av vikt att de kompletterande nationella
bestimmelserna 1 allt visentligt har en enhetlig struktur och
utformning. Utgingspunkten for de nationella bestimmelser
som skall komplettera EG-regelverket i dessa delar bér dirfor
vara att dessa i stérsta mojliga utstrickning dverensstimmer med
varandra. Det bor dirvid dven 6vervigas om det inte bor inféras
sirskilda bestimmelser om offentlig kontroll i lagen om kontroll
av husdjur m.m. (se vidare avsnitt 11).

6.4 Réckvidden foér Europarlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004

Promemorians beddmning: Tillimpningen av bestimmelserna i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
bér omfatta idven kontroll av foder avsett for icke
livsmedelsproducerande djur.

Promemorians forslag: Bestimmelserna om livsmedelféretagare
1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
skall sdvitt avser djurskydd i tillimpliga delar dven reglera
kontrollen 6ver andra djurhdllare in sddana som héller
livsmedelsproducerande djur. Nigon motsvarande bestimmelse
bér inte inféras avseende djurhilsa.

Skilen for promemorians beddmning och férslag
Sdsom redovisas nedan finns det ett visst tolkningsutrymme i

frigan om rickvidden av enskilda artiklar i kontrollférordningen.
Eftersom frigan giller tillimpningen av direkt verkande EG-
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bestimmelser bor emellertid viss forsiktighet iakttas vid
uttalanden om dessas tillimpning. De uppkomna tolknings-
svirigheterna innebir emellertid ett tillimpningsproblem som
kan foérutses och det finns dirfér ett behov av att gora en
tolkning av EG-bestimmelserna i syfte att ge vigledning vid
tillimpningen av férordningen. Det bér dock understrykas att en
slutlig bedémning av tolkningens riktighet endast kan goras av
EG-domstolen i det fall frigan blir féremal f6r rittslig provning
hos domstolen.

Foder

Nir det giller kontrollen av foderlagstiftningen fir de
inledande bestimmelserna i kontrollférordningen klart anses ge
vid handen att kontroll av foder till samtliga djurslag omfattas av
kontrollférordningens tillimpningsomride. Enligt artikel 2.1
forstds med offentlig kontroll varje form av kontroll som utférs
av den behoriga myndigheten eller gemenskapen i syfte att
kontrollera efterlevnaden av bland annat foderlagstiftningen.
Begreppet “foderlagstiftningen” definieras i sin tur i artikel 2.3
som “lagar och andra forfattningar om foder i allminhet och
fodersikerhet i synnerhet, bide pd gemenskapsnivd och nationell
nivd”. 1 Europarlamentets och ridets férordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav
for livsmedelslagstiftningen, om inrittandet av Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet och om férfarandet 1 frigor
som giller livsmedelssikerhet definieras ”foder” som ”alla imnen
eller produkter, inbegripet tillsatser, och oberoende av om de ir
bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade, som ir avsedda
for utfodring av djur”.

Det ir emellertid inte lika klart hur enskilda artiklar i1
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
skall tillimpas, sirskilt nir det i vissa artiklar direkt eller indirekt
hinvisas till begreppen foderféretagare vid tillimpningen av
bestimmelserna (se exempelvis artiklarna 3.1, 4.2 g, 8.2, 10.2, 31
och 41 i denna férordning). Foderféretagare ir den person som
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ansvarar for att kraven i livsmedelslagstiftningen uppfylls 1 det
foderforetag de driver (artikel 3.6 1 EG-forordningen 178/2002).
Det foder som omfattas av livsmedelslagstiftningen ir dock
endast foder som produceras fér livsmedelsproducerande djur
(artikel 3.1 1 EG-férordningen 178/2002). Definitionen av
foderforetag i artikel 3.5 1 samma férordning innehdller diremot
ingen begrinsning av foder 8t endast livsmedelsproducerande
djur.

Avsikten med att definiera foderféretagare torde vara att peka
ut vem 1 ett foderforetag som har det juridiska ansvaret for att
forpliktelserna enligt EG-férordningarna uppfylls. Syftet med
kontrollférordningen ir dock att kontrollera foder- och
livsmedelféretag och den verksamhet som bedrivs i dessa.
Begreppet foderféretag innehdller inte ndgra begrinsningar i
friga om vilka djurslag fodret ir avsett for.

Trots de otydligheter som redogjorts f6r ovan synes avsikten
med bestimmelserna i kontrollférordningen siledes vara att
samtliga djurslag skall omfattas av dess rickvidd. Kontroll-
férordningens bestimmelser bor dirfoér tillimpas idven pd
foderkontrollen till icke livsmedelsproducerande djur. Det bor
dven noteras att den nuvarande foderlagen inte gér ndgon
dtskillnad nir det giller tillsynen av foder till livsmedels-
producerande djur och den kommersiella tillverkningen av foder
till exempelvis sillskapsdjur som omfattas av lagens tillimp-
ningsomrdde. Det ir dven i fortsittningen onskvirt att samma
kontrollbestimmelser tillimpas fér den offentliga kontrollen av
foder som omfattas av foderlagstiftningen.

Djurhilsa och djurskydd

Nir det giller kontrollen av bestimmelserna om djurhilsa och
djurskydd ger Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 882/2004 inte nigon tydlig ledning i frigan om férordningen
endast omfattar offentlig kontroll av livsmedelsproducerande
djur. T beaktandesatserna till férordningen anges att djurhilsa
och djurskydd wutgér viktiga aspekter som bidrar il
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livsmedelskvalitet och livsmedelssikerhet. Férordningen
innehiller inte nigon definition av begreppet ”bestimmelserna
om djurhilsa och djurskydd”. Begreppen “djurhilsa” och
djurskydd” innehiller dock inte i sig nigon begrinsning av
innebérden att dessa omrdden endast skulle omfatta
livsmedelsproducerande djur. Nir det giller kontrollen av
bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd fir de inledande
bestimmelserna i Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 882/2004 siledes anses ge vid handen att kontrollen
omfattar samtliga djurslag.

P4 samma sitt som giller for foder dr det dock inte lika klart
hur enskilda artiklar i Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 882/2004 skall tillimpas, sirskilt nir det i artiklarna
hinvisas direkt eller indirekt till livsmedelsféretagare vid
tillimpningen av bestimmelserna (se exempelvis artikel 8.2). Av
enskilda artiklar i forordningen framgdr att kontrollen av
efterlevnaden av bland annat bestimmelserna om djurhilsa och
djurskydd skall ske 1 foder- och livsmedelsforetagarnas
verksamhet. En livsmedelsforetagare ir, enligt definitionen i
artikel 3.3 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
178/2002, de fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att
kraven i livsmedelslagstiftningen uppfylls 1 de livsmedelsféretag
de driver. Det ligger 1 sakens natur att kontrollen &ver att
bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd efterlevs i dessa
foretag endast omfattar livsmedelsproducerande djur.

Det system for kontroller som féreskrivs 1 Europaarlamentets
och ridets forordning (EG) nr 882/2004 har som huvudsakligt
syfte att garantera sikra livsmedel. De kontroller som féreskrivs
ir dirfér utformade utifrdin de behov som féreligger for
livsmedelsproducerande djur och ersitter inte de bestimmelser
som 1 6vrig lagstiftning finns om djurhilsa. Den form av kontroll
som foreskrivs i férordningen motsvaras heller inte av nigon
kontroll som i dag befunnits nédvindig for icke livsmedels-
producerande djur. Regelbundna offentliga kontroller av
djurhilsan 1 enlighet med férordningens bestimmelser vid
hillande av djur f6r annat syfte dn livsmedelsproduktion har
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sdledes inte ansetts motiverade frdn ett djurhilso- och
folkhilsoperspektiv. Ndgon anledning att nu gora en annan
bedémning finns inte. Nir det giller kontrollen &ver
efterlevnaden av bestimmelserna om djurhilsa bér — i den
utstrickning  tillimpningen av enskilda bestimmelser i
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004 ger
vid handen att kontrollen endast begrinsar sig il
livsmedelsproducerande djur — i nationell lagstiftning dirfor inte
foreskrivas att férordningens bestimmelser ind3 skall tillimpas.
Nir det giller kontrollen &ver efterlevnaden av bestim-
melserna om djurskydd kan — pi samma sitt som giller for
kontrollen av bestimmelserna om djurhilsa — tillimpningen av
enskilda bestimmelser 1 férordningen vara begrinsad till
livsmedelsproducerande djur. Nir det giller kontrollen av
efterlevnaden av bestimmelserna om djurskydd ir djurskydds-
intresset och dirmed behovet av en god kontroll detsamma fér
alla djur, oavsett syftet med att de hills. Det ir dirfor limpligt
att l8ta Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
882/2004 bestimmelser i tillimpliga delar gilla f6r andra
djurhdllare in sddana som hiller livsmedelsproducerande djur.
Den nationella regleringen 1 djurskyddslagen begrinsar sig inte
heller till enbart livsmedelsproducerande djur. I fértydligande
syfte bor en bestimmelse sdledes inforas 1 djurskyddslagen med
inneboérden att bestimmelserna om livsmedelsféretagare i
Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr 882/2004 i
tillimpliga delar dven skall reglera kontrollen 6ver andra
djurhillare dn sidana som héller livsmedelsproducerande djur.

6.5 Offentlig kontroll

Promemorians forslag: Begreppen tillsyn och tillsynsmyndighet
skall bytas ut mot begreppen offentlig kontroll och
kontrollmyndighet i lagarna om livsmedel, foder, djurskydd,
provtagning pa djur, m.m., epizootier och zoonoser. De berérda
kontrollmyndigheternas ~ ansvar ~ f6r  samordning  av
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kontrollverksamheten skall komma till uttryck i varje lag som
kompletteras av kontrollférordningen.

Skilen for promemorians forslag: De begrepp och definitioner
som anvinds 1 EG-férordningarna ir bindande for
medlemsstaterna. Inneborden av begreppet offentlig kontroll ir i
sammanhanget av visentlig betydelse fér de nationella
bestimmelsernas  utformning.  Enligt  artikel 2.1 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
utgor offentlig kontroll varje form av kontroll som utférs av den
behoriga myndigheten eller av gemenskapen 1 syfte att
kontrollera efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen
samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd. Begreppen
kontroll, behorig myndighet, foderlagstiftning och livsmedels-
lagstiftning definieras nirmare 1 denna férordning och i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002.

I gillande nationell lagstiftning férekommer inte begreppet
offentlig  kontroll. Den  kontroll som  regleras i
kontrollférordningarna inryms diremot i den verksamhet som
bedrivs inom ramen for det nationella begreppet tillsyn. I svensk
ritt finns dock ingen sirskild definition av begreppet tillsyn.
Begreppet har anvints olika beroende pd i1 vilket sammanhang
tillsynen har reglerats. Inom de rittsliga omriden som faller
inom tillimpningsomrddet f6r kontrollférordningarna anvinds
begreppet tillsyn fér de granskande &tgirder som genomférs
med stdd av lag och myndighetens mojligheter att besluta om
nigon form av ingripande. Begreppet innefattar dven andra
verksamheter, sisom rddgivning, allmin information och
utvecklingsstod m.m.

Det huvudsakliga regelverket om kontroll av efterlevnaden av
lagar, 6vriga forfattningar, beslut och EG-férordningar terfinns
1 fortsittningen i den direkt tillimpliga gemenskapsritten. Det
framstdr dirfér som limpligast att dven nationellt anvinda den
begreppsapparat som anvinds i de svenska versionerna av EG-
férordningarna. Den nationella beteckningen for tillsyn bér
dirfor bytas ut mot gemenskapsbegreppet offentlig kontroll i de
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nationella férfattningar som dterfinns inom tillimpningsomradet
for kontrollférordningarna.

Den myndighet som enligt gillande nationella férfattningar pd
de aktuella omridena utévar tillsyn betecknas tillsynsmyndighet.
Aven denna beteckning bér indras till ett begrepp som tydligare
ir kopplat till begreppet offentlig kontroll. En limplig
benimning pd denna myndighet bor vara kontrollmyndighet.

Den terminologiska férindringen av begreppet tillsyn till
begreppet offentlig kontroll ir inte tinkt att innebira en
forindring i de uppgifter myndigheterna 1 dag utfér inom ramen
for begreppet tillsyn. Definitionen av offentlig kontroll i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 ir
emellertid ndgot snivare in det nationella begreppet tillsyn vilket
innebir att verksamheter sdsom rddgivning, allmin information
och utvecklingsstéd m.m. faller utanfér kontrollbegreppet.
Sidana uppgifter boér dock dven i fortsittningen utféras 1 den
utstrickning de utférs i dag. Forfattningsstdd kan himtas frin
bestimmelserna om serviceskyldighet m.m. i férvaltningslagen
och i verksférordningens bestimmelser.

Kontrollférordningarnas bestimmelser férutsitter ocksd en
samordning och central styrning av den offentliga kontrollen f6r
att mélen 1 férordningen skall kunna uppnds. De centrala — och i
forekommande fall regionala — kontrollmyndigheternas sam-
ordnande och stédjande funktion i den offentliga kontrollen
inom respektive sektorsomrdde bor dirfor sirskilt regleras i de
nationella lagar som kompletterar EG-regelverket. Denna
forfattningsreglering boér omfatta sidana uppgifter 1 den
offentliga kontrollen som de berérda kontrollmyndigheterna
skall utféra utdver de operativa kontrolluppgifter som féljer av
kontrollférordningen. 1 den offentliga kontrollen pd djur-
skyddsomridet har linsstyrelserna — utdver operativa kontroll-
uppgifter — en samordnande och stédjande funktion i férhillande
till kommunerna. Aven p4 livsmedelsomridet har linsstyrelserna
en sidan samordnande och stédjande funktion. Linsstyrelsernas
funktion i detta avseende bor framgd av djurskydds- respektive
livsmedelslagstiftningen. Den nirmare ansvarsférdelningen
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mellan myndigheterna bér regeringen féreskriva om i foérord-
ningen till respektive lag.

6.6 Kontrollmyndigheter

Promemorians bedémning: De myndigheter som i dag har
tillsynsansvaret inom omridena fér foder, livsmedel, djurskydd
respektive djurhilsa, inklusive smittskydd, boér dven i fortsitt-
ningen vara behériga myndigheter enligt kontrollférordningen
och dirmed utéva offentlig kontroll av de EG-férordningar som
kompletteras av respektive lag.

Skilen for promemorians bedémning: Det finns i dag en
etablerad tillsynsorganisation inom den nationella kontrollen av
livsmedel, foder, djurskydd, djurhilsa, inklusive epizootier och
zoonoser. I de lagar som redan i dag kompletterar EG-
férordningar omfattar tillsynen dven gemenskapsritten i olika
omfattning. Med undantag f6r lagen om kontroll av husdjur
m.m. finns det dven 1 6vrigt tillsynsmyndigheter som ansvarar
for tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen och 6vriga férfattningar
inom respektive sakomride. Tillsynsansvaret finns hos centrala
torvaltningsmyndigheter, linsstyrelser och kommuner beroende
pd tillsynsomrdde. Dessa kontrollmyndigheter bor ansvara for
att offentlig kontroll genomférs i enlighet med de nationella
lagarna, 6vriga forfattningar, beslut och i enlighet med de EG-
férordningar som kompletteras av respektive lag. Det kan ocks
nimnas att kommunerna féreslds fi en roll 1 den operativa
offentliga kontrollen av foder (se nedan avsnitt 8.10).

6.7 Delegation av uppgifter i den offentliga
kontrollen

Promemorians bedomning: Nigon bestimmelse i lag som ger
den myndighet som ansvarar {6r offentlig kontroll en méjlighet
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att delegera sirskilda uppgifter 1 den offentliga kontrollen ir inte
nddvindig.

Skilen f6r promemorians bedomning: Enligt artikel 5 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 far
den behériga myndigheten delegera vissa uppgifter 1 den
offentliga kontrollen till kontrollorgan. Med kontrollorgan avses
enligt artikel 2 samma férordning en oberoende tredje part till
vilken den behériga myndigheten har delegerat vissa uppgifter.
En sidan tredje part kan siledes vara ett offentligrittsligt organ,
men dven ett enskilt organ som fitt sig tilldelat dessa
kontrolluppgifter. I artikel 5 anges inte sirskilt vilka uppgifter
som kan komma 1 friga for delegation. Diremot anges vilka
uppgifter som den behoriga myndigheten inte fir delegera.
Myndigheten fir inte delegera sddana uppgifter som innebir for
den enskilde ingripande verkstillighetsdtgirder vid bristande
efterlevnad av regelverket (artikel 54). Det finns dock mojlighet
féor kommissionen att faststilla en forteckning 6ver vilka
uppgifter som far eller inte fir delegeras. I 6vrigt giller att den
behoriga myndigheten endast fir delegera vissa uppgifter till ett
kontrollorgan om vissa sirskilt angivna férutsittningar ir
uppftyllda.

Av 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen framgdr att
forvaltningsuppgift kan éverlimnas till enskilda organ och att
detta skall ske med stéd av lag om uppgiften innefattar
myndighetsutévning. De EG-bestimmelser som redogjorts for
ovan ir p& samma sitt som O&vriga bestimmelser 1 EG-
férordningar direkt tillimpliga 1 medlemsstaterna. Bestimmelsen
1 artikel 5 dr utformad s8 att den i nationell férfattning utpekade
behériga myndigheten skall kunna tillimpa bestimmelsen direkt.
Den foérutsitter siledes inte sig ndgon sirskild nationell
bestimmelse for att kunna verkstillas. Det uppgifter som det
frimst handlar om att kunna delegera ir uppgifter som innebir
provtagning och analys av prover av enskilda laboratorier. Aven
andra uppgifter i den offentliga kontrollen som inte innebir
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myndighetsutévning bér kunna komma 1 friga att delegera till
ett enskilt kontrollorgan.

Det kan dock inte uteslutas att det kan férekomma indirekta
moment av myndighetsutévning 1 de uppgifter som delegeras av
den behériga myndigheten med st6d av artikel 5 och det dirfor
skulle krivas lagform enligt regeringsformen. Den aktuella EG-
bestimmelsen ir emellertid tillimplig sdsom svensk lag. En
svensk lagbestimmelse skulle siledes inte tillféra ndgon
ytterligare reglering dn vad som redan framgdr av EG-
bestimmelsen. Ndgon sirskild bestimmelse i lag som ger en
myndighet som utdvar offentlig kontroll en méjlighet att
delegera sirskilda uppgifter 1 den offentliga kontrollen behéver
dirfér inte inforas.

Det bér hirvid nimnas att den mojlighet att delegera
tillsynsuppgifter till enskilda kontrollorgan som finns enligt den
gillande livsmedelslagen (1971:511) har inforts 1 denna lag till
foljd av att vissa EG-férordningar som kompletteras av lagen
forutsitter att enskilda kontrollorgan kan utses enligt nationell
ritt f6r att utdva tillsyn (jmf prop. 1997/98:48 s. 20). De EG-
férordningarna upphivs i och med att de nya EG-férordningarna
om hygien bérjar gilla. Det finns dirmed inte ndgot behov av en
sirskild ~ bestimmelse ~om  kontrollorgan 1 den nya
livsmedelslagen.

6.8 Revision

Promemorians bedémning: Kravet pi oberoende revision av
kontrollverksamheten som stills i kontrollférordningen bér i
huvudsak kunna tillgodoses genom den nu gillande ordningen
for revision av statliga och kommunala myndigheter samt genom
de centrala kontrollmyndigheternas arbete med att évervaka den
lokala kontrollen.

Det bor sikerstillas att kommissionens tjinstemidn och
experter fir nodvindigt stéd av kontrollmyndigheterna och
livsmedels- och foderforetagare for de gemenskapsrevisioner
som skall utforas enligt kontrollférordningen.
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Skilen for promemorians beddmning

Nationell revision

Enligt artikel 4.6 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 882/2004 skall de behoriga myndlgheterna utfora
interna revisioner eller 13ta utféra externa revisioner och skall
med beaktande av resultaten vidta limpliga dtgirder for att
sikerstilla att de uppfyller méilen 1 foérordningen. Dessa
revisioner skall vidare bli féremal f6r oberoende granskning och
genomforas pd ett sitt som tilliter insyn. Med st6d av artikel 4.7
far kommissionen faststilla detaljerade foreskrifter for tillimp-
ningen av artikel 4.

I Sverige har Riksrevisionen ansvaret fér den oberoende
granskningen av all statlig verksamhet. Riksrevisionen ingdr i
riksdagens kontrollmakt och den granskar sivil myndigheternas
redovisning som effektiviteten 1 statens &taganden. Riks-
revisionens oberoende garanteras i regeringsformen.

Ansvaret for att en oberoende granskning av den kommunala
verksamheten sker regleras 1 9 kap. kommunallagen (1991:900).
Granskningen som sker arligen och i den omfattning som foljer
av god redovisningssed avser all verksamhet som bedrivs inom
nimndernas verksamhetsomriden.

Genom normerande inspektioner, kommunbesék och andra
aktiviteter frin de centrala kontrollmyndigheterna gérs vidare en
fortlspande granskning av den offentliga kontrollen. De centrala
myndigheternas internrevision skall regelbundet revidera
myndigheternas arbete ur ett effektivitetsperspektiv. Vidare sker
en fortlépande extern revision av de centrala myndigheterna
genom Riksrevisionen och den kommunala f&rvaltningen
revideras av Kommunrevisionen.

Den ordning som nu giller fér revision av statliga och
kommunala myndigheter kan anses tillgodose Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 krav pa
oberoende granskning av den offentliga kontrollen.
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SWEDAC har i uppgift att utéva tillsyn 6ver de organ som
har ackrediterats. Kontrollen av sidana enskilda kontrollorgan
som har fitt sig tilldelade vissa uppgifter 1 den offentliga
kontrollen sker siledes 1 den ordning som giller f6r SWEDAC.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
medger att kommissionen tar fram férordningar och vig-
ledningar om hur revisionerna skall genomféras. Kommissionens
kontor fér livsmedels- och veterinirfrigor (FVO) har inlett ett
arbete med att ta fram en vigledning fér de nationella
revisionerna. Det terstdr att se vad kommissionens arbete i
samrid med medlemsstaterna resulterar i. Utifrin den firdiga
vigledningen kan ytterligare 6verviganden komma att goras for
att ta stillning till om den gillande ordningen fér revision
behéver kompletteras.

Gemenskapsrevision och kontroll

Enligt artikel 45 i Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 882/2004 skall kommissionens experter utféra allmidnna
och sirskilda revisioner i medlemsstaterna. Syftet med dessa
gemenskapskontroller skall vara att kontrollera att allmin
offentlig kontroll genomférs i medlemsstaterna 1 6verens-
stimmelse med de flerdriga nationella kontrollplanerna och i
enlighet med gemenskapslagstiftningen. Kommissionen fir utse
experter frin medlemsstaterna som skall bistd kommissionens
egna experter. Kontrollerna skall ocksd anordnas i samarbete
med medlemsstaternas behoriga myndigheter. Nir s8 dr limpligt
far dessa kontroller dven omfatta verksamheter vid foder- eller
livsmedelsanliggningar med anknytning till den sektor som
revisionen avser.

For att kunna genomféra gemenskapskontrollerna aligger det
enligt artikel 45.5 medlemsstaterna att ge allt nédvindigt st6d
och tillhandahilla alla handlingar och annat tekniskt stéd som
kommissionens experter begir, si att de kan genomféra
gemenskapskontrollerna i enlighet med artikel 45 effektivt och
indamailsenligt. Medlemsstaten skall ocksd se tll att
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kommissionens experter fir tilltride till alla lokaler eller delar av
lokaler och tillgdng till uppgifter och databehandlingssystem
som ir av betydelse for att de skall kunna fullgéra sina uppgifter.

EG-forordningen utgdr siledes frin att den myndighet som
ansvarar for offentlig kontroll limnar kommissionens experter
sddan hjilp som anges i férordningen. Den samverkan mellan
den nationella myndigheten och kommissionen som artikeln
forutsitter bor kunna regleras genom foreskrifter meddelade av
regeringen.

Kommissionens tjinstemidn och experter kan dessutom
behova kontrollera genomférandet av  kontrollplanerna,
tillimpningen av foder- och livsmedelslagstiftningen pa plats i
foder- och livsmedelsféretagarnas anliggningar. Denna ritt till
tilltride bor dirfér inféras i de delar den i dag saknas 1 den
nationella lagstiftningen.

6.9 Personal som utfor offentlig kontroll

Promemorians bedémning: EG-férordningen om offentlig
kontroll stiller krav pd inspektdrernas utbildningsnivd. Dessa
krav kan komma att behéva konkretiseras ytterligare 1 myndig-
hetsforeskrifter. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer boér meddela foreskrifter om djurskydds-, djurhilso-,
foder-, och livsmedelsinspektorer.

Skilen for promemorians bedomning: I Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr 882/2004 finns lingtgdende
kompetenskrav pi den personal som skall utféra offentlig
kontroll. Av artikel 6 i férordningen framgir att den behériga
myndigheten skall se till att samtlig personal som utfér offentlig
kontroll fir limplig utbildning. Sirskilda utbildningskrav for
inspektorer anges 1 bilaga II kapitel T till férordningen. Dessa
regler dr forhillandevis detaljerade och nimner exempelvis
kunskap om olika kontrollmetoder, foder- och livsmedels-
lagstiftning, utvirdering av och tillimpningen av HACCP,
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lednings- och kvalitetssikringssystem, beredskapsplanering och
rittsliga dtgirder till f6ljd av offentlig kontroll.

Det idr av stort virde for sivil de lokala kontroll-
myndigheterna som for enhetligheten i1 den offentliga kontrollen
att de centrala kontrollmyndigheterna utfirdar sidana fére-
skrifter som behoévs som komplettering till EG-férordningen
eller allminna r8d nir det giller det nirmare innehdllet av
kompetenskraven foér inspektdrerna. Detta giller i synnerhet
EG-foérordningens mer &vergripande kompetenskrav om till
exempel kontrollmetoder, HACCP och kvalitetssikringssystem.
Dessa kompetensomriden ir forhillandevis stora och ticker ett
brett kompetensspektrum. Kompetensomridena kommer inom
de olika kontrollomrdden som omfattas av férordningen givetvis
att kriva olika tillimpning och skilja sig 4t i praktiskt
genomférande for olika delar av livsmedelskedjan. Féreskrifter
eller rdd bor dirfor utfirdas for att ge kontrollmyndigheterna
ledning i vilken nirmare kompetens avseende exempelvis olika
kontrollmetoder som ir limpliga for olika delar av djurskydds-
kontrollen, foderkontrollen respektive livsmedelskontrollen.
Dessa foreskrifter bor utformas pd ett sddant sitt att de lokala
kontrollmyndigheterna ges tillricklig frihet att anpassa
personalens kompetensprofiler efter myndighetens specifika
forutsittningar. De centrala kontrollmyndigheterna férutses
bistd de operativa kontrollmyndigheterna med vigledning,
utbildningsplaner liksom med utbildningar si att dessa ges
forutsittningar att leva upp till kraven. Sirskilt under de férsta
dren efter EG-férordningarnas ikrafttridande bedoms de
centrala kontrollmyndigheternas insatser pd detta omrdde som
sarskilt viktiga.

Foreskrifter om kontrollpersonals utbildning och kompetens
kan meddelas med st6d av det bemyndigande i respektive lag
som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ritt att meddela féreskrifter som behdvs som
komplettering till de EG-férordningar som kompletteras av
lagen (se avsnitt 5.4). Dirutdver fir bemyndigandet i respektive
lag att meddela féreskrifter om tillsynens bedrivande anses
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innefatta en generell ritt f6r regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om kontroll-
personalen.

6.10  Skyldighet att uppratta beredskapsplaner for
foder och livsmedel

Promemorians forslag: Jordbruksverket skall ansvara fér att det
sammanstills en gemensam nationell beredskapsplan for
livsmedelskedjan 1 enlighet med artikel 13 1 kontrollférordningen
samt att planen vid behov uppdateras.

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Djurskyddsmyndig-
heten bor inom sina respektive verksamhetsomrdden ansvara for
att beredskapsplaner utarbetas i enlighet med bestimmelserna i
kontrollférordningen. Dessa planer skall om det behovs
utarbetas 1 samrdd mellan myndigheterna. Beredskapsplanerna
bér 1 sd stor utstrickning som mojligt baseras pd etablerade
rutiner for framtagandet av beredskapsplaner.

Skilen fo6r promemorians forslag: Av artikel 55 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002
framgdr att kommissionen i nira samarbete med den Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet och medlemsstaterna skall
utarbeta en allmin plan f6r hantering av kriser pi omridet fér
livsmedels- och fodersikerhet (allmin plan). Planen skall
innehilla uppgifter om de situationer dir ett livsmedel eller foder
innebir direkta eller indirekta risker f6r minniskors hilsa som
sannolikt inte kan foérhindras, undanréjas eller begrinsas till en
godtagbar nivd genom gillande bestimmelser eller pd ett
tillfredsstillande sitt hanteras genom de noéditgirder som kan
vidtas med stéd av férordningen. Den allminna planen skall
ocks?d innehilla uppgifter om de praktiska forfaranden som krivs
for krishantering, inbegripet de principer fér insyn som skall
tillimpas och en kommunikationsstrategi.

For tllimpningen av  denna allminna plan  skall
medlemsstaterna, enligt artikel 13 1 Europaparlamentets och
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ridets férordning (EG) nr 882/2004, uppritta beredskapsplaner
for dtgirder som omedelbart skall vidtas om foder eller livsmedel
visar sig utgoéra en allvarlig risk f6r minniskor eller djur,
antingen direkt eller via miljén. I beredskapsplanerna skall det
anges vilka administrativa myndigheter som skall medverka,
deras befogenheter och ansvarsomrdden samt kanaler och
forfaranden f6r informationsutbyte mellan de berérda parterna.
Beredskapsplanerna skall ocksd uppdateras.

Generellt giller 1 Sverige att ansvaret for upprittande av
beredskapsplaner bygger p3 ansvars-, likhets- och nirhets-
principerna. Det betyder att en kris skall 16sas av den som
ansvarar for frigan 1 normalfallet och pd ligsta méjliga niva.
Detta innebir ocksi att myndigheter pd lokal, regional och
central nivd skall ha en beredskapsplanering inom sina respektive
verksamhetsomriden (se riddningstjinstlagen [1986:833], lagen
[2002:833] om extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner
och landsting samt férordningen [2002:472] om &tgirder for
fredstida krishantering och hojd beredskap). P& 6vergripande
nivd har Krisberedskapsmyndigheten till uppgift att samordna
arbetet med att utveckla krisberedskapen 1 samhillet.

Gemenskapsbestimmelserna om beredskapsplanering kriver
dock att det upprittas nationella beredskapsplaner i det specifika
syfte som anges i EG-férordningarna. Bestimmelserna tar sikte
pd hanteringen av kriser pd omrddet fér foder- och livsmedels-
sikerhet. De myndigheter som pa en 6vergripande nationell nivd
frimst ir berérda av denna hantering ir Livsmedelsverket och
Jordbruksverket. P2 regional och lokal nivd berérs iven
kommuner och linsstyrelser. Myndigheterna ir enligt gillande
bestimmelser 1 de ovan nimnda lagarna redan i dag skyldiga att
ha en beredskapsplanering inom sina respektive verksamhets-
omriden. Det fir dirvid forutsittas att det 1 stor utrickning
redan finns Dberedskapsplaner fér de omridden som
gemenskapsbestimmelserna omfattar.

Gemenskapens bestimmelser férutsitter emellertid en storre
nationell samordning av beredskapsplanerna dn vad som ir fallet
1 dag. Detta talar for att det behover finnas en samlad nationell
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beredskapsplan som har utarbetats i enlighet med bestim-
melserna i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
882/2004. En konsekvens av detta ir att det blir nédvindigt att
peka ut en myndighet som skall ansvara fér denna uppgift.
Nigon av de myndigheter som har centralt ansvar fér den
offentliga kontrollen inom omridena fér foder och livsmedel bor
dirvid komma 1 friga. Jordbruksverket har en sedan linge en
central roll inom beredskapsorganisationen rérande det syfte
som framgdr av bestimmelsen i ovan nimnda EG-férordning.
Uppgiften att ansvara fér den slutliga sammanstillningen av den
nationella beredskapsplanen bér dirfér ankomma p& denna
myndighet. Sammanstillningen bér dock utarbetas 1 samrdd med
Livsmedelsverket.

Den nationella beredskapsplanen bér avse livsmedelskedjan
och wutarbetas i enlighet med bestimmelserna i1 FEuropa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004. En
forutsittning for detta ir att Jordbruksverket har tillgdng till ett
underlag som idr framtaget 1 detta syfte. Livsmedelsverket och
Jordbruksverket ir redan i dag skyldiga att ha en beredskaps-
planering fér nationella kriser. Det framstdr dirfér som naturligt
att dessa myndigheter iven ansvarar f6r att ta fram
beredskapsplaner i enlighet med EG-férordningens bestim-
melser inom sina respektive verksamhetsomriden. I den slutliga
sammanstillningen av den nationella beredskapsplanen behéver
dven den regionala och lokala beredskapsnivin beaktas. Det fir
dirfor forutsittas att Livsmedelsverket och Jordbruksverket i
framtagandet av beredskapsplanerna inom sina verksamhets-
omriden samrider med kommuner och linsstyrelser.

De stillningstaganden som redovisas 1 detta avsnitt bor
limpligen regleras genom foéreskrifter meddelade pi annan
forfattningsnivd dn lag. Sidana foreskrifter kan meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med
stdd av den sd kallade restkompetensen eller med stéd av det
allminna bemyndigandet att meddela féreskrifter som behovs
som komplettering av de EG-férordningar som kompletteras av
respektive lag. Det bor dven nimnas att det i denna promemoria
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limnas férslag pd rapporteringsskyldighet mellan myndigheter
(se exempelvis avsnitten 6.12 och 8.13).

6.11  Skyldighet att uppratta nationella kontrollplaner
och arliga rapporter

Promemorians forslag: Livsmedelsverket skall ansvara fér att
det sammanstills en nationell kontrollplan i enlighet med artikel
41 i kontrollférordningen och att det sammanstills en &rlig
rapport som skall inlimnas till kommissionen i enlighet med
artikel 44. Kontrollplanen skall gilla fér minst tre &r och
uppdateras i enlighet med bestimmelserna 1 kontrollférord-
ningen.

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Djurskyddsmyndig-
heten skall inom sina respektive verksamhetsomriden ansvara
for att kontrollplaner utarbetas i enlighet med bestimmelserna i
kontrollférordningen. Dessa planer skall om det behédvs
utarbetas i samrdd mellan myndigheterna.

Skilen f{6r promemorians forslag: 1 artiklarna 41-44 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
regleras forutsittningarna for nationella kontrollplaner och
rapporter. For att uppnd en samlad och enhetlig strategi fér den
offentliga kontrollen skall medlemsstaterna utarbeta och tillimpa
flerdriga kontrollplaner i enlighet med de allminna anvisningar
som har utarbetats pd gemenskapsnivi. De fleririga nationella
kontrollplanerna  skall omfatta foder- och livsmedels-
lagstiftningen enligt artikel 17.2 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 178/2002 och lagstiftningen avseende
djurhilsa och djurskydd. Enligt artikel 59 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 882/2004 omfattas dven
vixtskyddet av bland annat bestimmelserna om kontrollplaner.
De flerdriga kontrollplanerna utgér dven en grund foér den
kontroll som kommissionens inspektérer utfér i medlems-
staterna. Medlemsstaterna skall vidare limna drliga rapporter till
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kommissionen med uppgifter om hur de fleririga nationella
kontrollplanerna har genomférts.

De sakfrigor som omfattas av bestimmelserna om kontroll-
planer och arliga rapporter faller inom verksamhetsomridena for
Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Djurskyddsmyndig-
heten. Kontrollplanerna och de &rliga rapporterna skall utarbetas
och tillimpas for att genomféra den offentliga kontroll som skall
ske inom respektive myndighets verksamhetsomrdde. 1 den
offentliga kontrollen kan dock flera olika myndigheter vara
delaktiga, eftersom den tillsyn som utfors enligt gillande ritt dr
organiserad pd olika sitt. Ansvaret for livsmedels- och
djurskyddskontrollen ligger siledes pi olika myndigheter pd
central, regional och lokal nivi. Djurhilsokontrollen 3&ligger
frimst Jordbruksverket, men iven linsstyrelsen ir inblandad i
denna kontroll. Foderkontrollen och kontrollen av regelverket
om animaliska biprodukter ansvarar Jordbruksverket fér i dag
dven om mojlighet finns att limna 6ver vissa uppgifter pd andra
myndigheter pd frimst central och regional nivi. I avsnitt 8
foreslds att kommunerna och linsstyrelserna skall i en roll i
foderkontrollen pd  primirproduktsnivd.  Jordbruksverket
ansvarar dven for vixtskyddskontrollen.

For att 8stadkomma enhetliga kontrollplaner och rapporter
inom de olika samhillssektorerna framstdr det som mest
indamdlsenligt att Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
Djurskyddsmyndigheten ansvarar for framtagandet av kontroll-
planer och rapporter f6r de frigor som faller inom respektive
myndighets verksamhetsomride. Vissa av de frigor som skall tas
upp 1 kontrollplanerna kan vara si nira knutna till varandra att
framtagandet av dessa delar behéver ske i samrdd mellan de
berérda myndigheterna.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
forutsitter dock dven att det upprittas en flerdrig samlad
nationell kontrollplan. EU stiller vidare krav pa rapportering till
kommissionen utifrdn uppgifterna i denna kontrollplan. P4
samma sitt som giller for den nationella beredskapsplanen bor
den samlade nationella kontrollplanen och den 4rliga rapporten
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sammanstillas av en myndighet. Syftet med férordningen ir att
sikerstilla en fullgod kontroll genom hela livsmedelskedjan for
att livsmedlen som ndr konsumenterna skall vara sikra.
Livsmedelsverket dr den myndighet som har stérst upparbetad
kunskap och erfarenhet om livsmedelsfrigorna. Innebérden av
det nya livsmedelsbegreppet (se nedan avsnitt 7.2.1), dir en
primirprodukt i1 framtiden kan komma att betraktas som
livsmedel pd ett tidigare stadium in vad som ir fallet i dag,
innebdr dven nya uppgifter 1 den offentliga kontrollen som
foreslis samordnas av Livsmedelsverket (se nedan avsnitt 7.12).
Det framstdr dirfér som mest dndamdlsenligt att lita
Livsmedelsverket ansvara fér uppgiften att sammanstilla den
nationella  kontrollplanen  samt att utarbeta och il
kommissionen inlimna den &rliga rapporten till kommissionen.

Det fir forutsittas att Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Djurskyddsmyndigheten samrdder i framtagandet av den slutliga
nationella kontrollplanen. I den nationella kontrollplanen och
den &rliga rapporten behdver dven de regionala och lokala
nivierna beaktas. De delplaner som de berérda centrala
kontrollmyndigheterna utarbetar bér dirfér tas fram 1 samarbete
med linsstyrelser och kommuner. Centralmyndigheterna bor
vidare 1 si stor utstrickning som mdéjligt samordna sitt
informationsinhimtande frdn kommunerna. Livsmedelsverket
och Djurskyddsmyndigheten bor ocksd inhimta underlag frin en
eller flera linsstyrelser om innehéllet i kontrollplanen.

Den samlade nationella kontrollplanen bér omfatta minst tre
4r och uppdateras I8pande pd &rsbasis eller di extraordinira
hindelser kriver en dndring av planen under lépande
verksamhetsdr. Den bér vidare ange den huvudsakliga
inriktningen pé den offentliga kontrollen.

I den &rliga rapport som skall inlimnas till kommissionen bér
redovisas vilka synpunkter som kommissionens inspektorer
framfort vid revision och hur dessa synpunkter tagits om hand
av berérda myndigheter. I det underlag som Livsmedelsverket
slutligt skall sammanstilla bor sdledes Jordbruksverket och
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Djurskyddsmyndigheten  redovisa dessa uppgifter  (bet.
2001/02:MJU 22, rskr. 2001/02:319 och rskr. 2001/02:320).

Det foreligger enligt flera EG-direktiv och beslut dven en
skyldighet f6r medlemsstaterna att informera kommissionen om
resultatet av olika inspektioner som utférts i vissa frigor (som
numera handhas av Djurskyddsmyndigheten). Djurskydds-
myndigheten samlar f6r detta indamél 4rligen in uppgifter frin
kommuner och linsstyrelser. Denna rapportering bér kunna
samordnas med den 4rliga rapport som enligt kontroll-
forordningen skall inlimnas till kommissionen. Den &rliga
rapporten till kommissionen bér dirfér dven omfatta program
for ovriga kontroller som utférs, till exempel pesticid- och
restsubstanskontroll, zoonos- och salmonellarapportering,
grinskontroll, m.m.

De stillningstaganden som redovisas 1 detta avsnitt bor
limpligen regleras genom foreskrifter meddelade pi annan
forfattningsnivd in lag.

6.12  Rapporteringsskyldighet

Promemorians bedémning: Det bér i lagarna om foder och
animaliska biprodukter samt provtagning pa djur, m.m. finnas ett
bemyndigande for regeringen eller de centrala kontroll-
myndigheterna och — 1 férekommande fall de regionala
kontrollmyndigheterna - att 3ligga de myndigheter eller
kontrollorgan som anlitas i den offentliga kontrollen att limna
den information som kan behévas i de centrala och regional
kontrollmyndigheternas kontroll- och beredskapsarbete.
Regeringen bor nir det giller offentlig kontroll i dvrigt med
stdd av den si kallade restkompetensen kunna 3ligga lins-
styrelserna att limna den information som kan behévas i
Jordbruksverkets kontroll- och beredskapsarbete.

Skilen fér promemorians bedomning: De centrala och - i
forekommande fall regionala — myndigheterna har ett ansvar att i
landet och linet leda och samordna den offentliga kontrollen
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inom sina respektive verksamhetsomrdden. Detta arbete
forutsitter att den samordnande myndigheten har tillgdng till
tillforlitlig  och  jimforbar information frin de operativa
kontrollmyndigheterna. De centrala myndigheterna ansvarar
ocks3 for att det upprittas beredskapsplaner och kontrollplaner i
enlighet med kontrollférordningens bestimmelser dir den
regionala och lokala nivdn har beaktats. EU:s regelverk om
offentlig kontroll stiller ocksid krav pd rapportering frin
medlemsstaterna  till kommissionen om kontrollen pid
livsmedels-, djurskydds- och djurhilsoomridet. De operativa
kontrollmyndigheternas rapportering och uppgiftslimnande
utgor sdledes viktiga inslag i kontrollverksamheten och ir en
forutsittning for att kontrollférordningens bestimmelser skall
kunna verkstillas.

I livsmedelslagen och djurskyddslagen finns sedan den 1 juli
2005 mojligheter for regeringen eller efter regeringens
bemyndigande Livsmedelsverket respektive Djurskyddsmyndig-
heten att foreskriva om en skyldighet f6r kommuner eller andra
operativa myndigheter att rapportera in uppgifter till de
myndigheter som har ett samordnande ansvar for tillsynen. I de
frigor som faller inom tillimpningsomridet f6r dessa lagar finns
siledes redan lagstod for de samordnande myndigheterna att
inhimta ndédvindiga uppgifter frdn kommuner och andra
operativa myndigheter.

Tillimpningsomridet fér FEuropaparlamentets och ridets
féorordning (EG) nr 882/2004 sammanfaller idven med
tillimpningsomrddena fér lagarna om bland annat foder,
provtagning pd djur, m.m. samt zoonoser och epizootier.
Jordbruksverket har ett samordnande ansvar f6r den offentliga
kontrollen enligt dessa lag och bér i denna egenskap ha tillgdng
till den information som kan behévas frin linsstyrelserna och -1
forekommande fall kommunerna - fé6r denna uppgift.
Mojligheten att inhimta information bor idven omfatta
kontrollorgan till vilken en behérig myndighet med st6d av
artikel 5 i férordningen har 6verlimnat sirskilda uppgifter i den
offentliga kontrollen. En ny bestimmelse om detta bor dirfor
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tas in i den nya livsmedelslagen och i djurskyddslagen. De férslag
som denna bedémning féranleder i den nya lagen om foder och
animaliska biprodukter behandlas nedan 1 avsnitt 8.13 och i den
nya provtagningslagen i avsnitt 9.6.

Nir det giller motsvarande rapporteringsskyldighet betrif-
fande zoonoser och epizootier, den rapporteringsskyldighet som
behéver vidtas enligt den nya lagen om provtagning pd djur,
m.m. samt enligt de nya kontrollbestimmelserna i lagen
(1985:342) om kontroll av husdjur m.m. bér regeringen med
stdd av restkompetensen i verkstillighetsforeskrifter kunna
foreskriva om att linsstyrelserna skall limna sddan information
till den myndighet regeringen bestimmer, vilket féretridesvis dr

Jordbruksverket.

6.13  Register m.m.

Promemorians bedéomning: Kontrollmyndigheterna bor s
laingt som mojligt samordna sin uppgiftsinhimtning frin
livsmedelsforetagare, foderforetagare och djurhéllare.

De rutiner som i dag finns for registrering och rapportering
bor tills vidare kunna anvindas foér att uppfylla kraven pd
registerhdllning och rapportering i EG-ritten.

P3 sikt bor 6vervdgas att inritta centrala ldsningar for
informationsdelning, informationsférsoérjning och processtdd 1
syfte att underlitta den offentliga kontrollen av livsmedel, foder

och djurskydd och djurhilsa.

Skilen for promemorians bedomning: I EG-regelverken inom
omrddena for foder, livsmedel samt djurskydd och djurhilsa
stills krav pd att kontrollmyndigheterna inrittar register Sver
bland annat kontrollobjekten. Som exempel kan nimnas
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004 av
den 29 april 2004 om livsmedelshygien och Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om
faststillande av sirskilda hygienregler f6r livsmedel av animaliskt
ursprung 1 vilka foreskrivs att alla livsmedelsanliggningar skall
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godkinnas eller registreras. Aven foderféretagare inom
primirproduktionen skall enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 183/2005 av den 17 januari 2005 om
faststillande av  krav fér foderhygien registreras hos
kontrollmyndigheten. Enligt Europaparlamentets och ridets
forordningar (EG) nr 882/2004 och (EG) nr 854/2004 skall
kontrollmyndigheten uppritthilla en aktuell férteckning 6ver de
anliggningar som har registrerats eller godkints.

Minga foretag framfor allt primirproducenter bedriver flera
verksamheter, ibland bide produktion av livsmedel och foder
och uppfédning av djur. Detta innebir att ett och samma
foretag kan omfattas av krav pd registrering enligt flera regelverk.
Dirtill kommer att flera av primirféretagen redan i dag ir
registrerade hos Jordbruksverket som jordbruksféretag.
Foretagen kan dven finnas i nationella register som inte grundar
sig pd EG-ritten. Ett exempel dr det nationella djurskydds-
tillsynsregistret som Djurskyddsmyndigheten {ér nirvarande
arbetar med att utveckla.

I syfte att underlitta den administrativa bérdan fér féretagen
ir det av vikt att kontrollmyndigheterna si l&ngt som mojligt
samordnar de uppgifter som myndigheterna fir eller himtar in
med anledning av sin kontrollverksamhet. I de fall ett féretag ir
skyldigt att limna en och samma uppgift till flera myndigheter
bér — om méjligt — uppgiften limnas endast vid ett tillfille.

Det kan i sammanhanget nimnas att regeringen den 16 april
2005 gett Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket och
Djurskyddsmyndigheten 1 uppdrag att utreda hur myndigheterna
genom att ta fram rutiner fér ett samordnat informations-
limnande for féretag kan underlitta féretagarnas administrativa
hantering. En 6kad samordning centralmyndigheterna emellan
skulle minska den administrativa bérdan fér féretagen och
underlitta handliggning av irenden.

De nya EG-férordningarna, framfér allt Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 882/2004, stiller dven 6kade krav
pa rapportering av uppgifter om den offentliga kontrollen till
gemenskapen. For att inrapporteringen skall fungera effektivt
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krivs en god koordinering mellan de olika system som anvinds i
kontrollverksamheten. Till {6ljd av en férvintad samordning av
kontrollen pd exempelvis foder- och livsmedelsomridet finns
dessutom behov av en stérre samordning 1 friga om
inrapporteringen av uppgifter frdn de olika myndigheterna.

En effektiv kontroll fordrar tillgdng till uppgifter om olika
typer av tillsynsobjekt. Register behdvs 1 férsta hand for
kontrollmyndigheternas verksamhetsplanering av den regel-
bundna kontrollen. Det finns 1 dag flera olika registerhdllnings-
system, databaser m.m. f6r informationsutbyte, sammanstillning
av statistiska uppgifter och stéd i den lépande kontrollen.
Kommunerna anvinder i dag inte ett och samma system 1 sitt
kontrollarbete. ECOS och Miljéreda, som tillhér de vanligast
forekommande, fungerar som irendehanteringssystem for
miljoférvaltningarnas tillsyn 6ver enskilda objekt. Livsmedels-
verket har nyligen har utvecklat en webbportal fér de lokala
kontrollmyndigheterna. Denna portal fungerar dels som en
faktabank kring tillsynsmetodig och rittspraxis m.m. for
inspektérerna dels som ett verktyg fér inrapportering av
statistiska uppgifter till centralmyndigheten.

Trots att det finns ett behov av att férenkla hanteringen av
datauppgifter mellan myndigheterna i syfte att underlitta for
foretagare och effektivisera den offentliga kontrollen ir
bedémningen den att de rutiner som 1 dag finns for
registerforing och rapportering tills vidare kan anvindas for att
uppfylla kraven pd registerhillning och rapportering i EG-ritten.

P4 sikt bor det diremot 6vervigas att inritta centrala 16sningar
for informationsdelning, informationsférsérjning och process-
stdd 1 syfte att underlitta den offentliga kontrollen av livsmedel,
foder och djurskydd och djurhilsa. Utformningen av sidana
system kan limpligen baseras pi erfarenheterna frin utveck-
lingen inom systemtillsynen och de datoriserade inspektionsp-
rotokollen. Merparten av de uppgifter som myndigheterna
hanterar centralt finns i dag pd Jordbruksverket. Jordbruks-
verkets system utgdr dirfér en bra grundkilla f6r andra
verksamheter och system. Malsittningen bér vara att begrinsa
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uppgiftslimnandet genom att utnyttja de uppgifter som limnas
till Jordbruksverket eller andra myndigheter si att nigot
registerunderhdll avseende dessa uppgifter sedan inte ir nod-
vindigt.
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/ En ny livsmedelslag

7.1 En ny lag om livsmedel som bland annat
kompletterar EG-bestammelser

Promemorians forslag: Den nuvarande livsmedelslagen ersitts
av en ny lag om livsmedel. Lagen skall innehilla vissa nationella
bestimmelser samt kompletterande bestimmelser till de EG-
forordningar som helt eller delvis faller inom lagens
tillimpningsomrdde och som regeringen ger till kinna i Svensk
forfattningssamling.

I friga om sddana EG-férordningar som faller inom flera
lagars tillimpningsomride meddelar regeringen i verkstillighets-
foreskrifter vilka EG-bestimmelser som kompletteras av den hir
lagen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela de foreskrifter eller 1 det enskilda fallet fatta de beslut
som behévs som komplettering av dessa EG-férordningar.

Skilen for promemorians forslag: Den nuvarande livsmedels-
lagen (1971:511) tillkom &r 1971. Den har under &rens lopp
andrats ett flertal ginger. Andringarna har bland annat inneburit
att ett antal av lagens ursprungliga bestimmelser har upphivts.
Livsmedelslagen innehiller bland annat grundliggande regler
om hur livsmedel skall vara beskaffade och hur de skall hanteras.
Regler om detta finns numera ocksd 1 ett antal férordningar
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beslutade av EU, bland annat i Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allminna principer och krav fér livsmedelslagstiftning, om
inrittande av Furopeiska livsmedelsmyndigheten f6r livsmedels-
sikerhet och om férfaranden i frigor som giller livsmedels-
sikerhet, Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien och
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 853/2004 av
den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda hygienregler for
livsmedel av animaliskt ursprung. Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll f6r att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa
och djurskydd och Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om faststillande av
sirskilda bestimmelser f6r genomférandet av offentliga kontroll
av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvindas som
livsmedel innehiller detaljerade regler om kontroll som i vissa
delar kommer att ersitta livsmedelslagens bestimmelser om
tillsyn. Detta innebir att livsmedelslagen méiste anpassas — bide
innehillsmissigt och tekniskt — till EG:s lagstiftning pd omréidet.
Samtidigt finns ett behov av att modernisera lagen.
Bedémningen ir att de indringar som mdste goras i lagen,
framfér allt med anledning av EU:s nya lagstiftning pd omridet,
ir s omfattande att livsmedelslagen bor ersittas med en ny lag
om livsmedel.

Aven efter det att de nya EG-férordningarna har borjat
tillimpas kommer det att finnas ett visst utrymme for nationella
foreskrifter om livsmedel. Dessutom mdste nationella bestim-
melser finnas om bland annat kontrollmyndigheter, avgifter och
straff. De EG-regler som fortfarande finns i direktiv méste
vidare genomféras pd nationell nivd. Dirutdver behdvs vissa
nationella bestimmelser som kompletterar de EG-férordningar
som giller pd livsmedelsomridet. Det forutsitts till exempel att
medlemsstaterna, eller f6r indamélet utpekade myndigheter,
kontrollerar att bestimmelserna i férordningarna f6ljs. Vidare
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har medlemsstaterna att se till att 6vertridelser av férord-
ningarnas bestimmelser straffbeliggs eller sanktioneras pd annat
sitt. Som utvecklats nirmare 1 avsnitt 5.3 bér den nya lagen
dirfér — i likhet med den nu gillande lagen — innehdlla en
bestimmelse om att lagen kompletterar de EG-férordningar som
helt eller delvis faller inom tillimpningsomridet for lagen och att
regeringen 1 Svensk forfattningssamling skall ge till kinna vilka
EG-férordningar som avses. Som framgir av &vervigandena i
avsnitt 5.3 bor regeringen i verkstillighetsforeskrifter kunna
ange vilka EG-bestimmelser 1 en EG-férordning, vars
tillimpningsomrdde ticker flera lagars tillimpningsomride, som
skall kompletteras av livsmedelslagen.

I lagen bor vidare — ocksd det i likhet med vad som giller i
dag— inféras ett bemyndigande foér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela sddana
foreskrifter som behévs som komplettering till EG-férord-
ningarna (se iven avsnitt 5.4). Bemyndigandet bér ocksd
innefatta en ritt att meddela beslut i enskilda fall. En EG-
forordning forutsitter emellandt att medlemsstaterna utfirdar
nationella  bestimmelser antingen fér att precisera en
bestimmelse eller for att verkstilla den. Det férekommer ocksd
att medlemsstaterna 8liggs en skyldighet att reglera vissa frigor
nationellt. Ett exempel pd detta ir forsiljning av mindre mingder
primirprodukter som faller utanfér tillimpningsomridet foér
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004
och FEuropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
853/2004 och som enligt férordningarna skall regleras pd
nationell niva.

EG-forordningarna kan dirutdver innehdlla regler som
uttryckligen ger medlemsstaterna befogenhet att meddela
nationella undantagsbestimmelser eller sirskilda regler for ett
visst omrdde som inte omfattas av EG-regleringen. Det
gemensamma for de sistnimnda fallen ir att EG-reglerna i sig
inte forutsitter att det utfirdas nigra nationella bestimmelser
utan det ir upp till medlemsstaten att bestimma om sidana
regler skall finnas. Principiellt sett skiljer sig dessa fall inte frin
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de situationer d& frigan ir helt oreglerad i sekundirritten. I bida
fallen ligger hela beslutsutrymmet i den aktuella frigan hos
medlemsstaten. Bemyndigandet att utfirda foreskrifter som
behovs som komplettering till EG-férordningarna bér inte
innefatta de fall di Sverige har ett skénsmissigt utrymme att
bedéma om sirskilda bestimmelser skall finnas. Diremot bor de
generella bemyndigandena som ges 1 lagen att wutfirda
foreskrifter ticka dven dessa fall, under forutsittning att 6vriga
foérutsittningar f6r utnyttjandet av bemyndigandet dr uppfyllda.

7.2 Lagens tillampningsomrade

7.2.1 Begreppet livsmedel

Promemorians forslag: Den nya lagen skall innehdlla bestim-
melser om livsmedel. Med livsmedel avses livsmedel 1 den
betydelse begreppet har enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 178/2002. Dirutdver skall lagen tillimpas pd
djur som limnas till slakt pd slakterier, pd dricksvatten frin det
stadium d& det bereds och hanteras 1 vattenverket och tills det
ndr kranen samt pd snus och tuggtobak.

Skilen for promemorians forslag
Begreppet livsmedel

Livsmedel definieras i dag i1 § 1 livsmedelslagen sdsom matvara,
dryckesvara, njutningsmedel eller annan vara som ir avsedd att
fortiras av manniskor med undantag av vara pid vilken
likemedelslagen ir tillimplig. Av definitionen fdljer att lagen
omfattar allt som pd ett eller annat sitt passerar minniskans
mun. Begreppet livsmedel innefattar dirmed &4ven sidana
produkter som i dagligt tal inte brukar betecknas som livsmedel,
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exempelvis kryddor, drickvatten, vin, sprit, maltdrycker, snus
och tuggtobak. Som livsmedel riknas dven hilsokostpreparat och
liknande produkter, exempelvis kosttillskott, som idr avsedda att
intas via munnen och som inte omfattas av likemedelslagen.
Nigot forenklat innebdr detta att en produkt blir att betrakta
som likemedel bland annat om den marknadsférs med
egenskaper som sigs forebygga, pdvisa, lindra eller bota
sjukdom.

Révaror faller generellt sett utanfér lagens tillimpnings-
omrdde. Lagstiftningen innehdller inga bestimmelser om vid
vilken tidpunkt en rdvara blir livsmedel. I férarbetena har gjorts
vissa uttalanden som kan tjina som vigledning i den praktiska
tillimpningen (se prop. 1971:61 s. 182 f. ). Enligt dessa bér en
rdvara bedémas som livsmedel pd ett s tidigt stadium i
beredningsproceduren som krivs frin livsmedelshygienisk
synpunkt. Silunda anses till exempel spannmal som livsmedel nir
det kommer till kvarnanliggningen och dir bedéms vara
kvarngillt. K6tt betraktas som livsmedel di det levande djuret
kommer till slakteriet och dir besiktigas av veterinir. Mjolk
anses enligt nuvarande praxis vara livsmedel di den kommer in i
tankbilen. Fisk som rensas och bearbetas ute till havs i
anslutning till fingsten anses som livsmedel redan pd detta
stadium. I sddana fall d varor dverlimnas frin producent direkt
till konsument, till exempel vegetabilier eller bir, ir avsikten
vanligtvis att varorna skall anvindas fér fortiring, varfér de bor
betraktas som livsmedel redan frin tidpunkten for
dverlimnandet.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002
definition av begreppet livsmedel finns i artikel 2. Enligt denna
avses med livsmedel alla imnen eller produkter oberoende av om
de ir bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade, som ir
avsedda att eller rimligen kan forvintas att fortiras av
minniskor. Livsmedel inbegriper drycker, tuggummi och alla
imnen, inklusive vatten, som avsiktligt tillférts livsmedlet under
dess framstillning, beredning eller behandling. Livsmedel
inbegriper dven vatten frin och med den punkt dir virdena skall
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iakttas enligt artikel 6 1 direktiv 98/83/EG, dvs. frin det att det
tappas frin kranar som normalt anvinds foér dricksvatten.

Vidare sigs att livsmedel inte inbegriper foder, levande djur,
utom om de har behandlats f6r att slippas ut pd marknaden som
livsmedel, vixter fére skord, likemedel i den mening som avses i
ridets direktiv 65/65/EEG och 92/73/EEG, kosmetika 1 den
mening som avses i ridets direktiv 76/768/EEG, tobak och
tobaksprodukter i den mening som avses i1 rddets direktiv
89/662, narkotika eller psykotropa dmnen i den mening som
avses i Forenta nationernas allminna narkotikakonvention frin
dr 1961 och i Férenta nationernas konvention frin &r 1971 om
psykotropa imnen samt restsubstanser och frimmande dmnen.

Av det som nu redovisats framgdr att definitionerna av
begreppet livsmedel i livsmedelslagen och 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 178/2002 i stort har samma
innebérd. De skiljer sig dock 4t 1 ett antal viktiga hinseenden. Av
sirskild betydelse ir att EG:s definition inte omfattar snus och
tuggtobak. En annan visentlig skillnad ir att enligt den nu
gillande livsmedelslagen anses dricksvatten som livsmedel redan
vid det stadium d& vattnet bereds och hanteras i vattenverket.
Dessa bada frigor berdrs nirmare 1 det foljande under sirskild
rubrik.

En ytterligare skillnad ir att en vara generellt sett kan komma
att betraktas som ett livsmedel 1 ett tidigare skede i
produktionskedjan enligt EG:s definition in vad som ir fallet
enligt livsmedelslagen. Vegetabilier kan till exempel anses som
livsmedel s& snart de har skordats, om de ir avsedda for
konsumtion av minniska. Endast vixande gréda exkluderas
uttryckligt frin livsmedelsbegreppet. Nir det giller levande djur
ir forhdllandet dock det motsatta. Till skillnad frin vad som
giller enligt livsmedelslagen betraktas ett djur enligt EG:s
livsmedelsbegrepp normalt sett inte som livsmedel f6rrin det har
slaktats. Frigan om hur den nya avgrinsningen mellan djur och
livsmedel skall hanteras berérs nirmare i samband med de
overvigandena som goérs rérande snus, tuggtobak och vatten i
vattenverken.
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Definitionen i férordningen innebir siledes att det inte ir
moijligt att klart faststilla vid vilken tidpunkt en rivara évergdr
till att bli ett livsmedel. Avgorande f6r den beddmningen ir, i
likhet med vad som giller enligt livsmedelslagen, om varan ir
avsedd att fortiras eller — vilket dr nytt 1 foérhillande till
livsmedelsagens dagens definition — om den rimligen kan
férvintas att fortiras av minniskor. Det bor emellertid
framhéllas att det foérhillandet att en vara ir att betrakta som en
rivara inte i sig innebidr att livsmedelslagstiftningen inte ir
tillimplig pd sjilva hanteringen av produkten eller pd
produktionen. Flera av EG:s forordningar, diribland
Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 852/2004
och (EG) nr 853/2004, innehdller krav som riktar sig till
primirproducenter som sidana och som alltsd inte giller sjilva
livsmedlet. Detta innebir att primirproducenterna — utéver de
regler som tar sikte pd sjilva primirproduktionen, till exempel
regler om ekologisk odling — i framtiden dven har skyldighet att
folja regler som syftar till en 6kad livsmedelsikerhet.

Frin lagstiftningssynpunkt har grinsdragningen mellan
livsmedel och primirprodukt frimst betydelse nir det giller att
reglera den offentliga kontroll som skall utféras &ver
efterlevnaden av regelverket. Denna friga behandlas i avsnitt
7.12.

EG-férordningar giller direkt 1 Sverige sisom svensk lag. I den
utstrickning férordningarna innehiller materiella bestimmelser
eller definitioner kan Sverige inte ha nigra egna bestimmelser.
Slutsatsen blir att den nya livsmedelslagen inte bér innehilla
nigon definition av begreppet livsmedel. Nir begreppet
livsmedel anvinds 1 lagtexten bor detta 1 stillet ha samma
betydelse som i Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 178/2002.

Detta leder i sin tur till frigan om den nya lagen skall ha
samma tillimpningsomride som den gamla, dvs. om lagen inte
bara skall gilla livsmedel enligt den nya definitionen utan iven
djur som limnas till slakterier, snus och tuggtobak samt vatten
som bereds och hanteras i vattenverket.
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Djur som limnas till slakt

Enligt den nuvarande livsmedelslagen utgér slakt av djur en form
av hantering av livsmedel. Detta leder till att djur nir de kommer
tll slakterier betraktas som livsmedel och kan underkastas
veterinirbesiktning inom ramen fér livsmedelskontrollen.
Livsmedelskontrollen, som utférs av Livsmedelsverkets
besiktningsveterinirsorganisation, omfattar siledes sdvil besikt-
ning av de levande djuren som av kottet efter slakt. Utéver
kottkontrollen overvakar besiktningsveterindrerna att 6vriga
tllimpliga livsmedelsféreskrifter rérande lokaler, hygien-
forhllanden m.m. efterlevs i slakterierna.

Besiktningen av djuren dr av mycket stor betydelse bide ur
livsmedelshygiensynpunkt och ur djurskyddssynpunkt. Det ir
dirfor angeliget att den nuvarande kontrollen bibehills. For att
mojliggora detta bor den nya lagen uttryckligen gilla djur som
limnas for slakt pa slakterier.

Det bor 1 sammanhanget anmirkas att Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 854/2004 stiller storre krav pd
besiktningsveterinirernas kontroll av djurskyddet pd slakterierna
in vad som giller 1 dag. Samordningsansvaret f6r besiktnings-
veterinirernas offentliga kontroll vad avser djurskyddet pa
slakterierna bér ligga hos Djurskyddsmyndigheten i enlighet
med bestimmelserna 1 djurskyddslagen.

Vatten

Enligt definitionen av livsmedel i Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 178/2002 inkluderas dricksvatten forst frin
det led i distributionskedjan di det tappas frin kranar som
normalt anvinds for dricksvatten. Det idr av dock av stor vikt att
vattenkvaliteten dr god och dirmed ocksd stdr under effektiv
kontroll dven tidigare 1 distributionskedjan. Det bor liksom 1 dag
ankomma pd en och samma myndighet att kontrollera
vattenkvaliteten 1 hela kedjan. Av denna anledning bér dven den
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nya lagens tillimpningsomride omfatta vatten som bereds i
vattenverken.

Snus och tuggtobak

I dag ingdr snus och tuggtobak i begreppet livsmedel. Detta
innebir att livsmedelslagens bestimmelser generellt sett giller
snus och tuggtobak. Snusproducenterna har dock sedan linge en
generell dispens som innebir att snus inte behéver mirkas med
ingrediensforteckning och  bist-féredatum. Fér snus  och
tuggtobak giller dven tobakslagen (1993:581). I tobakslagen
finns bland annat bestimmelser om varningstexter och
produktkontroll. Sistnimnda bestimmelser innefattar bland
annat grinsvirden for skadliga imnen som tobaksvara fir
innehilla eller ge upphov till och om mitning och évervakning av
sddana grinsvirden. Statens folkhilsoinstitut har den centrala
tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna.

Atskilliga moment i produktionen av snus eller tuggtobak
medfér risker som kan jimféras med dem som finns vid
livsmedelsberedning. Detta giller frimst mikrobiologiska risker
genom kontaminering. Det ir dirfér angeliget att bestim-
melserna om livsmedelhygien m.m. iven fortsittningsvis kan
tillimpas pd snus och tuggtobak. Fér de delar av snus-
produktionen som giller tillverkningshygien, anvindningen av
aromidmnen eller tillsatser m.m. finns en kompetens hos
tillsynsmyndigheterna. Overvigande skil talar dirfor for att snus
och tuggtobak idven fortsittningsvis bér omfattas av
livsmedelslagens bestimmelser. Lagtekniskt kan detta limpligen
l6sas sd att lagens bestimmelser generellt gors tillimpliga pd
produkterna. Med stéd av de bemyndiganden som lagen féreslds
innehilla och som beskrivs nirmare i avsnitt 7.5 kan regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om bland annat hantering, hygien och grinsvirden
for frimmande imnen. Overtridelser av dessa foreskrifter
innebir att produkterna inte fir siljas i enlighet med den
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foreslagna bestimmelsen om férbud mot utslippande pd
marknaden, se avsnitt 7.9.

Den operativa kontrollen éver snusproduktionen kan kriva
viss specialisering och expertkunskap hos inspektérerna. Detta
kan dock lésas genom kommunal samverkan. Vidare kan
branschen med stéd av Livsmedelsverket och berérda kontroll-
myndigheter limpligen utarbeta riktlinjer, vilka kan tjina som
underlag f6r riskbedémning av verksamheten.

7.2.2  Undantag for hantering i enskilt hushall

Promemorians f6rslag: Frin lagens tillimpningsomride skall
undantas enskildas hantering av livsmedel f6r konsumtion inom
privathushill.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall ges ritt att foreskriva att lagen skall tillimpas pd enskildas
hantering av dricksvatten i privathushall.

Skilen f6r promemorians forslag: Enligt 3 § livsmedelslagen
giller livsmedelslagstiftningen inte hantering av livsmedel 1
enskilt hushdll. Enligt férarbetena (prop. 1971:61 s. 222) bér till
enskilt hushdll dven hinforas en helt sluten krets eller annat helt
privat konsumtionsférhillande. I Livsmedelsverkets foreskrifter
(SLVFS 1996:5) om hantering av livsmedel ges exempel pid
verksamheter som jimstills med enskilt hushill. Sdlunda anses
beredning och servering av méltider som en enskild person eller
ideell forening eller liknande sammanslutning anordnar i egen
regi for en sluten krets som en sidan verksamhet. Vidare
betraktas matlagning 1 boendekollektiv och liknande sjilvhushall
pd samma sitt. Matlagning i1 gruppboende p& behandlingshem
och liknande inrittningar, dir personal och virdtagare under
familjeliknande former hjilps it att laga mat faller under samma
kategori, om hégst 10 personer deltar 1 miltiderna och dessa inte
serveras till allminheten. Slutligen omfattas beredning och
servering av maltider 1 anslutning till rumsuthyrning 1 hemmil;js,
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si kallad bed and breakfastverksamhet, om verksamheten inte
har en sddan omfattning att den ir tillstdndspliktig.

I andra och tredje stycket i 3 § livsmedelslagen foreskrivs vissa
undantag frdn principen att lagen inte giller i enskilda hushill.
Sdlunda fir lagens bestimmelser goras tillimpliga helt eller delvis
1 friga om vatten som ir avsett att drickas eller att anvindas vid
hantering av livsmedel och 1 friga om koétt frdn kronhjort och
dovhjort som héllits i hign.

De centrala EG-férordningarna pi livsmedelsomrddet om-
fattar i likhet med livsmedelslagen inte hantering av livsmedel i
enskilda hem. I férordningarna om livsmedelshygien och om
sirskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung
uttrycks detta s3 att forordningen inte skall tillimpas pd
primirproduktion fér anvindning inom privathushdll eller for
enskildas beredning, hantering eller lagring av livsmedel foér
konsumtion inom privathushdll. Enligt férordningen om
allminna principer och krav fér livsmedelslagstiftningen
undantas frin tillimpningsomridet primirproduktion fér privat
enskilt bruk och enskildas beredning, hantering eller lagring av
livsmedel {6r privat enskild konsumtion.

Den nya livsmedelslagens tillimpningsomride bor si lingt
som mojligt sammanfalla med EG-férordningens. Lagen bér
dirfér — 1 likhet med den nu gillande — inte gilla hantering av
livsmedel i enskilda hem. Det dr dock onskvirt att samma
terminologi anvinds i den nya lagen som finns i EG-ritten.
Undantaget bor dirfor uttryckas s att lagen inte giller enskildas
hantering av livsmedel f6r konsumtion inom privathushill. I
praktiken bor den nya terminologin inte innebira nigon storre
foérindring 1 férhillande till vad som giller i dag. En nyhet ir
dock att den nya lagen — i likhet med EG-férordningarna —
kommer att omfatta livsmedel som bereds 1 privat bostad for att
slippas ut pd marknaden. Reglerna om kontrollmyndighetens
ritt till tilleride tll bostaden blir dirmed tillimpliga.
Grinsdragningen mellan vad som kan hinforas till privat enskild
konsumtion och vad som innefattar ett utslippande p3
marknaden ir inte helt klar. Det torde till exempel vara tveksamt
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i vad min sidan bed and breakfastverksamhet som i dag faller
utanfor lagens tillimpningsomrade 1 fortsittningen kan undantas
frin regelverket. Det bor ankomma pd Livsmedelsverket att i
egenskap av central myndighet dra upp de nirmare riktlinjerna
for tillimpningen.

Det bor diremot — till skillnad frén 1 dag — inte vara mojligt att
tillimpa lagens bestimmelser generellt pd vilt som héllits i hign.
Hantering av livsmedel 1 enskilt hushall faller utanfér de nya EG-
férordningarnas tillimpningsomrdde och bedémningen ir att det
saknas behov av nationella féreskrifter om s kallad husbehovs-
slakt och besiktning av kétt frin sidan slakt.

Nir det giller dricksvatten, som efter foreskrifter frin
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer, faller
inom den nuvarande lagens tillimpningsomride nir det hanteras
1 hemmen, ir forhdllandet dock ett annat. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bor idven 1 fortsittningen ges
befogenhet att féreskriva att lagen skall gilla i hemmen for
vatten som ir avsett att drickas eller anvindas vid hantering av
livsmedel. Detta gor det méjligt fér kontrollmyndigheterna att
utféra kontroll av vattnets kvalitet i privata brunnar.

7.2.3 Forskolor och fritidshem m.m.

Promemorians bedomning: Mdjligheterna fér barn pd forskola
och fritidshem samt fér boende pd idldreboenden och liknande
boenden att delta i matlagning bér finnas kvar.

Promemorians férslag: Livsmedelsverket skall ges i uppdrag att
ta fram riktlinjer fér

1. hur mindre kok 1 forskolor och fritidshem m.m. skall
utformas,

2.barns och boende pd ildreboendens deltagande 1 mat-
lagningen.

Skilen fo6r promemorians bedémning och forslag: Den
nuvarande livsmedelslagen undantar — 1 den mén inte regeringen
foreskriver nigot annat — frin lagens tillimpningsomride
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hantering av livsmedel i kok i férskola och fritidshem med hogst
tvd avdelningar. Undantaget motiverades vid inférandet med att
barnen i normala fall skulle kunna delta i matlagning och annat
koksarbete utan krav pd hilsokontroll. Vidare ansigs att kraven
pd koksutrustning och hygienisk standard inte borde sittas
hégre dn vad som var nédvindigt med hinsyn till verksamhetens
inriktning och omfattning (prop. 1978/79:111 bil. 4 s. 10.)

De nya EG-férordningarna skall — med undantag fér han-
tering av livsmedel f6r konsumtion 1 privathushill — tillimpas pd
alla som utdévar ndgon form av verksamhet i nigot led i
livsmedelskedjan. Det ir dirfor inte mojligt att 1 den nya lagen
uttryckligt undanta hantering av livsmedel 1 kék 1 férskola m.m.
frin lagens tillimpningsomride. Detta innebir att dven den
livsmedelshantering som sker vid avdelningskék pd férskolor
och fritidshem faller inom ramen fér sddan verksamhet som
avses 1 livsmedelslagen och EG-férordningarna och att lag-
stiftningens krav vad giller godkinnande av anliggning,
personalhygien m.m. giller fullt ut f6r denna typ av verksambhet.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004
innehdller grundliggande krav pd yrkesmissig hantering av
livsmedel. Regelverket ir allmint formulerat och ligger enbart
fast principer och mil foér lokalernas utformning och den
livsmedelshantering som utférs 1 lokalerna. For att sikerstilla
skyddet f6r konsumenterna bér de verksamheter som bedrivs
yrkesmissigt dirfér uppfylla férordningarnas krav. Detta giller
dven kok pd forskolor och fritidshem m.m. Genom regelverkets
inbyggda flexibilitet torde det vara méojligt for de verksamheter
som 1 dag bedrivs enligt gillande regler att fortsitta med
nuvarande verksamhet utan allt for stora investeringar i
utrustning eller lokaler.

For att skapa forutsittningar foér en forstirkt hygienisk
hantering vid férskolor och fritidshem utan att det leder till
inskrinkningar 1 verksamheten bér Livsmedelsverket {3 i
uppdrag att ta fram riktliner f6r utformningen av kéken vid
mindre férskolor och fritidshem. Normalt ankommer det pd
branschféreningar att ta fram dylika riktlinjer. Eftersom skolkék
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och andra liknande verksamheter inte kan férvintas organisera
sig 1 en branschorganisation och mot bakgrund av att det
generella undantaget frin livsmedelagens bestimmelser for-
svinner bor dock centralmyndigheten ta ett sirskilt ansvar for
dessa verksamheter. Syftet med riktlinjerna bér vara att ge
verksamhetsutévarna ledning i hur kok i daghem och liknande
lokaler bor vara utformade med hinsyn tagen till barngruppernas
storlek och andra relevanta faktorer, s att olika sirskilda behov
kan tillgodoses. En utgdngspunkt i Livsmedelsverkets arbete
med att ta fram dessa riktlinjer bér vara att den flexibilitet som
EG-férordningarna medger skall utnyttjas fér att begrinsa
eventuella inskrinkningar i den nuvarande livsmedelshanteringen
vid dag- och fritidshem och skolor. Genom riktlinjerna bér
verksamhetsutévarna f3 ledning i utformningen av lokalen och
de lokala kontrollmyndigheterna ett stéd och ett underlag for sin
bedémning av det enskilda dagis- eller férskoleksket.

Det ir vidare angeliget att barn iven fortsittningsvis kan
tillitas delta 1 matlagning pd fritidshem och férskolor. Detta ir
ett viktigt pedagogiskt instrument fér att ge barnen virdefulla
kunskaper om livsmedelshantering och —produktion. Att l3ta
utomstiende delta i nigot som dr att likna vid yrkesmissig
livsmedelshantering kan dock vara férknippat med risker. Risken
for att nigon kan sprida smitta till andra mdste naturligtvis
beaktas. Aven risken for allergiska reaktioner till foljd av att
nigon som deltar i matlagningen av misstag tillsitter en allergen
ingrediens méste ocksd vigas in. Dessa risker torde dock kunna
forebyggas genom att en provning av eventuella risker vid
deltagandet i matlagningen gors fran fall till fall.

Vad som nu sagts om barn deltagande bér dven gilla boende i
ildreboenden.

Livsmedelsverket bor, 1 egenskap av central tillsynsmyndighet,
fa i uppdrag att ta fram riktlinjer for hur deltagande i matlagning
1 pedagogiskt syfte kan ske i1 praktiken. Med anledning av vad
som anforts 1 det foregdende bor sidana riktlinjer, vid sidan av
information av vilka moment som inte kan bli féremdl for
deltagande ocksd innehilla en vigledning for hur en riskanalys
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kan goras i varje enskilt fall. Baserat pi riskanalysen som
genomfors av den som vill utnyttja mojligheten att 13ta barn eller
boende p3 ildreboende delta 1 matlagningen och med
Livsmedelsverkets vigledning som stéd skall den lokala
tillsynsmyndigheten préva om deltagande i matlagning kan
tillitas. Myndigheten forutsitts viga hygienaspekten mot de
stora virden som finns i ett aktivt deltagande i matlagningen.

Livsmedelsverket bor vidare 1 samverkan med ett par
intresserade skolor och ildreboenden och dessas respektive
tillsynsmyndigheter ta initiativ tll ett projekt avseende
deltagande 1 matlagning i pedagogiskt syfte med maélsittningen
att skapa en mer permanent I3sning fér hur deltagande i
matlagning 1 pedagogiskt syfte kan ske.

For exempelvis dagmammor, familjehem, ildreboenden eller
virdinrittningar dir hanteringen av livsmedel sker under
familjeliknande férhdllanden kommer — i den min hanteringen
inte innefattar ett utslippande pi marknaden — som framgir av
avsnitt 7.2.2 den nya livsmedelslagen sannolikt inte att bli
tillimplig.

7.3 Vissa nya centrala begrepp

Promemorians forslag: I den nya lagen inférs vissa nya centrala
begrepp som definieras i EG-ritten.

Begreppet hantering anvinds dven 1 den nya lagen. Begreppet
ges dock en ny innebérd som 6verensstimmer med den
terminologi som anvinds 1 EG-ritten.

Skilen for promemorians forslag: Enligt 2 § livsmedelslagen
avses 1 lagen med hantering av livsmedel dels slakt, dels
framstillning, beredning, behandling, férvaring, férpackning,
omférpackning, transport eller uppliggning av livsmedel, dels
saluhdllande, forsiljning, servering eller annat éverlimnande av
livsmedel for fortiring. Uttrycket anvinds sledes i lagen som
ett overgripande begrepp for alla former av handhavande av
livsmedel.
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I de nya EG-férordningarna finns inget begrepp som pi
motsvarande sitt betecknar olika former av handhavande av
livsmedel. Den nirmaste motsvarigheten ir uttrycket "pd alla
stadier 1 produktions- bearbetnings- och distributionskedjan”.
Det begreppet anvinds bland annat 1 Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 178/2002 foér att avgrinsa
férordningens tillimpningsomrddet (artikel 1.3). Det definieras i
artikel 3.16, sdvitt nu ir aktuellt, som alla stadier, inbegripet
import, frdn och med primirproduktion av ett livsmedel till och
med dess lagring, transport, férsiljning eller tillhandahillande till
slutkonsumenten.

Eftersom den nya lagens terminologi s lingt som méjligt bor
anpassas till EG-ritten idr det limpligt att i den nya
livsmedelslagen inféra begreppet ”pd alla stadier i produktions-
bearbetnings- och distributionskedjan” som en samlande
beteckning fér all verksamhet med livsmedel som ticks av lagen.

Utover detta 6vergripande begrepp som siledes definierar den
nya lagens tillimpningsomride finns dven behov av att anvinda
sirskilda begrepp som betecknar vissa handlingar. Sddana ord,
sdsom exempelvis begreppet hantering, tjinar syftet att avgrinsa
bland annat vilka handlingar som ticks av ett bemyndigande.

I Europaparlamentets och riddets foérordningar (EG) nr
852/2004 och (EG) nr 853/2004 foérekommer begreppet
hantering i en mingd artiklar (se till exempel artikel 5 i
Europaparlamentets och ridets forordning [EG] nr 853/2004).
Begreppet, som inte ir definierat i EG-ritten, har inte en lika vid
innebérd som motsvarande begrepp 1 livsmedelslagen utan
betecknar vanligen ett faktiskt handhavande sdsom beredning
eller behandling av ett livsmedel.

Ett annat uttryck som férekommer i EG-ritten, diribland 1
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 178/2002,
(EG) nr 852/2004 och (EG) nr 853/2004, ir begreppet ”slippa
ut pd marknaden”. Detta anvinds regelmissigt i EG-ritten for
att beteckna saluhillande och andra typer av éverlimnande, till
exempel servering, av livsmedel till konsumenter. Eftersom
begreppen i den nya lagen si lingt som mgjligt bér stimma

246



Ds 2005:31 En ny livsmedelslag

overens med de uttryck som anvinds 1 EG-ritten bor uttrycken
slippa ut p8 marknaden och hantering anvindas in den nya
livsmedelslagen. Nir begreppet hantering anvinds i lagen har det
dock inte den vida betydelse som det tidigare haft utan betecknar
ett faktiskt handhavande 1 likhet med vad som normalt ir fallet i
EG-ritten.

7.4 Livsmedels beskaffenhet och hantering

Promemorians bedomning: Bestimmelserna i den nuvarande
livsmedelslagen om att livsmedel som saluférs eller pd annat sitt
dverlimnas for fortiring inte fir vara otjinlig till minniskoféda
bér inte f ndgon motsvarighet i den nya lagen.

Bestimmelsen i livsmedelslagen om att livsmedel skall
hanteras sd att fara inte uppkommer f6r att livsmedlet férorenas
eller blir otjinligt till minniskoféda bér inte heller f8 nigon
motsvarighet i den nya lagen.

Skilen for promemorians bedémning: Det grundliggande
kravet pid hur livsmedel skall vara beskaffade finns i 5 §
livsmedelslagen. T bestimmelsen féreskrivs att livsmedel inte far
antas vara skadliga att fortira, smittférande eller eljest otjinliga
till minniskofléda. Kraven giller endast livsmedel som saluhélls
eller 6verlimnas for fortiring. I 16 § 1 samma lag finns en
bestimmelse om att livsmedels som kan antas vara otjinliga, och
alltsd inte uppfyller kraven i 5 §, inte far saluforas.

I livsmedelslagens 8 § finns en allmin bestimmelse om hur
livsmedel skall hanteras. Enligt bestimmelsen skall vid hantering
av livsmedel sidana forsiktighetsmdtt iakttagas och i Ovrigt
forfaras s att fara inte uppkommer f6r att livsmedlet f6rorenas
eller blir otjdnligt till minniskoféda. Mer detaljerade
bestimmelser  finns 1  livsmedelsférordningen  och i
Livsmedelsverkets foreskrifter.

I FEuropaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr
178/2002 finns detaljerade bestimmelser om vilka krav som
generellt sett skall stillas pd livsmedel for att de skall {8 slippas
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ut p& marknaden. Bestimmelser, som i stora delar motsvarar dem
som finns 1 den nuvarande livsmedelslagen, finns i artikel 14 i
EG-férordningen. I bestimmelsen foreskrivs att livsmedel inte
skall slippas ut pid marknaden om de inte ir sikra. Livsmedel
skall anses som icke sikra om de anses vara skadliga fér hilsan
eller otjinliga som minniskoféda. Det finns vidare bestimmelser
om vilka omstindigheter som skall beaktas vid bedémningen av
om en vara ir siker.

I FEuropaparlamentets och ridets forordningar (EG) nr
852/2004 och (EG) nr 853/2004 finns detaljerade bestimmelser
om vilka krav som stills vid hantering av livsmedel.

EG-férordningarna giller utan vidare som svensk forfattning.
Fo6r att undvika en dubbelreglering bér den nuvarande
livsmedelslagens bestimmelser om hur livsmedel skall vara
beskaffade, om saluférbud och om livsmedels hantering inte {3
ndgon motsvarighet 1 den nya lagen.

7.5 Nationella foreskrifter till skydd fér manniskors
liv och halsa och for att tillgodose
konsumentintresset

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer skall dven i fortsittningen med stod av
bemyndiganden i lagen kunna meddela f6reskrifter om

— f6rbud eller villkor f6r hantering av, inférsel till landet av eller
utslippande pd marknaden av livsmedel,

— mirkning av livsmedel,

— livsmedels beskaffenhet eller beteckning,

—anvindning av vara, dmne, eller utrustning vid hantering av
livsmedel eller tillsammans med livsmedel,

— likarundersékning,

—forbud mot &terutférsel av livsmedel som foérvaras pd en
grinskontrollstation eller ett tullager eller i en frizon eller
frilager.
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Foreskrifter skall kunna meddelas endast om det behovs for
att skydda minniskors liv eller hilsa eller for att tillgodose
konsumentintresset.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall dessutom ges ritt att under angivna fdrutsittningar

meddela beslut i1 det enskilda fallet.

Skilen f6r promemorians forslag: Trots att en allt storre del av
reglerna pd livsmedelsomrddet numera finns i férordningar
beslutade pd EU-nivd finns det som konstaterats tidigare
fortfarande ett behov av nationella féreskrifter i olika avseenden.
Minga livsmedelsbestimmelser finns till exempel fortfarande i
EG-direktiv, som méste genomféras 1 nationella féreskrifter. Dit
hér bestimmelser om mirkning av livsmedel, om livsmedels-
standarder, exempelvis kakao- och chokladvaror, samt om
kosttillskott, tillsatser och bekimpningsmedelsrester. Nationella
foreskrifter maste dven anvindas for att pd nationell nivd
genomfora EG:s beslut om nédatgirder avseende vissa livsmedel.
Dessutom medger EG-forordningarna emellandt att medlems-
staterna inom vissa omriden utfirdar nationella bestimmelser.
Det finns idven vissa omriden som fortfarande inte ir
harmoniserade inom EU, till exempel berikning av livsmedel.
Den nuvarande livsmedelslagen ir en ramlag som innehéller
allminna och grundliggande bestimmelser. Detaljbestimmelser
tinns huvudsakligen pid myndighetsnivd och grundas pi ett stort
antal bemyndiganden i lagen. Bemyndigandena ges i en mingd
olika paragrafer och avser ofta preciserade och ibland delvis
overlappande situationer. Inte sillan anvinds dock olika
formuleringar fér att uttrycka liknande forutsittningar eller
situationer. Exempelvis sd forekommer uttrycken “av sirskild
betydelse frin hilso- eller niringssynpunkt eller eljest for att
tillgodose konsumentintresset” (7 §), “hindra menlig pdverkan”
(9 §), “pikallat frin hilsosynpunkt” (10 §), *behévs frin hilso-
eller niringssynpunkt eller annars fér att tillgodose konsument-
intresset” (11 §) och ”tillgodose konsumentintresset” (15 §) for
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att ange under vilka férutsittningar foreskriftsritten skall kunna
utnyttjas.

De nuvarande livsmedelslagens struktur med grundliggande
rambestimmelser och talrika bemyndiganden har visat sig vara
indamalsenlig och det saknas dirfér anledning att nu genomféra
ndgra grundliggande forindringar. Den nya livsmedelslagen bor
dirfor f6lja samma principer som den nuvarande livsmedelslagen.
For att 6ka overskddligheten och underlitta tillimpningen bor
dock i1 den nya livsmedelslagen de olika bemyndiganden s3 lingt
som mojligt samlas i en mer generellt utformad delegations-
bestimmelse vars terminologi ansluter till de formuleringar som
finns 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
178/2002.

Enligt 11 § i den nuvarande livsmedelslagen har regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt att férbjuda
eller foreskriva villkor f6r hantering eller inférsel till landet av
visst livsmedel, under forutsittning att det behévs fran hilso-
eller niringssynpunkt eller annars fér att tillgodose konsument-
intresset. Bemyndigandet ticker ett stort antal situationer och en
motsvarighet till bestimmelsen bér dirfér — med vissa juste-
ringar — tas in dven i den nya livsmedelslagen. Med st6d av en
sddan bestimmelse kan féreskrifter utfirdas bland annat om
grinsvirden for bekimpningsmedelsrester 1 livsmedel och om
anvindning m.m. av tillsatser i livsmedel och om tillstdnd till och
anmilan av livsmedel for sirskilda niringsindamil. Bemyndigan-
det ticker dven foreskrifter om generella forbud mot att silja
eller féra in 1 landet ett livsmedel som inte ir sikert. Sddana
forbud kan ha sin grund antingen i1 beslut meddelade av
kommissionen eller avse utnyttjandet av i en EG-rittsakt
foreskriven ritten att meddela tillfilliga nationella nodatgirder.

Eftersom begreppet hantering bor f8 en snivare innebord i1
den nya lagen in vad som giller i dag bor bemyndigandet
omfatta féreskrifter om foérbud eller villkor fér hantering,
inférsel till landet och utslippande pd marknaden av livsmedel.

Det behovs vidare — liksom 1 dag — bemyndiganden som ger
regeringen eller berérd myndighet ritt att meddela foreskrifter
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om mirkning samt om livsmedels beskaffenhet eller beteckning.
Med stéd av det sistnimnda bemyndigandet kan foreskrifter
utfirdas bland annat om s4 kallade livsmedelsstandarder.

Det finns vidare dven i fortsittningen ett behov av foéreskrifter
fér att hindra anvindningen av olimplig utrustning och
olimpliga livsmedelsférpackningar. En motsvarighet till den
nuvarande lagens bemyndigande om detta bér dirfér tas in 1 den
nya lagen.

Bestimmelser om att den som ir sjuk eller har sir eller annan
skada inte fir hantera livsmedel finns 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 852/2004. Férordningen innehiller
diremot inga regler om krav pd likarundersékning och dylikt.
Bestimmelser om detta bor dirfér — i likhet med vad som giller i
dag — kunna utfirdas av Livsmedelsverket.

Dirutéver bor bestimmelsen om ritt for regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer att féreskriva férbud mot
dterutforsel av livsmedel som forvaras pd en grinskontrollstation
eller ett tullager eller i en frizon eller frilager f6ras over till den
nya lagen.

Ritten att meddela foreskrifter i de angivna imnena bér kunna
utnyttjas endast om reglerna behdvs for att skydda minniskors
liv och hilsa eller fér att skydda konsumenters intresse.
Delegationsbestimmelsen bor idven innefatta en ritt for

regeringen eller berérd myndighet att meddela beslut i det
enskilda fallet.

7.6 Undantag fran vissa hygienkrav

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer skall efter anmilan tll Europeiska
kommissionen kunna meddela féreskrifter om anpassning av och
undantag frdn de hygieniska krav som foreskrivs i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004.

Skilen for promemorians forslag: I Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 852/2004 finns grundliggande

251



En ny livsmedelslag Ds 2005:31

bestimmelser om hygienkrav {6r alla livsmedel. En viktig nyhet i
forhdllande till vad som giller 1 dag ir att féretagens ansvar ifriga
om sikra livsmedel tydliggérs.

Forordningen riktar sig till alla foretagare, inklusive
primirproducenter, som utdvar ndgon form av verksamhet i
nigot led i livsmedelskedjan. For alla foretag som bedriver
verksamhet i ledet efter primirproduktledet giller detaljerade
krav pd hur lokalerna skall vara beskaffade och hur livsmedel
skall hanteras m.m. (artikel 4 och bilaga II). Dessa krav giller
dirmed fér en mingd olika typer av verksamheter, frin stora
industriella anliggningar som hanterar kinsliga livsmedel till sm3
butiker som endast hanterar firdigférpackade livsmedel. Det
finns vissa mojligheter fér medlemsstaterna att  efter
godkinnande av kommissionen anpassa kraven i bilagan efter
nationella férhdllanden. For att kunna utnyttja den méojligheten
bor ett sirskilt bemyndigande féras in 1 den nya lagen som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt
att meddela foreskrifter om anpassning av och undantag frin de
hygieniska kraven som féreskrivs i Europaparlamentets och
ridets férordningar (EG) nr 852/2004 och (EG) nr 853/2004.

7.7 Godkdnnande och registrering av
livsmedelsanldggningar

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer skall ges ritt att meddela féreskrifter om
att hantering av livsmedel endast fir ske i1 anliggning som
godkints av kontrollmyndigheten och om vilka krav som skall
vara uppfyllda fér att ett sddant godkinnande skall meddelas.

Vidare skall regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ges ritt att meddela foreskrifter om registrering av
livsmedelsanliggningar.

En motsvarighet till livsmedelslagens bestimmelse om
foretagares egenkontroll tas in i den nya lagen.

252



Ds 2005:31 En ny livsmedelslag

Promemorians bedémning: Krav p3 ett vilfungerande
egenkontrollsystem bér kunna stillas inom ramen fér
godkinnandeprévningen.

Skilen for promemorians forslag och bedomning: Enligt
bestimmelserna 1 gillande livsmedelslagstiftning fir livsmedel
inte hanteras yrkesmissigt 1 en annan lokal in livsmedelslokal.
Med livsmedelslokal avses sidan lokal eller annat utrymme i
byggnad eller transportmedel som ir avsedd att huvudsakligen
anvindas for stadigvarande hantering av livsmedel och dirtill
hérande biutrymmen (22 och 23 §§ livsmedelslagen). En
livsmedelslokal fir inte tas 1 bruk foérrin lokalen med dess
inredning blivit firdigstilld och godkind fér sitt dndamal.
Livsmedelsverket fir féreskriva att livsmedelslokal fir godkinnas
bara om verksamheten och utrustningen i den anliggning som
lokalen ingdr i kan antas uppfylla de krav som verket féreskriver
(37 § livsmedelsforordningen). Frigor om godkinnande av
livsmedelslokal prévas av kommunen eller, nir det giller
slakterier, mejerier och vissa stérre livsmedelsindustrier m.m., av
Livsmedelsverket.

I Europaparlamentet och ridets férordning (EG) nr 852/2004
stills krav pd att samtliga livsmedelsforetag skall vara registrerade
hos myndigheterna. Enligt artikel 6.2. i fé6rordningen ir silunda
varje foretagare skyldig att underritta behérig myndighet om alla
anlidggningar som han eller hon svarar for, dir det i ndgot led i
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan  fér
livsmedel bedrivs verksamhet, si att varje sddan anliggning kan
registreras. Med ”anliggning” férstds enligt definitionen i artikel
2.1.c varje enhet 1 ett livsmedelsféretag. Begreppet ”livsmedels-
foretag” dr 1 sin tur definierat 1 Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 178/2002 och innefattar varje privat eller
offentligt féretag som med eller utan vinstsyfte bedriver ndgon
av de verksamheter som hinger samman med alla stadier i
produktions-, bearbetnings- eller produktionskedjan av
livsmedel.

253



En ny livsmedelslag Ds 2005:31

Foretag som omfattas av Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 853/2004, dvs. féretag som producerar
livsmedel av animaliskt ursprung, skall enligt artikel 4.2 i
férordningen dven godkinnas innan de fir bedriva verksamhet.
Undantag gors for bland annat anliggningar 1 vilka det endast
bedrivs primirproduktion och fér transporter. Europaparla-
mentets och rddets férordning (EG) nr 852/2004 ger iven
medlemsstaterna ritt att kriva nationella godkinnanden i friga
om andra typer av livsmedelsanliggningar in de som omfattas av
férordningens krav.

Av det som nu redovisats féljer att kontrollmyndighetens
godkinnande till skillnad frin i dag kommer att avse inte bara
den lokal dir en verksamhet bedrivs utan dven sjilva
verksamheten som sidan. Detta bor i sin tur leda wll att
godkinnandet bor knytas till den fysiska eller juridiska person
som innehar och driver en viss anliggning. Detta bor i
normalfallet vara den som dger anliggningen men kan ocks3 avse
en nyttjanderittshavare. Konsekvensen av detta idr att ett
dgarbyte — till skillnad fr8n i dag — bér medféra att ett nytt
godkinnande miste sdkas eller en ny registrering goras.

Europaparlamentets och rddets férordningar (EG) nr
854/2004 och (EG) nr 882/2004 reglerar den offentliga
kontrollen av livsmedelsféretag som producerar livsmedel av
animaliskt ursprung. Enligt bestimmelserna i artikel 31 i
férordning (EG) nr 882/2004 fir den behériga myndigheten
utfirda ett godkinnande endast om livsmedelsféretagaren visat
att foretaget uppfyller alla relevanta krav 1 livsmedels-
lagstiftningen. Den behoriga myndigheten f&r meddela ett
villkorat godkinnande om det vid besdket pd plats framgdr att
anliggningen uppfyller alla krav pd uppbyggnad och utrustning.
Den behoriga myndigheten skall sedan utfirda ett slutligt
godkinnande endast om det vid ett senare besdk pd plats, inom
tre mdinader efter det villkorade godkinnandet meddelats,
framgr att anliggningen dven uppfyller dvriga krav. Ett villkorat
godkinnande kan f6rlingas men far inte vara lingre in totalt sex
ménader. I Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
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852/2004 stills bland annat krav p4 att livsmedelsforetagare i led
efter primirproduktionen skall inritta, genomféra och
uppritthilla ett eller flera permanenta férfaranden, grundade pd
HACCP-principerna och att man skall kunna visa de behériga
myndigheterna att man uppfyller dessa krav. Av det redovisade
méste slutsatsen dras att dven forekomsten av fér verksamheten
limpliga HACCP-system utgdér ett siddant krav som skall
tillgodoses for att en anliggning skall kunna godkinnas. Detta
utesluter dock inte att det dven i fortsittningen kommer att
finnas behov av generella bestimmelser om foretagens
egenkontrollprogram. Sirskilda regler om detta kan till exempel
behéva utfirdas for foretag som endast omfattas av krav pd
registrering. En motsvarighet till dagens bestimmelse om
egentillsyn bér dirfor féras in 1 den nya lagen.

Det bér ankomma pd Livsmedelsverket 1 egenskap av central
livsmedelsmyndighet att nirmare bedéma for vilka anliggningar
nationella krav pd godkinnande skall stillas. Ett bemyndigande
om detta bor dirfér tas in 1 den nya livsmedelslagen. Som
utgdngspunkt fér den bedémningen bor gilla att alla
anliggningar dir det sker en hantering av livsmedel som kan
innebira en visentlig risk f6r konsumenter bor bli féremadl for
godkinnande.

Det kan iven finnas behov av detaljerade bestimmelser om
registrering av anliggningar. Ett sirskilt bemyndigande om detta
bér dirfor foras in 1 lagen. Med stéd av det bemyndigandet kan
myndigheten till exempel specificera vilka uppgifter som skall
registreras.

I sammanhanget bor framhillas att Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 882/2004 innehiller detaljerade
bestimmelser om den behériga myndighetens ritt att &terkalla
godkinnandet av en anliggning (artikel 31.2 e och 54 f). Det
finns dirfor inte ndgot behov av att ta in regler om detta i den
nya lagen.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004
innehdller sirskilda regler fo6r hantering av livsmedel i rorliga
eller tillfilliga lokaler. Nigon motsvarighet till det nuvarande

255



En ny livsmedelslag Ds 2005:31

regelverkets bestimmelser om si kallat paragraf 16-tillstdnd
behovs dirfor inte.

7.8 Kottbesiktningen

Promemorians bedémning: Kottbesiktningen boér moderni-
seras. Ett storre ansvar f6r utforandet av besiktningar bér féras
over pd foretagsanstilld personal. Besiktningsveterinirernas
ansvar bor 1 hogre grad begrinsas till att 6vervaka att
kontrollerna bedrivs pd ett hogkvalitativt sitt av kompetent
personal.

Skilen for promemorians bedomning: Livsmedelsverket har i
dag 1 princip hela ansvaret fo6r koéttkontrollen vid slakterierna,
inklusive stycknings- och charkuteriverksamhet i anslutning till
dessa anliggningar. Kontrollen, som iven innefattar levande-
djurbesiktning, leds av en veterinir som ingdr i Livsmedels-
verkets besiktningsveterinirorganisation.

Sirskilda regler for kontroll av livsmedel av animaliska
ursprung finns i Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 854/2004. Foérordningen innehiller detaljerade bestimmelser
om offentlig kéttkontroll, vilka bland annat innefattar en
specificering av vilka uppgifter myndighetens personal skall
utfora (artikel 5 och bilaga 1). Reglerna innebir att en s kallad
officiell veterinir ir ansvarig fér kottkontrollen. T inspektionen
ingdr bland annat besiktning fére och efter slakt, kontroll av
information om slaktdjuren som slakterierna skall begira in,
verifiering av att djurskyddsregler beaktats samt kontroll av
bestimmelser om specificerat riskmateriel och andra animaliska
biprodukter. Den officielle veteriniren kan 1 vissa sirskilt
angivna fall ta hjilp av officiella assistenter. Det stills
lingtgdende krav pd kompetens och utbildning bide for officiella
veterinirer och officiella assistenter. Medlemsstaterna fir under
visa forutsittningar tilldta slakteripersonal att bistd den officiella
veteriniren vid utférandet av specifika uppgifter (artikel 5 6. a
och b. Efter godkinnande av kommissionen och medlems-
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staterna finns dessutom utrymme fér nationella férsék med
forenklad kottbesiktning, vilka bland annat kan innefatta 6kat
deltagande av féretagsanstilld personal (artikel 17).

I de nya EG-férordningarna, diribland i Europaparlamentets
och ridets férordningar (EG) nr 178/2002 och (EG) nr
852/2004),  fastslds  producentens  huvudansvar  for
livsmedelssikerheten. Foretagarnas skall folja  faststillda
hygienregler (god hygienpraxis) och goéra kontrollplaner som
bygger pd HACCP-principer. Denna huvudprincip terspeglas i
kontrollreglerna genom att fokus fér den offentliga kontrollen
generellt sett dr granskning och bedémning av producenternas
egna kvalitetsstyrningsrutiner och kontrollsystem, till exempel
god hygienpraxis och HACCP-planer (s kallad systemtillsyn).
Principen om producentansvaret har dock inte fitt fullt
genomslag nir det giller kottbesiktningen. Huvudregeln dr dir,
som framgdr av det som nyss redovisats, att den faktiska
kontrollen utférs av myndighetens representanter. Ur principiell
synvinkel bor ett féretags ansvar for att de livsmedel som slipps
ut pd marknaden ir sikra vara lika stort oavsett vilken
verksamhet som foretaget bedriver. Det dr dirfor angeliget att
de mojligheter till 6kat inslag av féretagsanstilld personal vid
besiktningen pd slakterier som EG-reglerna medger utnyttjas.
Besiktningsveterinirernas ansvar bor 1 hdgre grad dn vad som ir
fallet 1 dag begrinsas till att 6vervaka att kontrollerna bedrivs pa
ett hogkvalitativt sitt av kompetent personal. Det bér ankomma
pid Livsmedelsverket att 1 egenskap av huvudman for
besiktningsveterinirorganisationen att meddela nirmare fére-
skrifter om detta.

Bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 854/2004 innebir att besiktingsveterinirerna kommer
att fi ett utdkat ansvar fér att utéva djurskyddskontroll pd
slakterierna. I den min EG-bestimmelserna behéver kom-
pletteras med nationella féreskrifter eller central vigledning om
djurskydd ir detta en uppgift f6r Djurskyddsmyndigheten i
enlighet med bestimmelserna i1 djurskyddslagen.
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7.9 F6rbud mot utsldppande pa marknaden

Promemorians forslag: Utdver vad som giller enligt EG:s
forordningar skall det vara foérbjudet att slippa ut pd
marknaden livsmedel som

— strider mot foreskrifter om mirkning och om livsmedels
beskaffenhet och beteckning,

— hanterats 1 en anliggning som inte godkints i enlighet med
Livsmedelsverkets krav,

— inte har godkints eller anmilts i enlighet med féreskrivna
forfaranden eller strider mot villkor i ett godkinnande eller
ett tillstind,

— innehdller férbjudna dmnen eller imnen som inte har
godkints 1 enlighet med féreskrivna foérfaranden eller som
overskrider foreskrivna grinsvirden.

Skilen for promemorians forslag: I artikel 14 i Europa-
parlamentets och rddets férordning (EG) nr 178/2002 foreskrivs
att livsmedel som inte ir sikra inte fir slippas ut pd marknaden.
Detta innebir att den nya lagen inte bor innehdlla en
motsvarighet till den nuvarande livsmedelslagens bestimmelse
om férbud mot saluférande av livsmedel som kan antas vara
otjinliga.

Diremot bor livsmedelslagens 6vriga bestimmelse om
saluférbud 1 sak 6verféras till den nya lagen. Detta giller for det
forsta bestimmelserna om saluférbud fér livsmedel som inte ir
mirkta pd ett korrekt sitt. Detsamma giller fér bestimmelsen
om saluférbud foér livsmedel som tllférts icke godkinda
tillsatser eller som strider mot villkor fér godkinnandet.
Sistnimnda férbud bér dock 1 den nya lagen & en mer generell
utformning och innefatta dven andra dmnen in tillsatser. De
hygieniska risker som idr férknippade med exempelvis
frimmande imnen sisom veterinirmedicinska preparat ir
vanligtvis dnnu storre dn di det giller de avsiktligt tillsatta
tillsatserna. Det fir dirfér anses motiverat att utvidga det
generella saluférbudet till att gilla andra amnen in tillsatser.
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Vidare bor dven férbudet mot saluféring av livsmedel som inte
motsvarar en uppgiven standard i sak foéras over till den nya
lagen.

Enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
853/2004 (artikel 4) fir livsmedel av animaliskt ursprung slippas
ut pd marknaden endast om de uppfyller tllimpliga krav i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004
samt om de har registrerats eller godkints enligt nigon av
forordningarna. I konsekvens med detta bor det dven vara
forbjudet att slippa ut livsmedel pd marknaden som hanterats i
en anliggning som inte har godkints i enlighet med vad
Livsmedelsverket féreskrivit. En bestimmelse om detta bor foras
in i lagen. Det fir diremot anses féra for lingt att inféra ett
generellt f6rbud mot att pd marknaden slippa ut livsmedel som
inte registrerats enligt Livsmedelsverkets féreskrifter. Syftet med
ett generellt saluférbud dr 1 forsta hand att foérhindra att
livsmedel som kan vara forknippade med en hygienisk risk
kommer ut pid marknaden. Som konstaterats tidigare fir det
forutsittas att verksamhet som innefattar en ur hygiensynpunkt
riskfylld hantering kommer att bli féremél foér godkinnande i
enlighet med Livsmedelsverkets foreskrifter.

Utover de forbud som foljer direkt av lagen kan regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer med st6d av det
bemyndigande som féreslagits i avsnitt 7.5 féreskriva férbud
mot utslippandet pi marknaden av livsmedel som inte uppfyller
vissa faststillda krav. En sidan bestimmelse kan ofta vara en del i
ett genomférande av ett EG-direktiv. Med stéd av det
bemyndigandet kan foérbud foreskrivas till exempel for
utslippandet pd marknaden av kosttillskott som inte uppfyller
EG:s krav eller {6r vissa livsmedel f6r sirskilda niringsindamal.

Det bér noteras att flera av EG:s férordningar innehéller
direkt gillande bestimmelser som riktar sig till den enskilde
foretagaren och som foérbjuder utslippandet pd marknaden av
livsmedel som inte uppfyller specifika krav i férordningen. Som
exempel kan nimnas ridets férordning (EEG) nr 315/93 om
frimmande dmnen 1 livsmedel med tllimpningsférordning
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406/2001och ridets forordning (EG) nr 258/97 om nya
livsmedel.

7.10  Kontrollmyndigheter

Promemorians forslag: Den nuvarande livsmedelslagens
bestimmelser om tillsyn f6rs 1 sak 6ver till den nya lagen.

Det foreskrivs sirskilt att linsstyrelsen inom linet har ansvar
fér att samordna 6vriga kontrollmyndigheters verksamhet och
limna rdd och hjilp i denna verksamhet.

Regeringen ges ritt att foreskriva att en annan statlig
myndighet dn Livsmedelsverket och linsstyrelserna i vissa fall
skall samordna andra kontrollmyndigheters verksamhet och
limna rdd och hjilp i verksamheten.

Skilen f6r promemorians forslag: I den nuvarande livsmedelsl-
agen finns bestimmelser om tillsynsmyndigheter och om
tvdngsdtgirder som tillsynsmyndigheterna fir vidta f6r att lagen,
ovriga forfattningar och de EG-férordningar som kompletteras
av lagen skall foljas. Bestimmelserna bér med vissa tilligg som
berérs i det foljande 1 sak f6ras dver till den nya livsmedelslagen.

Den nuvarande tillsynsordningen bygger pd en uppdelning av
ansvar och uppgifter mellan Livsmedelsverket, linsstyrelserna
och kommunerna. Tillsynsmyndigheterna pekas ut i lagen medan
den nirmare ansvarsférdelningen myndigheterna emellan gors
genom foreskrifter av regeringen. Innebdrden av dessa ir att
kommunerna och i viss man Livsmedelsverket har det operativa
tillsynsansvaret medan linsstyrelserna fungerar som stédjande
och ridgivande organ gentemot kommunerna. Livsmedelsverket
har férutom rent operativa tillsynsuppgifter dven det
overgripande ansvaret for tillsynen. Detta anges direkt i lagen
och uttrycks s3 att myndigheten samordnar 6vriga
tillsynsmyndigheters verksamhet och limnar rid och hjilp i
denna verksambhet.

Som konstaterats i avsnitt 6.5 dr begreppet kontroll snivare dn
begreppet tillsyn i det att det till skillnad frin tillsynsbegreppet
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endast innefattar rent operativa tillsynsuppgifter. De sam-
ordnande och stédjande uppgifter som linsstyrelserna utfér i dag
faller sdlunda utanfoér kontrollbegreppet. Det bor dirfor sirskilt
foreskrivas 1 den nya lagen att linsstyrelserna har till uppgift att
inom linet samordna 6vriga kontrollmyndigheters verksamhet
och limna rdd och hjilp i denna verksambhet.

Som utvecklas nirmare 1 avsnitt 7.12 kan det i vissa fall finnas
behov av att &verlimna den operativa kontrollen eller
foreskriftsritten till en annan myndighet in en kommun eller
Livsmedelsverket. I de fall det bedéms limpligt att férordna en
annan myndighet in Livsmedelsverket som féreskrivande
myndighet bér den myndigheten dven ges ritt att pd annat sitt
in genom bindande foreskrifter samordna de operativa
myndigheternas kontroll och ge r8d och hjilp i deras
verksamhet. Det bér dirfor 1 den nya lagen ppnas en méjlighet
for regeringen att meddela foreskrifter om detta.

7.11 i\tgéirder vid bristande efterlevnad

Promemorians forslag: Det tydliggdrs att bestimmelserna om
foreligganden, férbud, vite och évriga ingripanden samt rittelse
skall tillimpas utéver vad som féljer av de EG-férordningar som
kompletteras av lagen.

En skyldighet inférs for den som idr féremdl foér offentlig
kontroll att tillhandahdlla den hjilp som behovs for att
kontrollen skall kunna genomféras.

Skilen for promemorians férslag: En grundliggande forut-
sittning for att kontrollmyndigheterna skall kunna sikerstilla
efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen dr att myndigheterna
har tillrickliga mojligheter att vidta &tgirder vid bristande
efterlevnad av regelverket. Enligt bestimmelserna i den gillande
livsmedelslagen har tillsynsmyndigheten mojlighet att meddela
de foreligganden och férbud som behévs for att lagen eller
foreskrifter eller beslut som meddelats med stéd av lagen skall
efterlevas. Foreligganden och férbud fir férenas med vite.

261



En ny livsmedelslag Ds 2005:31

Myndigheten fir dven férordna om rittelse pd bekostnad av den
som inte fullgér sina skyldigheter enligt lagen, foreskrifter eller
beslut som meddelats med st6d av lagen, och enligt
myndighetens foreliggande. Vidare finns mojligheter for
myndigheten att ta om hand livsmedel som saluhills eller som
uppenbart dr avsedd att saluhdllas i strid med livsmedels-
lagstiftningen. Denna méjlighet finns dven om ett foreliggande
eller forbud inte f6ljs. Agaren till livsmedel fir dock géra detta
duglig till livsmedel eller anvindning fér annat indamdl under
tillsynsmyndighetens kontroll. T annat fall skall varan férstéras.
Detta giller dock inte kétt som tagits om hand i samband med
slakt. For sddant kott far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foéreskrifter om vilka dtgirder
som skall vidtas.

I artikel 54 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 882/2004 foreskrivs sirskilda itgirder som den behériga
myndigheten skall vidta vid bristande efterlevnad av bland annat
livsmedelslagstiftningen. Av artikeln foljer ocksd att andra
dtgirder in de uppriknade fir vidtas av myndigheten om de
anses motiverade. Bestimmelserna i kontrollférordningen om
administrativa dtgirder vid bristande efterlevnad ir direke
tillimpliga av den behériga myndigheten. Flera av &tgirderna
motsvaras 1 flera fall av gillande bestimmelser i de berérda
lagarna. Nigra av de uppriknade &tgirderna ir nya i den
meningen att de inte tidigare varit féremdl f6r en preciserad
forfattningsreglering. De berérda bestimmelserna 1 lagarna skall
bdde komplettera EG-bestimmelserna i férordningarna och
tillimpas 1 de 6vriga fall som inte omfattas av gemenskapsritten.
For att undvika en dubbelreglering frin gemenskapsritts-
synpunkt bor emellertid bestimmelserna 1 lagarna om
foreligganden, foérbud, vite och 6vriga administrativa in-
gripanden anpassas efter detta forhillande. I bestimmelserna om
foreliggande, férbud och vite m.m. i den nya lagen bér dirfor
fortydligas att dtgirderna fir vidtas utéver vad som foljer av de
EG-férordningar som kompletteras av lagen.
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Enligt artikel 4.2 ¢ 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 882/2004 skall den behériga myndighet som
medlemsstaten utser se till att foder- och livsmedelsforetagarna
ir skyldiga att undergd de inspektioner som genomférs 1 enlighet
med férordningen och att bistd myndighetens personal nir det
genomfor sina uppgifter. For att den behériga myndigheten skall
kunna verkstilla denna bestimmelse bor det i1 den nya
livsmedelslagen inféras en skyldighet for den som dr féremal for
offentlig kontroll att tillhandah&lla den hjilp som behdvs for att
kontrollen skall kunna genomféras.

7.12  Kontroll av priméarproducenter

Promemorians forslag: Livsmedelsverket, linsstyrelserna och
kommunerna skall ges ansvar fér den offentliga kontrollen av
efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen dven 1 primir-
producentledet. Den operativa kontrollen skall i huvudsak
utdvas av kommunerna. Livsmedelsverket skall samordna
kontrollen och utfirda bindande foéreskrifter om hur kontrollen
konkret skall bedrivas.

Regeringen skall ges ritt att foreskriva att en annan myndighet
in Livsmedelsverket skall utfirda foreskrifter i friga om viss
kontroll.

Regeringen skall ges ritt att foreskriva att en annan statlig
myndighet in Livsmedelsverket eller linsstyrelserna skall utféra
viss offentlig kontroll.

Skilen for promemorians forslag: Det har tidigare konstaterats
att det nya EG-rittsliga livsmedelsbegreppet 1 vissa avseenden ir
vidare dn livsmedelslagens livsmedelsdefinition. Generellt sett
kan en primirprodukt siledes i framtiden komma att betraktas
som livsmedel pd ett tidigare stadium in vad som ir fallet i dag.
De allminna EG-bestimmelserna om att livsmedel skall vara
sikra eller hanteras pd ett visst sitt kan dirmed komma att
omfatta produkter som i dag betraktas som rivaror och som
dirmed inte ticks av livsmedelslagstiftningens krav. Dirutéver
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giller att Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr
178/2002, (EG) nr 852/2004 och (EG) nr 853/2004 uttryckligen
omfattar alla former av primirproduktion. I praktiken innebir
detta att de skyldigheter som foreskrivs i de férordningarna
riktar sig till bland annat livsmedelsféretag med uppfédning av
livsmedelsproducerande  djur eller mjslkdjur, odling av
vegetabiliska livsmedel, verksamheter med jakt, bir- och
svampplockning samt fiske och fiskodling. Primirproducenterna
ir skyldiga att f6lja bland annat vissa féreskrivna hygienkrav
betriffande lokalers utformning och utrustning m.m. och om
personals hilsa och utbildning. De skall vidare se wll att
hanteringen av djur, primirprodukter och livsmedel ir sddan att
kontaminering férhindras. Det foreskrivs dven om skyldighet att
fora journaler m.m.

Det nu redovisade innebir att det ir nédvindigt att peka ut en
eller flera myndigheter som skall ansvara fér kontrollen av
livsmedelssikerheten i primirproducentledet. I dag sker ingen
tillsyn over livsmedelslagstiftningen hos primirproducenter.
Detta har delvis sin grund i den praktiska tillimpningen av
nuvarande livsmedelsbegrepp, vilken innebir att en primir-
produkt inte anses bli ett livsmedel férrin det nir mjolkbilen,
dggpackeriet, kvarnen etc. Den verksamhet som bedrivs pd
gdrdsnivd kontrolleras dock med stéd av flera andra regelverk.
Ett flertal olika myndigheter dr ansvariga fér den tillsynen.
Silunda utévar kommunerna den operativa tillsynen &ver
efterlevnaden av djurskyddsregler och miljobalkens bestim-
melser. Jordbruksverket ir ansvarig myndighet for tillsynen 6ver
mjolkrum enligt det s3 kallade mjslkdirektivet. Jordbruksverket
utdvar dven viss riktad tillsyn &ver frinvaro av kétt och benmjél i
foder tll livsmedelsproducerande djur. Dirutdver utdvar
linsstyrelsen operativ tillsyn 6ver djurmirkning nir det giller
notkreatur samt kontrollerar efterlevnaden av regler for olika
typer av EU-bidrag. Dirtill kommer att Jordbruksverket i
egenskap av ansvarig myndighet f6r &vervakning och
bekimpning av epizootiska och zoonotiska sjukdomar har
vittgdende befogenhet att vidta dtgirder pd girdsnivd. Dessa
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ingripanden ligger dock utanfér vad som normalt sett betecknas
som tillsyn.

En allmin utgdngspunkt for ansvarstérdelningen mellan olika
kontrollmyndigheter bér vara att det inom ett och samma
lagstiftningsomridde si lingt som mojligt finns en enhetlig
kontrollorganisation. Ett lagstiftningsomride bér 1 det samman-
hanget avgrinsas utifrin det huvudsakliga syfte som regelverket
skall fylla.

Tillsyns- eller kontrollfunktionen innefattar dels uppgiften
som foreskrivande och samordnande myndighet, dels uppgiften
som operativ kontrollmyndighet. Nir det giller valet av operativ
kontrollmyndighet bér flera faktorer beaktas. Av grundliggande
betydelse ir att tillsynen organiseras pd ett sddant sitt att den
enskildes verksamhet inte stors i stérre omfattning in vad som ir
nédvindigt. Det ir sirskilt viktigt att denne inte i onddan
belastas med kontrollbessk frin olika kontrollmyndigheter inom
kortare tidsperioder. Detta talar for att ndgon av de myndigheter
som i dag utfér kontroller pd girdarna bor tilldelas den nya
kontrolluppgiften. Av central betydelse ir vidare att kontroll-
myndigheten kan tillhandahilla en god och effektiv kontroll.

Livsmedelskontrollens huvudsakliga syfte ir att skydda
konsumenterna mot hilsorisker. For att det syftet skall kunna
uppfyllas miste kontrollen ske pd ett sakkunnigt sitt, vilket i sin
tur kriver att kontrollmyndigheten har tillgdng till personal med
erforderlig kompetens, till exempel livsmedelshygienisk och
livsmedelteknisk expertis. I dag finns den kompetensen
huvudsakligen hos kommunerna och Livsmedelsverket. Till
skillnad frin kommunerna har emellertid Livsmedelsverket inte
full geografisk tickning. Det som nu sagts talar for att
kommunerna tilldelas ansvaret for att utéva operativ kontroll pd
gdrdarna. En sidan l8sning har, utéver det som nu nimnts, ocksd
den grundliggande fordelen att all operativ kontroll enligt
livsmedelslagstiftningen — om inte annat sirskilt foéreskrivs —
utdvas av kommunerna. Detta kan férmodas leda till en storre
likformighet i kontrollen jimfért med om denna bedrivs av olika
myndigheter.
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For vissa delar av livsmedelskontrollen kan omstindigheterna
vara sddana att starka skil talar for att andra statliga myndigheter
bér ha det operativa kontrollansvaret. Dit hér till exempel
kontrollen av fiskefartyg. Kommunerna utévar i dag inte ngon
kontroll 6ver sddana fartyg. Diremot kontrollerar Kustbevak-
ningen att fartygen uppfyller de krav som stills bland annat i
fiskelagstiftningen. Det bor dirfor i lagen 6ppnas en méjlighet
for regeringen att forskriva att en annan statlig myndighet in
Livsmedelsverket eller linsstyrelserna skall kunna bedriva
kontroll i vissa frigor.

Nir det giller frigan om vilken myndighet som bér ha det
samordnande kontrollansvaret och ritten att meddela fore-
skrifter om kontrollens bedrivande talar flera skil for att detta
bor liggas pd Livsmedelsverket. Inom myndigheten finns redan
upparbetad kunskap och erfarenhet om livsmedelsfrigor. Av
bland annat kostnads- och effektivitetsskil ir det en fordel att
samla ansvaret for att samordna livsmedelfrigor pd en
myndighet. Enhetligheten 1 den operativa kontrollen kan ocks
férvintas 6ka om samma myndighet samordnar eller med
bindande féreskrifter styr kontrollen oavsett pi vilken
anliggning livsmedlet befinner sig. Det kan vidare antas att
risken for olika tolkningar av lagstiftningen minskar.
Bedémningen ir sdledes att Livsmedelsverket bér ha ett odelat
huvudansvar fér frigor som ror kontrollen av livsmedels-
lagstiftningen. Det kan dock inte uteslutas att det betriffande
ett visst begrinsat omrdde kan vara limpligt att Jordbruksverket
eller ndgon annan statlig myndighet utfirdar foreskrifter om hur
kontrollen skall bedrivas. Regeringen har med stéd av sitt
bemyndigande i den foreslagna 8 § mojlighet att féreskriva om
detta.

Det fir forutsittas att Livsmedelsverket och andra
foreskrivande myndigheter inom nirliggande kontrollomrdden —
exempelvis foder- och djurhilsoomridena — samrider i fram-
tagandet av foreskrifter.

Linsstyrelserna har 1 dag ett samordnande ansvar for
livsmedelslagstiftningen pi regional nivd. Det ansvaret bor i

266



Ds 2005:31 En ny livsmedelslag

konsekvens med det som nu sagts i fortsittningen omfatta dven
livsmedelsfrigor i primirproducentledet.

Det ir slutligen viktigt att framhélla att livsmedelskontrollen
hos primirproducenterna ir begrinsad till sidan verksamhet som
primirt ror livsmedelssikerhet. Begreppen primirprodukter eller
jordbruksprodukter och livsmedel férekommer dven i annan
lagstiftning in livsmedelslagstiftningen. Det férhillandet innebir
dock inte med automatik att livsmedelslagens bestimmelser om
kontroll ~ blir tillimpliga iven inom de omridena.
Jordbruksverkets ansvar for godkinnande av kontrollprogram
tor salmonella m.m. pd girdsnivd enligt lagen (1985:342) om
kontroll av husdjur m.m. eller fér utredning och bekimpning av
epizootiska och zoonotiska sjukdomar enligt epizootilagen
(1999:657) och zoonoslagen (1999:658) berors siledes inte av de
overviganden som nu gjorts. Kontrollen av EG:s marknads-
ordningar faller uttryckligen utanfér tillimpningsomridet for
Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr 882/2004.
Det férhéllandet att grinsen mellan primirprodukt och livsmedel
flyttats paverkar dirmed inte tillimpningen av marknads-
ordningarna eller den nationella lagstiftning som kompletterar
dessa.

Enligt artikel 4.2¢g 1 Europaparlamentets och ridets
térordning (EG) nr 882/2004 skall den behériga myndighet som
medlemsstaten utser se till att foder- och livsmedelsforetagarna
ir skyldiga att undergd de inspektioner som genomférs 1 enlighet
med férordningen och att bistd myndighetens personal nir det
genomfor sina uppgifter. For att den behériga myndigheten skall
kunna verkstilla denna bestimmelse bor det 1 livsmedelslagen
inforas en skyldighet for den som ir foremdl for offentlig
kontroll att tillhandahdlla den hjilp som behovs for att
kontrollen skall kunna genomféras.

7.13  Bitrdde av polismyndigheten

Promemorians forslag: Den som utfér kontroll skall ha ritt
att hos polismyndigheten begira den hjilp som beh&vs for att
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kontrollen skall kunna genomféras. Bitride av polis-
myndigheten fir begiras endast nir det pd grund av sirskilda
omstindigheter kan befaras att kontrollen inte kommer att
kunna utféras utan att polisens sirskilda befogenheter enligt
10 § polislagen (1984:387) behéver tillgripas eller det annars
finns synnerliga skil for begiran.

Skilen f6r promemorians f6rslag: Polisen har enligt ett stort
antal forfattningar skyldighet att i olika sammanhang bistd
myndigheter med handrickning. Bakgrunden till polisens
skyldighet att pid begiran av annan myndighet bistd med
handrickning ir polisens befogenhet att anvinda vald i vissa
situationer. En handrickningsbegiran skall dock ske férst sedan
den begirande myndigheten konstaterat att uppgiften inte kan
l6sas utan bitride av polisen. Det dr angeliget att motverka att
polisens resurser anvinds for att verkstilla kontroll-
myndighetens beslut i fall dir polisens sirskilda kompetens och
befogenhet att bruka vild inte ir nédvindig. Myndigheten eller
kontrollorganet bér vid en begiran om bitride visa pd konkreta
omstindigheter som goér det antagligt att bitride krivs for att
uppgiften skall kunna utféras. I den nya livsmedelslagen bér det
dirfér inféras en bestimmelse att bitride av polismyndigheten
endast skall kunna ske nir det pid grund av sirskilda
omstindigheter kan befaras att dtgirden inte kommer att kunna
utféras utan att polisens sirskilda befogenhet att anvinda vald
behover tillgripas eller det annars finns synnerliga skil for
begiran.

7.14  Avgifter

Promemorians forslag: Livsmedelslagens bemyndiganden om
ritt for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela avgifter {f6r en tillsynsmyndighets och
ett enskilt kontrollorgans kostnader fér tillsyn och prévning
enligt lagen och de EG-férordningar som kompletteras av lagen
skall tills vidare foras 6ver till den nya lagen.
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Aven lagens bemyndigande om ritt for regeringen att
foreskriva att kommunen skall ombesérja uppbérden av avgifter
for den statliga tillsynen skall tills vidare féras éver till den nya
lagen.

Skilen for promemorians f6rslag: I den nu gillande livsmedels-
lagen finns ett bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter
fér en myndighets och ett enskilt kontrollorgans kostnader for
tillsyn enligt lagen, de féreskrifter som meddelats med st6d av
lagen samt de EG-férordningar som kompletteras av lagen
(29a8§). Vidare bemyndigas regeringen att foreskriva att en
kommun skall ombesérja uppbérden av avgifter f6r den statliga
tillsynen.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
innehdller bestimmelser om finansiering av den offentliga
kontrollen. T artikel 27 foreskrivs att medlemsstaten fir ta ut
avgifter for att ticka kostnaderna fér offentlig kontroll. I
bestimmelsen finns idven grundliggande principer for hur
avgiften fir beriknas. Bestimmelserna skall tillimpas férst frin
och med den 1 januari 2007. Mot bakgrund bland annat av de nya
EG-reglerna om avgifter beslutade regeringen i oktober 2004 att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att limna forslag till
avgiftssystem for livsmedels- foder- och djurskyddstillsynen. I
uppdraget har ingdtt att limna férslag till en avgiftskonstruktion
som baseras dels pd de kriterier som 4terfinns i denna EG-
forordning, dels pd principen att varje tillsynsmyndighet sjilv
beslutar om avgiftens storlek fér sina respektive tillsynsobjekt.
Utredningen har presenterat sitt forslag till ett nytt
avgiftssystem 1 juni 2005 (SOU 2005:52 Avgiftsfinansierad
djurskydds- livsmedels- och foderkontroll). Férslaget dr for
nirvarande féremal f6r remissbehandling.

Det kommer iven i den nya livsmedelslagen att finnas behov
av ett avgiftsbemyndigande. Frigan om hur ett sddant
bemyndigande bér utformas och vilka bestimmelser 1 6vrigt som
lagen bér innehdlla 1 frdga om avgifter har berdrts nirmare i

269



En ny livsmedelslag Ds 2005:31

betinkandet SOU 2004:52. Det bér dirfér inte i den hir
promemorian limnas nigra nya forslag som ror avgifterna utan
de bestimmelser som finns 1 den nuvarande lagen bér tills vidare
1 sak foras over till den nya lagen. Det bor framhdllas att
regeringen har for avsikt att behandla frigan om ett nytt
avgiftssystem och de indringar med anledning av
kontrollférordningen som foreslds i den hir promemorian i
samma proposition till riksdagen.

7.15 Straffbestammelser

Promemorians forslag: Den nuvarande livsmedelslagens
bestimmelser om straff skall 1 sak féras 6ver till den nya lagen.

En generell bestimmelse skall inféras om straff fér brott mot
forbud eller villkor som finns 1 de EG-férordningar som
kompletteras av lagen.

Skilen for promemorians forslag: Bestimmelser om straff-
rittsliga sanktioner finns i 30 § livsmedelslagen. I bestimmelsen
straffbeliggs o6vertridelser av i lagen angivna centrala foér-
pliktelser. Vidare straffbeliggs 6vertridelser av foreskrifter eller
dsidosittande av villkor 1 féreskrifter som meddelats med stéd av
bemyndiganden i lagen samt bestimmelser om kvalitetsnormer
eller andra villkor f6r handeln som finns i de EG-férordningar
som kompletterar av lagen. Bide uppsitliga och oaktsamma
brott ir straffbelagda. Straffsatsen ir boter eller fingelse 1 hogst
ett &r. For ett uppsdtligt brott som innebir att en forpliktelse av
betydelse frin hilsosynpunkt eller konsumentintresset upp-
sdtligen dsidositts i storre omfattning eller annars pd ett allvarligt
sitt dr straffskalan fingelse 1 hogst tvd ar. I ringa fall fir dock
inte domas till fingelse. Inte heller fir den som har 6vertritt ett
vitesforeliggande eller vitestérbud démas till ansvar enligt lagen
fér den girning som omfattas av foreliggandet eller férbudet.
Ansvar intrider dessutom inte heller om ansvar f6r girningen
kan 4démas enligt brottsbalken eller enligt lagen (2000:1225) om
straff for smuggling.
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De straffbestimmelser som finns i den nuvarande lagen bor 1
sak inféras dven i den nya livsmedelslagen. Den nya paragrafens
utformning miste dock anpassas till det férhdllandet att flertalet
av de straffbelagda forpliktelser som 1 dag finns i livsmedelslagen
eller 1 foreskrifter meddelade med st6d av lagen numera &terfinns
i de EG-férordningar som kompletteras av lagen. Dit hér
skyldigheten att pd marknaden slippa ut endast sddana livsmedel
som ir sikra eller uppfyller sirskilt uppstillda krav eller att
hantera livsmedel i enlighet med uppstillda hygienkrav. Fér att
overtridelser av  sidana bestimmelser skall bli straff-
sanktionerade bor det inféras en allmin bestimmelse om att
brott mot férbud eller villkor som finns i de EG-férordningar
som kompletteras av lagen skall bestraffas. Som konstaterats 1
avsnitt 7.7 ersitts de nuvarande nationella lokalgodkinnandena
av EG-rittsligt reglerade godkinnanden eller registreringar av
anliggningar. Det finns dock ett visst utrymme f6r medlems-
staterna att foreskriva om egna krav fér godkinnande av
anliggningar. Overtridelser av féreskrifter om detta bor
straffbeliggas. Dirutdver foranleder den nya lagens struktur
betydande anpassningar i straffbestimmelsernas lydelse.

Det bor 1 detta sammanhang framhéllas att Hégsta domstolen
(HD) den 9 februari 2005 meddelade dom i mdl B 4466-02
rorande brott mot skogsvirdslagen. I milet provades frigan om
s& kallade blankettstraffbuds éverensstimmelse med regerings-
formen 1 vissa fall. Enligt HD tilliter bestimmelserna i
regeringsformen inte att foérvaltningsmyndigheter fyller ut
blankettstraffstadganden med fingelse 1 straffskalan p4 ett sddant
sitt att den girning som hirigenom straffbeliggs anges helt eller
visentligen 1 myndigheternas féreskrifter. Utgdngen i madlet i
HD kan pdverka utformningen av blankettstraffstadgandena 1
den nya livsmedelslagen. Frigan om konsekvenserna av HD:s
avgoérande dr under beredning inom Regeringskansliet.
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7.16  Overklagande

Promemorians forslag: Den nuvarande livsmedelslagens
bestimmelser om &verklagande skall i sak foras 6ver till den nya
lagen. Dirutover skall beslut som fattats av kommunerna och av
Livsmedelsverket enligt bestimmelser i de EG-férordningar som
kompletteras av lagen vara dverklagbara.

Aven beslut som fattats av andra statliga myndigheter in
linsstyrelserna skall kunna &verklagas till allmin férvaltnings-
domstol.

Promemorians beddmning: Den nuvarande lagens bestimmelse
om o6verklagande av besiktningsveterinirers beslut bér inte {8
nigon motsvarighet i den nya lagen.

Skilen for promemorians forslag och beddmning: Beslut av en
kommunal nimnd enligt livsmedelslagen eller av en besiktnings-
veterinir enligt foreskrifter som meddelats med stéd av 11 § och
28§ andra stycket denna lag overklagas enligt 33§ till
linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut enligt lagen 6verklagas enligt
34§ hos allmin férvaltningsdomstol. Vid 6verklagande till
kammarritten krivs provningstillstind. Beslut som meddelats av
Livsmedelsverket i det enskilda fallet 6verklagas hos allmin
férvaltningsdomstol, varvid det vid 6verklagande till kammar-
ritten krivs provningstillstind. Andra beslut av Livsmedelverket
far overklagas hos regeringen. Sidana beslut fir, for tillvara-
tagande av konsumentintresset, 6verklagas av organisation, som
ir att anse som central arbetstagarorganisation enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet eller motsvarande
sammanslutning pd arbetsgivarsidan. En myndighet vars beslut
har 6verklagats far besluta att beslutet skall gilla utan hinder av
att det 6verklagats.

Den nuvarande lagens bestimmelser om &verklagande bor i
sak foras over till den nya lagen, dock med ett undantag vilket
berdrs sist 1 avsnittet. Dirutdver bor dven beslut som fattats av
kommunerna och av Livsmedelsverket enligt bestimmelser 1 de
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EG-férordningar som kompletteras av lagen vara éverklagbara.
Det kan till exempel handla om sddana beslut om ingripande som
kontrollmyndigheterna  har  behorighet att fatta enligt
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004 (se
mer om detta i avsnitt 7.11).

Med anledning av att regeringen 1 9 § foreslds f& rict att
foreskriva att en annan myndighet in Livsmedelsverket,
linsstyrelsen eller en kommun skall bedriva kontroll inom vissa
omrdden bor éverklagandebestimmelsen dven kompletteras med
en bestimmelse om att beslut av andra statliga myndigheter in
Livsmedelsverket skall 6verklagas till allmin f&rvaltnings-
domstol.

Enligt nuvarande ordning 6verklagas beslut av besiktnings-
veterinirerna till linsstyrelsen. Besiktningsveterinirerna utgdr
organisatoriskt sett en del av Livsmedelverket. Det saknas dirfor
skl att 1 6verklagandehinseende behandla beslut som fattats av
en besiktningsveterinir pd ett annat sitt in andra beslut som
fattats av Livsmedelverket. Ur principiell synvinkel framstr det
dessutom som mindre limpligt att ett beslut som formellt sett
har fattats av en central statlig myndighet 6verklagas till en
linsstyrelse. Mot bakgrund av det sagda bér den nuvarande
lagens bestimmelse om 6verklagande av besiktningsveterinirers
beslut inte {3 nigon motsvarighet i den nya lagen.

7.17  Overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Beslut av en besiktningsveterinir som
har meddelats fére ikrafttridandet av den nya lagen skall
overklagas enligt dldre bestimmelser.

Godkinnanden av lokaler som meddelats enligt ildre
bestimmelser skall fortsitta att gilla till dess att kontroll-
myndigheten har prévat om anliggningen kan godkinnas i
enlighet med bestimmelser som meddelats med stdd av den nya
lagen eller de EG-f6érordningar som kompletteras av lagen eller,
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om godkinnande inte krivs, till dess att kontrollmyndigheten
har registrerat anliggningen.

Ett foreliggande eller forbud enligt dldre bestimmelser skall
anses som ett foreliggande eller f6rbud enligt den nya lagen.

Skilen f6r promemorians forslag: I avsnitt 7.16 har den
bedémningen gjorts att den nuvarande lagens bestimmelse om
dverklagande till linsstyrelsen av en besiktningsveterinirs beslut
inte bér 4 ndgon motsvarighet 1 den nya lagen. Sidana beslut bor
1 stillet 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol i enlighet med
vad som 1 dag giller i friga om andra beslut av Livsmedelsverket.
Beslut av en besiktningsveterinir som har meddelats fére
ikrafttridandet bor dock overklagas enligt dldre bestimmelser.
En 6vergdngsbestimmelse om detta bor dirfor inforas.

De nuvarande nationella reglerna om lokalgodkinnande,
ersitts framover av regler pd EU-nivd om godkinnande och
registrering av anliggningar.  De nuvarande reglerna om
godkinnande av anliggningar som bedriver verksamhet med
animaliska livsmedel grundar sig pd EG-direktiv, vilka upphivs
d& Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004
trider I kraft.

I Europaparlamentets och riddets foérordningar (EG) nr
854/2004 och (EG) nr 882/2004 finns bestimmelser om
myndigheternas godkinnande och registrering av livsmedels-
nliggningar. I friga om anliggningar f6r produktion av livsmedel
av animaliskt ursprung féreskrivs i artikel 31 i EG-férordningen
882/2004 att den behdriga myndigheten skall faststilla de
forfaranden som livsmedelsféretagarna skall iaktta vid ansékan
om godkinnande av en anliggning. Vidare sigs att myndigheten,
d& den mottar en ansékan, skall genomféra ett besék pa platsen.
Bestimmelserna giller enligt artikel 3.1 i Europaparlamentets
och rddets férordning (EG) nr 854/2004 dven anliggningar som
slippt ut livsmedel pd marknaden innan de nya reglerna tritt i
kraft men som inte omfattats av nigot krav pd godkinnande.
Kontrollmyndigheten skall 1 sddana fall géra besok pa plats s&
snart som mojligt.
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Enligt artikel 4 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 853/2004 fir livsmedelsféretagare endast slippa ut
sdana livsmedel av animaliskt ursprung p4 marknaden som har
hanterats 1 anliggningar som har godkints eller registrerats av
den behériga myndigheten. Det ir vidare férbjudet att bedriva
verksamhet 1 en anliggning som inte godkints av
myndigheterna. Enligt samma artikel skall detta inte hindra en
anliggning frin att slippa ut livsmedel pi marknaden mellan den
dag d& EG-forordningen bérjar tillimpas och den férsta
efterféljande besiktningen av den behoriga myndigheten. Detta
giller anliggningar foér vilka det krivs godkinnande och som
slippte ut produkter av animaliskt ursprung p& marknaden 1
enlighet med gemenskapslagstiftningen omedelbart fére tillimp-
ningen av den nya EG-férordningen och anliggningar som
tidigare inte omfattats av nigot godkinnandekrav.

Av de redovisade EG-bestimmelserna féljer att den behéoriga
myndighetens prévning av om en anliggning kan godkinnas
enligt de nya kriterierna kan ske forst sedan den enskilde
livsmedelsféretagaren kommit in med en ansékan. De aktuella
EG-férordningarna innehiller inte nigra bestimmelser om vid
vilken tidpunkt eller pd vilket sitt en ansékan skall géras utan
forutsitter att detta regleras 1 nationella foreskrifter. Det bor
dirfér ankomma pd Livsmedelsverket att utfirda foreskrifter om
detta. Sidana foéreskrifter kan meddelas med stéd av
bemyndigandet i den foreslagna 3 §.

De nya EG-bestimmelserna innebir att &vergings-
bestimmelser behovs fér de lokalgodkinnanden som har
meddelats enligt den nuvarande livsmedelslagstiftningen. De
gamla godkinnandena bér gilla tills dess att kontroll-
myndigheten har prévat om ett nytt godkinnande kan meddelas
med stéd av de nya bestimmelserna, eller 1 de fall det inte krivs
nigot godkinnande, tills dess att kontrollmyndigheten har
registrerat anliggningen. Om myndighetens prévning innebir att
anliggningen beddms uppfylla de nya kraven kommer dirvid ett
nytt godkinnande — villkorat eller slutligt — att utfirdas som
ersitter det gamla lokalgodkinnandet.
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Beslut om féreligganden och férbud som meddelats med stod
av den nu gillande lagen bér fortsitta att gilla dven efter det att
den nya lagen tritt 1 kraft. Detta bor tydliggoras 1 en sirskild
dvergdngsregel.
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8 En ny lag om foder och
animaliska biprodukter

8.1 Allmant

Det finns i dag flera EG-férordningar som behandlar frigor som
helt eller delvis faller inom tillimpningsomridet for lagen
(1985:295) om foder (foderlagen). Genom ett tillkinnagivande
den 27 januari 2005 (SFS 2005:35) kompletterar lagens
bestimmelser sju EG-férordningar.

Flera av de EG-férordningar som behandlas 1 denna
promemoria innehiller bestimmelser om foder. Av avsnitt 6
framgdr att bestimmelserna 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll f6r att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa
och djurskydd leder till att bland annat den nuvarande foderlagen
mdste dndras. Utdver dessa foérordningar innehdller iven
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrittandet av den Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet och om férfaranden i frigor
som giller livsmedelssikerhet bestimmelser som péverkar
utformningen av foderlagen. Forordningen innehdller bland
annat krav pd fodersikerhet, presentation, skyldigheter for
foderforegare och spdrbarhet pi alla stadier 1 produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan av foder. Inom omridet
for fodertillsatser har en sirskild EG-férordning antagits,
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Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1831/2003
av den 22 september om fodertillsatser. Ytterligare en EG-
férordning som behandlar frigor om bland annat foder ir
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2160/2003
av den 17 november 2003 om bekimpning av salmonella och
vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen. I Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 183/2005 av den
12 januari om faststillande av krav pd foderhygien finns allminna
bestimmelser om foderhygien, villkor och férfaranden som
sikerstiller sparbarhet av foder samt villkor och férfaranden for
registrering och godkinnande av anliggningar.

Aven FEuropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1774/2002 av den 3 oktober 2002 om hilsobestimmelser for
animaliska biprodukter som inte ir avsedda att anvindas som
livsmedel (ABP-férordningen) och FEuropaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om
faststillande av bestimmelser for foérebyggande, kontroll och
utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati
(TSE-férordningen) innehdller bestimmelser som berors i
nedanstiende avsnitt. ABP-férordningen utgér en samlad EG-
lagstiftning f6r hantering av animaliska biprodukter.

8.2 En ny lag om foder och animaliska biprodukter

Promemorians f6rslag: Den nuvarande foderlagen ersitts av en
ny lag om foder och animaliska biprodukter.

Skilen for promemorians forslag: Den nuvarande foderlagen,
som tillkom &r 1985, innehiller bestimmelser som syftar till att
skydda djurs och minniskors hilsa. I detta syfte uppstills i lagen
grundliggande krav pa foders sammansittning, beskaffenhet och
hantering samt anvindningen av antibiotika eller kemo-
terapeutiska medel eller andra likemedel som tillsats 1 foder.
Lagen innehdller ocksd férbud mot férsiljning eller annan
dverldtelse av foder samt anvindning av foder som inte uppfyller
lagens krav eller som inte féljer kraven pd upplysningsskyldighet.
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I 6vrigt inrymmer lagen bemyndiganden om att meddela
foreskrifter eller beslut om villkor foér laboratorier fér
foderanalyser och metoder for sddana analyser samt avgifter.

Av det foregdende avsnittet framgdr att regler om detta
numera ocksd finns 1 ett antal EG-férordningar. I Europa-
parlamentets och ridets férordningen (EG) nr 178/2002 regleras
de allminna principerna och grundliggande kraven pd bland
annat fodersikerhet och 1 FEuropaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 882/2004 finns detaljerade bestimmelser om
kontroll som i vissa delar kommer att ersitta foderlagens
bestimmelser om tillsyn. For att undvika en dubbelreglering i
forhillande till de EG-f6rordningar som innehéller bestimmelser
om foder behdver motsvarande bestimmelser i foderlagen
foljaktligen tas bort. Detta innebir att foderlagen méiste anpassas
— bdde innehillsmissigt och lagtekniskt — till EG:s lagstiftning pd
omrddet. Samtidigt finns det ett behov av att férnya lagen for att
skapa en modern och framtidsanpassad lagstiftning. Foderlagen
har indrats ett flertal ginger sedan dess tillkomst. Andringarna
har bland annat inneburit att lagen har kommit att innehélla ett
antal inskjutna paragrafer. Vidare har nigra av lagens
ursprungliga bestimmelser upphivts. De dndringar som behéver
goras 1 den nuvarande lagen, framférallt med hinsyn till EU:s
nya lagstiftning p& omradet, ir dessutom si omfattande att det
nu ir limpligt att ersitta denna lag med en ny lag om foder.

En utgingspunkt fér den nya lagens tillimpningsomride bor
vara att denna i si stor utstrickning som mojligt sammanfaller
med tillimpningsomrddet fér de EG-forordningar som
kompletteras av lagen. Av redogérelsen 1 avsnitt 5 framgdr dock
att det inte ir mojligt betriffande flera av EG-férordningarna
som behandlas i denna promemoria. For att 1 viss mdn minska
det antal lagar som kompletterar ABP-férordningen ir det dock
limpligt att provtagningslagens bestimmelser om animaliska
biprodukter fors over till foderlagen. I och med detta kommer
foderlagen att omfatta all hantering av foder och animaliska
biprodukter.
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8.3 Lagens innehall

8.3.1 Lagens innehall och lagen som komplement till EG-
forordningar

Promemorians forslag: Den nya lagen skall innehdlla nationella
bestimmelser om foder avsett for utfodring av djur och om
animaliska biprodukter samt kompletterande bestimmelser till
de EG-férordningar som helt eller delvis faller inom lagens
tillimpningsomrdde och som regeringen ger till kinna i Svensk
forfattningssamling.

I frga om sidana EG-férordningar som faller inom flera
lagars tillimpningsomrdde meddelar regeringen 1 verkstillig-
hetsforeskrifter vilka bestimmelser som kompletteras av den nya
lagen.

Bemyndigandet 1 den nuvarande provtagningslagen om
hantering av biprodukter som inte utgor foder skall 6verforas till
den nya lagen.

Skilen f6r promemorians forslag: Lagen bor innehdlla vissa
grundliggande nationella bestimmelser samt kompletterande
bestimmelser till de EG-férordningar som helt eller delvis faller
inom lagens tillimpningsomride. Merparten av frigorna om
fodersikerhet, fodertillsatser och foderhygien samt om ani-
maliska biprodukter ir numera reglerade 1 sekundirritten.

Det finns dock vissa frigor om foder som inte regleras genom
EG-férordningar eller direktiv eller dir medlemsstaterna har ett
skénsmissigt utrymme att bedéma om sirskilda bestimmelser
behovs eller ej. Ett exempel pd detta ir regleringen av
fodersikerhet och foders beskaffenhet nir det giller foder 4t
andra djurslag dn livsmedelsproducerande djur. Den nuvarande
foderlagens bestimmelser gér i princip inte nigon &tskillnad
mellan foder 4t livsmedelsproducerande djur och foder &t andra
djurslag, exempelvis kommersiell produktion av foder till
sillskapsdjur. Kapitel II i Europaparlamentets férordning (EG)
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nr 178/2002, som numera utgér den huvudsakliga rittskillan i
frigor om foder- och livsmedelssikerhet, omfattar dock endast
foder till livsmedelsproducerande djur. For att de frigor om
fodersikerhet som behandlas i den ovan nimnda férordningen
rorande foder inte skall limnas oreglerade i friga om andra
djurslag dn livsmedelsproducerande djur finns det sdledes ett
behov av nationella bestimmelser (se dven nedan avsnitt 8.6).

Foérutom rent nationella bestimmelser och bestimmelser som
genomfor  EG-direktiv  behdvs dven  vissa  nationella
bestimmelser som kompletterar de EG-férordningar som giller
pa foderomridet. EG-férordningarna férutsitter i allminhet att
medlemsstaterna — eller for indamdlet utpekade myndigheter —
kontrollerar att EG-bestimmelserna f6ljs. Medlemsstaterna skall
vidare se till att 6vertridelser av ABP-férordningens bestim-
melser straffbeliggs eller sanktioneras p3 annat sitt. Av
dvervigandena i avsnitt 5 framgdr att en enhetlig lagstiftnings-
metod bor viljas foér detta indamil. Den nya lagen behover
dirfér — 1 likhet med den nu gillande lagen — innehidlla en
bestimmelse om att lagen kompletterar de EG-férordningar som
helt eller delvis faller inom tillimpningsomridet fér lagen och att
regeringen i Svensk forfattningssamling skall ge till kinna vilka
EG-foérordningar som avses. Som framgdr av bedémningen i
avsnitt 5.3 bor regeringen i verkstillighetsforeskrifter kunna
meddela vilka bestimmelser som kompletteras av den hir lagen i
friga om sddana EG-férordningar som faller inom flera lagars
tillimpningsomride.

I 4 ¢ § lagen (1992:1683) om provtagning pd djur, m.m.
(provtagningslagen) finns ett bemyndigande fér regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
eller 1 det enskilda fallet besluta om omhindertagande,
bearbetning, bortskaffande och hantering 1 6vrigt av animaliska
biprodukter. Bemyndigandet omfattar sidan hantering av
animaliska biprodukter som faller utanfér EG-férordningens
tillimpningsomrdde, men inom tillimpningsomriddet for
provtagningslagen, vilket foljer av paragrafens andra stycke
(prop. 1996/97:62 s. 19 och prop. 2003/04:148 s. 24).
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Eftersom den nya lagens tillimpningsomrdde foreslds vidgas
till att Sverensstimma med ABP-férordningens tillimpnings-
omrdde boér bemyndigandet i provtagningslagen — med vissa
justeringar — féras 6ver till den nya lagen med motsvarande
innehdll. Med st6d av denna bestimmelse kan foreskrifter
utfirdas 1 de fall d& ABP-férordningen inte ir tillimplig eller i
frdgor som har sin grund i gemenskapsritten men som méiste
genomfdras nationellt.

8.3.2 Nationella féreskrifter som kompletterar EG-
forordningar

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer f&r meddela de ytterligare foreskrifter
eller 1 det enskilda fallet fatta de beslut som behévs som
komplettering av dessa EG-férordningar.

Skilen for promemorians forslag: I avsnitt 5.3 har vidare
konstaterats att de aktuella EG-férordningarna kan férutsitta att
det behéver meddelas nationella sirbestimmelser 1 ndgot
avseende. Det kan exempelvis rora sig om foreskrifter eller
beslut som behdvs f6r att verkstilla EG-forordningarna. Det bor
dirfor — ocksd 1 likhet med vad som giller i dag — 1 lagen finnas
ett bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela sidana féreskrifter som behévs som
komplettering till EG-férordningarna. Bemyndigandet bér dven
innefatta en ritt att meddela beslut i enskilda fall. T avsnitt 5.4
har pdpekats att detta bemyndigande inte bér innefatta de fall d&
det i Sverige finns ett skonsmissigt utrymme att bedéma om
sirskilda bestimmelser skall finnas.
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8.4 Lagens tillampningsomrade

8.4.1 Begreppen foder och animaliska biprodukter

Promemorians forslag: Lagen skall tillimpas pd foder avsett for
utfodring av djur i alla stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan samt pa utfodringsstadiet. Lagen skall dven
tillimpas pa animaliska biprodukter.

Med foder i lagen avses foder i den betydelse begreppet har
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
178/2002. Med animaliska biprodukter i lagen avses animaliska
biprodukter i1 den betydelse som begreppet har 1 ABP-
férordningen

Begreppet “alla stadier i bearbetnings- produktions- och
distributionskedjan av foder” inférs som en 6vergripande
beteckning pa all verksamhet som ticks av lagens tillimpnings-
omride.

Promemorians bedomning: Det behéver inte finnas nigon
sirskild definition av foder i den nya lagen. Det behover inte
heller finnas nigon sirskild reglering i lagen om vatten.

Skilen for promemorians f6rslag och bedomning

Foder

Av central betydelse 1 den nya lagen ir begreppen foder och
animaliska biprodukter. Sdsom nimnt ovan regleras hanteringen
av animaliska biprodukter huvudsakligen genom ABP-
férordningen. Ett méjligt anvindningsomrdde fér animaliska
biprodukter enligt denna férordning ir foder. Foder ir
emellertid dven andra imnen eller produkter som djur utfodras
med.
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Enligt 2 § forsta stycket i den nuvarande foderlagen giller
lagen for foder avsett f6r utfodring av djur. Lagens bestimmelser
reglerar sedan hur detta foder fir vara beskaffat och hur det far
hanteras samt under vilka férutsittningar det far siljas, dverlitas
pd annat sitt eller anvindas. I 1 § nuvarande foderlagen
definieras foder som en vara eller blandning av varor som ir
avsedd att anvindas for utfodring av djur. Amnen som tillférs
sddana varor eller blandningar betraktas ocksd som foder. Med
vara avses dven vatten. Slutligen utgér en vara pd vilken
likemedelslagen (1992:859) skall ullimpas inte foder. Enligt
forarbetena (prop. 1997/98:92 s. 25) giller lagen f6r foder avsett
for utfodring 4ven av djur som inte hills i fingenskap. Aven
foder som anvinds vid utfodring av icke hignat vilt omfattas
siledes av den nuvarande lagens bestimmelser.

I artikel 3.4 i Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 178/2002 finns en definition pd foder. Enligt denna avses med
foder alla imnen eller produkter, inbegripet tillsatser, och
oberoende av om de ir bearbetade, delvis bearbetade eller
obearbetade, som ir avsedda for utfordring av djur. Denna
definition tillimpas dven i andra EG-férordningar som behandlar
frigor om foder.

For att tolknings- och tllimpningssvarigheter inte skall
uppkomma bér den nya lagens terminologi s lingt som mojligt
anpassas till gemenskapsritten. Vid tillimpningen av de nya
bestimmelserna om foder i lagen bér dirfér samma beteckningar
anvindas som i gemenskapens lagstiftning och i1 den betydelse
dessa har i EG-férordningarna.

Av det som nu redovisats framgir att de bida definitionerna i
stort har samma innebord. Definitionen i EG-férordningen
innehiller ingen begrinsning i friga om vilka djur som fodret ir
avsett f6r. Den kan sdledes tillimpas pd foder som ir avsett for
utfodring av djur, det vill siga foder till sivil livsmedels-
producerande djur som till andra djurslag dn livsmedels-
producerande djur.

I den nuvarande foderlagen anges uttryckligen att med vara
enligt lagen avses dven vatten. Definitionen av foder i
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Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002
innehiller inte ndgon sirskild reglering betriffande vatten utan
omfattar alla imnen eller produkter som ir avsedda f6r utfodring
av djur. Denna definition fir dirmed forstds si att begreppet
dven omfattar vatten.

Det har tidigare konstaterats att EG-férordningar ir direkt
gillande i Sverige. I den utstrickning férordningarna innehéller
materiella bestimmelser eller definitioner kan Sverige inte ha
nigra egna bestimmelser om detta. Den nya lagen bor dirfor
inte innehdlla nigon definition av begreppet foder. Nir
begreppet anvinds i lagen bor detta i stillet ha samma betydelse
som 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
178/2002. Den nya lagens tillimpningsomrdde omfattar dirmed
iven i fortsittningen foder avsett fér utfodring av djur.

I Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr
178/2002 anvinds dven begreppet "alla stadier i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan av foder”, bland annat fér
att avgrinsa férordningens tillimpningsomride (artikel 3.1).
Begreppet definieras i artikel 3.16 som alla stadier, inbegripet
import, frdn och med primirproduktion av ett livsmedel till och
med dess lagring, transport, férsiljning eller tillhandahillande till
slutkonsumenten och, nir det ir relevant, import, produktion,
framstillning, lagring, transport, distribution, férsiljning och
tillhandahéllande av foder. Eftersom den nya lagens terminologi
s& langt som mojligt bor anpassas till gemenskapsritten ir det
limpligt att 1 lagen inféra begreppet “pi alla stadier i
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan” som en
samlande beteckning for all verksamhet med foder som skall
tickas av lagens tillimningsomrade. Europarlamentets och ridets
férordning (EG) nr 183/2005 tllimpas dven pd utfodring av
livsmedelsproducerande djur. Det bor dirfér 1 den nya lagen
klargoras att lagen omfattar dven utfordring av djur.
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Animaliska biprodukter

De generella materiella bestimmelserna om hanteringen av
animaliska biprodukter finns huvudsakligen i gemenskapsritten i
ABP-férordningen, vilken utgdér en ramlagstiftning for dessa
frigor. Animaliska biprodukter som omfattas av EG-
férordningens tillimpningsomride skall hanteras pd de sitt som
anges 1 férordningen. Ett av anvindningsomridena fér vissa
kategorier animaliska biprodukter ir foder. Dessa foderregler
kompletteras av den nuvarande foderlagens bestimmelser om
tillsyn, avgifter och straff m.m. Den nimnda EG-férordningen
innehdller emellertid dven bestimmelser som faller utanfor
foderlagens tillimpningsomride och som i stillet kompletteras
av lagen (1992:1683) om provtagning pd djur, m.m. Dit hor
exempelvis férordningens allminna krav att animaliska
biprodukter méiste tas om hand pd ett visst sitt som férhindrar
att smitta sprids. Det finns dessutom en rad andra
anvindningsomrdden f6r biprodukterna utdver att gora foder av
dem. Aven anvindningen fér andra indamil in foder av folk-
och djurhilsoskil ir ingdende reglerad i férordningen. Silunda
krivs det bland annat att anliggningar fér foérbrinning eller
bearbetning av animaliskt biprodukter miste uppfylla vissa
villkor och dessutom godkinnas av behérig myndighet.

Nir den gillande foderlagen nu ersitts av en ny lag framstdr
det mot den angivna bakgrunden som limpligt att ABP-
férordningen kompletteras av endast denna lags bestimmelser
om tillsyn, avgifter och straff. Tillimpningsomridet f6r den nya
lagen bor dirvid vidgas till att omfatta all hantering av animaliska
biprodukter som regleras i denna EG-férordning. Med en sidan
ordning skulle de grinsdragningsproblem och andra
tillimpningssvarigheter som finns i dag till stor del kunna
undvikas. Det skapar ocksi gynnsamma forutsittningar for
genomfoérandet och tillimpningen av EU:s regelverk om
offentlig kontroll.
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Begreppet animaliska biprodukter ir inte definierat i svensk
ritt. Det definieras diremot i artikel 2.1 i ABP-férordningen
som biprodukter, hela kroppar eller delar frin djur eller
animaliska produkter som avses i artiklarna 4-6 som inte ir
avsedda att anvindas som livsmedel, inbegripet igg, embryon
och sperma. De animaliska produkterna i artiklarna 4-6 ir av
olika kvaliteter och indelade i tre kategorier. For att tolknings-
och tillimpningssvarigheter inte skall uppkomma bér dven detta
begrepp anvindas 1 den betydelse det har 1 ABP-férordningen.
Gemenskapsbegreppet bér dven utgora ramen f6r den nya lagens
tillimpningsomride rorande sddana biprodukter.

8.4.2 Undantag for hantering av foder till sallskapsdjur i
privathushall

Promemorians forslag: Lagens bestimmelser skall inte omfatta
privat enskild produktion av foder avsett f6r sillskapsdjur och
utfordring av sddana djur i enskilda hem i andra fall in nir s3
foljer av gemenskapsbestimmelser.

Skilen for promemorians forslag: Av 2 § andra stycket den
nuvarande foderlagen framgir att lagen inte ir tillimplig pd
hanteringen 1 enskilda hem av foder till sillskapsdjur.
Undantagsbestimmelsen tillkom med beaktande av vad Lagridet
anfért om det betinkliga i att foderlagens tillsynsbestimmelser
annars skulle ge stod f6r kontroll och undersékningar ocksd i
enskilda hem (se prop. 1984/85:149 s. 57 f). I motiven till
bestimmelsen anfors att det bara 1 yttersta undantagsfall nir det
finns mycket starka skil skulle ha kunnat bli aktuellt att med
stdd av foderlagen utéva tillsyn 1 enskilda hem.

Enligt samma paragraf giller undantagsbestimmelsen inte i1
den min lagen kompletterar EG-bestimmelser. I den utstrick-
ning som de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen stiller
upp regler som ir tillimpliga pd utfodring av sillskapsdjur,
exempelvis artikel 7 1 TSE-férordningen, skall, enligt férarbetena
(prop. 2002/03:39 s. 25), undantaget siledes inte tillimpas.
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Rickvidden f6r de nya EG-férordningarna pd foderomridet ir
olika. Bestimmelserna 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1831/2003 omfattar alla fodertillsatser som
avsiktligt tillsitts foder som ir avsett f6r utfodring av djur. Den
enda begrinsningen av tllimpningsomridet som gors ir att
forordningen inte skall tillimpas pd processhjilpmedel och
veterinirmedicinska  likemedel =~ (med  undantag  fér
koccidiostatika och histomonostatika). Frin tillimpnings-
omrddet f6r FEuropaparlamentets och rddets férordning
183/2005, som behandlar frigor om foderhygien, gérs flera
undantag, bland annat fér privat enskild produktion av foder for
icke-livsmedelsproducerande djur samt foér utfodring av sddana
djur (artikel 2). Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 178/2002 tillimpas pia alla stadier i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan av livsmedel och foder.
De specifika bestimmelserna om fodersikerhet, presentation,
sparbarhet och 6vriga sirskilda skyldigheter for foderforetagare i
denna  férordning omfattar dock endast foder it
livsmedelsproducerande djur. Bestimmelserna om offentlig
kontroll i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
882/2004 omfattar allt foder som ir avsett {6r utfodring av djur.

Den nya lagens tillimpningsomride bér s& ldngt som mojligt
sammanfalla med tillimpningsomridena fér dessa EG-férord-
ningar. Tillimpningsomridet for den nya foderlagstiftningen bér
emellertid inte vara mer lingtgdende in nédvindigt. De skil som
motiverade den nu gillande begrinsningen i foderlagen har
aktualitet dven 1 dag. Det finns dirfér fortfarande skil att frin
lagens tillimpningsomride undanta hanteringen 1 enskilda hem
av foder avsett for sillskapsdjur. Terminologin bér dock s3 ldngt
som mojligt anpassas till den som anvinds 1 EG-ritten.
Undantaget bor dirfor uttryckas si att lagen inte giller privat
enskild produktion av foder avsett for sillskapsdjur och
utfordring av sddana djur i enskilda hem. Denna begrinsning bér
emellertid — ocksg det i likhet med 1 dag — gilla endast i den min
denna ir forenlig med gemenskapsritten.
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8.5 Foders beskaffenhet och hantering

8.5.1 Allminna krav pa foders beskaffenhet och hantering

Promemorians bedomning: Den nuvarande foderlagens
bestimmelser om foders sammansittning och beskaffenhet i
dvrigt och om hantering bor, med undantag f6r foder som har en
skadlig inverkan pd miljon, inte {3 ndgon motsvarighet i den nya
lagen vad giller foder till livsmedelsproducerande djur.

Skilen f6r promemorians bedémning: De grundliggande
kraven pd hur foder skall vara beskaffat finns 1 3 § foderlagen. I
bestimmelsen foreskrivs att foder inte fir ha en sidan
sammansittning eller beskaffenhet i 6vrigt att det kan antas att
det ir skadligt eller annars otjinligt for djuret, gor livsmedel frin
djur som utfodras med fodret skadligt eller otjinligt som
minniskoféda, vid hanteringen medfér  hilsorisker  for
minniskor, eller har skadlig inverkan pd miljon. Enligt 7 § skall
foder hanteras pd ett sidant sitt att det inte blir av sidan
beskaffenhet som anges 13 §. I 9 § finns en bestimmelse om att
foder inte far siljas eller pd annat sitt 6verltas eller anvindas om
det har en sddan beskaffenhet som inte ir tilliten enligt 3 § eller
enligt 3 a §. Den sistnimnda bestimmelsen anger att vilda djur
och fodermjol av sidana djur som inte omfattas av EG-
férordningar som kompletteras av lagen (APB-férordningen) far
anvindas som foder under vissa férutsittningar. Det finns dven
bestimmelse om saluférbud vid bristande upplysningsskyldighet
1 11 § nuvarande foderlagen.

Aven i EG-férordningarna finns bestimmelser om vilka krav
som generellt sett skall stillas p foder och fodertillsatser for att
de skall f3 slippas ut pd marknaden. Detaljerade bestimmelser,
som 1 stora delar motsvarar de som finns i de ovan nimnda
bestimmelserna 1 foderlagen, finns i artikel 15 1 Europa-
arlamentets och rddets foérordning (EG) nr 178/2002. 1
bestimmelsen foreskrivs att foder inte fir slippas ut pd
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marknaden eller ges &t livsmedelsproducerande djur om det inte
ir sikert. Foder anses som icke sikert fér dess avsedda
anvindningsomrdde om det anses ha en negativ effekt pd
minniskors eller djurs hilsa eller leder till att livsmedel frin ett
livsmedelsproducerande djur inte ir sikert som minniskoféda. I
artikel 3 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1831/2003 finns bestimmelser om nir fodertillsatser fir slippas
ut pd marknaden, bearbetas eller anvindas. Detta fir endast ske
om de har godkints med stdd av férordningen, uppfyller
villkoren fér anvindning som faststills i férordningen, och
uppfyller villkoren f6r mirkning enligt férordningen.

EG-férordningarna giller utan vidare som svensk forfattning.
Fo6r att undvika en dubbelreglering bér den nuvarande
foderlagens bestimmelser om hur foder skall vara beskaffat, om
foders hantering och om férsiljningsférbud och anvindning inte
f& nidgon motsvarighet 1 den nya lagen nir det giller
livsmedelsproducerande djur.

Enligt gillande bestimmelser i foderlagen fir foder inte ha en
sddan sammansittning eller beskaffenhet i 6vrigt att det kan
antas ha en skadlig inverkan p& miljén. Det fir inte heller
hanteras s3 att det blir av sddan beskaffenhet. Enligt férarbetena
(prop. 1992/93:119 s. 35 och 56) inférdes bestimmelsen for att
markera att Sveriges krav pa foder ocksd i detta avseende skulle
overensstimma med EG:s krav. Vid den tidpunkten gillde enligt
EG:s bestimmelser om fodertillsatser att en sddan tillsats inte
fick godkinnas om den hade en skadlig effekt pi miljon. Aven
enligt den nu gillande EG-férordningen 1831/2003 giller detta
krav foér fodertillsatser. I &vrigt finns inte ndgra sirskilda
gemenskapsbestimmelser om nir foder skall anses sikert frin
miljésynpunke.

Enligt artikel 15.6 1 Europaparlamentets och ridets fé6rordning
(EG) nr 178/2002 skall i de fall d det inte finns nigra sirskilda
gemenskapsbestimmelser foder bedémas som sikert nir det
uppfyller de sirskilda bestimmelserna 1 lagstiftningen om
fodersikerhet 1 den medlemsstat pa vars territorium dessa foder
saluférs. Sidana bestimmelser mdiste dock utformas och
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tillimpas utan att det pdverkar tillimpningen av EG-férdraget,
sirskilt artiklarna 28 och 30 i detta.

Att foder inte fir vara beskaffat s eller hanteras p8 s8 sitt att
det kan antas ha skadlig inverkan pid miljén utgor ett
grundliggande krav pd fodersikerhet. Det ir siledes dven i1
fortsittningen motiverat att utdver EG-bestimmelserna pd
foderomridet bibehilla detta krav i nationell lagstiftning pd
foder som slipps ut pd marknaden eller ges &t djur i landet. Ett
sddant krav torde dven vara forenligt med gemenskapsritten.
Kravet bor gilla oavsett vilket djurslag som fodret ir avsett for. I
avsnitt 8.8 behandlas hur denna friga skall regleras i den nya
lagen.

8.5.2  Foder till andra djurslag an livsmedelsproducerande
djur

Promemorians bedémning: Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer bor féreskriva eller i enskilda fall besluta
om krav pd foder till andra djurslag dn livsmedelsproducerande
djur.

Kraven bér 1 princip motsvara de generella krav pd
fodersikerhet som enligt FEuropaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 178/2002 giller for foder till livsmedels-
producerande djur.

Skilen for promemorians bedémning: Den nuvarande
foderlagens bestimmelser gor — till skillnad mot de redovisade
bestimmelserna i Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 178/2002 — inte nigon 4tskillnad mellan foder 4t olika
djurslag. Utgingspunkten bor dock dven i framtiden vara att
samma sikerhetskrav stills pd beskaffenheten av foder till icke
livsmedelsproducerande djur, exempelvis den kommersiella
produktionen av foder till sillskapsdjur, som 1 friga om foder till
livsmedelsproducerande djur. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor dirfér med stéd av det
bemyndigande som ges i den féreslagna 7 § (se avsnitt 8.6)
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meddela foreskrifter om vilka krav som skall stillas pd foder till
sillskapsdjur och andra icke livsmedelsproducerande djur. Som
exempel pd EG-bestimmelser om foder som bér £ motsvarighet
1 nationella féreskrifter kan nimnas kraven pd fodersikerhet i
artiklarna 11, 12, 15, 18 och 20 i Europaparlamentets och rddets
férordning (EG) nr 178/2002.

8.5.3  Forbud mot anvdndning av djur som foder

Promemorians forslag: Det skall dven 1 fortsittningen vara
forbjudet att anvinda hela eller delar av vilda djur som foder om
djuret inte har avlivats, slaktats upp och veterinirbesiktigats.

Skilen f6r promemorians forslag: Enligt 3 a § den nuvarande
foderlagen ir det férbjudet att som foder anvinda vissa djur eller
djurdelar som foder. De huvudsakliga bestimmelserna om
forbud mot att som foder anvinda djur, djurdelar eller varor som
framstillts av djur finns 1 ABP-férordningen och TSE-
férordningen. ABP-férordningen omfattar inte vilda djur med
undantag av kommersiellt fiskad fisk, vilda djur som anvinds fér
tillverkning av jakttroféer samt vilda djur som misstinks vara
infekterade med smittsamma djursjukdomar (artikel 1.2). I den
nuvarande lagen finns siledes endast kvar det férbud mot
anvindning av djur som foder i fall som inte omfattas av ABP-
férordningen (prop. 2003/04:148 s. 15 f). Férbudet i3 a § mot
anvindning hela eller delar av vilda djur som foder om djuret inte
har avlivats, slaktats upp och veterinirbesiktigats bor gilla dven i
fortsittningen och en bestimmelse med detta innehdll bor
inféras i den nya lagen.

8.6 Nationella foreskrifter om foder

Promemorians bedomning: Bestimmelsen 1 den nuvarande
foderlagen om att regeringen eller Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter eller 1 det enskilda fallet fatta beslut om laboratorier
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for foderanalyser och om analysmetoder bor inte f8 nigon
motsvarighet 1 den nya lagen sdvitt avser laboratorier och
metoder som regleras i de EG-férordningar som kompletteras av
lagen.

Promemorians forslag: Det skall dven 1 fortsittningen vara
mojligt for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att

— meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta om villkor
for eller férbud mot inférsel, utforsel, tillverkning, forsiljning
eller annan 6verldtelse, anvindning, bortskaffande eller hantering
1 6vrigt av foder eller ett visst parti foder,

— meddela foreskrifter eller 1 enskilda fall besluta om villkor fér
laboratorier for foderanalyser och metoder fér sddana analyser
nir det giller analys av andra prover in sidana som tagits med
stod av de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen,

— meddela féreskrifter om att djur eller delar av sddana djur eller
fodermjsl fr anvindas som foder i enlighet med artikel 23 i
ABP-férordningen.

Skilen for promemorians bedomning och forslag: Trots att en
allt storre del av reglerna pd foderomridet numera finns 1 EG-
férordningar finns det som det konstaterats tidigare fortfarande
behov av nationella foreskrifter 1 olika avseenden. Minga
foderbestimmelser finns fortfarande i EG-direktiv som mdste
genomféras 1 nationella féreskrifter. Dit hoér exempelvis
bestimmelser om mirkning av foder och upplysningsskyldighet
om foder till Jordbruksverket. Dessutom medger EG-
forordningarna emellanit att medlemsstaterna inom vissa
omrdden utfirdar nationella foreskrifter. Det finns dven vissa
omriden som fortfarande inte ir harmoniserade inom EU, till
exempel sidana frigor om fodersikerhet m.m. som behandlas i
den ovan nimnda Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 178/2002 och som r6r andra djurslag in
livsmedelsproducerande djur.

Den nuvarande foderlagen ir en ramlag som innehiller
allminna och grundliggande Dbestimmelser om foders

293



En ny lag om foder och animaliska biprodukter Ds 2005:31

beskaffenhet och  hantering.  Detaljbestimmelser  finns
huvudsakligen pd myndighetsnivd och grundas pd8 bemyn-
diganden i lagen.

Enligt 8 § forsta stycket i den nuvarande foderlagen fir
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela
foreskrifter eller i enskilda fall besluta om villkor for eller forbud
mot inforsel, utforsel, tillverkning, forsiljning eller annan
overldtelse, anvindning, bortskaffande eller hantering i 6vrigt av
foder eller ett visst parti foder. Bemyndigandet ticker ett stort
antal situationer (se prop. 1997/98:92 s. 18 f och 25) och en
motsvarighet bér — med vissa justeringar — tas in dven i den nya
lagen. Med stdd av en sidan bestimmelse kan foreskrifter
utfirdas i de fall di@ de EG-férordningar som kompletteras av
lagen inte ir tillimpliga eller i frigor som har sin grund i EG-
ritten men som mdste genomfdras nationellt.

Enligt 10 § i nuvarande foderlagen fir regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddela foreskrifter eller
beslut om villkor f6r laboratorier f6r foderanalyser och metoder
fér sddana analyser. Enligt férarbetena (prop. 1997/98:92 s. 19)
inférdes bestimmelsen 1 lagen fér att i nationell ritt kunna
genomfora rddets direktiv 95/53/EG av den 25 oktober 1995 om
faststillande av principerna fér organisationen av officiell
kontroll pd djurfoderomrddet. Detta direktiv upphor att gilla
den 1 januari 2006 i samband med att Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 882/2004 bérjar tillimpas. I denna
EG-férordning finns bestimmelser om laboratorier fér bland
annat foderanalyser och metoder f6r sddana analyser (artikel 12).
Det finns siledes inte nigot behov av bemyndigandet i den
utstrickning detta beror frigor som ir harmoniserade inom EU.
Det kan emellertid dven i fortsittningen finnas behov av
forfattningsstod for att meddela foreskrifter eller i enskilda fall
besluta om villkor fér laboratorier for foderanalyser och metoder
for sidana analyser nir det giller analys av andra prover in
sddana som tagits med stéd av de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen. En motsvarighet till det nuvarande
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bemyndigandet bor dirfér tas in dven i den nya lagen och
utformas i enlighet med detta.

Slutligen finns i 3 b § nuvarande foderlagen ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om att djur eller delar av djur f&r anvindas
som foder i enlighet med undantagsbestimmelsen 1 artikel 23 i
ABP-férordningen. Enligt férarbetena (prop. 2003/04:148 s. 17)
togs bemyndigandet in i lagen fér att ge regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer befogenhet att, utdver det
generella bemyndigandet att meddela de ytterligare foreskrifter
som behévs som komplettering av dessa EG-bestimmelser,
inféra sidana nationella undantag frin APB-férordningen som
anges i artikel 23. Aven detta bemyndigande bér tas in i den nya
foderlagen.

8.7 Antibiotika som tillsats i foder, m.m.

Promemorians bedomning: Det behovs ingen sirskild reglering
i lag om férbud mot anvindning av antibiotika eller
kemoterapeutiska medel eller andra likemedel i foder i annat 4n i
veterinirmedicinskt syfte.

Skilen for promemorians bedomning: Foder kan innehilla
likemedel 1 syfte att veterinirmedicinskt behandla djur. Det
forekommer dock att likemedel tillsitts foder dven 1 andra
syften.

EU-bestimmelser om fodertillsatser finns 1 Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1831/2003. Med
fodertillsatser avses dmnen, mikroorganismer eller preparat som
tillsitts foder och vatten i syfte att bland annat inverka positivt
pd fodrets egenskaper, pd animalieproduktionens egenskaper, pd
djurens produktion, prestanda eller vilbefinnande eller ha en
koccidiostatisk eller histomonostatisk inverkan. Av EG-
forordningen foljer att alla fodertillsatser miste godkinnas och
foras in i ett register 6ver fodertillsatser. Férordningen ir inte
tillimplig pd veterinirmedicinska likemedel med undantag for

295



En ny lag om foder och animaliska biprodukter Ds 2005:31

koccidiostatika — ett férebyggande medel mot tarmparasiter —
och histomonostatika — ett férebyggande medel mot sjukdomen
histomoniasis hos kalkoner — som anvinds som fodertillsatser.
Genom férordningen pibérjas en utfasning av antimikrobiella
fodertillsatser inom EU. Fran den 1 januari 2006 ir det férbjudet
att anvinda andra antibiotika in koccidiostatika eller
histomonostatika som fodertillsats. Andra antibiotika som i dag
ir godkinda som fodertillsatser kommer di att strykas frin
registret. I forordningen finns dven en bestimmelse om
utfasning pa lingre sikt av koccidiostatika och histomonostatika
som fodertillsatser. Antibiotika till djur fir i fortsittningen
siledes endast anvindas som veterinirmedicinskt likemedel och
d& endast efter f6rskrivning av veterinir.

Foder som innehiller likemedel i syfte att veterinirmedicinskt
behandla djur, regleras pi gemenskapsnivd genom ridets direktiv
90/167/EEG av den 26 mars 1990 om faststillande av villkor for
framstillning, utslippande pd marknaden och anvindning av
foderlikemedel inom gemenskapen. I direktivet finns bland
annat bestimmelser om tillverkning, mirkning, krav pd
receptforskrivning m.m. av foder som innehéller likemedel.

Av 1 § andra stycket nuvarande foderlagen framgir att varor
som omfattas av likemedelslagen (1992:859) inte riknas som
foder. Genom en bestimmelse 1 2 § likemedelslagen (1992:859)
undantas dock djurfoder som innehdller antibiotika eller
kemoterapeutiska medel frin lagens tillimpningsomrdde. For
sddana varor giller i stillet foderlagstiftningens bestimmelser. I
forarbetena (prop. 1984/84:149 s. 15) motiverades undantags-
bestimmelsen 1 likemedelslagen — rérande antibiotika och
kemoterapeutika 1 djurfoder — med att det ir olimpligt att
hantera sidant foder enligt de bestimmelser som giller foér
likemedel redan av det skilet att det volymmassigt ror sig om s
stora kvantiteter, men ocksd for att det frimst i friga om
framstillningen skiljer sig frdn andra likemedel och dirfér inte
liter sig inpassas 1 likemedelslagstiftningens regelsystem.
Dessutom angavs det att om likemedelslagstiftningen omfattade
foder som tillsatts kemoterapeutika skulle detta innebira att en
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mingd foder skulle komma att generellt undantas frin
foderlagstiftningens omrdde och de krav som stills pd bland
annat den hygieniska kvaliteten.

Enligt 4§ nuvarande foderlagen fir antibiotika eller
kemoterapeutiska medel eller andra likemedel tillsittas foder
enbart 1 veterinirmedicinskt syfte. Det finns sdledes ett férbud i
foderlagen mot att anvinda likemedel som fodertillsats.
Motsvarande bestimmelse finns numera i EG-férordningen om
fodertillsatser, med ovan nimnda undantag f6r koccidiostatika
och histomonostatika. EG-férordningar giller utan vidare som
svensk lagstiftning. For att undvika en dubbelreglering i nu
aktuellt  hinseende bér den  nuvarande  foderlagens
antibiotikabestimmelse inte f8 n3gon motsvarighet i den nya
lagen.

Vad giller hanteringen av foder innehdllande likemedel f6r att
veterinirmedicinskt  behandla  djur har regeringen och
Jordbruksverket, med stéd av bemyndigande i den nuvarande
foderlagen, meddelat foreskrifter som genomfér foder-
likemedelsdirektivet sdvitt avser antibiotika och kemo-
terapeutiska medel. Det foreslds hir ingen indring i detta
avseende i nya foderlagen. Det férekommer dock att dven andra
likemedel blandas 1 foder. Det kan exempelvis rora sig om
kombinationspreparat av vitamin E och selen 1 hog
koncentration eller om avmaskningsmedel. Det kan ifrdgasittas
om det inte ir mest indamdlsenligt att hanteringen av samtliga
foder som innehiller likemedel regleras i foderlagstiftningen.
Inom Regeringskansliet pdgir for nirvarande arbete med att
genomfora Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/27/EG
av den 31 mars 2004 om indring av direktiv 2001/83/EG om
upprittande av gemenskapsregler for humanlikemedel och
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/28/EG av den 31
mars 2004 om indring av direktiv 2001/82/EG om upprittande
av gemenskapsregler for veterinirmedicinska likemedel. Med
veterinirmedicinskt likemedel enligt direktivet avses varje
substans eller kombination av substanser som tillhandahalls f6r
att behandla eller férebygga sjukdom hos djur. Varje substans
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eller kombination av substanser som ir avsedd att tillféras djur i
syfte att stilla diagnos eller att 3terstilla, korrigera eller
modifiera fysiologiska funktioner hos djuret anses ocks3 vara ett
veterinirmedicinskt likemedel enligt direktivet. De nya
direktiven kommer att medféra omfattande idndringar i
likemedelslagstiftningen. I samband hirmed avser regeringen
dven att behandla frgan om foder innehillande likemedel helt
skall undantas likemedelslagens tillimpningsomrade.

8.8 Forbud mot utsldppande pa marknaden

Promemorians beddmning: Bestimmelserna om férbud mot
forsiljning eller annan 6verldtelse eller anvindning av foder som
har en otilliten beskaffenhet enligt lagen eller som har tillférts
vara eller imne i strid mot lagen eller foreskrifter meddelade med
stdd av lagen bér, med undantag f6r anvindning av vilda djur
som foder, inte f8 nigon motsvarighet 1 den nya lagen nir det
giller foder till livsmedelsproducerande djur.
Promemorians forslag: I den nya lagen inférs begreppet
utslippande pd marknaden, vilket definieras i gemenskapsritten.
Utover vad som giller enligt EG:s férordningar skall det vara
férbjudet att anvinda eller slippa ut pd marknaden foder som
— har en skadlig inverkan pd miljon,
—har en sidan beskaffenhet som inte dr tilliten enligt
bestimmelsen som anger nir vilda djur fir anvindas som foder,
—inte uppfyller foéreskrivna krav och villkor om upplysnings-
skyldighet och om fodersikerhet fér andra djurslag in
livsmedelsproducerande djur.

Skilen for promemorians bedémning och férslag: Det har
konstaterats ovan att Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 178/2002 innehiller regler om att foder inte far slippas
ut pd marknaden om det inte ir sikert. Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 1831/2003 innehiller bestimmelser
om under vilka villkor fodertillsatser fir slippas ut pi
marknaden, bearbetas eller anvindas. Detta fir ske endast under
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forutsittning att de har godkints med stéd av férordningen,
uppfyller féreskrivna villkor f6r anvindning och uppfyller villkor
f6r mirkning som faststills 1 férordningen. Det sagda innebir att
den nya lagen inte bor innehdlla ndgon motsvarighet tll den
nuvarande foderlagens bestimmelser om férbud mot att silja
eller pi annat sitt overlita eller anvinda foder som har en
otilliten beskaffenhet enligt lagen eller som har tillf6rts vara eller
imne 1 strid mot lagen eller féreskrifter som meddelats med st6d
av lagen nir det giller livsmedelsproducerande djur.

Det finns flera frigor om foders beskaffenhet som inte
omfattas av EG-férordningarnas tillimpningsomride. Det bor
dven 1 fortsittningen vara forbjudet att silja, dverldta pd annat
sitt eller anvinda sidant foder. Den nya lagens terminologi bér 1
s& stor utstrickning som méjligt anpassas till gemenskapsritten.
Vid tillimpningen av de nya bestimmelserna om foder i lagen
bor — fér att tolknings- och tillimpningssvarigheter inte skall
uppkomma - dirfér samma beteckningar anvindas som i
gemenskapens lagstiftning 1 den betydelse de har 1 EG-
forordningarna. I detta syfte bor dirfor begreppet utslippande
pd marknaden inféras 1 den nya lagen 1 stillet for begreppen silja
eller pd annat sitt 6verldtas.

Nir det giller foder till icke livsmedelsproducerande djur
foreslds ovan att frigan om vilka krav som skall stillas pd sidant
foder bor foreskrivas av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer. En bestimmelse om att det skall vara
forbjudet att slippa ut foder pd marknaden som inte uppfyller
foreskrivna krav eller villkor om sidant foder bér dirfér inforas i
den nya lagen.

Dessutom bor foderlagens 6vriga bestimmelser om férbud
mot férsiljning eller annan 6verldtelse eller anvindning 1 sak
foras over till den nya lagen. Detta giller for det forsta
bestimmelserna om saluférbud for foder som ir av siddan
beskaffenhet att det kan antas att det dr skadligt f6r miljon.
Detsamma giller f6r bestimmelsen om férbud mot férsiljning
m.m. av foder producerat av vilda djur dir fodret har en otilliten
beskaffenhet enligt lagen. I gemenskapsritten finns flera direktiv
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som innehdller mirkningsbestimmelser och  krav = pd
upplysningsskyldighet for foder (exempelvis ridets direktiv
79/373/EEG av den 2 april 1979 om saluféring av foder-
blandningar). Bestimmelser om sidan upplysningsskyldighet har
genomférts 1 myndighetsforeskrifter. Den nuvarande foder-
lagens forbud mot f6rsiljning eller annan 6verlitelse for den som
forvirvat en vara for vilken sidan upplysningsskyldighet
foreligger (11§) har inte nigon direkt motsvarighet 1 EG-
férordningarna pd foderomridet och bér — i konsekvens med
detta — 1 sak foras 6ver till den nya lagen.

8.9 Avgifter

Promemorians forslag: Bemyndigandet i den nuvarande
foderlagen for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att ta ut avgifter 1 vissa irenden och for offentlig
tillsyn skall tills vidare féras 6ver till den nya lagen.

Det skall dven vara mojligt att med stéd av bemyndigandet ta
ut avgift 1 drenden enligt ABP-férordningen om godkinnande
och registrering av anliggningar.

Skilen for promemorians forslag: Enligt 16 § den nuvarande
foderlagen far Jordbruksverket foreskriva att avgifter far tas ut i
irenden enligt 8 och 10 §§. Avgifter tas med stod av
bestimmelsen ut for bland annat godkinnande och registrering
av vissa anliggningar och mellanhinder inom fodersektorn.
Avgiftsuttaget grundar sig pid bestimmelser i ridets direktiv
95/69/EG av den 22 december 1995 om villkor och féreskrifter
for godkinnande och registrering av vissa anliggningar och
mellanhinder inom fodersektorn och om indring av direktiven
70/524/EEG, 74/63/EEG, 79/373/EEG och 82/471/EEG
Direktivet upphor att gilla med verkan frin och med den 1
januari 2006 1 samband med att Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 183/2005 om foderhygien skall borja
tillimpas. Vidare kan 1 friga om fodertillsatser avgift for
granskning av dokumentation tas ut av en medlemsstat i vissa
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fall. Den avgiften grundar sig pa ridets direktiv 96/51/EG av den
23 juli 1996 om indring av direktiv 70/524/EEG om foder-
tillsatser. Direktivet upphérde att gilla med verkan frin och med
den 18 oktober 2004 i samband med att EG-férordningen
1831/2003 om fodertillsatser borjade tillimpas.

Enligt bestimmelsen fir avgifter ocksd tas ut vid beslut om
laboratorier f6r foderanalyser och om analysmetoder. Enligt 16 §
fir regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
dessutom foreskriva om avgifter for tillsyn som utdvas enligt
lagen eller med stdd av lagen meddelade féreskrifter eller beslut
samt enligt de EG-férordningar som kompletteras av lagen.

I artikel 27 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 882/2004 finns bestimmelser om att medlemsstaten far ta ut
avgifter f6r godkinnande och registrering av foderanliggningar
samt f6r kostnader for offentlig kontroll. I bestimmelsen finns
dven grundliggande principer f6r hur avgiften fir beriknas.
Bestimmelserna skall tillimpas férst frin och med den 1 januari
2007.

Mot bakgrund av bland annat de nya EG-reglerna om avgifter
beslutade regeringen den 14 oktober 2004 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att limna férslag till avgiftssystem for
foder-, livsmedels- och djurskyddstillsyn. I uppdraget har ingdtt
att limna férslag till en avgiftskonstruktion som baseras dels pd
de kriterier som &terfinns i denna EG-férordning, dels pd
principen att varje tillsynsmyndighet (i tillimpliga fall
kommunfullmiktige) sjilv beslutar om avgiftens storlek f6r sina
respektive tillsynsobjekt. Utredningen har presenterat sitt
torslag till ett nytt avgiftssystem den 29 juni 2005 (SOU 2005:52
Avgiftsfinansierad djurskydds-, livsmedels- och foderkontroll).
Forslaget dr for nirvarande féremal f6r remissbehandling.

Det stdr klart dr att det dven i den nya lagen kommer att finnas
behov av bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att foreskriva om avgifter f6r kontroll.
m.m. Frigan om hur ett sddant bemyndigande bér utformas och
vilka bestimmelser i dvrigt som lagen bor innehdlla i friga om
avgifter har berorts nirmare i betinkandet SOU 2005:52. Det
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bér dirfor inte i den hir promemorian limnas nigra nya foérslag
som ror avgifter for kontrollen, utan det bemyndigande som
finns i den nuvarande lagen bér tills vidare 1 sak féras dver till
den nya lagen. Det bor framhéllas att regeringen har for avsike
att behandla frigan om ett nytt avgiftssystem och de dndringar
med anledning av Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 882/2004 som foreslds i den hir promemorian i samma
proposition till riksdagen.

Bemyndigandet att foreskriva om avgifter fér kontrollen bér
ge utrymme for regeringen att l8ta en annan myndighet in
Jordbruksverket foreskriva om avgifter for offentlig kontroll 1 de
fall annan myndighet in Jordbruksverket utdévar offentlig
kontroll enligt lagen, foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stéd av lagen eller enligt de EG-férordningar som
kompletteras av lagen. Den mojligheten kan utnyttjas till
exempel 1 friga om offentlig kontroll av animaliska biprodukter
pa slakterier.

Det krivs dven 1 fortsittningen lagstdd for att berdrda
myndigheter skall kunna féreskriva om avgifter 1 irenden om
godkinnande och registrering av foderanliggningar i enlighet
med EG-f6érordningarna. Det kan ocks3 fortfarande finnas behov
for Jordbruksverket att kunna foreskriva om avgifter i drenden
som ror frigor som faller utanfér tillimpningsomridet for
kontrollférordningen och som regleras genom bemyndigandena
1 8 och 10§ i den gillande foderlagen. Den nuvarande avgifts-
bestimmelsen i 16 § foderlagen bor dirfér — med vissa juste-
ringar — foras 6ver till den nya lagen.

Enligt 9 § 1 den nuvarande provtagningslagen fir regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer féreskriva om
avgifter f6r en myndighets kostnader fér bland annat kontroll,
godkinnande och registrering enligt denna lag eller enligt
foreskrifter eller beslut meddelade med stéd av lagen eller enligt
ABP-férordningen. Eftersom den nya lagens tillimpnings-
omrdde har vidgats till att omfatta samtliga frigor om animaliska
biprodukter bor denna bestimmelse 1 sak féras dver till den nya
lagen.
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8.10  Sarskilt om foderkontrollens organisation

Promemorians forslag: Offentlig kontroll enligt lagen,
foreskrifter och beslut som meddelats med stéd av lagen och de
EG-forordningar som kompletteras av lagen skall, om inte annat
foreskrivits av regeringen, utdvas av Jordbruksverket och
kommunerna (kontrollmyndigheter).

Jordbruksverket fir ritt att 6verlimna 4t linsstyrelsen eller
annan myndighet att utéva offentlig kontroll.

Jordbruksverket skall samordna évriga kontrollmyndigheters
verksamhet och limna r3d och hjilp 1 denna verksambhet.

Skilen f6r promemorians forslag: Tillsynen 6ver att
foderlagstiftningen f6ljs utdvas enligt 12§ i den nuvarande
foderlagen av Jordbruksverket. Den nuvarande foderkontrollen
hos jordbruksforetagen sker i begrinsad omfattning och har i
forsta hand varit inriktad pd fall dir misstanke om att djur
utfodras med undermiligt foder eller att fodertillsatser anvinds
pd ett otillitet sitt (prop. 1984/85:149 s. 10). Tonvikten pd
foderkontrollen ligger 1 stillet pd foretag som tillverkar foder i
kommersiell skala. T och med att de nya EG-bestimmelserna
bérjar gilla kommer det emellertid bli nédvindigt att genomfora
en mer omfattande foderkontroll. Detta giller sirskilt kontrollen
av foder 1 primirproduktionsledet.

Europaparlamentets och rddets férordningar (EG) nr
178/2002 och (EG) nr 183/2005 omfattar uttryckligen alla
former av primirproduktion av foder och de skyldigheter som
foreskrivs 1 férordningarna riktar sig till bland annat
jordbruksféretag.  Enligt  Europaparlamentets och ridets
térordning (EG) nr 183/2005 ir primirproducenterna skyldiga
att f6lja bland annat vissa féreskrivna hygienkrav betriffande
lokalers utformning och utrustning m.m. De skall vidare se till
att  hanteringen och transporten av foder ir sidan att
kontaminering férhindras. Det féreskrivs dven en skyldighet om
att fora journal. I Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 882/2004 faststills villkoren for offentlig kontroll av
primirproduktionsanliggningar 1 sivil livsmedelféretag som
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foderforetag. For att offentlig kontroll skall kunna genomféras
inom foderomrddet i enlighet med de nya kraven for
primirproduktionen krivs en avsevirt utékad kontroll-
organisation. Det nu redovisade innebir siledes att det ir
nddvindigt att peka ut en eller flera myndigheter som skall
ansvara foér kontrollen av fodersikerheten 1 primirproducent-
ledet.

Som konstaterats ovan sker i dag endast 1 begrinsad
omfattning kontroll av efterlevnaden av foderlagstiftningen hos
primirproducenter. Diremot sker kontroll av efterlevnaden av
annan lagstiftning ute pi girdarna av kommuner och
linsstyrelser. Det kan ocksd nimnas i detta sammanhang att
inneb6érden av det nya livsmedelsbegreppet innebir att en
primirprodukt generellt sett 1 framtiden kan komma att
betraktas som livsmedel pd ett tidigare stadium in vad som ir
fallet i dag. De flesta jordbruksforetag ir ocksd att betrakta som
livsmedelsforetagare enligt definitionerna i EG-férordningarna.
Frigan hur kontrollen av primirproducenterna av livsmedel skall
hanteras har behandlats ovan 1 avsnitt 7.12.

En allmin utgdngspunkt for ansvarsférdelningen mellan olika
kontrollmyndigheter bor vara att det inom ett och samma
lagstiftningsomrdde si lingt som mojligt finns en enhetlig
kontrollorganisation. Ett lagstiftningsomrdde boér 1 det
sammanhanget avgrinsas utifrin det huvudsakliga syfte som
regelverket skall fylla.

Tillsyns- och kontrollfunktionen innefattar dels uppgifter som
foreskrivande och samordnande myndighet, dels uppgiften som
operativ kontrollmyndighet. Nir det giller valet av operativ
kontrollmyndighet finns flera faktorer som madste beaktas. Av
grundliggande betydelse ir att kontrollen organiseras pd sidant
sitt att den enskilde verksamhet inte stors i stérre omfattning in
vad som ir nédvindigt. Det ir sirskilt viktigt att denne inte i
onddan belastas med kontrollbessk frin olika kontroll-
myndigheter inom kortare tidsperioder.

Omfattningen av kontrollen av primirproduktionen av foder,
som ligger inom Jordbruksverkets ansvarsomride i egenskap av
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central kontrollmyndighet, kan uppskattas enligt féljande. Mot
bakgrund av dels att kontroll av livsmedel 1 visentlig grad sker
ocksd senare 1 produktionskedjan, dels att kontrollen av
kommersiellt producerat foder sker dven tidigare 1 kedjan bér en
rimlig nivd pd omfattningen av kontrollerna inledningsvis vara
att 1 procent av jordbruksfoéretagen &rligen besoks 1 syfte att
kontrollera hanteringen av bland annat foder. Detta kan jimféras
med dagens riktlinje f6r kommunerna om att 30 procent av
animalieproducenterna skall besokas for kontroll av djurskydds-
bestimmelser. Med cirka 80 000 jordbruksféretag i landet skulle
denna omfattning av kontrollerna innebira cirka 800 besok
drligen 1 hela landet.

Den nu redovisade omfattningen av kontrollen av primir-
produktionen av bland annat foder stiller siledes stora krav pd
en kontrollorganisation som ir geografiskt spridd i landet och
som kan ske pd lokal nivd. Detta kan hanteras p4 flera sitt.

Om Jordbruksverket skall utéva offentlig kontroll i egen regi
framstdr tvd alternativ som mojliga, nimligen att kontrollen
utférs av  veterinirer verksamma inom den  statliga
Distriktsveterinirorganisationen (DVO) eller att Jordbruks-
verket bygger upp en sirskild kontrollorganisation for
indamélet. Mot alternativet att distriktsveterinidrerna skulle
utféra kontrollerna kan invindas att dessa i sin ordinarie
funktion endast besdker animalieproducenter och alltsd inte
ovriga jordbruksféretag 1 primirproduktionen. Vidare utnyttjar
inte alla animalieproducenter DVO:s tjinster, vilket bland annat
beror pd att mera specialiserade former av animalieproduktion,
som exempelvis slaktkycklinguppfédning, anlitar veterinirer
med specialistfunktion som tillhandahilles av niringen sjilv. Mot
alternativ talar dessutom att DVO inte har full geografisk
tickning 6ver landet di inom vissa omrdden privata veterinirer
svarar for djursjukvirden. Mot alternativet att Jordbruksverket
skulle bygga upp en sirskild landstickande kontrollorganisation
talar i forsta hand de hoga kostnader som detta skulle innebira.

Av central betydelse dr dven att kontrollmyndigheten kan
tillhandahidlla en god och effektiv kontroll. Kommunerna
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ansvarar i dag, med st6d av livsmedelslagen (1971:511), for en
stor del av den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan,
dock inte betriffande primirproduktionen. Som framgdr av
avsnitt 7.12 foreslds kommunerna dock tilldelas ansvaret att
utdva operativ kontroll av livsmedelslagstiftningen pd girdarna.
Kommunerna har god kinnedom om livsmedelhantering vilket
skulle gagna kontrollen dven inom primirproduktionen av foder
som ju ir en del av livsmedelskedjan. Kommunerna ansvarar
vidare for miljstillsynen enligt miljébalken och djurskydds-
tillsynen inom primirproduktionen med stéd av djurskyddslagen
(1988:534). 1 djurskyddslagen finns bestimmelser om foder
varfor djurskyddsinspektoérerna redan i dag, tll viss del, ir
inblandade 1 kontrollen av foderhanteringen hos animalie-
producenter. Enligt den nuvarande lagen (1992:1683) om
provtagning pd djur, m.m. finns méjlighet f6r Jordbruksverket
att overldta 4t kommun att utéva tillsyn éver bestimmelserna om
animaliska biprodukter. Den nya lagen foreslds omfatta dven
hanteringen av dessa biprodukter och kommunerna bér
fortsittningsvis ha en roll i den offentliga kontrollen av detta
regelverk. Mot denna bakgrund framstdr det som mest
indaméilsenligt att l3ta kommunerna ansvara idven for den
offentliga kontrollen av foder p4 lokal nivi. Det bér ocks finnas
mojlighet for kommuner att samverka vid sddan kontroll (se
nedan avsnitt 8.12.).

Denna férindring bér inte innebira att antalet kontrollobjekt
féor kommunerna o6kar. Diremot skulle det medféra att
jordbrukarna i den totala offentliga kontrollen av deras féretag
fick firre besok och av ett mindre antal olika inspektdrer. Detta
ir nigot som ir efterstrivansvirt i syfte att hoja effektiviteten i
den offentliga kontrollen och som ett medel f6r att motverka
kostnadshojningar for sdvil myndigheter som for de féretagare
som skall kontrolleras. Det bér dven vara en mélsittning att
foretagarna inte utsitts {or flera kontrollbesdk dn nédvindigt. F&
besok per animalieproducent ir samtidigt 6nskvirt frin
smittskyddssynpunkt.
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Frigan om hur foderkontrollen i primirproduktionen skall
finansieras har varit féremdl for en statlig utredning (SOU
2005:52). Betinkandet ir under remissbehandling.

For vissa delar av kontrollen av foder och animaliska
biprodukter kan omstindigheterna vara sidan att starka skil talar
for att andra statliga myndigheter 4n Jordbruksverket bor ha det
operativa kontrollansvaret. Dit hor till exempel kontrollen av
hanteringen av animaliska biprodukter pd slakterier (se nedan
avsnitt 8.11). Det bor dirfér 6ppnas en mojlighet i den nya lagen
for regeringen att foreskriva att kontrollen i vissa frigor skall
utféras av en annan statlig myndighet.

Det samordnande ansvaret fér kontrollen av foder och
animaliska biprodukter samt ritten att meddela féreskrifter om
kontrollens bedrivande bér  dven 1 fortsittningen ligga pd
Jordbruksverket. Det fir forutsittas att Jordbruksverket och
andra foéreskrivande myndigheter inom nirliggande kontroll-
omrdden — exempelvis livsmedels- och djurskyddsomridena —
samrider vid framtagandet av féreskrifter.

Jordbruksverket har enligt 12 § i den nuvarande foderlagen
mojlighet att o6verldta tillsyn till linsstyrelsen och andra
myndigheter. Enligt forarbetena (prop. 1992/93:119 s. 40) avses
med annan myndighet frimst Statens veterinirmedicinska anstalt
som utfér analyser och konsulteras vid tillsyn. Denna méjlighet
bér finnas dven 1 fortsittningen och en bestimmelse med
motsvarande innehdll bér dirfér éverforas till den nya lagen.

S8som sagts ovan bor Jordbruksverket ha ett samordnings-
ansvar for 6vriga kontrollmyndigheters verksamhet. I syfte att
lyfta fram och tydliggéra verkets samordnande och stédjande
funktion bor den uppgiften — i likhet med vad som giller 1 friga
om Djurskyddsmyndighetens och Livsmedelsverkets samord-
ningsansvar — framgg direkt av lagen.

307



En ny lag om foder och animaliska biprodukter Ds 2005:31

8.11  Offentlig kontroll av regelverket om animaliska
biprodukter hos livsmedelsféretagare

Promemorians forslag: Regeringen skall féreskriva att
Livsmedelsverket skall utéva offentlig kontroll &ver att
livsmedelsforetagare upptyller kraven i ABP-férordningen.

I de fall regeringen har foreskrivit att vissa uppgifter 1 den
offentliga kontrollen skall utévas av annan kontrollmyndighet in
Jordbruksverket och linsstyrelserna skall dven denna myndighet
dverlimna vissa kontrolluppgifter 4t kommun.

Skilen for promemorians forslag: I dag giller som huvudregel
att tillsynen 6ver regelverken om foder och animaliska
biprodukter utévas av Jordbruksverket. Enligt lagen (1992:1683)
om provtagning pd djur, m.m., som enligt gillande ritt omfattar
hanteringen av animaliska biprodukter, finns dock en méjlighet
fér regeringen att foreskriva att annan myndighet fir utéva
tillsyn enligt lagen. Med stéd av detta bemyndigande har
regeringen 1 forordningen till lagen foreskrivit att
Livsmedelsverket svarar for vissa uppgifter. Sdsom framgir av
avsnitt 8.3.1 foreslds att bestimmelserna om animaliska
biprodukter skall overféras till en ny lag om foder och
animaliska biprodukter. Detta innebir att bestimmelserna om
vilken myndighet som skall utéva offentlig kontroll enligt de
EG-férordningar som kompletteras av lagen méiste anpassas efter
detta férhéllande.

I Europaparlamentets och rddets foérordning (EG) nr
854/2004 finns sirskilda bestimmelser om den offentliga
kontrollen av produkter av animaliskt ursprung avsedda for
livsmedel. Tillimpningsomridet fér férordningen sammanfaller
helt eller delvis med bland annat lagarna om livsmedel, foder och
provtagning pd djur, m.m. Foérordningen tillimpas enbart pd
verksamhet och personer som omfattas av Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 853/2004, dvs. livsmedelsforetag
och livsmedelsforetagare. Enligt artikel 4.2 1 forordningen skall
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den behériga myndigheten kontrollera att livsmedelsféretagare
uppfyller kraven i bland annat ABP-férordningen.

Hanteringen av kott pd slakterier skall ske 1 enlighet med
livsmedelslagstiftningen. Nir produkten inte lingre utgér ett
livsmedel utgdr den en animalisk biprodukt som omfattas av
reglerna i ABP-férordningen. Nir det giller den offentliga
kontrollen av  ABP-férordningen hos livsmedelsféretag,
exempelvis slakterier, framstdr det som mest indamélsenligt att
den myndighet som i allminhet genomfér kontroll vid slakterier
ocksd svarar f6r kontrollen av  ABP-férordningen. Det torde i
forsta hand vara Livsmedelsverket som skall ansvara fér denna
kontroll. I den m&n en kommun ansvarar fér den faktiska
tillsynen hos ett visst livsmedelsféretaget bor Livsmedelsverket
kunna limna &ver biproduktskontrollen till en kommun. Det
bér dirfor foras in en bestimmelse 1 lagen om att myndighet
som efter regeringens férordnande ir kontrollmyndighet fir
limna 6ver kontrollen till en kommun.

8.12 Kommunal samverkan i den offentliga kontrollen

8.12.1 Kommunal samverkan

Promemorians forslag: Kommuner skall kunna triffa avtal om
att tillsynsuppgifter som en kommun har skall fullgéras av en
annan kommun och att en person som ir anstillda av en
kommun skall {3 fatta beslut pd annan kommuns vignar.

Skilen f6r promemorians forslag: Frin och med den 1 juli 2005
finns mojligheter f6r kommuner att inom djurskyddsomridet
och livsmedelsomridet anlita en annan kommun f6r att utféra
vissa tillsynsuppgifter (se regeringens proposition 2004/05:72
Forbittrad djurskydds- och livsmedelstillsyn). Denna méjlighet
finns dven enligt miljobalken. Kommunen ges ritt att triffa avtal
med en annan kommun om att tillsynsuppgifter som kommunen
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har enligt djurskyddslagen (1988:534) och livsmedelslagen
(1971:511) skall fullgéras av den andra kommunen. Kommunen
far dock inte 6verlita befogenheten att meddela beslut i ett
drende. Kommunen fir vidare, efter 6verenskommelse med en
annan kommun, uppdra 3t anstillda i den kommunen att besluta
pd kommunens vignar i ett visst drende eller en grupp av
irenden. Uppdraget kan inte avse drenden som avses i 6 kap. 34 §
kommunallagen (1991:900), det wvill siga irenden som
exempelvis avser verksamhetens mél, inriktning, omfattning eller
kvalitet.

En majlighet till samverkan genom avtal kan vara av betydelse
framfér allt for mindre och resurssvaga kommuner. Ett utékat
samarbete skulle kunna minska sirbarheten i den enskilda
kommunen och samtidigt ge inspektdrerna samma mojligheter
att specialisera sig som inspektorer 1 stérre kommuner. Det kan
méinga ginger framfér allt i kommuner med mindre antal
irenden framstd som mer praktiskt att anlita en kommun for att
utféra vissa uppgifter in att anvinda sig av de mojligheter
kommunallagen ger i friga om samarbetsformer (3 kap. 3 a §
kommunallagen). Det kan ocksi antas att mojligheten att
samverka 1 denna form blir mer attraktiv om den kan anvindas
med generellt oberoende av vilken verksamhet som kontrollen
giller.

Sammantaget bér kommunerna siledes f3 samma mojligheter
att anlita andra kommuner foér att utféra uppgifter inom
foderkontrollen och kontrollen av animaliska biprodukter som
de 1 dag har pd djurskydds- och livsmedelsomridena.

Nir det giller den nirmare innebérden av de foreslagna
samverkansformerna kan féljande sigas. En utgdngspunkt for
forslaget dr att varje kommun skall behdlla ansvaret fér sin
verksamhet dven om kommunen anlitar personal som ir anstilld
i en annan kommun. Den féreslagna mojligheten att delegera
sjilva beslutanderitten till andra kommuners personal innebir
att den anstillde ges ritt att handligga vissa irenden eller
irendetyper och fatta beslut i irendena i den delegerande
kommunens namn. Delegeringen  medfér inte  att
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arbetsgivarférhillandena indras utan delegaten ir fortfarande
formellt sett anstilld 1 den andra kommunen. I
sekretesshinseende kommer den anstillde dock att betraktas
som en del av den delegerande kommunen, jimfér 1 kap. 6 § och
15 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100). Delegeringen skiljer sig till
sin natur 1 princip inte frin den delegering av beslutsritt som en
kommunal nimnd enligt kommunallagens bestimmelser har ritt
att limna till anstillda i den egna kommunen. Dirutéver innebir
forslaget att kommunerna ges mojlighet att genom avtal limna
over vissa uppgifter till en annan kommun wutan att
beslutanderitten 6verlimnas. Det kan exempelvis rora sig om
inspektioner, provtagningar eller andra utredningar av betydelse
for kontrollen.

8.12.2 Méojligheter till ingripanden mot kommuner vid
brister i kontrollen

8.12.2.1 Foreliggande

Promemorians forslag: Jordbruksverket skall ges befogenhet att
foreligga en kommun som inte uppfyller de skyldigheter som
foljer av dess kontrolluppdrag att avhjilpa bristen. Ett
foreliggande skall innehdlla uppgifter om de atgirder som
myndigheten anser vara nédvindiga for att den pdtalade bristen
skall kunna avhyjilpas.

Skilen for promemorians forslag: Inom livsmedels- och
djurskyddsomridet utévar bland annat Livsmedelsverket och
Djurskyddsmyndigheten samt linsstyrelsen ndgot som kan
beskrivas som tillsyn 6ver den kommunala tillsynen. Frin och
med den 1 juli 2005 ger livsmedels- och djurskyddslagstift-
ningarna tillsynsmyndigheterna méjligheter att ingripa mot en
kommun som brister i tillsynen i syfta att 4stadkomma en bittre
och mer likvirdig tillsyn 6ver landet (Se prop. 2004/05:72).
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Livsmedelsverket och linsstyrelsen har mojlighet att rikta ett
foreliggande med krav pd &tgirder mot en kommun som brister i
tillsynen.

Det ir av stor betydelse att dven foderkontrollen pi lokal nivd
blir likvirdig 6ver landet nir kommunerna fir detta ansvar. Aven
kontrollen av hanteringen av animaliska biprodukter pd
kommunal nivd bér vara likvirdig éver landet. Dessutom stiller
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
stora krav pd en nationellt samordnad och likvirdig offentlig
kontroll av livsmedels- och foderlagstiftningen samt av
bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd. P4 samma sitt som
giller inom livsmedels- och djurskyddsomridet bor dirfor dven
Jordbruksverket ha de instrument som behévs for att kunna
ingripa mot en kommun som brister i den offentliga kontrollen.
Det bor foljaktligen inféras en mojlighet 1 den nya lagen for
Jordbruksverket att rikta ett féreliggande mot en kommun som
brister i sina kontrolluppgifter. For att ett sddant féreliggande
skall kunna utfirdas méste det std klart att kommunen i friga
inte fullgjort en forpliktelse som aligger den enligt lagen eller
foreskrifter meddelade med stéd av lagen eller de EG-
férordningar som kompletteras av lagen. Genom att utfirda ett
foreliggande kan den statliga myndigheten klargéra fér en
kommun 1 vilka avseenden som kritik kan riktas mot dess
foderkontroll eller till uppgifter som ir knutna till kontrollen
och dirigenom ge kommunen méjlighet att dtgirda bristerna.
Exempel pa situationer d foreliggandemdjligheten kan anvindas
ir en kommuns upprepade underldtenhet att rapportera om
kontrollverksamheten till den centrala myndigheten eller
underldtenhet att uppritta en kontrollplan.

Det kan i1 detta sammanhang dven nimnas att Tillsyns-
utredningen 1 sitt slutbetinkande (2004:100) foreslagit att det
inom samtliga omrdden dir kommuner har tillsynsuppgifter bor
inféras en generell méjlighet {6r en statlig myndighet att ingripa
mot en kommun genom foreliggande med krav pa &tgirder.
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8.12.2.2 Overflyttning av kontrollansvaret

Promemorians forslag: Jordbruksverket skall 1 samrid med en
kommun f4 besluta att offentlig kontroll av en viss verksamhet
som kommunen annars har skall flyttas 6ver till Jordbruksverket.
Ett sidant beslut skall f fattas om verksamheten har sirskilt stor
omfattning, ir komplicerad eller om det annars finns sirskilda
skal.

Om en kommun grovt eller under lingre tid har &sidosatt sina
skyldigheter i den offentliga kontrollen nir det giller en viss
verksamhet, skall regeringen pd ansokan av Jordbruksverket
kunna besluta att kontrollen av verksamheten skall flyttas 6ver
till Jordbruksverket.

Den myndighet som tagit 6ver den offentliga kontrollen av en
viss verksamhet skall ha ritt att ta ut den avgift som kommunen
tidigare ha kunnat ta ut f6r kontrollen.

Skilen f6r promemorians forslag: Det har konstaterats ovan att
Sverige medlemskap 1 EU stiller stora krav pd samordning och
likvirdig offentlig kontroll. Bland annat av detta skil har
Livsmedelsverket och linsstyrelserna enligt livsmedelslagen och
djurskyddslagen mojlighet att for en tid ta &ver en kommuns
ansvar for tillsynen 6ver en viss verksamhet, iven om kommunen
motsitter sig detta. Det samhilleliga ansvaret for att uppritthdlla
en vil fungerande foderkontroll och kontroll av hanteringen av
animaliska biprodukter viger s3 tungt att det fir anses motiverat
att dven i den nya lagen inféra bestimmelser som gor det mojligt
tor Jordbruksverket att med tvdng kunna 6verféra ansvaret for
den offentliga kontrollen frin en kommun till verket. En sddan
tvdngsoverflyttning av kontrollansvaret bor emellertid komma i
friga endast som en sista utvig vid mycket allvarliga eller
lingvariga brister 1 en kommuns offentliga kontroll. Redan det
forhdllandet att det finns en mojlighet for staten att tillgripa en
sddan 4tgird torde ha en avsevird preventiv verkan. Det kan
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dirfor antas att 6verflyttningsinstrumentet i1 praktiken kommer
att utnyttjas i mycket liten utstrickning.

Det kan idven nimnas att Tillsynsutredningen 1 sitt
slutbetinkande (SOU 2004:100) har foreslagit att det bér vara
mojligt att tvdngsvis 6verflytta ansvaret att utdva viss tillsyn éver
ett visst tillsynsomride frin en kommun som grovt eller under
lingre tid har misskott sig till en statlig myndighet.

Det bor vidare — ocksd det i likhet med vad som giller pd
livsmedels- och djurskyddsomridena — 6ppnas en mojlighet for
en statlig myndighet att i samrdd med en kommun ta 6ver den
offentliga kontrollen fér en viss anliggning i sidana fall d&
verksamheten exempelvis har sirskilt stor omfattning eller ir
komplicerad. En sidan frivillig 6verflyttning av kontrollansvaret
kan komma att aktualiseras framférallt nir det gller
anliggningar 6ver vilka den offentliga kontrollen kriver sirskild
kompetens hos inspektéren.

Den myndighet som har tagit ver den offentliga kontrollen
over visst objekt bor ocksd ha ritt att uppbira den avgift som
kommunen tidigare kunnat ta ut fér kontrollen.

Beslut om o&verflyttande av en kommuns ansvar fér den
offentliga kontrollen 6ver en viss anliggning bor — 1 de fall d&
kommunen och Jordbruksverket inte ir &verens — fattas av
regeringen pi ansdkan av verket. Om kommunen i friga ir
overens med Jordbruksverket om att ansvaret bér flyttas frin
kommunen bér det diremot vara tillrickligt att den myndighet
som skall ta o&ver kontrolluppgiften fattar beslut om
dvertagandet. Initiativ till en sidan frivillig overflyttning kan
komma frin Jordbruksverket eller frin berérd kommun.

Som férutsittning for att kontrollansvaret 6ver en anliggning
skall kunna flyttas mot en kommuns vilja bér gilla att det kan
konstateras att kommunen grovt eller under en lingre tid har
brutit mot gillande kontrollkrav rérande anliggningen. S&vil en
enstaka grov overtridelse som upprepade férsummelser eller
brister av mindre allvarlig karaktir som stricker sig over en
lingre tidsperiod bér kunna utgéra grund for en dverflyttning av
kontrollansvaret.
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Det bér sjilviallet vara mojligt att — om férhillandena dndras —
limna tillbaka kontrollansvaret till kommunen. Beslut om detta
bér fattas av den myndighet som har beslutat i frigan om
dverflyttning av kontrollansvaret. Om Jordbruksverket anser att
ett 6vertaget kontrollansvar kan limnas tillbaka till kommunen
och verket inte sjilvt dr behorigt att besluta 1 frigan skall det
allts3 6verlimna frigan tll regeringen fér prévning. Aven en
kommun kan hos regeringen anséka om att fi tillbaka
kontrollansvaret.

Det ir naturligt att i forsta hand rikta ett foreliggande med
krav pd 4tgirder mot en kommun som inte uppfyller sina
dligganden. Forst nir det kunna konstateras att ett foreliggande
inte foljts bor det 1 normalfallet komma i friga att 6verviga
moijligheten att tvingsvis ta 6ver kontrollansvaret fér en viss
anliggning dven om det tidigare inte funnits anledning eller
mojlighet  att  foreligga kommunen att fullgéra en
kontrollskyldighet som rér den aktuella anliggningen. Det bér
dirfor inte vara ett absolut krav att ett beslut om flyttning av
kontrollansvaret skall féregds av ett foreliggande.

8.13  Rapporteringsskyldighet

Promemorians forslag: I den nya lagen skall det inforas ett
bemyndigande f6r regeringen eller de centrala kontroll-
myndigheterna att kunna 8ligga de myndigheter eller de
kontrollorgan som anlitas i den offentliga kontrollen att limna
den information som kan behévs i de centrala respektive
regionala kontrollmyndigheternas kontroll- och beredskaps-
arbete.

Skilen for promemorians forslag: Som redogjorts for i avsnitt
6.12 har de centrala och — i férekommande fall — regionala
myndigheterna ett ansvar att i landet och i linet leda och
samordna den offentliga kontrollen inom sina respektive
verksamhetsomrdden. Detta arbete forutsitter att de
samordnande myndigheterna har tillging dll tllférlitlig och
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jimforbar information fr8n de operativa myndigheterna. De
centrala myndigheterna ansvarar ocksi for att det upprittas
beredskapsplaner och  kontrollplaner 1 enlighet med
kontrollférordningens bestimmelser dir den lokala och
regionala nivdn har beaktats. EU:s regelverk om offentlig
kontroll stiller ocksd krav pd rapportering frin medlemsstaterna
till kommissionen om kontrollen pi livsmedels-, djurskydds-
och djurhilsoomridet. De operativa myndigheternas rappor-
tering och uppgiftslimnande utgér siledes viktiga inslag i
kontrollverksamheten och 4r en f6rutsittning for att
kontrollférordningens bestimmelser skall kunna verkstillas.
Den 1 juli 2005 inférdes i livsmedelslagen och djurskyddslagen
moijligheter f6r regeringen eller efter regeringens bemyndigande
Livsmedelsverket  respektive = Djurskyddsmyndigheten  att
foreskriva om en skyldighet f6r kommuner eller andra operativa
myndigheter att rapportera in uppgifter till de myndigheter som
har ett samordnande ansvar for tillsynen. I de frigor som faller
inom tillimpningsomridet for dessa lagar finns siledes redan
lagstod for de samordnande myndigheterna att inhimta
noédvindiga uppgifter frin kommuner och andra operativa
myndigheter. Tillimpningsomridet f6r Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 882/2004 sammanfaller emellertid
dven med tillimpningsomridet f6r den nya lagen om foder och
animaliska biprodukter. Motsvarande bemyndigande som finns i
livsmedelslagen och djurskyddslagen bér inféras dven i denna
lag. Méjligheten att 3ligga rapporteringsskyldighet bér dock
dven omfatta kontrollorgan till vilken en behérig myndighet med
stdd av artikel 5 1 den ovan nimnda EG-férordningen har
dverlimnat sirskilda uppgifter i den offentliga kontrollen.

8.14  Foreskrifter om den lokala offentliga kontrollen
bedrivande

Promemorians forslag: I den nya lagen skall det finnas ett
bemyndigande for regeringen eller efter regeringens
bemyndigande de centrala kontrollmyndigheterna att meddela
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foreskrifter om hur den offentliga kontrollen skall bedrivas pd
lokal niva.

Skilen f6r promemorians forslag: Bestimmelserna 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
stiller 1dngtgdende krav pd nationell samordning och styrning av
den offentliga kontrollen inom omridena fér foder, livsmedel,
djurhilsa och djurskydd. Den nationella kontrollplanen skall
ticka samtliga dessa verksamhetsomriden samt i viss mén dven
vixtskyddsomrddet. En forutsittning foér att férordningens
overgripande mél skall kunna uppnds ir att den operativa
kontrollen bedrivs pd ett likvirdigt sitt inom dessa
verksamhetsomriden. Ett sitt att 6ka likformigheten inom den
operativa offentliga kontrollen dr att wutfirda bindande
foreskrifter om hur kontrollen konkret skall bedrivas.

S&vil Livsmedelsverket som Djurskyddsmyndigheten har i dag
ritt att meddela sddana foreskrifter. Det finns sdledes goda
moijligheter att med stéd av livsmedelslagen och djurskyddslagen
styra upp och oka likvirdigheten 1 den offentliga kontrollen
inom dessa omrdden. EG:s regelverk om offentlig kontroll stiller
dock likadana krav pid samordning mellan kontroll-
myndigheterna inom nirliggande kontrollomriden, exempelvis
foder och djurhilsa. Den offentliga kontrollen skall enligt
kontrollférordningens  bestimmelser ske 1 alla led av
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan. For
foderkontrollens del innebir detta att den operativa kontrollen
pa lokal nivd behover ske 1 stérre omfattning dn vad som ir fallet
i dag. Kommunerna kommer att f8 en betydande roll i
genomforande av denna kontroll (se ovan avsnitt 8.10). Det ir av
stor betydelse f6r tillimpningen av EG:s regelverk om offentlig
kontroll att de centrala myndigheterna har rittsliga mojligheter
att styra upp och oka likvirdigheten i kontrollen 1 kommunerna.
Jordbruksverket bor dirfér uttryckligen 1 lag ges ritt att utfirda
bindande féreskrifter om hur foderkontrollen konkret skall
bedrivas.
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8.15  Foreskrifter om foderforetagares egenkontroll-
program

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer skall ha ritt att meddela foreskrifter om
foderforetagares egenkontroll.

Skilen fér promemorians forslag: I Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 183/2005 stills bland annat krav pd
att foderforetagare 1 led efter primirproduktionen skall inritta,
genomféra och uppritthdlla ett eller flera permanenta
forfaranden, grundade pd HACCP-principerna och att man skall
kunna visa de behoriga myndigheterna att man uppfyller dessa
krav. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
882/2004 reglerar den offentliga kontrollen av foderforetag.
Enligt bestimmelserna i artikel 31 i foérordningen fir den
behoriga myndigheten utfirda ett godkinnande endast om
foderforetagaren visat att foretaget uppfyller alla relevanta krav i
foder- eller livsmedelslagstiftningen. Av detta kan slutsatsen dras
att dven forekomsten av for verksamheten limpliga HACCP-
system utgdr att sddant krav som skall tillgodoses for att en
anliggning skall kunna godkinnas. Detta utesluter dock inte att
det kan finnas behov av generella bestimmelser om godkinnande
av foretagens egenkontrollprogram. I den nya lagen bér — pd
motsvarande sitt som 1 den nya livsmedelslagen enligt avsnitt
7.7 — inforas en bestimmelse om egentillsyn.

8.16  Atgirder vid bristande efterlevnad

Promemorians férslag: Den nuvarande foderlagens bestim-
melser om tillsyn 1 12-15 §§ f6rs 6ver till den nya lagen.
Bestimmelserna skall dven gilla offentlig kontroll av regelverket
om animaliska biprodukter. Det tydliggors att bestimmelserna
om foreligganden, férbud, vite och &vriga ingripanden samt
rittelse skall tillimpas utéver vad som foljer av de EG-
férordningar som kompletteras av lagen.
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En skyldighet inférs for den som idr féremdl for offentlig
kontroll att tillhandahdlla den hjilp som behovs for ate
kontrollen skall kunna genomféras.

Skilen fér promemorians férslag: Den nu gillande foderlagen
innehdller flera bestimmelser om kontrollmyndigheter och
tvdngsitgirder som kontrollmyndigheten fir vidta for att lagen,
ovriga forfattningar och de EG-férordningar som kompletteras
av lagen skall foljas. De nya EG-férordningarna behéver
kompletteras av bestimmelser om offentlig kontroll fér att
kunna verkstillas i sin helhet. Det materiella innehillet 1 dessa
bestimmelser bor dirfor dverforas till den nya lagen om foder
och animaliska biprodukter. Bestimmelserna bor vidare anpassas
efter det nya gemenskapsregelverkets terminologi om offentlig
kontroll (se ovan avsnitt 6.5).

En grundliggande forutsittning fér att kontrollmyndig-
heterna skall kunna sidkerstilla efterlevnaden av foder-
lagstiftningen dr att myndigheterna har tillrickliga mojligheter
att vidta tgirder vid bristande efterlevnad av regelverket. Enligt
bestimmelserna 1 den gillande foderlagen har tillsyns-
myndigheten mgjlighet att meddela foreligganden och férbud
for att lagen eller foreskrifter eller beslut som meddelats med
stdd av lagen skall efterlevas. Foreligganden och férbud fir
ocksd forenas med vite. Myndigheten fir dven férordna om
rittelse pd bekostnad av den som inte fullgér sina skyldigheter
enligt lagen, foreskrifter eller beslut som meddelats med st6d av
lagen, och enligt myndighetens foreliggande. Vidare finns
moijligheter f6r myndigheten att ta om hand foder 1 vissa sirskilt
angivna fall for att férhindra att foder 6verldts i strid med lagen
eller nigon EG-bestimmelser som kompletteras av lagen. Denna
mojlighet stir dven till buds om ett foreliggande eller férbud
inte foljs. Foder som har tagits om hand skall foérstoras pd
igarens bekostnad. Agaren till sidant foder fir dock géra detta
dugligt till utfodring eller anvindning f6r annat indam&l under
tillsynsmyndighetens kontroll.
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I artikel 54 i1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 882/2004 foreskrivs sirskilda &tgirder som den behoriga
myndigheten skall vidta vid bristande efterlevnad av bland annat
foderlagstiftningen. Av artikeln féljer ocksd att andra dtgirder in
de uppriknade fir vidtas av myndigheten om de anses
motiverade. Bestimmelserna 1 kontrollférordningen om
administrativa atgirder vid bristande efterlevnad ir direkt
tillimpliga av den behériga myndigheten. Flera av &tgirderna
motsvaras 1 flera fall av gillande bestimmelser i de berdrda
lagarna. N&gra av de uppriknade &tgirderna ir nya i den
meningen att de inte tidigare varit foremdl for en preciserad
forfattningsreglering. De berérda bestimmelserna 1 lagarna skall
bide komplettera EG-bestimmelserna 1 férordningarna och
tillimpas 1 de dvriga fall som inte omfattas av gemenskapsritten.
For att undvika en dubbelreglering fr8n gemenskaps-
rittsssynpunkt bér emellertid bestimmelserna i lagarna om
foreligganden, forbud, vite och &vriga administrativa
ingripanden anpassas efter detta férhéllande. I bestimmelserna
om féreliggande, férbud och vite m.m. i den nya lagen bor
dirfor fortydligas att dtgirderna fir vidtas utéver vad som foljer
av de EG-férordningar som kompletteras av lagen.

Den kontroll som bedrivs inom berérda omriden skall givetvis
verifiera efterlevnaden inte bara av nationella bestimmelser, utan
dven av sidana som &terfinns i EG-férordningar som lagarna
kompletterar. For att tydliggora att sd idr fallet bor gillande
bestimmelser om kontrollmyndigheternas befogenheter i
respektive lag kompletteras pd sd sitt att kontrollansvaret och
mojligheterna att meddela féreligganden och fé6rbud m.m. iven
omfattar de EG-férordningar som kompletteras av lagen.

Enligt artikel 4.2g 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 882/2004 skall den behériga myndighet som
medlemsstaten utser se till att foder- och livsmedelsféretagarna
ir skyldiga att undergd de inspektioner som genomférs i enlighet
med férordningen och att bistd myndighetens personal nir det
genomfor sina uppgifter. For att den behériga myndigheten skall
kunna verkstilla denna bestimmelse bor det 1 den nya lagen om
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foder och animaliska biprodukter inféras en skyldighet for den
som ir féremdl for offentlig kontroll att tillhandahdlla den hjilp
som behdvs for att kontrollen skall kunna genomféras.

8.17 Bitrade av polismyndigheten

Promemorians forslag: Vid kontroll skall den som utfor
kontrollen ha ritt att hos polismyndigheten begira den hyjilp
som behdvs for att kontrollen skall kunna genomféras. Bitride
av polismyndigheten fir begiras endast nir det pd grund av
sirskilda omstindigheter kan befaras att inspektionen inte
kommer att kunna utféras utan att polisens sirskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas
eller det annars finns synnerliga skil f6r begiran.

Skilen for promemorians forslag: Polisen har enligt ett stort
antal forfattningar skyldighet att i olika sammanhang bistd
myndigheter med handrickning. Bakgrunden till polisens
skyldighet att pd begiran av annan myndighet bistd med
handrickning ir polisens befogenhet att anvinda vald i vissa
situationer. En handrickningsbegiran skall dock ske férst sedan
den begirande myndigheten konstaterat att uppgiften inte kan
l6sas utan bitride av polisen. Det idr angeliget att motverka att
polisens resurser anvinds fér att verkstilla tillsynsmyndighetens
beslut i fall dir polisens sirskilda kompetens och befogenhet att
bruka vild inte ir nédvindig. Myndigheten bor vid en begiran
om bitride visa pd konkreta omstindigheter som gor det
antagligt att bitride krivs for att uppgiften skall kunna utforas. I
den nya foder och biproduktslagen bér det dirfor inféras en
bestimmelse att bitride av polismyndigheten endast skall kunna
ske nir det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att
dtgirden inte kommer att kunna utféras utan att polisens
sirskilda befogenhet att anvinda vald behover tillgripas eller det
annars finns synnerliga skil for begiran.
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8.18 Straffbestimmelser m.m.

8.18.1 Straff och forverkande m.m.

Promemorians forslag: Den nuvarande foderlagens bestim-
melser om straff och férverkande férs 1 princip 6ver till den nya
lagen. Aven den nuvarande bestimmelsen om att det inte déms
till ansvar enligt lagen f6r girning som omfattas av ett
vitesforeliggande eller vitesférbud som har dvertritts skall foras
over till den nya lagen. Dessa bestimmelser skall gilla for
overtridelser av bestimmelserna om animaliska biprodukter.

Straffskalan dndras s att om ett uppsdtligt brott mot den nya
lagen innebir att en foérpliktelse av visentlig betydelse frin
hilsosynpunkt har &sidosatts, fir det inte domas till boter. I
dessa fall skall fingelse om hogst tvd &r kunna démas ut.

Skilen for promemorians forslag: Bestimmelser om
straffrittsliga sanktioner finns 1 17 § i den nuvarande foderlagen.
I bestimmelsen straffbeliggs 6vertridelser av i lagen angivna
centrala forpliktelser. Vidare straffbeliggs oOvertridelser av
foreskrifter eller 3sidosittande av villkor eller forbud som
meddelats med stdd av lagen eller som finns i de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen. Dessutom straff-
beliggs en underlitelse att tillhandahdlla upplysningar och
handlingar pd begiran av en tillsynsmyndighet. Bdde uppsatliga
och oaktsamma brott ir straffbelagda. Straffsatsen ir boter eller
fingelse 1 hogst ett r. I ringa fall fir inte démas till ansvar enligt
lagen. Inte heller fir den som har 6vertritt ett vitesforeliggande
eller vitesférbud démas till ansvar enligt lagen fér den girning
som omfattas av foreliggandet eller férbudet. Ansvar intrider
dessutom inte heller om ansvar fér girningen kan ddémas enligt
brottsbalken eller enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.

De straffbestimmelser som finns i den nuvarande foderlagen
bor 1 sak 6verféras dven till den nya lagen om foder och
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animaliska biprodukter. Den nya paragrafens utformning méste
dock anpassas till det férhdllandet att flertalet av de straffbelagda
forpliktelser som 1 dag finns i foderlagen eller 1 foreskrifter
meddelade med st6d av lagen numera iterfinns i de EG-
térordningar som kompletteras av lagen. Dit hor bland annat
skyldigheten att pd marknaden slippa ut endast sddant foder som
ir sikert eller uppfyller sirskilt uppstillda krav, att endast slippa
ut fodertillsatser pid marknaden som ir godkinda enligt
gemenskapsritten eller att hantera foder i enlighet med
uppstillda hygienkrav. Paragrafen méste dven anpassas efter det
torhillandet att den placeras in i en ny lag med en delvis annan
rittslig systematik dn nu gillande lag, dir lagens tillimp-
ningsomrdde ir vidgat till att omfatta dven hanteringen av
animaliska biprodukter och dir flera av de nu gillande kraven pd
fodersikerhet for foder till andra djurslag dn livsmedels-
producerande djur kommer att regleras i féreskrifter meddelade
med stéd av lagen. De 6verviganden som gors 1 férarbetena till
den nuvarande foderlagen (prop. 1984/85:149, prop.
1992/93:119, prop. 1997/98:92, prop. 2002/03:39 och prop.
2002/03:148) betriffande straffskalan, de subjektiva rekvisiten
och mojligheterna att vid ringa 6vertridelse underlita
straffansvar f6r de olika dvertridelserna dr dock alltjimt giltiga.
Till £6]jd av att EG-bestimmelserna har en annan utformning in
gillande handlingsregler 1 foderlagen kan det straffbara omridet
dock komma att utdkas nigot.

Aven den nu gillande bestimmelsen i 17 § tredje stycket i
foderlagen, som anger att den inte déms till ansvar enligt lagen
for girning som omfattas av ett vitesforeliggande eller
vitesférbud som har dvertritts, bor dverforas till den nya lagen.
Detsamma giller bestimmelsen 1 18 § i den nuvarande foderlagen
om férverkande.

Enligt 10 § lagen (1992:1683) om provtagning pd djur, m.m.
déms den till boter eller fingelse i hogst ett &r som med uppsit
eller av grov oaktsamhet bryter mot en foreskrift som meddelats
med stéd av 4 ¢ § (nationella foéreskrifter om animaliska
biprodukter) eller som &sidositter f6rbud eller villkor som finns
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i ABP-férordningen. Till f6ljd av att bestimmelserna om
animaliska biprodukter féreslis omfattas av endast den nya lagen
(se ovan avsnitt 8.3.1) bér motsvarande straffbestimmelse féras
dver till den nya lagen. Detta innebir att det i fortsittningen
krivs uppsit eller oaktsamhet f6r att kunna fillas till ansvar for
overtridelser av regelverket om animaliska biprodukter.

Slutligen bér foérindringar av den nya lagens péfoljds-
bestimmelser ske. Innehillet i Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 178/2002 behandlar frigor om foder- och
livsmedelssikerhet for hela livsmedelskedjan. En évertridelse av
bestimmelserna om fodersikerhet kan siledes & betydelse for
livsmedelssikerheten. Det finns dirfér anledning att pféljds-
bestimmelserna i lagarna om foder respektive livsmedel 1 s& stor
utstrickning som mojligt dr likartade. T livsmedelslagens
(1971:511) straffbestimmelse finns en sirskild regel om val av
paféljd. Om domstolen finner det utrett att den som skall démas
for uppsdtligt brott enligt lagen dirigenom &sidosatt en
forpliktelse av visentlig betydelse frin hilsosynpunkt eller for
konsumentintresset, far straffet inte bestimmas till boter. I dessa
fall skall fingelse om hogst tvd &r ddmas ut. Denna péfoljdsregel
skall tillimpas vid mera allvarliga 6vertridelser av livsmedels-
lagstiftningen. 1 foérarbetena till denna bestimmelse (prop.
1988/89:68 s. 63) limnas exempel pd sddana fall som avses.

Den nya lagen om foder och animaliska biprodukter och den
nya livsmedelslagen kommer att i stor utstrickning komplettera
samma EG-férordningar. Det framstdr dirfér som en limplig
mélsittning att ha en enhetlig straffskala vid overtridelser
lagarna. De grundliggande méilen fér EG-férordningarna ir
bland annat strivan efter en hég skyddsnivd f6r minniskors och
djurs hilsa och att sikerstilla ett hogt konsumentskydd nir det
giller foder- och livsmedelssikerhet. Det ir av grundliggande
betydelse fér det skydd som efterstrivas i EG-férordningarna
och den nya foderlagen att dven foderféretagarna lojalt f6ljer de
bestimmelser som giller.

En underlitenhet att folja bestimmelser meddelade med st6d
av lagen eller de EG-férordningar som kompletterar lagen skulle
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kunna leda till stora risker fé6r mianniskors hilsa, siarskilt 1 sidana
fall att en storre grupp konsumenter utsitts for allvarliga
hilsorisker till f6ljd av bristande foderhygien. Andra exempel ir
mer klandervirda oredliga forfaranden som pigitt under en
lingre till eller i 6vrigt haft en sddan omfattning att det drabbat
ett storre antal konsumenter.

Det finns siledes flera starka skil att dven nir det giller foder
se allvarligt pd uppsitliga 6vertridelser av forpliktelser av dessa
bestimmelser. Det bor dirfér inte vara méjligt att doma till
boter fér uppsitliga brott mot den nya lagen om foder och
animaliska biprodukter i de fall brottet avser en férpliktelse som
ir av visentlig betydelse frin hilsosynpunkt. For denna typ av
brott bér normalpdfsljden vara fingelse. Straffmaximum béor
vara lika hég som motsvarande bestimmelser i livsmedelslagen.

Det bor pdpekas att Hogsta domstolen (HD) den 9 februari
2005 meddelade dom 1 mil B 4466-02 rérande brott mot
skogsvirdslagen. 1 méilet provades frigan om si kallade
blankettstraffbuds éverensstimmelse med regeringsformen i
vissa fall. Enligt HD tilldter bestimmelserna i regeringsformen
inte att forvaltningsmyndigheter fyller ut blankettstraff-
stadganden med fingelse i straffskalan pd ett sidant sitt att den
girning som hirigenom straffbeliggs anges helt eller visentligen
i myndigheternas foreskrifter. Utgdngen i mailet i HD kan
paverka utformningen av blankettstraffstadgandena i den nya
lagen om foder och animaliska biprodukter. Frigan om
konsekvenserna av HD:s avgérande ir under beredning inom
Regeringskansliet.

8.18.2 Sarskilt om underlatenhet att Idmna information

Promemorians forslag: Den som inte fullgér sin
upplysningsskyldighet i den offentliga kontrollen enligt den nya
lagen skall endast kunna démas till béter.

Skilen f6r promemorians forslag: Enligt 17 § forsta stycket 4 i
den nuvarande foderlagen déms den till boter eller fingelse i
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hogst ett &r som med uppsdt eller oaktsamhet underliter att
fullgéra sin skyldighet att limna tillsynsmyndigheten begirda
upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen. Nir
bestimmelsen 6verférdes frin 1961 ars foderlag till 1985 &rs
foderlag utgjorde denna forseelse endast ett botesbrott. Nigot
motiv till att forseelsen skulle vara straffbelagd med fingelse
kommenterades inte sirskilt i forarbetena. Enligt livsmedelslagen
(1971:511) ingdr endast boter 1 straffskalan vid 6vertridelse av
denna upplysningsskyldighet. Motsvarande bestimmelse foreslds
ocksd overforas till den nya livsmedelslagen (se ovan avsnitt
7.15).

Det dr naturligtvis av stor vikt fér att den offentliga
kontrollen skall fungera pd ett tillfredsstillande sitt att den
foretagare eller privatperson som ir féremdl fér kontrollen
tillhandahéller kontrollmyndigheten den information som
myndigheten begir och som behdvs for kontrollen. Det kan
dock inte frin allmin synpunkt anses motiverat att ha stringare
vid 6vertridelser av regeln om upplysningsskyldighet in vad som
ir fallet enligt livsmedelslagstiftningen. Vid 6vertridelse av
bestimmelsen om upplysningsskyldighet enligt den nya lagen
bér dirfér endast kunna démas till béter.

8.19  Overklagande och verkstillighet av beslut

Promemorians forslag: Den nuvarande foderlagens bestim-
melser om overklagande och verkstillighet av beslut férs 1
princip &ver till den nya lagen.

Beslut enligt den nya lagen av myndighet enligt regeringens
forordnande fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut av en kommunal nimnd enligt lagen, enligt f6reskrifter
som meddelats med stéd av lagen eller enligt de EG-
férordningar som kompletteras av lagen fir overklagas hos
linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut i dessa fall far 6verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol. Prévningstillstdind  krivs  vid
overklagande till kammarritten.
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Skilen for promemorians forslag: Enligt 19 § i den nuvarande
foderlagen fir vissa beslut av Jordbruksverket 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Detta handlar om beslut som
tillsynsmyndigheten fattat i drenden om ritt till tilleride till
omrdden och anliggningar m.m. samt ritt till upplysningar och
ta del av handlingar som behovs for kontrollen. Vidare ror det
sig om beslut av tillsynsmyndigheten om féreligganden, férbud
och vite, sirskilda ingripanden enligt lagen samt beslut om
rittelse. En bestimmelse med motsvarande innehdll bér finnas
idven 1 den nya lagen. Med anledning av att regeringen foreslds f3
ritt att foreskriva att en annan myndighet dn Jordbrukverket
skall ~ bedriva  kontroll inom  vissa omriden  bor
overklagandebestimmelsen  dven kompletterats med en
bestimmelse om att beslut av andra statliga myndigheter in
Jordbruksverket skall 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

I avsnitten 8.10-8.12 foreslis kommunerna fi en roll i den
offentliga kontrollen av foder och animaliska biprodukter.
Kommunerna har redan i dag en funktion vid tillsynen &ver
hanteringen av animaliska biprodukter som omfattas av lagen
(1992:1683) om provtagning pd djur, m.m. (se 7§ prov-
tagningslagen). Beslut som fattas av en kommunal nimnd i
sidana fall 6verklagas enligt den nuvarande bestimmelsen 1 11 §
provtagningslagen hos linsstyrelsen. Beslut av linsstyrelsen
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd
krivs vid 6verklagande till kammarritten. Aven i livsmedelslagen
finns liknande bestimmelser f6r kommunala beslut som fattats
med stdd av den lagen. Till f6ljd av forslaget att kommunerna
skall utdéva offentlig kontroll enligt den nya lagen, enligt
foreskrifter och beslut som meddelats med st6d av lagen eller
enligt de EG-férordningar som kompletteras av lagen kommer
kommunerna att fatta beslut som bér kunna éverprévas av hégre
instans. Beslut som en kommunal nimnd har fattat bor dirvid
kunna overklagas till linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut bor
kunna éverklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Det bér dven
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finnas ett krav pd provningstillstind vid 6verklagande till
kammarritten.

I 20 § nuvarande foderlagen finns en bestimmelse om
verkstillighet av beslut enligt lagen. En tillsynsmyndighet far
bestimma att dess beslut skall gilla dven om det 6verklagas.
Denna bestimmelse boér overféras till den nya lagen.
Bestimmelsen kommer att omfatta dven sddana beslut om
animaliska  biprodukter som tidigare reglerades genom
provtagningslagen. Detta fir till {6]jd att kontrollmyndigheten —
till skillnad mot vad som giller enligt provtagningslagen — vid
beslutstillfillet behdver ta stillning till om beslutet skall kunna
verkstillas dven om det dverklagas.

8.20 Overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Ett foreliggande eller forbud enligt dldre
bestimmelser skall anses beslutade som ett féreliggande eller
forbud enligt den nya lagen.

Skilen f6r promemorians forslag: Beslut om foreligganden och
forbud som meddelats med stéd av den nu gillande lagen bor
fortsitta att gilla dven efter det att den nya lagen tritt 1 kraft.
Detta bor tydliggéras i en sirskild 6vergdngsregel.
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