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Arets fordelningspolitiska redogorelse bestar av sex avsnitt. Efter en inledning foljer i

avsnitt 2 en redovisning av inkomstférdelningens utveckling sedan bérjan av 2000-
talet. Avsnitt 3 fokuserar pa den del av befolkningen som lever i ekonomisk utsatthet.

Avsnitt 4 visar hur f6rdelningen av ekonomiska resurser paverkas om hinsyn tas till
offentligt subventionerade individuella vilfirdstjdnster. Avsnitt 5 handlar om
ckonomiska drivkrafter till arbete. Avslutningsvis analyseras i avsnitt 6 férdelnings-

effekterna av de reformer som har genomférts under innevarande mandatperiod.

Sammanfattning

De senaste tjugo daren har den ekonomiska standarden 6kat mest i toppen av
inkomstférdelningen, och mer i mitten dn i den nedre delen av férdelningen.
Den senaste tiodrsperioden har den ekonomiska standarden dock utvecklats
relativt jimnt i storre delen av férdelningen, men den yttersta toppen har fortsatt
haft den starkaste inkomsttillvixten.

Ar 2021 skedde en snabb aterhimtning i svensk ekonomi, och medianinkomsten
1 befolkningen steg med 2,7 procent. Inkomsttillvixten var dock starkare i
toppen av férdelningen dn i Gvriga inkomstskikt. Fér den Gversta procenten
6kade den ekonomiska standarden med i genomsnitt 32 procent. Storre delen av
topprocentens inkomsttillvixt férklaras av 6kade realiserade kapitalvinster.
Ungefir hilften av de 6kade kapitalvinsterna kom fran férsiljningar av bostider
och den andra hilften frin férsiljningar av finansiella instrument.

Den ojimna férdelningen av inkomsttillvixten fick till f6ljd att den samlade
inkomstspridningen, mitt med Gini-koefficienten, nidde en ny toppniva 2021.
Efter méanga ar med lag inflation och reala inkomstokningar befinner sig svensk
ckonomi sedan 2022 i en fas med hég inflation. Utfallsdata £6r 2022 och 2023
finns dnnu inte tillgingliga, men den reala ekonomiska standarden férvintas
under dessa ar sjunka 6ver storre delen av inkomstférdelningen. De reala
inkomsterna vintas dock sjunka meriden 6vre delen av férdelningen dn i den
nedre, och inkomstspridningen vintas dirmed minska.

Andelen ekonomiskt utsatta i befolkningen kan mitas pa olika sitt. Med ett s.k.
absolut mitt levde 2021 knappt 5 procent av befolkningen i ett hushall dir den
disponibla inkomsten inte rickte till en tinkt nédvindig baskonsumtion.
Andelen har minskat 1 stort sett kontinuerligt sedan borjan av 2000-talet. For
ungefir hilften av de som observeras leva i ekonomisk utsatthet ett givet dr dr
utsattheten av mer lingvarig karaktir.

Individuella vilfirdstjanster, som dldreomsorg, utbildning samt hilso- och
sjukvard, ar en viktig del av férdelningspolitiken. Nar virdet av dessa tjanster
beaktas reduceras inkomstspridningen med drygt 20 procent, framst till f6ljd av
att dldre pensionirer och hushall med barn flyttas uppat i inkomstférdelningen.
Mellan 2006 och 2023 har den genomsnittliga ersittningsgraden vid arbetsléshet
sjunkit fran 79 till 74 procent. Det ir sirskilt £6r personer med lag 16n som
drivkraftema till arbete har 6kat. Det ekonomiska utbytet av att arbeta mer £6r
de som redan arbetar har ocksa 6kat, sirskilt f6r personer medliga inkomster.
Antalet personer med garantipension 6kar kraftigt. Detta innebir att allt fler
kommer att paverkas av de svaga drivkrafter till arbete som grundskyddet ger
upphov till.

Hittills under mandatperioden har regeringens atgirder som paverkar hushallens
disponibla inkomster frimst gynnat personer i den nedre delen av inkomst-
férdelningen. Reformerna vintas dirmed minska inkomstspridningen.
Vilfirdssatsningarna bedéms tillféra ekonomiska resurser i alla inkomstgrupper.
Effekten bedéms dock vara stérst i den nedre delen av inkomstférdelningen.
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1 Inledning

Pa uppdrag av riksdagen limnar regeringen sedan 1994 en férdelningspolitisk
redogorelse. I redogérelsen analyseras inkomstférdelningen i ett historiskt och
internationellt perspektiv.

1.1 Kort om berakningsforutsattningar
Data

Analyserna i redogérelsen grundar sig i huvudsak pa Sveriges officiella inkomst-
férdelningsstatistik. Datamaterial, modeller, metoder, begrepp och definitioner
beskrivs nirmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelnings-
politisk redogorelse april 2023 pd regeringen.se.

Begreppet ekonomisk standard

Analyserna i denna redogérelse baseras i huvudsak pa det inkomstbegrepp som
vanligtvis anvinds i férdelningsanalyser och som brukar benimnas ekonomisk
standard. Det har hushdllet som inkomstenhet och individen som analysenhet. Det
betyder £6r det fOrsta att alla hushdllsmedlemmars disponibla inkomster summeras.
Den disponibla inkomsten bestar av inkomst fran arbete, kapital och niringsverksam-
het samt transfereringar, med avdrag for direkt skatt. Fér det andra beaktas hushallets
t6rs61jningsborda och de stordriftstérdelar som uppstér nir flera delar pé fasta
kostnader. Detta gérs genom att hushallets totala disponibla inkomst justeras utifran
hushallets storlek och sammansittning och fordelas lika mellan hushéllets medlemmar.

I Sveriges officiella inkomststatistik rdknas realiserade vinster och forluster fran kapital
med nér individers disponibla inkomst berdknas. VirdeSkningar som ackumulerats
under manga ar kan dirfér komma att registreras som en stor kapitalinkomst under ett
enskilt ar. Av bl.a. den anledningen bortser vissa forskare och statistikproducenter frin
kapitalvinster. I de flesta linder finns heller inte uppgifter om kapitalvinster, och i
internationella jaimforelser ingar kapitalvinster dirmed i regel inte i den disponibla
inkomsten. I de férdelningspolitiska redogérelserna inkluderas dock realiserade vinster
fran kapital i den disponibla inkomsten om inte annat framgar.

Kvinnors och mans individuella inkomster

Ur ett jimstilldhetsperspektiv kan det, i stillet f6r det hushéllsbaserade inkomst-
begreppet ckonomisk standard, vara mer relevant att studera vilka resurser individen
direkt forfogar Gver. Hur kvinnors och mins individuella disponibla inkomster har
utvecklats redovisas utforligt varje ar i en bilaga till budgetpropositionen.!

Offentliga valfardstjanster

En stor del av den offentliga sektorns omférdelning sker i form av subventionerade
vilfardstjdnster, som t.ex. skola och hilso- och sjukvard. Virdet av dessa tjdnster ingér
dock inte i den disponibla inkomsten. Som ett komplement till den traditionella
férdelningsanalysen tillimpas dirfori tva separata avsnitt (4 och 6) i denna bilaga ett
utvidgat inkomstbegrepp. I det inkluderas dven de resurser som tillhandahalls av
offentligt finansierade vilfirdstjanster.

"Se t.ex. prop. 2022/23:1 Forslagtill statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.
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1.2 Jamlikhetskommissionens betankande En
gemensam angelagenhet

Jamlikhetskommissionen (dir. 2018:74) tillsattes med det 6vergripande uppdraget att
limna f&rslag pa dtgirder som syftar till att lingsiktigt 6ka den ekonomiska jamlik-
heten och att 6ka méjligheterna till social rérlighet. I betinkandet En gemensam
angeldgenhet (SOU 2020:46) limnades ett stort antal forslag och rekommendationer
inom ett flertal polittkomraden. Vissa av dessa riktades mot det finanspolitiska
omradet. Betinkandet remitterades. Remissyttrandena finns tillgingliga 1 Finans-
departementet (Fi2020/03418) och pa regetingen.se. Flera atgirder har vidtagits med
anledning av kommissionens forslag. Bland annat har regeringen i 2022 ars
ekonomiska varproposition (prop. 2021/22:100 bilaga 2) och i budgetpropositionen
for 2023 (prop. 2022/23:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3)
redovisat analyser av foérdelningsaspekterna av flera av de atgirder som vidtogs under
pandemin. Coronakommissionen (dir. 2020:74) fick dven i uppdrag att utvirdera
effekterna av de dtgirder som vidtagits f6r att lindra de samhillsekonomiska
konsekvenserna av virusutbrottet, bl.a. ur ett inkomstférdelningsperspektiv.
Regeringen har inte £6r avsikt att vidta nagra ytterligare dtgirder med anledning av
kommitténs betinkande.

2 Inkomstfordelningens utveckling

I detta avsnitt analyseras inkomstférdelningen och dess utveckling 6ver tid nér
individer grupperas efter inkomstnivd. Analyserna i avsnitt 2.1 dr bakatblickande och
baseras i huvudsak pd den officiella svenska inkomststatistiken, som f6r ndrvarande
stracker sig t.o.m. inkomstdret 2021. I avsnitt 2.2 dr perspektivet framitblickande. Med
hjilp av framskrivning avinkomstdata analyseras hur den héga inflation som drabbat
ekonomin kan férvintas paverka inkomstférdelningen 2022 och 2023.

2.1 Okad inkomstspridningtill foljd av 6kade
toppinkomster

Ojamn férdelning av den ekonomiska standarden

Det finns en betydande spridning av den ekonomiska standarden i befolkningen. Det
framgar av diagram 2.1, dir alla individer har ordnats efter ekonomisk standard och
direfter delats upp i 100 lika stora inkomstgrupper, s.k. percentilgrupper. Ar 2021
hade personer i den Gversta tiondelen av inkomstférdelningen (p91—p100) 1 genom-
snitt 3,5 ganger hogre ekonomisk standard 4n medianinkomsttagaren och 8,8 ganger
hégre standard dn den nedersta tiondelen (p1—p10). Personer i den nedersta tiondelen
hade i genomsnitt ca 40 procent av medianinkomsttagarens ekonomiska standard.

Aven inom den 6versta tiondelen av férdelningen finns en avsevird spridning av den
ekonomiska standarden. Topprocenten (p100) hade 2021 sju gianger hogre ekonomisk
standard 4n den nedre delen av den 6versta tiondelen (p91), ndrmare 13 ganger hégre
standard 4n medianinkomsttagaren och 32 ginger hogre ekonomisk standard dn
personer i den nedersta tiondelen av férdelningen.
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Diagram 2.1 Olika inkomstgruppers relativa ekonomiska standard
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Anm.: Till percentilgrupp 1 (p1) hér den procent av befakningen som har Iagst ekonomisk standard och till percentil-
grupp 100 (p100) hoér topprocenten i inkomstfordelningen.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berakningar.

Toppinkomsttagarna har dragitifran

Ar 20012021 6kade den reala ekonomiska standarden for alla inkomstgrupper (se
diagram 2.2). Medianen £6r ekonomisk standard 6kade med 56 procent, eller med i
genomsnitt 2,3 procent per ar. Okningstakten var i genomsnitt hogre 20012010 in
2011-2021. Inkomsterna har dock utvecklats olika i olika inkomstskikt. Sett 6ver hela
perioden var inkomsttillvixten storst i toppen av férdelningen, stérreiden vre
halvan dn i mitten och stérre i mitten 4n i den nedre delen av férdelningen. Denna
utveckling har gett upphov till de férskjutningar mellan olika inkomstgruppers relativa
ckonomiska standard som framgér av diagram 2.1.

Diagram 2.2 Genomsnittlig arlig forandring av den reala ekonomiska standarden
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Anm.: Nar inkomstutvecklingen dver tid studeras ar det av vikt att justera for effekter av en allmant stigande prisniva
som inte bidrar till 6kat valstand. Ett satt att gora detta pa ar att mata inkomstema vid olika tidpunkter med prisnivan vid
en tidpunkt. Ett matt i fasta priser har da skapats som materutvecklingen i reala temer. | diagrammet har alla
inkomster beraknats i 2021 ars prisniva.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berakningar.

Ar 2001-2010 hade de 6versta percentilgrupperna en patagligt starkare inkomsttillvixt
in 6vriga inkomstskikt. Toppinkomsternas starka utveckling berodde pa att kapital-
inkomsterna, som 4r starkt koncentrerade till toppen av inkomstfordelningen, kade
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betydligt snabbare 4n andra inkomstslag.2 Att inkomsttillvixten var svagare i den
nedre dn iden 6vre delen av férdelningen kan delvis férklaras av transfererings-
inkomsterna (t.ex. arbetsloshetsersittning, sjukpenning och sjuk- eller aktivitets-
ersittning). De dr vanligare i den nedre delen av férdelningen och utvecklades
betydligt svagare dn l6nerna £6r férvirvsarbetande lingre upp iinkomstférdelningen. 3

Ar2011-2021 hade de éversta percentilgrupperna en starkare inkomsttillvixt in
6vriga inkomstskikt, precis som 2001-2010. Bland de &versta percentilgrupperna hade
dock den allra 6versta procenten en avsevirt starkare inkomsttillvaxt 4n Gvriga
gruppet. I resten av férdelningen utvecklades inkomstemna i ungefir samma takt £6r
olika inkomstgrupper. Flera faktorer bidrog till den jimnare inkomsttillvixtprofilen i
percentilgrupperna upp till p90 jimfoért med féregiende tiodrsperiod. En orsak var att
sysselsittningsgraden 6kade pa bred front efter 2010. Detta bidrog till att lyfta den
genomsnittliga inkomsten i de ligre inkomstskikten. En annan bidragande orsak var
att reformer inom skatte- och transfereringssystemen hade en utpriglad liginkomst-
profil i stort sett varje ar mellan 2011 och 2021.4

Kapitalinkomsterna 6kade kraftigt 2021

Under 2020 och 2021 priglades hela det svenska samhillet av spridningen av sjuk-
domen covid-19. Den reala medianinkomsten i befolkningen 6kade med 0,5 procent
2020 — en t6rhallandevis liten 6kning jamfért med de érliga 6kningarna under den
féregiende tiodrsperioden. Inkomsterna utvecklades i ungefir samma takt fér alla
inkomstgrupper, med undantag f6r den allra Gversta procenten (se diagram 2.3).
Fallande kapitalinkomster ledde till att topprocentens ekonomiska standard i

genomsnitt sjonk med ca 1,5 procent.’

Diagram 2.3 Forandring av den reala ekonomiska standarden 2020 och 2021
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Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berakningar.

Ar 2021 skedde en snabb aterhdmtning i svensk ekonomi, och medianinkomsten i
befolkningen steg med 2,7 procent. Inkomsttillvaxten var dock starkare i toppen dn i

2 Toppinkomsternas langsiktiga utveckling har analyserats utforligt i flera tidigare fordelningspolitiska redogérelser, se
t.ex. 2021 ars redogdrelse (prop. 2020/21:100 bilaga 2 avsnitt 2).

3 Transfereringarnas relativa efterslapning analyserades i 2022 ars fordelningspolitiska redogérelse (prop. 2021/22:100
bilaga 2, diagram 4.2). Skillnaderna i inkomsttillvéxt mellan olika inkomstskikt forstérktes dessutom av jobbskatte-
avdraget som inférdes och byggdes ut2006—-2010.

4 Reformer som genomfordes 2011-2021 var bl.a. sénkt skatt och héjt grundskydd fér pensionérer, héjd ersattning i
arbetsloshetsforsakringen och hojd sjuk- och akfivitetsersattning.

®Se 2022 ars fordelningspolitiskaredogérelse fér en mer utférlig analys av inkomstutvecklingen 2020 (prop.
2021/22:100 bilaga 2 avsnitt 3).
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Ovriga inkomstskikt. Fér de Gversta tio procenten (p91-p100) steg den ekonomiska
standarden med i genomsnitt 16 procent, men skillnaderna var stora inom detta
inkomstskikt. I den nedre delen (p91—p95) var 6kningen drygt 5 procent. For den
Oversta procenten (p100) 6kade den ekonomiska standarden med 32 procent.

Okningen av topprocentens ekonomiska standard 2021 #r den stérsta som har
uppmitts ett enskilt ar under mitperioden 2001-2021. Stora arsvisa inkomstékningar
£6r topprocenten har dock intriffat vid flera tillfdllen, t.ex. 2006, 2007 och 2015, d4
medelinkomsten £6r p100 steg med ca 20 procent. Stora nedgangar har ocksa fore-
kommit under 2000-talet, t.ex. i samband med finanskrisen 2008 d3 inkomsterna for
topprocenten sjonk med 21 procent. De stora svingningarna beror 1 hég utstrickning
pa att realiserade kapitalvinster dr vanligt férekommande hégt upp i férdelningen
samtidigt som dessa kapitalvinster varierar férhdllandevis mycket mellan olika ar till
toljd av bla. utvecklingen pa aktie- och bostadsmarknaden.® Mellan 2020 och 2021
6kade hushillens samlade kapitalvinster med 45 procent, och de stod £6r tva tredje-
delar av topprocentens totala inkomstékning (se diagram 2.4). Ungefir hilften av de
6kade kapitalvinsterna kan hanforas till vinster fran férsiljningar av fastigheter och
bostadsritter (s.k. reala kapitalvinster) och den andra hilften till vinster fran
forsiljningar av finansiella instrument. I inkomstskiktet strax under topprocenten, i
percentilgrupperna p91—p99, bidrog bade 6kade arbetsinkomster och 6kade kapital-
inkomster till inkomsttillvaxten. I de nedre nio tiondelarna av inkomstférdelningen dr
inkomsterna fran kapital mycket sma, och inkomstékningen mellan 2020 och 2021
torklaras darfor i stort sett helt av 6kade arbetsinkomster.

Diagram 2.4 Bruttoinkomstens sammansattning i olika inkomstskikt
Medelinkomst i kronor (2021 ars priser) for individer som ar 20 ar eller aldre
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[ Rante- och utdelningsinkomster m.m. M Reala kapitalvinster

Finansiella kapitalvinster
Anm.: Arbetsinkomsteravser I6ne- och naringsinkomster. Med kapitavinster avses nettot av kapitalvinster och
kapitalforluster.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

Gini-koefficienten nadde en ny toppniva 2021

Som visades i diagram 2.2 ovan har inkomsterna utvecklats relativt jimnt i olika
inkomstskikt den senaste tiodrsperioden. Den yttersta toppen har dock fortsatt haft
den starkaste inkomsttillvixten. Inkomstsptidningens 6kning under denna period

% Det bor betonas att detinte nédvandigtvis 4r samma individer som befinner sig i en viss inkomstgrupp olika ar. | 2018
ars fordelningspolitiska redogorelse visades att detfinns en stor rérlighet i topprocenten (prop. 2017/18:100 bilaga 2).
De mer tillfélliga toppinkomsttagarna utgor ungefar tva tredjedelar av topprocenten ett givet ar, och de aterfinnsi olika
delar av inkomstfordelningen aren strax fére och strax efter detar de observeras tillhératopprocenten. En klar
majoritet tillhér dock varje ar den évre halvan av inkomstférdelningen. F6r manga av dessa forklaras den tillfalliga
inkomstokningen av attde har haft hdga kapitalvinster det aktuella aret (t.ex. pensionarer som saljer sina boenden och
realiserar vardedkningar som ackumulerats under manga ar).
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torklaras darfor fraimst av 6kade toppinkomster, och i synnerhet av toppinkomst-

tagarnas kapitalinkomster.

Gini-koefficienten dr det vanligaste sammanfattande mattet pa spridningen ien
inkomstférdelning.” Efter nagra ars uppgang i mitten av 2000-talet sjonk Gini-
koefficienten £6r ekonomisk standard tillfzlligt i samband med finanskrisen 2008 (se
diagram 2.5). Ar 2009-2013 var Gini-koefficienten férhallandevis stabil, men den
6kade sedan successivt 2014-2017 till f6ljd av 6kande kapitalinkomster i toppen av
térdelningen. Gini-koefficienten sjénk direfter tillflligt, men nadde en ny toppniva
2021. Som framgér av diagram 2.4 ovan kan huvuddelen av uppgingen mellan 2020
och 2021 kopplas till 6kade kapitalinkomster allra lingst upp i inkomstférdelningen.

Kapitalinkomsternas betydelse f6r inkomstspridningens 6kning de senaste tio dren kan
ocksd visas om Gini-koefficienten berdknas med respektive utan kapitalinkomster.
Nir samtliga kapitalinkomster inkluderas i inkomstbegreppet har Gini-koefficienten
6kat med 12 procent efter 2010. Om inkomster i stillet mits exklusive kapitalvinster
dimpas 6kningstakten. Om 6vriga kapitalinkomster (rdntor och utdelningar) ocksé
exkluderas dimpas 6kningen ytterligare. Efter 2010 har spridningen i inkomsterna
exklusive alla kapitalinkomster 6kat relativt lite, fran 0,247 till 0,249, eller med knappt
1 procent.

Diagram 2.5 Inkomstspridning méatt med Gini-koefficienten
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Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berakningar.

Jamforelsevis lag inkomstspridning i Sverige

Internationellt jimforbar statistik 6ver inkomstférdelningen sammanstills av olika
statistikproducenter. Den mest aktuella statistiken kommer frain Eurostat. Den avser
inkomstaret 2020 och miter inkomsterna exklusive kapitalvinster. I ett internationellt
perspektiv har Sverige och de 6vriga nordiska linderna en jimn férdelning av
inkomsterna, och skillnaderna mellan linderna ér relativt sma (se diagram 2.0).
Inkomstspridningen i EU:s medlemsstater utanfér Norden varierar betydligt mer.
Bade bland dldre och nyare medlemsstater finns linder dar Gini-koefficienten ligger
pé ungefdr samma niva som i de nordiska linderna. Det giller exempelvis Belgien och
Nederlinderna samt ndgra av de centraleuropeiska linderna, t.ex. Tjeckien. I Frankrike
och Tyskland ir inkomstspridningen nagot stérre 4n i de nordiska linderna. I de
sydeuropeiska linderna Italien, Grekland och Spanien ér spridningen avsevirt storre

7Vid maximal ekonomisk jamlikhet (alla har samma ekonomiska standard) antar koefficienten vardet 0. Vid maximal
ojamlikhet (en person far alla inkomster) antar koefficienten vardet 1. Mattet beskrivs utforligare i Teknisk bilagatill
F6rdelningspolitisk redogorelse april 2023 pa regeringen.se.
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ani de nordiska linderna. Detsamma giller for flertalet av de nyare medlemsstaterna i

EU.

Diagram 2.6 Inkomstspridning inom EU och de nordiska landerna (urval av
lander)
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Anm.: | diagrammet rangordnas lander efter storleken pa Gini-koefficienten 2020. F6r Island och Norge saknas data for
2000 och 2020; i stallet anvands data fér 2003 och 2017 fér Island och data fér 2002 och 2019 fér Norge.

Kalla: Eurostat (EU-SILC).

Pandemin paverkade individers hilsa och inkomster 6ver hela virlden, men effekterna
varierade savil inom som mellan linder. Ar 2020 6kade inkomstspridningen i ungefir
hilften av EU:s medlemsstater, medan den sjonk i den andra hilften (se diagram 2.7).
Inkomstspridningen 6kade foretradesvis i linder som redan i utgangsliget hade
jimforelsevis hog inkomstspridning (t.ex. Grekland, Italien, Portugal och Spanien). Pa
motsvarande sitt var det i huvudsak bland linder med ligre inkomstspridning i
utgingsliget som spridningen minskade (t.ex. Belgien, Finland, Nederlinderna,
Slovenien och Sverige). Sammantaget bidrog denna utveckling till att skillnaderna i
inkomstspridning mellan medlemsstaterna 6kade 2020.

Diagram 2.7 Forandrad inkomstspridning bland EU:s medlemsstater mellan 2019
och 2020
Gini-koefficientens férandring mellan 2019 och 2020, procent
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Kalla: Eurostat (EU-SILC).
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2.2 Sjunkande realinkomster och minskad
inkomstspridning 2022 och 2023

Efter manga dr med lag inflation och reala inkomstokningar 6ver hela inkomst-
fordelningen befinner sig svensk ekonomi sedan 2022 i en fas med hég inflation. Ar
2022 var inflationen i genomsnitt 8,4 procent mitt med konsumentprisindex (KPI),
och bedéms enligt regeringens makroprognos bli 8,8 procent 2023. Det nya ekono-
miska ldget kan fa betydande effekter pd hushallens reala inkomster de kommande
aren. Timlonerna bed6éms t.ex. 6ka med 2,7 procent i genomsnitt 2022 och med

3,7 procent 2023. Detta innebir realldnesinkningar pa 6ver 5 procent respektive ér.

Den offentliga inkomststatistiken baseras pa uppgifter frin Skatteverkets beslut om
slutlig skatt. Data f6r inkomstaret 2022 kommer dérfor att finnas tillgéngliga forst i
bérjan av 2024, medan data £6r inkomstaret 2023 kommer att publiceras 2025. Fér att
redan nu fd en bild av vilka effekter det férdndrade ekonomiska liget kan tinkas fa pa
individers inkomster och inkomstférdelningen 2022 och 2023 g6rs i detta avsnitt en
framatblickande analys med hjilp av mikrosimuleringsmodellen Fasit.8 Modell-
berdkningarna baseras pa regeringens makroprognos fér 2022 och 2023.

De reala inkomsterna vantas ha sjunkit 2022

I nominella termer, dvs. nir inkomster miits i l6pande priser, férvintas median-
inkomsttagarens ekonomiska standard ha 6kat med ca 5 procent mellan 2021 och
2022. De nominella inkomsterna férvintas ha dkat i samtliga inkomstskikt f6rutom 1
den absoluta toppen av férdelningen (se diagram 2.8). Skillnadema i utvecklingstakt
beror till stor del pa att inkomsternas sammansittning ser olika ut i olika inkomstskikt
och pa att olika inkomstslag férvintas ha utvecklats i olika takt. Toppinkomsternas
nedgang beror frimst pa sjunkande kapitalvinster till f6ljd av fallande bostadspriser
och en svag utveckling pa aktiemarknaden. Att den nominella inkomsttillvixten 2022
vintas ha varit starkare i den nedre 4n i den 6vre delen av f6rdelningen férklaras till
storsta delen av ett antal reformer som tridde i kraft under aret. Dessa reformer hade
en utpriglad laginkomstprofil. Bland annat genomf6rdes ett antal reformer som
starkte inkomsterna f6r personer med sjuk- eller aktivitetsersittning. Dessutom
stiarktes garantipensionen och bostadstilligget f6r pensionirer.

Diagram 2.8 Forviantad inkomstutveckling mellan 2021 och 2022
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

8 Modellen beskrivs narmarei Teknisk bilaga till Fordelningspolitisk redogérelse april 2023 pa regeringen.se.
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Nir inkomstutvecklingen justeras f6r den kraftigt 6kade allmédnna prisnivin 2022, dvs.
nir inkomster mits i fasta priser, férindras bilden markant. Foér f6rsta gingen sedan
1990-talskrisen vintas den reala ekonomiska standarden £6r medianinkomsttagaren i
befolkningen ha sjunkit fran ett ar till ett annat. Den reala medianinkomsten férvintas
ha sjunkit med ca 3 procent mellan 2021 och 2022, vilket g6r att den hamnar ungefir
pd 2019 drs niva. Som framgir av diagram 2.8 vintas den reala ekonomiska standarden
ha sjunkit i samtliga inkomstskikt. Férindringen bedéms ha varit visentligt mindre
negativ i den nedre delen av férdelningen 4n i den 6vre, och mest negativ i den
absoluta toppen av foérdelningen. For den allra 6versta procenten (p100) vintas den

reala ekonomiska standarden ha minskat med nidrmare 10 procent.

Fordelningsprofilen i diagram 2.8 indikerar att den samlade inkomstspridningen, matt
med Gini-koefficienten, férvintas ha fallit tillbaka 2022 jimf6rt med toppnivan 2021.
Nedgingen bedoms ha varit relativt stor i f6rhallande till den foérindring av Gini-
koefficienten som vanligtvis registreras frin ett ar till ett annat, men inte tillrdckligt
stor for att radera ut den kraftiga uppgangen mellan 2020 och 2021.

De reala inkomsterna vantas fortsatta sjunka 2023

De nominella disponibla inkomsterna bedéms 6ka nagot snabbare 2023 4n 2022 (se
diagram 2.9). Flera faktorer bidrar till denna utveckling, bl.a. hégre 16neékningar och
snabbare uppskrivningar av ersittningsniviernai vissa transfereringssystem. Det
senare giller t.ex. f6r ekonomiskt bistind, garantipension och studiemedel, ddr
ersittningsnivan ir kopplad till prisutvecklingen foregiende ar. Aven regetingens
stodatgirder for att kompensera hushéllen fér hoga elpriser bidrar. Vidare leder den
héga inflationen 2022 till sinkt inkomstskatt 2023, eftersom skiktgransen £6r uttag av
statlig skatt justeras med forindringen av KPI mellan juni 2021 och juni 2022 plus

2 procentenheter. Personer med relativt hoga inkomster far darfér en betydande
skattesinkning 2023. Aven grundavdraget och jobbskatteavdraget paverkas 2023,
vilket ger ligre skatt dven for ligre inkomster. Dessutom vintas ranteavdragen 6ka till
folid av ett hogre rintelige, vilket ocksa bidrar till att minska hushéllens skatte-
betalningarna och dimpa effekten av de hogre rintorna pa hushéllens ekonomi.

Diagram 2.9 Forvantad inkomstutveckling mellan 2022 och 2023
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Inkomsttillvixtprofilen £6r 2023 férvintas i stora drag paminna om profilen fér 2022.
Indexeringen av vissa transfereringsinkomster och férdelningsprofilen f6r regeringens
reformer gor att de nominella inkomsterna vintas 6ka mest i den nedre delen av
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inkomstférdelningen.” Hojningen av skiktgriansen £6r uttag av statlig skatt och 6kade
rinteavdrag gor att inkomsttillvixten vintas bli nagot hdgre i den 6vre delen av
tordelningen 4n 1 mitten. I den absoluta toppen t6rvintas den nominella inkomsten
sjunka 2023 till £6ljd av fortsatt fallande realiserade kapitalvinster.

Nir inkomstutvecklingen justeras for inflationen framgar att de reala inkomsterna
férvintas sjunka 6ver storre delen av inkomstférdelningen dven 2023. Den reala
medianinkomsten férvintas sjunka med ytterligare ca 2 procent, vilket gor att den
hamnar ungefir pa 2017 ars niva. I den nedersta tiondelen av férdelningen vintas den
reala ekonomiska standarden 6ka svagt. For den allra Gversta procenten (p100) vintas
den reala ekonomiska standarden minska med drygt 10 procent.

Fordelningsprofilen i diagram 2.9 innebir att inkomstférdelningen jamnas ut och att
Gini-koefficienten dirfér kan forvintas fortsitta sjunka. Ar 2023 bedéms Gini-
koefficienten i stort sett vara tillbaka pa 2020 ars niva.

Fordjupning: Enskilda individer paverkas olika av inflationen

F6r den enskilda individen beror inkomstférandringen mellan tva ar pa en rad
faktorer, sisom léneutvecklingen, vilken del av skatteskalan som dr aktuell och i vilken
utstrickning de transfereringsinkomster som individen eventuellt dr berittigad till
riknas upp med inflationen. I detta avsnitt visas med ett antal typfall hur indexering,
eller brist pd indexering, i olika transfereringssystem och i skattesystemet gor att
individers inkomster kan forvintas utvecklas i olika takt mellan 2022 och 2023. For de
typfall som har l6neinkomst, eller nagon form av inkomstersittning, antas l6nen 2023
6ka i enlighet med regeringens makroprognos. Samtliga typfall antas vara ensam-
stdende utan barn. Berdkningarna tar inte hinsyn till reformer som genomférs 2023,
t.ex. elstod till hushéllen.

I tabell 2.1 redovisas inkomstutvecklingen f6r typfall med olika typer avinkomster.
I system som riktar sig till de som helt eller delvis saknar 16n eller inkomstrelaterad
ersittning, dvs. ekonomiskt bistind, studiemedel, garantipension och sjuk- eller
aktivitetsersittning pa garantiniva (typfall 1-4), foljer ersittningsnivan pris-
utvecklingen.!? Individer med dessa ersdttningar befinner sig ofta langt ner i inkomst-
férdelningen. Prisindexeringen gor att de berdknas f4 en bittre inkomstutveckling
2023 dn personer med l6neinkomster lingre upp i férdelningen. Utvecklingen av
disponibel inkomst varierar dock nigot mellan dessa fyra typfall. Det beror pa att
ersittning £6r boendekostnader hanteras pa olika sitt f6r en ensamstiende med
ckonomiskt bistind, garantipension respektive sjuk- eller aktivitetsersittning pa
garantiniva.

Arbetsfranvaro pa grund av nedsatt arbetsférmiéga eller av andra skil kan ge rétt till
inkomstrelaterad ersittning, som sjuk- eller aktivitetsersittning, sjukpenning eller
ersittning fran forildraférsikringen. Dessa ersittningar kompletteras ofta med
kollektivavtalade ersittningar. I de allménna férsdkringarna finns tak som ér
indexerade med prisbasbeloppet, vilket ger ett visst inflationsskydd fér personer som
har inkomster 6ver taket (typfall 5). Men i de fall som personemna har kompletterande
ersittningar motverkas indexeringen delvis av ligre avtalsersittningar. Individer som
har inkomster under taket paverkas inte avindexeringen i systemen (typfall 6). Deras
ersittningar 6kar enbart i takt med I6neutvecklingen.

9| avsnitt 6 nedan redovisas fordelningseffekter av regeringens reformer, dar bl.a. elstddetingar.

0 Det ekonomiska bistandet foljer Gver tid i princip prisutvecklingengenom att riksnomen for forsorjningsstéd grundar
sig pa Konsumentverkets senaste pris- och konsumtionsundersdkning samt regeringens prognos fér konsumentpris-
utvecklingen fér innevarande ar.
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Arbetsléshet kan ocksa ge ritt till inkomstrelaterad ersittning, men taket i a-kassan dr
inte indexerat. En person som har inkomster 6ver taket 2023 har déirfoér samma
ersittning i kronor som en person som hade inkomster 6ver taket 2022 (typfall 7). Fér
de som har inkomster under taket (typfall 8) blir ersittningen i kronor hégre f6r den
som blir arbetslés 2023 dn f&r den som blev arbetslés 2022, Det beror pa att inkomst-
underlaget antas vara hogre f6r den som blir arbetslés 2023 till £6ljd av den allménna
l6neutvecklingen.

En pensionir med inkomstpension och tjdnstepension (typfall 9) har betydligt simre
inkomstutveckling 4n en pensionir med enbart garantipension. Det beror pa att
inkomstpensionen ir foljsamhetsindexerad.!! Ar 2023 medf6r det en svagare index-
upprikning dn prisindexering. Tjinstepensionen, som utgdr en mindre del av den
totala pensionen, ir dock prisindexerad f6r det aktuella typfallet.

Utvecklingen av den disponibla inkomsten paverkas dven av skattesystemet. De flesta
typfall i tabellen har en beskattningsbar inkomst som utvecklas svagare dn inflationen.
Eftersom skattesystemet 4r indexerat i olika delar minskar dirfér den genomsnittliga
skatten, vilket ger ett positivt bidrag till den disponibla inkomsten. Typfallen med
l6neinkomst pé olika nivder (typfall 10 och 11) antas ha samma relativa I6neSknings-
takt, 3,7 procent. Skatteuttaget bidrar dock till en skillnad i hur den disponibla
inkomsten utvecklas, frimst till £5ljd av att skiktgrinsen for statlig inkomstskatt hdjs
mer 4n l6nerna genom indexeringen 2023.

Tabell 2.1 Utveckling av disponibel inkomst 2023 for typfall med olika inkomster
Kronor (2022 respektive 2023 ars priser) och procent

Disponibel Disponibel
inkomst per inkomst per
manad 2022, manad 2023, Nominell Real
(kronor, 2022 ars (kronor, 2023 &s  forandring foérandring
priser) priser)  (procent) (procent)
1. Person med ekonomiskt bistand 10800 11400 6,2 -2,4
2. Person med studiemedel 12000 13100 8,7 -0,1
3. Garantipensionar med bostadstillagg 15200 16 200 6,3 -2,4
4. Person med sjukersattning pa garanti-
niva och bostadstillagg 15400 16400 6,8 -1,9
5. Person med sjukpenning, manadslon
45000 kr2022, kommunalt avtal 28100 29000 3,3 -5,1
6. Person med sjukpenning, manadslon
30000 kr2022, kommunalt avtal 18 800 19500 3,7 4,7
7. Arbetslds med a-kassa, manadslon
45000 kr2022 16 500 16700 0,7 -7,5
8. Arbetslds med a-kassa, manadslon
30000 kr2022 15800 16 300 2,9 -5,5
9. Pensionarmed inkomstpension 20 000 kr
och tjanstepensionITP2 5 000 kr2022 19800 20300 2,8 -5,5
10. Lontagare med manadslon 40 000 kr
2022 30200 31500 4,1 -4,3
11.L6éntagare med manadslon 60 000 kr
2022 40800 43 200 5,9 -2,7

Anm.: Samtliga typfall antas 2022 ha en hyra pa 6 500 kronor. Typfallen med inkomstbaserad a-kassa, sjukpenning
och sjukersattning ar beraknade som om de borjade ersattningsperioden den 1 januari respektive ar. Det kan darfor
inte betraktas som samma individ bada aren. Erséattningen baseras 2022 pa den manadslén som anges forrespektive
typfall. Léner, KPI, pension och hyra antas 6ka 2023 i enlighet med regeringens makroprognos. Typfallen med a-kassa
och sjukersattning antas inte ha nagon kompletterande avtalsersattning eller inkomstforsakring.

Kalla: Egna berakningar.

" Inkomstpensionen skrivs fram med inkomstindex 2023 / (inkomstindex 2022 - 1,016). Detinnebér att foljsamhets-
indexeringen fér 2023 blir 3,0 procent.
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I berikningarna ovan justeras nominell disponibel inkomst med KPI f6r att ge den
reala utvecklingen. KPI baseras pa en varukorg som avspeglar hela befolkningens
konsumtion. I verkligheten skiljer sig dock konsumtionskorgarna mellan olika grupper
i sambhillet, och priserna pa olika varugrupper utvecklas olika starkt. Darmed péaverkas
hushillen pd olika sitt av inflationen beroende pa hur konsumtionskorgen ser utidet
specifika hushallet.

De tre storsta utgifterna £6r hushillen 2021 var boende (22 procent), transport

(15 procent) och livsmedel (13 procent).!2 I hushall med sma marginaler utgor
livsmedel ofta en storre andel av konsumtionen, och dessa hushdll paverkas darmed
mer av att livsmedelspriserna har 6kat snabbare an KPI. Transport, som i genomsnitt
star £6r 15 procent, kan i ett hushall utgdra en storre andel av konsumtionen om
individerna i hushallet frimst firdas med bil och en mindre andel om de 1 huvudsak
tirdas med kollektivtrafik. Sedan 2021 har drivmedelspriserna dessutom 6kat betydligt
mer dn priserna i kollektivtrafiken. Vidare far de som bor i hus med eluppvirmning
storre utgiftsokningar d4n andra hushall nir elpriset stiger. Darutover paverkas hushéll
med bostadslin av 6kade utgifter nir rintan stiger.

Utgifter £6r livsmedel, boende och transport dr nédvindiga basutgifter £6r de flesta
hushill, medan utgifter som t.ex. néjen kan planeras och konsumeras om utrymme i
hushillsbudgeten finns. Fér hushédll med sma marginaler blir prisékningar pa
nodvindiga konsumtionsvaror dirfor extra kinnbar.

3 Ekonomisk utsatthet

Hur ekonomisk utsatthet ska definieras och vad det betyder i dagens sambhille 4r en
omdebatterad friga, som bla. handlar om huruvida ekonomisk utsatthet ska ses som
nédgot absolut eller som nagot relativt. I detta avsnitt anvinds bade ett absolut och ett
relativt matt. Vidare gors analysen bade utifrin tvirsnittsdata och longitudinella data,
vilket gor det méjligt att urskilja andelen som lever i kortvarig respektive mer varaktig
ckonomisk utsatthet. Avslutningsvis redovisas hur den ekonomiska utsattheten i
Sverige forhaller sig till den i andra jimférbara linder.

Ekonomisk utsatthet kan matas pa olika satt

Det finns olika sétt att mita ekonomisk utsatthet. I detta avsnitt anvinds i huvudsak
tvé olika matt, lag inkomststandard och lig relativ ekonomisk standard. Inkomst-
standard dr ett s.k. absolut métt pa om hushallets inkomster ricker fOr att betala
nodvindiga omkostnader som t.ex. mat, boende, hemf6rsikring och barnomsorg. Vid
berdkningen av inkomststandard sitts hushallets disponibla inkomst i relation till en
schablonberiknad baskonsumtion. Schablonbeloppet tar hinsyn till hushallets
sammansittning, och beloppet f6r boendekostnad varierar mellan olika typer av
kommuner. Lag inkomststandard innebir att inkomsterna inte ricker for att betala
omkostnaderna, dvs. den disponibla inkomsten 4r ligre in baskonsumtionen.

Ilinder med hog levnadsstandard 4r det ocksa vanligt att anvinda relativa matt fOr att
beskriva minniskors ekonomiska situation. En vanlig ansats dr att betrakta dem vars
ekonomiska standard ligger under en relativ liginkomstgrins som individer med lag
ckonomisk standard. Lag relativ ekonomisk standard definieras d4 i relation till

"2 Statistiska centralbyran (Hushalens utgifter 2021).
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omgivningen, och liginkomstgriansen flyttas upp nir medelinkomsten i ett samhalle

Okar. Nedan beriknas denna liginkomstgrins som 60 procent av medianinkomsten.

De ovan beskrivna métten pd ekonomisk utsatthet baseras pa ekonomiska data och
brukar betecknas som indirekta matt. Direkta matt bygger i stillet pa observationer av
olika aspekter av den faktiska materiella levnadsstandarden. Ett motiv till att anvinda
direkta matt dr svarigheterna att identifiera manniskor med lag levnadsstandard enbart
genom att beakta deras registrerade arsinkomster.!3 Inom EU har det tagits fram ett
direkt matt pa materiell standard som baseras pa enkitfragor. Mattet avser att fainga
bristande tillgdng till vissa varor och tjdnster och of6rméga att delta i vardagliga
aktiviteter som uppfattas som socialt nédvindiga. Detta matt ber6rs kortfattat nedan.

Knappt5 procentav befolkningen har lag inkomststandard

Ar 2021 beriknas 4,6 procent av befolkningen ha haft lig inkomststandard, vilket var
en minskning med 0,4 procentenheter jamfort med féregiende ar (se diagram 3.1).
Andelen med lag inkomststandard har, med undantag £6r en kortvarig uppging i
anslutning till finanskrisen 2008-2010, minskat i stort sett kontinuerligt sedan bérjan
av 2000-talet. Minskningen beror pa att de reala inkomsterna gradvis har 6kat dven f6r
dem med férhallandevis laga inkomster och att inkomstemna har 6kat snabbare 4n
levnadsomkostnaderna. Den nedatgiende trenden f6rvintas plana ut 2022 och 2023,
déd den hoga inflationen bedéms ge upphov till fallande realinkomster £6r en stor del
av befolkningen (se diagram 2.8 och diagram 2.9 ovan).

Diagram 3.1 Andel med lag inkomststandard respektive lag relativ ekonomisk
standard
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Anm.: For 2001-2021 ar berakningama baserade pa utfallsdata. F6r 2022 och 2023 ar berakningarna baserade pa
framskrivna inkomstdata.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berakningar.

Med en relativ laginkomstgrins, berdknad som 60 procent av medianinkomsten, set
bilden av hur ménga som dr ekonomiskt utsatta, och utvecklingen 6ver tid, annor-
lunda ut. Ar 2021 hade nirmare 15 procent av befolkningen en ekonomisk standard
under den relativa liginkomstgriansen.!* Mellan 2001 och 2010 hade de ligre inkomst-
skikten en svagare inkomsttillvixt in medianinkomsten, och andelen personer under
laginkomstgransen kade fran 9 till 14 procent. Efter 2010 har inkomstema i den

¥ Registrerade arsinkomster fangar t.ex. inte upp ekonomiska resurseri form av férmogenhet, arv och liknade
overféringar inom familjen eller mellan olika hushal, ochinte heller inkomster fran svartarbete.

™ Ar 2021 ar 6verlappningen mellan de tva matten, 14g inkomststandard och 1ag relativ ekonomisk standard, total i
bemarkelsen att alla som hade lag inkomststandard ocksa hade en inkomst som lag under 60 procent av
medianinkomsten.
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nedre delen av inkomstférdelningen utvecklats i ungefar samma takt som median-
inkomsten, och andelen med lig relativ ekonomisk standard har dirmed legat pd en
stabil niva runt 1415 procent. Den héga inflationen 2022 och 2023 bedéms leda till
att den reala medianinkomsten, och dirmed den relativa laginkomstgrinsen, sjunker
avsevirt mer dn inkomsternaiden nedre delen av férdelningen (se diagram 2.8 och
diagram 2.9 ovan). Att de realainkomsterna i den nedre delen av f6rdelningen bedéms
sjunka mindre beror till stor del pa att manga transfereringar, som ar mer vanligt
térekommande 1 de ligre inkomstgrupperna, har ett visst inflationsskydd genom
indexeringar (se avsnitt 2.2). Andelen med inkomster under 60 procent av median-
inkomsten férvintas dirfor minska betydligt. Ar2023 bedéms andelen sjunka till den
ligsta nivin sedan 2007.

Pa ett 6vergripande plan har risken £6r ekonomisk utsatthet ett tydligt samband med
individers alder och arbetsmarknadsanknytning. Bland unga vuxna (20-24 4r), varav
mdénga ir studerande, dr bdde andelen med lag inkomststandard och andelen med ldg
relativ ekonomisk standard hégre dn f6r befolkningen som helhet (se diagram 3.2).
For bada matten giller att andelen ekonomiskt utsatta sjunker med stigande dlder fram
till pensioneringen vid 65—70 érs dlder. Andelen med ldg relativ ekonomisk standard
Okar direfter med stigande dlder, medan andelen med lig inkomststandard i stillet
planar ut. Att det relativa och det absoluta mattet avviker kraftigt bland de dldre beror
pé att manga i denna grupp har en inkomst som ligger strax under 60 procent av
medianinkomsten. Grundskyddet f6r pensionirer ligger dock pa en nivd som gor att

fa har inkomster som inte ricker till den nédvindiga baskonsumtionen.

Diagram 3.2 Andel med lag inkomststandard respektive lag relativ ekonomisk
standard i olika befolkningsgrupper 2021

Procent
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25-34 gr ——_____

3549 §r -
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M Andel med lag inkomststandard & Andel med lag relativ ekonomisk standard

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF och STAR) och egna berékningar.

Bland personer i férvirvsaktiv alder dr det svart att identifiera en enskild orsak till att
vissa individer har lag inkomststandard eller lag relativ ekonomisk standard. Orsaken
forefaller i stillet ofta vara en kombination av olika férhéllanden: en egen lig inkomst,
torsorjningsansvar fOr barn, avsaknad av en partner eller en partner med lig inkomst.
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Om ingen hushéllsmedlem arbetar heltid 4r risken f6r ekonomisk utsatthet betydande.
Utrikes £6dda, i synnerhet personer med kort vistelsetid 1 Sverige, har ligre syssel-
sattningsgrad och hogre arbetsloshet dn inrikes f6dda. De 16per didrmed en storre risk
for ekonomisk utsatthet 4n inrikes fodda. Ensamstiende, framfor allt kvinnor med
barn, ir en grupp dir andelen ekonomiskt utsatta dr férhallandevis stor, sdrskilt
jamfoért med grupperna sammanboende med bam eller utan barn.

Knappt halften avdem med lag inkomststandard ar mer varaktigt
ekonomiskt utsatta

En del individer har tillfalligt laga inkomster under kortare perioder till f6ljd av t.ex.
studier, arbetsléshet eller sjukdom. Fér andra dr laga inkomster ett mer permanent
tillstand. I detta avsnitt redovisas hur stor andel av befolkningen som kan betraktas
som varaktigt ekonomiskt utsatta enligt det absoluta och det relativa synsittet.
Varaktig ekonomisk utsatthet avser hir de som klassificeras som ekonomiskt utsatta

under referensdret samt under minst tvd av de tre féregiende dren. 15

Skillnaderna mellan det absoluta och det relativa mattet pa ekonomisk utsatthet
kvarstar nir perspektivet skiftar frin ett enskilt ar till varaktig ekonomisk utsatthet.
Med det absoluta mattet lag inkomststandard dr det avsevirt firre individer som
betraktas som varaktigt ekonomiskt utsatta 4n med mattet lig relativ ekonomisk
standard. Matten ger ocksa olika svar pa frigan hur utvecklingen 6ver tid har sett ut.
Med mittet lag inkomststandard minskade andelen varaktigt ekonomiskt utsatta
mellan 2014 och 2021, frin 2,6 till 2,0 procent (se diagram 3.3). Av de 4,6 procent i
diagram 3.1 som hade lag inkomststandard 2021 var det sdledes ndgot mindre dn
hilften som ocksa hade haft det under flera av de féregiende dren. Med mattet lag
relativ ekonomisk standard 6kade i stillet andelen varaktigt ekonomiskt utsatta under
samma period, fran 7,7 procent till 9,0 procent. Det innebir att nirmare tva tredje-
delar av de 14,7 procent som hade lag relativ ekonomisk standard 2021 ockséa hade
haft inkomster under den relativa liginkomstgrinsen under flera av de féregiende

aren.

Diagram 3.3 Andel med varaktigt lag inkomststandard respektive varaktigt lag
relativ ekonomisk standard

Procent
10

0 | | | | | | |

14 15 16 17 18 19 20 21
B Andel med varaktigt lag inkomststandard ] Andel med varaktigt lag relativ ekonomisk standard

Anm.: Till skillnad fran analyserna i 6vrigaavsnitti redogorelsen, dar individernas och hushalens inkomster observeras
ett enskilt ar, foljs har inkomsterna under en fyraarsperiod. Denna flerarsanalys har, till foljd av databegransningar, ett
senare startar an ovrigatidsserier i redogorelsen.

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berakningar.

'8 Varaktig ekonomisk utsatthet kan definieras pa manga olikasatt. Den definitionsom anvénds i detta avsnitt &r
densamma som Statistiska centralbyran anvander. Aven Eurostat anvander denna definition fér berékning av mattet
“persistent at-risk-of-poverty rate’.
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Grupper som har en jimforelsevis hog total andel ekonomiskt utsatta (kortvarigt eller
mer lingvarigt utsatta) i diagram 3.2 har i regel ocksé en hégre andel varaktigt
ekonomiskt utsatta dn andra grupper (se tabell a.2 1 redogérelsens tabellbilaga). Detta
giller t.ex. personer som lever 1 hushdll dir ingen arbetar heltid, utrikes f6dda med
kort vistelsetid i Sverige och ensamstiende kvinnor med barn. I vissa grupper dr
skillnaden mellan andelen varaktigt utsatta och den totala andelen relativt stor, medan
skillnaden dr mindre i andra grupper. Skillnaden mellan total och varaktig utsatthet dr
stor £6r gruppen om den ekonomiska utsattheten huvudsakligen dr av mer kortvarig
karaktir, dvs. om inkomstrorligheten i gruppen ér stor. Skillnaden 4r mindre om
inkomstrorligheten 1 gruppen dr liten och den ekonomiska utsattheten 1 huvudsak dr
mer lingvarig.

For personer som ingdr i ett hushall ddr det inte finns nagon heltidsarbetande dr den
ekonomiska utsattheten till 6vervigande del kortvarig (se diagram 3.4). Detta beror pa
att manga av de som inte férvirvsarbetar ett visst dr dr forvirvsarbetande ett annat,
dvs. arbetsmarknadsstatusen forindras mellan ar. Aven bland unga vuxna 20-24 ar
dominerar den mer kortvariga utsattheten, dd inkomsterna i denna grupp varierar
relativt mycket mellan olika ar. Bland de dldsta i befolkningen dominerar i stillet den
varaktiga utsattheten. Detta hinger samman med att inkomstrérligheten ér lag bland
de dldre, dd deras inkomster i hdg grad bestims av de inkomster som genererades
under den yrkesverksamma delen av livet. Den varaktiga utsattheten dominerar dven
bland ensamstiende med barn, sirskilt om det finns manga barn i hushéllet. Fér
maénga i denna grupp ir det en hog forsorjningsbérda som dr orsaken till den
ckonomiska utsattheten, och £6rsorjningsbérdan vaderar relativt sillan frin ett ar till

ett annat.

Diagram 3.4 Ekonomisk utsatthet 2021 i olika befolkningsgrupper, uppdelad pa
varaktig respektive mer kortvarig utsatthet

Procent
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Ensamst. kvinnor med barn, 20-64 ar
Hela befolkningen

Lag relativ ekonomisk standard

20-24 ar

35-49 ar

75+ ar
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Ensamst. kvinnor med barn, 20-64 ar
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mVaraktigt ekonomiskt utsatta O Kortsiktigt ekonomiskt utsatta
Anm.: Varaktigt ekonomiskt utsatta avser har personer som klassificeras som ekonomiskt utsatta2021 samt under

minst tvé av de treféregéende aren. Ovriga klassificeras som kortsiktigt ekonomiskt utsatta.
Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF och STAR) och egna berékningar.

18



Prop. 2022/23:100 Bilaga 2

Jamfért med manga andra landeri Europa har Sverige en
férhallandevis lag andel ekonomiskt utsatta

Inom EU anvinds ett sammansatt matt pd andelen ménniskor som lever eller riskerar
att leva i fattigdom och social utestingning. Det miter andelen personer som uppfyller
minst ett av féljande tre kriterier:

—  Personen har en ekonomisk standard som understiger 60 procent av den
nationella medianinkomsten.

—  Personen har en mycket lag materiell standard.

—  Personen tillhor ett hushall som har lag férvirvsintensitet.

Personer med mycket lag materiell standard saknar f6rméga inom minst 7 av 13
omriden, sisom att mota ovintade utgifter, att halla hemmet tillrdckligt varmt, att ha
tillgang till en bil eller att ta en veckas semester per ar. Indikatorn avser att fanga
bristande mojligheter till sidant som kan uppfattas som socialt n6dvindigt. Hushall
med lig férvirvsintensitet dr hushall ddr medlemmarna 1 f6rvirvsaktiv alder (1859 ér)
arbetar mindre dn 20 procent av den samlade arbetstiden i ett lika stort hushall dér alla
i dessa dldrar arbetar heltid.

Ar 2015 berdknades 24,0 procent av befolkningen inom EU:s medlemsstater befinna
sig 1 riskzonen f6r fattigdom och social utestingning (dvs. de uppfyllde ett eller flera
av de tre kriterierna ovan). Mellan 2015 och 2019 sjénk andelen i flertalet av linderna.
For medlemsstaterna som helhet sjonk andelen till 21,1 procent. Utbrottet av covid-19
bromsade dock utvecklingen, och 2021 befann sig till 21,7 procent av befolkningen
inom EU:s medlemsstater i riskzonen £6r fattigdom och social utestingning.

I ett internationellt perspektiv har Sverige och de &vriga nordiska linderna en lag
andel av befolkningen som riskerar att leva 1 fattigdom och social utestingning (se
diagram 3.5). Ar 2021 var Sverige och Danmark de linder i Norden som hade hogst
andel, men skillnaderna mellan de nordiska linderna dr relativt sma. Andelen i Sverige
ligger dock tydligt under andelen £6r hela EU, och den sjonk i stort sett kontinuerligt
mellan 2015 och 2021.

Diagram 3.5 Risk for fattigdom och social utestangning inom EU och de nordiska
landerna 2021 (urval av ldnder)
Procent
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Anm.: | diagrammetrangordnas landerna fran lagsta till hdgsta varde for totalindikatorn. Totalindikatom méater andelen
personer som identifieras via minsten av de tre delindikatorerna. For Island och Norge saknas data for 2021; i stallet
anvands uppgifter fran 2018 for Island och fran 2020 fér Norge. For delindikatorn lag relativ ekonomisk standard
anvands den mest aktuella inkomststatistiken fran Eurostat, vilken avser inkomstaret 2020 (2017 for Island och2019
for Norge).

Kalla: Eurostat (EU-SILC).
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De olika delkomponenter som utgdr totalindikatorn varierar mycket mellan olika
linder. Exempelvis varierar andelen individer med mycket lig materiell standard frin
1 procenti flera av de nordiska lindermna till ca 20 procent i Bulgarien. Detta avspeglar
till stor del skillnader ilevnadsstandard mellan linderna. Efter 2015 har andelen med
mycket lag materiell standard minskat i ndstan alla EU-linder. Detta gillde, med ndgra
fa undantag, dven under pandemiaren 2020 och 2021.16 I Sverige lig andelen pa en
konstant ldg nivd 2015-2021 (se tabell a.1 i redogdrelsens tabellbilaga).

4 Fordelningen av offentligt finansierade
valfardstjanster

En stor del av den offentliga sektorns omférdelning sker i form av subventionerade
vilfirdstjinster, som t.ex. skola och hilso- och sjukvard. Ar 2021 uppgick dessa
individuella vilfirdstjanster till 18 procent av bruttonationalprodukten (BNP).17 Detta
kan stillas i relation till de kontanta inkomstoverforingarna fran offentlig sektor som
uppgick till 13 procent av BNP. Eftersom virdet av vilfardstjansterna inte ingar i den
disponibla inkomsten tenderar traditionella férdelningsanalyser, som anvinder
disponibel inkomst som inkomstbegrepp, att underskatta de ekonomiska resurser som
tillfaller individen. Vidare 6verskattas skillnader i férdelningen av ekonomiska resurser
mellan inkomstgrupper nér vilfirdstjinsterna inte beaktas. Detta beror pa att de
resurser som satsas pa vilfirdstjanster dr mer jimnt férdelade 4n de disponibla
inkomsterna.

Som ett komplement till den traditionella f6rdelningsanalysen redovisas i detta avsnitt
hur de offentliga resurser som liggs pa individuella vilfardstjanster dr fordelade i
befolkningen.!8 Vidare tillimpas ett utvidgat inkomstbegrepp som inkluderar bade de

disponibla inkomsterna och de resurser som tillhandahalls i form av vilfirdstjanster.

Behovet av valfardstjanster varierar dver livet

De individuella offentliga vilfirdstjinstema inkluderar omradena hilso- och sjukvard,
utbildning, barnomsorg, socialt skydd (bl.a. dldreomsorg och arbetsmarknadsinsatser),
samt fritid och kultur.!® Ar 2021 uppgick utgifterna for individuellt inriktade vilfirds-
tidnster till 973 miljarder kronor (se tabell 4.1).20 Utgifterna var storst inom hilso- och
sjukvardsomradet, som svarade for drygt en tredjedel av de totala utgifterna pa

individuellt inriktade valfardstjinster.

8 Mellan 2019 och 2021 6kade andelen individer med mycket lag materiell standard i bl.a. Portugal, Spanienoch
Tyskland.

7 Offentligt finansierade tjanster som kan konsumeras av manga personer gemensamt (kollektiva tjénster), sasom
infrastruktur, forsvar och rattsvasende, beaktas inte i detta avsnitt.

'8 | budgetpropositionen for 2022 redovisas hur vélfardstjansterna fordelar sig pa kvinnor och man (prop. 2021/2022: 1
Forslag till statsbudget, finansplan m.m. bilaga 3). Analyserna visar bl.a. att kvinnortotalt sett mottar stérre
subventioner i form av valfardstjanster &n man. De resurser som laggs pa dessa tjanster minskardarmed de
ekonomiska skillnaderna mellan kvinnor och man.

¥ De offentliga konsumtionsutgifterna redovisas i detta avsnitt enligt den s.k. COF OG-indelningen (Classification of the
functions of government). Barnomsorg ar dock inte en egen kategori enligt COFOG-indelningen, men i detta avsnitt
anvands bendmningen barnomsorg fér tjansterinom omradena férskola, pedagogisk omsorg ochfritidshem. Férskoa
ingar enligt COF OG-indelningen egentligen i utbildning, medan pedagogisk omsorgoch fritidshem ingar i socialt skydd.

2 E5r en narmare beskrivningav hur vardet av olika offentliga valfardstianster har beraknats, se Finansdepartementets
rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogorelse april 2023 pa regeringen.se.
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Tabell 4.1 Individuella vélfardstjanster efter andamal 2021
Miljarder kronor (2021 ars priser)

Halso- och sjukvard 346
Utbildning 246
Socialt skydd 241
Barnomsorg 90
Fritid och kultur 50
Totalt 973

Anm.: | tabellen anvands benamningen barnomsorg for valfardstjanster inom omradena forskola, pedagogisk omsorg
och fritidshem (se fotnot 19). Redovisningen ar exkl. ingdende mervardesskatt.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

De vilfirdssubventioner som férdelades pé individerna 2021 motsvarade i genomsnitt
94 200 kronor per person. Behovet och konsumtionen av vilfirdstjinster varierar
dock under livet och dr stérst £6r barn och unga samt f6r de dldstai befolkningen (se
diagram 4.1). F6ér barn 0-19 4r var subventionen i genomsnitt 150 400 kronor och
utgjordes till stérsta delen av utbildning. F6r personer som dr 75 ar eller dldre var den
totala subventionen i genomsnitt 186 700 kronor, dir stérsta delen utgjordes av socialt
skydd (framfor allt dldreomsorg) och hilso- och sjukvard.

Diagram 4.1 Viélfardstjanster for olika aldersgrupper 2021
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Anm.: | diagrammetanvands benamningen barnomsorgfor valfardstjanster inom omradena férskola, pedagogisk
omsorg och fritidshem (se fotnot 19).

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

Mer valfardstjanstertill grupper med lagre ekonomisk standard

I toljande redogorelse forutsitts alla i hushallet ha lika stor nytta av de vilfardstjinster
som tillfaller hushéllet, exempelvis i form av barns utbildning. De totala
subventionerna fér dessa tjdnster raknas dirfor samman f6r vasje hushéll och férdelas
sedan lika pa varje medlem i hushillet.

Nedan rangordnas alla individer i befolkningen efter ekonomisk standard och delas
dérefter ini tio lika stora inkomstgrupper. Vilfirdstjdnsterna bidrar till att de
ckonomiska resurserna Skar i alla inkomstgrupper. De bidrar ocksa till en jaimnare
férdelning av de ekonomiska resurserna genom att omfattningen av tjanstema ar
stérre i de ldgre inkomstgrupperna 4n i de hogre (se diagram 4.2). I de tre ligsta
inkomstgrupperna motsvarar virdet av de individuella offentliga vilfirdstjansterna
102 000-118 000 kronor per individ och ar, medan virdet i de tre hogsta inkomst-
grupperna motsvarar 78 000-82 000 kronor.
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Diagram 4.2 Vilfardstjanster i olika inkomstgrupper 2021
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Anm.: Hela befolkningen har delats in i tio olika inkomstgrupper efter ekonomisk standard. Benamningen barnomsorg
anvands for valfardstjansterinom omradena forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem (sefotnat 19).

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

Vilfirdstjansterna har med andra ord en storre betydelse for vissa grupper dn for
andra. Det leder till att manga personer i dessa grupper kommer att lyftas upp i
inkomstférdelningen om individer rangordnas efter det utvidgade inkomstbegreppet —
ut6kad inkomst — som avser summan av ekonomisk standard och virdet av
individuella vilfardstjanster per person (se tabell 4.2). En stor andel av de personer
som tillhér hushdll ddr de vuxna dr 75 ar eller dldre f6tflyttas uppét i inkomst-
térdelningen. Personer som tillhér ett hushall med barn f6rflyttas ocksa 1 stor
utstrickning uppat i férdelningen. Det giller framfor allt personer 1 hushéll med flera
barn. Bland de som far en férsimrad relativ inkomstposition finns frimst personer i
forvirvsaktiv alder 2064 ar utan bam, men ocksa de i aldersgruppen 65—74 ar.

Tabell 4.2 Rorelser i inkomstfordelningen 2021 nar rangordning sker efter utokad
inkomst i stéllet for ekonomisk standard

Procent
Barni 20-64 ar 65-74 ar 75+ar Hela
hushallet utan barn utan barn utan barn  befolkningen
Upp minst tva inkomstgrupper 2 2 1 46 6
Upp en inkomstgrupp 24 3 2 20 15
Samma inkomstgrupp 60 38 52 32 50
Ned en inkomstgrupp 13 40 42 2 23
Ned minst tva inkomstgrupper 2 17 3 0 6
Totalt 100 100 100 100 100

Anm.: Indelningen i inkomstgrupper har gjorts dels utifran ekonomisk standard, dels utifran utékad inkomst. Hushall
som innehaller saval barn som personer aldre an 64 ar har grupperats som barnhushall.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Valfardstjansterna utiamnar férdelningen av ekonomiska resurser

I vilken grad vilfirdstjanster bidrar till en jamnare férdelning av ekonomiska resurser
kan belysas pé olika sitt. Ett sdtt dr att stegvis analysera olika inkomstslags effekter pd
inkomstspridningen (se tabell 4.3). Spridningen f6r ekonomisk standard 2021, mitt
med Gini-koefficienten, dr 0,33. Fér den utékade inkomsten, dir hinsyn ocksa tas till
virdet av vilfardstjinster, dr spridningen 0,26. Enligt detta sitt att mita reduceras
siledes inkomstspridningen med drygt 20 procent nir vilfardstjdnsterna beaktas.
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Tabell 4.3  Inkomstspridning for olika inkomstslag 2021
Gini-koefficienter

Faktorinkomst (F) 0,53
Ekonomisk standard (E) 0,33
Utdkad inkomst (U) 0,26
Total effekt (U-F) -0,27
Valfardstjansteffekt (U-E) -0,07

Anm.: Resultaten baseras pa inkomster som beréknats med simuleringsmodellen Fasit. Faktorinkomsten (inkomster av
16n, naringsverksamhet och kapital) ar, liksom ekonomisk standard, justerad for forsorjningsborda.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

5 Ekonomiska drivkrafter till arbete

I detta avsnitt analyseras nagra olika dimensioner av drivkrafter till arbete: det
ckonomiska utbytet av att arbeta jimfort med att vara arbetslds, det ekonomiska
utbytet av att 6ka sitt arbetsutbud f6r personer som arbetar samt effekten pa den
framtida pensionen av att senareligga pensionsavgangen eller férdndra arbetstiden de
sista aren fore pensionsavgangen.

5.1 Ersattningsgraden vid arbetsloshet varierar
mellan individer

En férutsittning for det svenska vialfirdssamhallet dr att alla som kan arbeta ska
arbeta. Med fler i arbete bidrar fler till det ekonomiska vilstindet och inkomst-
spridningen kan minska. Ersittningen vid arbetsloshet bor dirfor vara utformad sa att
det l6nar sig att arbeta. Alltfor hdga ersittningar riskerar att forsvaga drivkrafterna £6r
minniskor att sdka och ta ett arbete. Alltfér laga ersdttningar riskerar dock att ge
upphorv till f6rsérjningsproblem i hushallen. Ersittningsnivans storlek blir dirmed en
avvigning mellan drivkrafter till arbete och trygghet.

Det ekonomiska utbytet av att arbeta i forhallande till att vara arbetslés brukar ofta
mitas med den s.k. ersdttningsgraden. Ersdttningsgraden berdknas som kvoten mellan
hushallets disponibla inkomst nir individen 4r arbetslos hela aret och hushallets
disponibla inkomst nér individen arbetar heltid hela dret.2! Ju ligre ersdttningsgrad
desto mer 16nsamt dr det att gi fran arbetsloshet till arbete. P4 motsvarande sitt dr det
mer kostsamt att ga frian arbete till arbetsléshet om ersittningsgraden dr lig in om den
ir hog,

Den ersittning som individer far vid arbetsloshet kan omfatta allt fran inkomst-
relaterad ersittning fran arbetsléshetsférsikringen till behovsprévade ersittningar pa
hushallsniva. Utover ersittning fran de offentliga systemen har manga som ir
etablerade pa arbetsmarknaden ocksé ritt till kompletterande ersittningar via det
kollektivavtal som giller pd arbetsplatsen och frin inkomstforsikringar som ingar 1
medlemsavgiften till de flesta fackférbund.

2 Den disponibla hushallsinkomsten inkluderar individens egen Iéneinkomst ochalla andra inkomster som hushallet
har, t.ex. 6vriga hushallsmedlemmars arbetsinkomster. Vid berakningav ersattningsgraden fér en sammanboende
person ingar den andra personens faktiskt observerade arbetsinkomst, ochdenna antas varadensamma oavsett om
analysindividen sjélv arbetar eller ar arbets|0s. Detta innebaratt ersattningsgraden i regel inte kommer vara lika stor for
de sammanboende individerna i ett och samma hushall. Berédkningsmetoden beskrivs ndrmare i Finansdepartementets
rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogorelse april 2023 pa regeringen.se.

23



Prop. 2022/23:100 Bilaga 2

Den genomsnittliga ersattningsgraden har sjunkit

Den genomsnittliga ersittningsgraden vid arbetsloshet £6r personer 20—64 ar har
sjunkit 6ver tid (se diagram 5.1).22 Nir ersittningar frin avtal och inkomstforsikring
beaktas har den genomsnittliga ersittningsgraden sjunkit frin 79 procent 20006 till
omkring 74 procent 2023. Sedan 2017 har ersittningsgraden dock ékat nagot.
Kollektivavtalade ersittningar och inkomstforsikringar har en betydande effekt pa den
genomsnittliga ersittningsgraden. Utan dessa kompletterande ersittningar skulle den
genomsnittliga ersittningsgraden 2023 vara 6 procentenheter ligre.

Pa ett 6vergripande plan finns det tvé orsaker till att den genomsnittliga ersittnings-
graden har sjunkit sedan 20006. Fér det f6rsta har ersittningen vid arbetsloshet inte
justerats upp i takt med l6neutvecklingen. Exempelvis har inkomsttaket och
grundersittningen i arbetsloshetsforsikringen 6kat lingsammare dn den allménna
inkomstutvecklingen. For det andra har inférandet av jobbskatteavdraget 2007, och
den successiva utbyggnaden direfter, bidragit till att 6ka skillnaden i disponibel
inkomst vid arbete respektive arbetsléshet.2? Den 6kade genomsnittliga ersittnings-
graden 2020 kan kopplas till den héjning av ersittningsnivierna i arbetsldshets-
térsikringen som genomférdes det aret.

Diagram 5.1 Genomsnittlig ersattningsgrad vid arbetsléshet for personer 20-64 ar
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Anm.: Utfall 2006 och 2017-2021, framskrivna inkomstdata 2022 och 2023. Berakningarna har gjorts med
mikrosimuleringsmodelen Fasit. | kompletterande ersattningar ingar kollektivavtalade ersattningar och ersattningar
fran fackférbundens inkomstférsakringar.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

Ar 2023 beriknas kvinnor i genomsnitt ha ca 8 procentenheter hogre ersittningsgrad
in min. Att kvinnor har en hégre ersittningsgrad forklaras av att kvinnor i genomsnitt
har ligre inkomster 4n min och att en mindre andel av kvinnors inkomster ddrmed
Overstiger ersittningstaket.2* Ersittningsgraden varierar dven mellan olika hushalls-
typer. Den dr i genomsnitt ligre f6r ensamstdende dn £6r ssmmanboende. Det beror
pé att sammanboende ofta har flera inkomsttagare i hushallet, vilket mildrar effekterna
av den inkomstf6rlust som uppkommer nir en person i hushallet blir arbetslGs.
Hushall med barn har generellt hégre ersittningserad dn hushall utan barn, vilket

2 Berakning av ersattningsgrader har gjorts for individer 20-64 ar som har varit sysselsatta eller arbetssékande och
som inte har invandrat eller utvandrat under analysaret. Ersattningsgrader har inte beraknats for personer med
foretagarinkomster. Berakningar har gjorts for 2006 och for 2017-2023. F6r ar fore 2006 och for 2007-2016 saknas for
narvarande berakningsunderlag.

B Forskjutningar dver tid mellan grupper med olika typer av ersattning vid arbetsléshet kan ocksa paverka den genom-
snittliga ersattningsgraden sett ver samtliga individer. Exempelvis minskade andelen personer som var medlemmar i
en a-kassa och som hade inkomstbaserad ersattning efter 2006. | Langtidsutredningen 2019 konstateras dock att
detta hade en relativt begransad effekt pa den genomsnittliga ersattningsgraden (SOU 2019:65 avsnitt 3.2.1).

2% Skillnaden mellan kvinnors och mans genomsnittliga ersattningsgrad reduceras med en procentenhetom analysen
bortser fran kollektivavtalade ersattningar och ersattningar fran fackférbundens inkomstforsakringar.

24



Prop. 2022/23:100 Bilaga 2

framfor allt beror pd att hushdll med bam har ett bredare inkomstskydd. Inkomst-
bortfallet blir dirfér mindre vid arbetsléshet 1 hushéll med barn dn i hushall utan
barn.?

Ersattningsgraden har framst sjunkit fér personer med lag
[6neinkomst

Skillnader i l6neinkomstens storlek dr en orsak till att ersittningsgraden vatierar mellan
individer. I diagram 5.2 har individer rangordnats efter storleken pa l6neinkomsten vid
heldrsarbete och delats in 1 fem lika stora grupper. Personer med ldg 16n har 1 genom-
snitt hogre ersittningsgrad dn personer med hég16n. Det giller i synnerhet om endast
ersittningar fran de offentliga systemen beaktas. Ar 2023 hade det nedersta l6ne-
inkomstskiktet 16 procentenheter hdgre genomsnittlig ersittningsgrad fran dessa
system 4n det 6versta Ioneinkomstskiktet. Om dven kompletterande ersittningar
beaktas minskar skillnaden till runt 3 procentenheter, eftersom de kompletterande

ersittningarna till dvervigande del tillfaller personer med relativt hog 16n.

Diagram 5.2 Genomsnittlig ersittningsgrad, efter helarslon vid arbete
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Anm.: Utfall 2006 och 2017-2021, framskrivna inkomstdata 2022 och 2023. Individer har rangordnats efter storleken
pa I6neinkomsten vid helarsarbete. Darefter har de delats in i fem lika stora grupper, s.k. kvintilgrupper. Kvintilgrupp 1
avser de 20 procent som har lagst I6neinkomst. Kvintilgrupp 5 avser de 20 procent som har hégstléneinkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Som framgir av diagram 5.2 forklaras den minskade genomsnittliga ersittningsgraden
6ver tid frimst av att ersittningsgraden har sjunkit i de ligre 16neskikten.26 Denna
utveckling har fatt till f6ljd att andelen personer med hoga ersittningsgrader har
minskat. Ar 2006 hade 25 procent av den population for vilka ersittningsgraden
beriknas en ersittningsgrad som lag éver 90 procent. Ar 2023 hade denna andel av
populationen minskat till 7 procent (se diagram 5.3).27 Sedan 2017 har férdelningen av
ersittningsgrader 6ver olika intervall varerat relativt lite. Efter 2020 syns dock en liten

% Barnfamiljer har vid laga inkomster t.ex. méjlighet att fabostadsbidrag.

% de dvre Idneskikten har ersattningsgraden daremot varit relativt oférindrad sedan 2006. Det finns flera orsaker till
detta. Exempelvis innebar jobbskatteavdragets konstruktion att héginkomsttagare far en mindre relativ forstarkning av
I6neinkomsten efter skatt an laginkomsttagare. En annan orsak handlar om kapitalinkomsternas 6kade andel av hus-
hallens disponibla inkomster. Kapitalinkomsterar relativt starkt koncentrerade till de dvrel6neskikten. Da ersattnings -
graden 6kar med stigande kapitalinkomst (allt annatlika), har de 6kade kapitalinkomstema delvis motverkat
utvecklingen mot fallande ersattningsgrader i de 6vre I6neskikten, se Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65 avsnitt
3.2.1).

7 ptt ersattningsgraden definieras utifran hushallets disponiblainkomstinnebér att detkan finnas betydande avvikelser
mellan erséattningsgraden och den kompensationsgrad som exempelvis géller for personer som ar berattigade fill
inkomstbaserad ersattning fran arbetsloshetsforsakringen. En person som far ersattning med 80 procentav den egna
I16nen fore skatt kan ha en ersattningsgrad som ar vasentligt hdgre an 80 procent om personen t.ex. har en partner
med hég inkomst.
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Okning av andelen med ersittningsgrader 6ver 80 procent, vilket dr ett resultat av

héjda ersittningsnivier i arbetsloshetsforsikringen.

Diagram 5.3 Andel personer med ersattningsgrader i olika intervall
(kompletterande ersattningar inkluderade)
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Anm.: Utfall 2006 och 2017-2021, framskrivna inkomstdata 2022 och 2023.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

Stora skillnader mellan individer beroende pa ersattningstyp

En annan viktig faktor f6r att forklara de skillnader i ersittningsgrad som finns mellan
olika grupper i befolkningen dr vilken typ av ersittning som betalas ut vid arbets-
16shet. Den absoluta merparten, ca 97 procent, skulle vid arbetsloshet £a ersdttning
frin arbetsloshetsforsikringen. Denna grupp uppfyller arbetsvillkoret i arbetsloshets-
forsakringen och far anses vara vil etablerad pd arbetsmarknaden.? De allra flesta av
dessa, omkring 80 procent, uppfyller ocksid medlemsvillkoret i arbetslshets-
torsakringen, vilket innebir att de skulle vara berittigade till inkomstrelaterad
ersittning. De ca 20 procent som inte uppfyller medlemsvillkoret skulle i stillet f4
ersiattning med arbetsloshetsforsikringens grundbelopp. Ersittningsgraden for
personer som ir berittigade till inkomstrelaterad ersittning dr 2023 i genomsnitt ca
20 procentenheter hégre dn for personer som skulle fa ersittning med forsakringens
grundbelopp (se diagram 5.4). Skillnaden beror till 6vervigande del pa att den
inkomstrelaterade ersittningen dr hogre dn grundbeloppet. Skillnaden férstirks dock
ocksa nagot av att de som endast far ersittning med grundbeloppet inte har nigon
ersittning frin fackférbundens inkomstforsikringar.

De ckonomiska drivkrafterna till arbete dr ofta starkast, dvs. ersittningsgraden dr ligst,
tor individer som har en svag férankring pa arbetsmarknaden. Dessa individer upp-
fyller i regel inte arbetsvillkoret i arbetsléshetsforsikringen. Vid arbetsloshet kan de i
stillet fa ersittning med aktivitetsstodets grundbelopp, f6rsérjningsstod eller
etableringsersittning. Den jimférelsevis laga genomsnittliga ersittningsgraden £or
dessa individer forklaras i huvudsak av att ersittningen med aktivitetsstodets grund-
belopp, t6rsorjningsstod eller etableringsersittning dr ligre dn ersittningarna i
arbetsloshetsforsikringen. Dessutom dr dessa individer i regel inte berdttigade till
ersittning frin kompletterande avtals- eller inkomstforsikringar. Ar 2023 beriknas
ungefir 150 000 personer, eller ca 3 procent av den population £6r vilka ersittnings-
graden har beriknats,? tillhéra denna kategori. Den genomsnittliga ersittningsgraden

B Egratt ha ratt till ersattning fran arbetsldshetsforsakringen kravs att man under det senaste aret arbetat minst sex
manader om minst 60 timmar per méanad eller att man underdet senaste aret arbetat minst 420 timmar under sex
sammanhangande manader, med minst 40 timmar under varje kalendermanad.

» 3e fotnot 22.
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f6r dessa individer har sjunkit nagot sedan 2017, framf6r allt f6r personer med

t6rsorjningsstod, och beridknas 2023 ligga runt 45-50 procent.

Diagram 5.4 Genomsnittlig ersattningsgrad for personer med olika typ av
ersattning vid arbetsloshet
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Anm.: Utfall 2017-2021, framskrivna inkomstdata 2022 och 2023.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Ersittningsgraden miter skillnaden i inkomst £6r en individ som arbetar heltid
respektive dr arbetslés pa heltid. Fér ménga grupper med svag férankring pa
arbetsmarknaden, t.ex. personer med etableringsersittning eller grundbelopp i
aktivitetsstodet, gir vigen in pd arbetsmatrknaden ofta via deltidsatbete eller
timanstillningar. I dessa fall beskrivs incitamenten till ytterligare arbete bittre av
marginaleffekten dn ersittningsgraden. I féljande avsnitt analyseras marginaleffekten
dels pa en dvergripande niva i samhillet, dels £6r individer i olika inkomstligen.

5.2 Starkta ekonomiska drivkrafter for personer
som arbetar

For personer som har ett arbete mits ofta de ekonomiska drivkrafterna till ett 6kat
arbetsutbud med den s.k. marginaleffekten. Marginaleffekten kan ocksa mitade
ckonomiska drivkrafterna for att ga fran att inte arbeta alls till att arbeta nagot.
Marginaleffekten definieras som den del av en marginell inkomstokning som faller
bort till £6ljd av 6kade skatter och avgifter samt minskade bidrag. Ju hégre
marginaleffekten dr desto mindre blir nettobehallningen av en extra arbetsinsats.

Den genomsnittliga marginaleffektens utveckling ver tid bestims inte bara av
indrade regler i skatte- och transfereringssystemen. Den péverkas dven av den
ckonomiska utvecklingen. Exempelvis leder stigande sysselsittning till att antalet
personer med inkomstprévade bidrag minskar, vilket i sin tur sinker den genom-
snittliga marginaleffekten. Om 6kade inkomster leder till att fler betalar statlig
inkomstskatt tenderar i stillet den genomsnittliga marginaleffekten att 6ka.

% Berakningen gérs for varje individ genom att Ioneinkomsten 6kas med 1 000 kronorper ar. Fér sammanboende halls
den andra personens inkomst oférandrad. Darefter beréknas hur mycket hushallets disponibla inkomst férandras efter
att skatteroch transfereringar justerats tillfoljd av I6nedkningen. De marginaleffekter som redovisas har, liksom
ersattningsgraderna i féregaende avsnitt, beraknats for individer 20—64 ar som inte har invandrat eller utvandrat under
analysaret. | berékningen av marginaleffekterna inkluderas inte heller personersom saknar I6neinkomster eller
personer som har féretagarinkomst.
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Den genomsnittliga marginaleffekten har sjunkit

Den genomsnittliga marginaleffekten har minskat med ca 9 procentenheter sedan
bérjan av 2000-talet, och berdknas 2023 uppga till knappt 32 procent (se diagram 5.5).
Minskningen kan frimst kopplas till de f6rindringar i skattesystemet som dgde rum
2006-2010. Inférandet av jobbskatteavdraget 2007, och férstirkningarna av detta
2008-2010, var tillsammans med den justerade nedre skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt 2009 de viktigaste férindringar som gjordes.

Diagram 5.5 Genomsnittlig marginaleffekt
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Anm.: Utfall 2006—2021, framskrivna inkomstdata 2022 och 2023.
Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Efter 2010 har den genomsnittliga marginaleffekten legat pa en relativt stabil niva,
mellan 32 och 34 procent, med sma upp- eller nedgingar under enskilda ar.
Exempelvis bidrog férstirkningen av jobbskatteavdraget 2014 till en svag minskning
av den genomsnittliga marginaleffekten, medan den lingsammare uppskrivningen av
den nedre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt och utfasningen av jobbskatteavdraget
vid hégre inkomster ledde till en 6kning under aren 2015-2017. Den héjda bryt-
punkten for statlig inkomstskatt 2019 och slopandet av vimskatten 2020 bidrog till en
svag minskning av den genomsnittliga marginaleffekten under dessa ar. Den hoga
inflationen 2022 fick till £6ljd att brytpunkten fo6r statlig inkomstskatt héjdes relativt
kraftigt 2023. Antalet personer som betalar statlig inkomstskatt f6rvintas darmed
minska 2023, vilket i sin tur leder till en ligre genomsnittlig marginaleffekt.

Marginaleffekten har sjunkit mesti de nedre inkomstskikten

Av diagram 5.6 framgar att marginaleffekten varierar mellan olika inkomstgrupper. Ar
2023 beriknas den genomsnittliga marginaleffekten variera mellan ungefir 25 procent
for tiondelen med ligst ekonomisk standard (inkomstgrupp 1) och 41 procent for
tiondelen med hégst ekonomisk standard (inkomstgrupp 10). Marginaleffekten har
minskat £f6r samtliga inkomstgrupper mellan 2006 och 2023, men den har minskat mer
i den nedre delen av inkomstférdelningen 4n i den Gvre. Dirigenom har de
ckonomiska drivkrafterna till arbete stirkts mest £6r personer med ldga inkomster,
varav manga har en svag férankring pa arbetsmarknaden.

Den genomsnittliga marginaleffekten dr sammansatt pa olika sitt i olika delar av
inkomsttérdelningen (se tabell 2.3 i redogérelsens tabellbilaga). I inkomstgruppen med
ligst ekonomisk standard férklarar inkomstprovade bidrag omkring hilften av den
totala marginaleffekten. Hogre upp iinkomstférdelningen minskar betydelsen av
inkomstprévade bidrag och avgifter. I den 6vre delen av férdelningen forklarar
marginalskatten i stort sett hela marginaleffekten.
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Diagram 5.6 Genomsnittlig marginaleffekt i olika inkomstgrupper
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Anm.: Utfall 2006, framskrivna inkomstdata 2023.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Totalt sett dr den genomsnittliga marginaleffekten nigot ligre £6r kvinnor dn f6r mén
(se tabell a.4 i redogérelsens tabellbilaga). Det beror frimst pa att kvinnor i genomsnitt
har ligre 16n 4n min, vilket leder till ligre marginalskatter. Marginaleffekten frin
bostadsbidraget dr dock nagot hogre £6r kvinnor dn £6r min, vilket forklaras av att
kvinnor oftare har bostadsbidrag in min. Marginaleffekten varierar dven mellan olika
hushillstyper. Ensamstiende med barn har generellt sett hégre marginaleffekter in
andra hushdllstyper. Ensamstdende med barn kan ha mer begrinsade méjligheter till
heltidsarbete och dirfor ett stérre behov av transfereringar. Ensamstiende med barn
berdrs darfor ofta av marginaleffekter frin flera olika system som tillsammans gor att
den samlade marginaleffekten blir hég.

Skatte-, avgifts- och transfereringssystem interagerar

Marginaleffekterna i diagram 5.5 och diagram 5.6 ger en vergripande bild av hur de
genomsnittliga ekonomiska drivkrafterna till 6kade arbetsinkomster ser ut for gruppen
forvirvsarbetande. Marginaleffekten £6r en enskild individ kan dock avvika visentligt
fran genomsnittet. For individen beror marginaleffekten pa en rad faktorer, sisom
vilken del av skatteskalan som dr aktuell och vilka transfereringsinkomster individen 4r
berittigad till. Dessa faktorer bestdms i sin tur bdde av individens inkomstniva och
situationen 1 hushillet.

En bra 6verblick av hur skatte-, avgifts- och transfereringssystemen interagerar kan fas
genom att studera marginaleffekter £6r olika typfall. I diagram 5.7 redovisas marginal-
effekterna 2023 for ett specifikt typhushall — en ensamstdende person med ett barn i
férskolealdern. Beroende pd inkomstnivd moter detta hushill olika typer av marginal-
effekter. Vid laga arbetsinkomster minskas det ekonomiska bistandet, krona £6r krona,
nir inkomsten efter skatt och barnomsorgsavgifter 6kar. Den totala marginaleffekten
dr darfor 100 procent upp till den inkomstniva déir det ekonomiska bistindet ér fullt
avtrappat. Direfter triffas den ensamstidende forildern av marginaleffekter fran
bostadsbidrag. Fér inkomster mellan 15 000 och 30 000 kronor per manad uppgar den
totala marginaleffekten till omkring 50 procent. Nir bostadsbidraget ér fullt avtrappat,
vid en minadsinkomst runt 30 000 kronor fér det aktuella hushéllet, ar det endast
marginalskatt och barnomsorgsavgift som bidrar till den totala marginaleffekten.

Vid brytpunkten for statlig inkomstskatt, som aktualiseras vid en manadsinkomst pa
ca 51 200 kronor, 8kar marginalskatten till 52,5 procent. Tillsammans med barn-
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omsorgsavgiften uppgar den totala marginaleffekten da till 55,5 procent. Vid
inkomster 6ver 55 000 kronor betalar individen maximal barnomsorgsavgift, och
bidraget till marginaleffekten frin denna sjunker till noll. Vid hogre inkomster 4r det
dirfor endast inkomstskatten som bidrar till den totala marginaleffekten. I intervallet
mellan 55 000—60 000 kronor per manad dr marginaleffekten 52,5 procent. Vid
inkomster runt 60 000 kronor per manad bérjar jobbskatteavdraget trappas av och
marginaleffekten okar till 55,5 procent.3!

Diagram 5.7 Marginaleffekter 2023 for en ensamstaende med ett barn i
forskolealdern
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Anm.: Berdkningenbaseras pa en kommunalskatt pa 32,23 procent och en begravningsavgift pa 0,23 procent.
Bostadshyran antas vara 6 500 kronor per manad.

Kélla: Egna berédkningar.

5.3 Grundskyddet forsvagar de drivkrafter till
arbete som finns i pensionssystemet

Arbetsinkomsterna under yrkeslivet paverkar dven inkomsten under aren som
pensionidr. Vid senarelagd pensionering fortsitter man att tjina in nya pensionsritter,
samtidigt som pensionsritterna fordelas pa farre ar. Att arbeta fler immar fore
pensionsavgingen innebir ocksa for de flesta en hogre framtida manatlig pension.
Effekten pa den disponibla inkomsten efter pension beror dock pa om individen
berdrs av pensionssystemets grundskydd och pd den marginalskatt individen méter.32

I detta avsnitt analyseras effekten pa individers framtida manatliga pension och
disponibla inkomst av tvé olika val som individer kan std infér nidr de ndrmar sig
pension. Det f6rsta dr effekten av att senareldgga, eller tidigareldgga, pensions-
avgingen 1 férhéllande till riktaldern (66 4r).33 Det andra dr effekten av att f6rdndra
arbetstiden de sista aren fore pensionsavgangen. Utformningen av garantipensionen
leder till att effekten av ytterligare arbete pd den allminna pensionen varierar beroende
pé inkomstpensionens storlek. Effekten pa den disponibla inkomsten efter pension

paverkas dven av bostadstilligget.

Nedan exemplifieras detta med hjdlp av ndgra typfall. Samtliga typfall dr 64 ar 2023,
ensamstiende och har arbetat sedan 23 ars alder med avtal £6r tjanstemén i privat

3" Avtrappningen av jobbskatteavdraget borjar 2023 vid en manadslon pa 59 238 kronor.

2 Fortsatt arbete stimuleras dven av skattesystemet pa olika satt. Det forstarkta jobbskatteavdraget stimulerar till
arbete fran och med det ar man fyller66. Dartill ger det férhdjda grundavdraget ytterligare en stimulans attarbeta i
stallet for att ga i pension det ar man fyller 66 eftersom det medges forst det ar man fyller 67. Detinnebar att skillnaden
i disponibel inkomst mellan att arbeta och att inte arbetaar extra stor detar man fyller 66.

3| analysen antas attindividen amnararbetslivet samtidigt som pensionen bérjar tas ut.
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sektor (IPT 2).3¢ Typfall 1 har haft en pensionsgrundande méanadsinkomst pa

10 000 kronor (12023 ars inkomstniva) under hela den yrkesverksamma delen av livet.
Denna person far inkomstpension pa en niva dir garantipensionen reduceras med
100 procent nir inkomstpensionen 6kar. Typfall 2 har haft en manadsinkomst pa

28 000 kronor. I detta fall ligger inkomstpensionen i ett intervall dir garantipensionen
reduceras med 48 procent nir inkomstpensionen 6kar. Typfall 1 och typfall 2 kan ha
ritt till bostadstilligg om férmdgenheten inte 4r hdg. Typfall 3 har haft en manads-
inkomst pa 50 000 kronor. Fér denna person dr inkomstpensionen pd en niva dér
garantipensionen dr reducerad till noll.

Grundskyddet begransar effekten pa pension av langre arbetsliv

Att senarelidgga pensioneringen har en positiv effekt pa den framtida ménatliga
pensionen. Det beror bade pa att pensionsritterna 6kar med fler ar i arbete och pa att
de ska fordelas pa firre ar. Beroende pa hur stora pensionsritter individen har
upparbetat under sitt yrkesverksamma liv varierar dock den positiva effekten av
ytterligare ar i arbete. For typfall 1 6kar den manatliga bruttopensionen 2028 med

2,3 procent vid ytterligare ett drs arbete och med 4,9 procent vid ytterligare tva ars
arbete efter riktildern (se tabell 5.1). Effekten dr begrinsad eftersom personen
befinner sigi det intervall didr garantipensionen reduceras med 100 procent nir
inkomstpensionen 6kar. Tjinstepensionen Skar dock. Efter skatt blir effekten nagot
mindre. For typfall 2 minskar inte garantipensionen lika mycket nir inkomstpensionen
6kar. Om typfall 1 och typfall 2 har bostadstilligg reduceras effekten pa den
disponibla inkomsten patagligt. For typfall 3 blir effekten av att fortsitta arbeta efter
riktdldern storre. Att arbeta ytterligare ett dr efter riktdldern innebir att den framtida
manatliga pensionen 6kar med 6,9 procent.

Tabell 5.1 Effekt pa manatlig bruttopension och disponibel inkomst 2028 av att ta
ut pension tidigare eller senare an riktaldern

Procent

64ar(-2ar)' 65ar(-1ar)' Riktalder 67 ar(+1ar) 68ar(+2 ar)
Typfall 1
Pension 5,2 2,5 0,0 2,3 4.9
Disp. inkomst (utan bostadstillagg) 4,8 -2,3 0,0 2,1 4,5
Disp inkomst (med bostadstillagg) -1,0 -0,5 0,0 0,4 1,0
Typfall 2
Pension -10,6 -5,0 0,0 5,1 11,4
Disp. inkomst (utan bostadstillagg) -9,3 -4.,4 0,0 4.5 10,1
Disp. inkomst (med bostadstillagg) -1,7 -0,8 0,0 0,9 2,0
Typfall 3
Pension -13,4 -6,4 0,0 6,9 15,7
Disp. inkomst -12,3 -5,9 0,0 6,4 14,1

Anm.: Berékningama ar gjorda i Pensionsmyndighetens typfallsmodell. De baseras pa regeringens makroprognos och
framskrivning samt pa Statistiska centralbyrans befolkningsprognos dver medellivsiingd. Samtliga typfall ar 64 ar 2023
och har haft en I6neinkomst fran 23 ars alder. Typfal 1 antas ha haft en pensionsgrundande manadsinkomst pa

10 000 kronor. For typfal 2 och 3 antas motsvarande inkomster ha varit 28 000 respektive 50 000 kronor. Tjanste-
pensionen antas tas ut pa livstid. Bostadskostnaden antas vara 6 500 kronor 2023.

" Uppgifterna avser effekterna efter uppnadd riktalder. Vid uttag fore riktaldem blir effekten for typfall 1och 2 pa bade
pension och disponibel inkomst betydigt lagre tills riktaldern uppnatts, eftersom de dessférinnan inte har ratt till
garantipension och bostadstillagg.

Kalla: Egna berakningar.

3|TP 2 ar till stor del formansbestamd och galler normalt sett for personer fodda 1978 eller tidigare. Tjanstepensions-
avtalen skiljer sig mellan olika avtalsomraden. Resultaten i detta avsnitt &r darfor i viss man beroende av vilket
avtalsomrade typfallen antas tillhora.
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Grundskyddet begransar effekten pa pensionen av kortare
arbetstid de sista aren

Det dr vanligt att individer trappar ner arbetstiden de sista dren innan de gar i pension.
Effekten pa den manatliga pensionen av att reducera arbetstiden dr nagot storre for
personer med hog pension dn fér personer med lag pension. For typfall 1 innebir en
halvering av arbetstiden de sista tva yrkesverksamma aren en liten férsimring av
pensionen. Det beror huvudsakligen pa att tjanstepensionen minskar. I detta inkomst-
intervall kompenseras minskad inkomstpension fullt ut av 6kad garantipension (se
tabell 5.2). Typfall 2 har inkomstpension 1 ett intervall ddr ligre inkomstpension
kompenseras till 48 procent av hégre garantipension. For typfall 2 blir dirfor effekten
pa pensionen storre. Typfall 3 har inte ndgon garantipension. Darfor blir effekten
storst £6r detta typfall. Fér bade typfall 2 och 3 beror en stor del av effekten pa att
tjdnstepensionen blir ligre.

Vid en nedtrappning av arbetstiden de sista dren paverkas den disponibla inkomsten
mindre 4n pensionen eftersom skatten dimpar den negativa effekten. For typfall 1 och
2 dimpas den negativa effekten pa disponibel inkomst ocksa av att bostadstilligget

okar.

Tabell 5.2 Effekt pa manatlig pension och disponibel inkomst 2028 av att halvera
arbetstiden under de tva sista yrkesverksamma aren

Procent

Typfall 1 Typfall 2 Typfall 3
Pension -0,3 -1,2 -2,2
Disponibelinkomst (utan bostadstillagg) -0,3 -1,1 -2,0
Disponibelinkomst (med bostadstillagg) -0,1 -0,2 -

Anm.: Berdkningama &r gjorda i Pensionsmyndighetens typfallsmodell. De baseras pa regeringens makroprognos och
framskrivning samt pa Statistiska centralbyrans befolkningsprognos 6ver medellivsiingd. Samtliga typfall ar 64 ar 2023
och har haft en I6neinkomst fran 23 ars alder. Typfal 1 antas ha haft en pensionsgrundande manadsinkomst pa

10 000 kronor. For typfal 2 och 3 antas motsvarande inkomster ha varit 28 000 respektive 50 000 kronor. Tjanste-
pensionen antas tas ut pa livstid. Bostadskostnadenantas vara 6 500 kronor 2023.

Kalla: Egna berakningar.

Alltfleromfattas av grundskyddet

Grundskyddet syftar till att ge dldre som haft liga eller inga forvirvsinkomster ett
ckonomiskt skydd. Detta bryter mot principen i det allminna pensionssystemet om att
det dr arbetsinkomsterna under hela arbetslivet som bestimmer pensionens storlek.
Grundskyddet motverkar dirigenom de drivkrafter till arbete som finns i pensions-
systemet. Grundskyddet dr konstruerat sd att det trappas av med stigande inkomst-
pension, vilket begrinsar effekten av ytterligare arbetsinkomster under arbetslivet pa
den allminna pensionen. Ju fler som omfattas av grundskyddet desto fler berdrs av de
svaga drivkrafter till arbete som grundskyddet ger upphov till. Héjningen av garanti-
pensionen 2022, 1 kombination med hég inflation som indexerar upp garanti-
pensionen kraftigt 2023 och 2024, har inneburit att antalet personer som till nigon del
har garantipension kommer att 6ka mycket kraftigt. Mellan 2021 och 2024 beriknas
andelen oka fran 29 till 48 procent av pensionirerna. Det dr framfor allt gruppen med
inkomstpension i det intervall dir garantipensionen reduceras till 48 procent som &kar
kraftigt, dvs. de som representeras av typfall 2 ovan. Aven bostadstilligget stirktes
2022, vilket innebar att fler omfattas av de mycket héga marginaleffekter som detta

system ger upphov till.
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6 Fordelningseffekter av reformer

Inledningsvis redovisas i detta avsnitt hur regeringens reformer i skatte- och
transfereringssystemen hittills under mandatperioden bedéms paverka den
ckonomiska standarden f£6r hushdll i olika inkomstgrupper.3 Analysen omfattar
reformer som dr berdkningsbara och som har en direkt paverkan pa hushallens
disponibla inkomst. Aven de dtgirder som regeringen vidtagit betriffande elstod till
hushall ingdr i analysen. De reformer som har beaktats finns redovisade i
redogorelsens tabellbilaga (se tabell a.5).

Regeringen har under mandatperioden dven genomfért satsningar pa individuella
vilfdrdstjanster. De ingar inte i den disponibla inkomsten, men de har betydelse £6r
hushallens vilstand. For att ge en mer fullstindig bild av reformernas férdelnings-
effekter gors dirfor ocksa en utvidgad analys dir effekten av vilfirdssatsningar
inkluderas i berikningarna. Den totala omfattningen av vilfdrdssatsningarna, uppdelat
pé olika omraden, redovisas i redogorelsens tabellbilaga (se tabell a.6).

Berikningarna dr statiska i den meningen att de inte beaktar beteendeférindringar
som kan uppkomma till £6ljd av forslagen. Det innebir t.ex. att berdkningarna inte tar
hinsyn till de f6rdndringar av sysselsittning och arbetade timmar, och de dirav
foljande effekterna pa disponibel inkomst, som reformerna kan tinkas medféra.
Berikningarna hir beaktar inte heller férdndringar av indirekta skatter. De indirekta
skatterna paverkar inte hushéllens disponibla inkomster, men de har betydelse £6r
hushillens konsumtionsméjligheter.3¢

Reformer som paverkar den disponibla inkomsten har en tydligt
utiamnande fordelningsprofil

Hushallens disponibla inkomster berdknas 6ka med nirmare 35 miljarder kronor 2023
till £6ljd av regeringens atgirder. Elstéden till hushall uppgar till ndirmare 28 miljarder
kronor och svarar fér merparten av 6kningen.’” Den ekonomiska standarden i

befolkningen bedéms i genomsnitt 6ka med 1,2 procent till f6ljd av reformerna.

Regeringens atgirder bedéms ha en tydligt utjimnande effekt pa inkomstférdelningen.
Den ekonomiska standarden vintas, procentuellt sett, 6ka mestiden nedre delen av
térdelningen, och allra mest £6r den tiondel av befolkningen som har ligst ekonomisk
standard (se diagram 6.1). Som framgir av diagrammet bedéms elstéden bidra till den
utjimnande férdelningsprofilen. Uttryckt i kronor beriknas hushall i de 6vre
inkomstskikten i genomsnitt ta emot hégre belopp dn hushall i de nedre inkomst-
skikten. Detta beror pa att stdden baseras pa hushillens elférbrukning och p4 att
hushall med héga inkomster i genomsnitt forbrukar mer el 4n hushall med liga
inkomster. Som andel av den disponibla inkomsten bedéms dock stdden vara stérre i
den nedre delen av férdelningen dn i den 6vre. Forslaget att bibehalla den tillfdlligt
f6rhojda nivan pa arbetsléshetsersittningen och férslaget om att £6rlinga och

% Fordelningseffekterna beraknas genom att hushallens forvantade inkomster 2023 (simulerade utifran 2023 ars
regler) jdmférs med hur inkomsterna skulle ha sett ut 2023 utan reformerna. Berékningarna har gjorts med
mikrosimuleringsmodelen Fasit och avser den férvantade helarseffekten 2023 av reformerna.

% | budgetpropositionen for 2023 sarredovisas fordelningseffekterna av regeringens forslag om tillfalligt sénkt energi-
skatt pa bensin ochdiesel (prop. 2022/23:1 F6rslag till statens budget, finansplan m.m. diagram 1.1). Férslaget
beddémdes 6ka hushallens konsumtionsmdjligheter medknappt 4 miljarderkronor och ha stérst betydelse i den nedre
delen av inkomstférdelningen.

% Det handlar om tva separata elstéd. Det forstastodet ges till hushall i elomrade 3 (mellersta Sverige) och 4 (sédra
Sverige) och avser hushallens elférbrukning under perioden 1 oktober2021-30 november 2022. Det andrastddet ges
till hushall i hela Sverige, dvs. aven till hushall i elomrade 1 (norra Norrland) och 2 (s6dra Norrland), som anvantel
under perioden november—december 2022. Bada elstdden ligger utanfor statsbudgeten och finansieras viade s.k.
flaskhalsintakterna.
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torstirka det tillfélliga tilligesbidraget till barnfamiljer med bostadsbidrag har en

utpriglad liginkomstprofil och bidrar didrfor ocksa till en jimnare inkomstférdelning.

Diagram 6.1 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
till foljd av regeringens reformer under mandatperioden

Procent

3,5

3,0
25

2,0

maanlllc:

Inkomstgrupp
W Transfereringar och direkta skatter OElstéd

Anm.: De reformer som har beaktats finns redovisade i redogérelsens tabellbilaga (se tabell a.5). | diagrammet har
individer ordnats efter den ekonomiska standard de skulle ha haft 2023 om regelverken for skatter ochtransfereringar
hade forblivit oférandrade under mandatperioden och om elstoden inte hade betalats ut.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Regeringens reformer bedéms bidra till en minskning av den samlade inkomst-
spridningen mitt med Gini-koefficienten (se tabell 6.1 ). Andelen med lag inkomst-
standard och andelen med ekonomisk standard under 60 procent av medianinkomsten
bedéms ocksd minska till £6ljd av reformerna.

Tabell 6.1 Effekt pa Gini-koefficienten och andelen ekonomiskt utsatta till foljd av
regeringens reformer

Andelar i procent och férandring av andelar i procentenheter

2023 exkl. reformer 2023 inkl. reformer Reformeffekt
Gini-koefficienten 0,313 0,310 -0,003
Andel med lag inkomststandard 5,1 4.9 -0,2
Andelunder60 procent av medianinkomsten 13,0 12,7 -0,3

Anm.: Det finns betydande osékerheti de redovisade nivaerna pa de redovisade matten exkl. ochinkl. reformer da
berakningarna gors pa framskrivna data. Osakerheten bedéms dock inte paverka den beraknade refomeffekten. Se
avsnitt 3 ovan fér en ndrmare beskrivningav mattet 1ag inkomststandard.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Valfardssatsningar tillfor ekonomiska resurseri alla inkomstskikt

Utéver de reformer som paverkar den disponibla inkomsten paverkas individers
levnadsvillkor av reformer avseende individuella valfirdstjinster som vard, skola och
omsorg. Ett vidare inkomstbegrepp, utékad inkomst, som inkluderar savil ekonomisk
standard som de resurser som liggs pa offentligt finansierade vilfirdstjanster, ger en
mer fullstindig bild av politikens effekter.3

De satsningar som genomférts under innevarande mandatperiod berdknas ha ékat de
individuella vilfirdstjinsternas omfattning med 11 miljarder kronor. Valfirds-
satsningarna bedéms tillféra ekonomiska resurser i alla inkomstgrupper. Effekten av
vilfdrdssatsningarna, uttryckt som andel av den utékade inkomsten (dvs. summan av
ckonomisk standard och virdet av vilfirdstjinster), dr storst i de ligre inkomst-

B vardet av valfardstjansternariknas samman pa hushallsniva och fordelas likapa varje medem i hushallet. Fér en
mer utforlig beskrivningav berékningsmetoden, se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga fill Férdelningspolitisk
redogorelse april 2023 pa regeringen.se.
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grupperna (se diagram 6.2). Sammantaget har regeringens politik under mandat-
perioden dirfér en tydligt utjimnande férdelningsprofil, dir den utékade inkomsten
Okar mest i den nedre delen av férdelningen och allra mest f6r den tiondel av

befolkningen som har ligst ekonomisk standard.

Diagram 6.2 Genomsnittlig forandring av utokad inkomst i olika inkomstgrupper
till foljd av regeringens reformer under mandatperioden

2 3 4 5 6 7 8 9 10

Inkomstgrupp

Procent
2,5

M Bidrag fran reformer som paverkar disponibel inkomst [ Bidrag fran vélfardstjanster

Anm.: Hela befolkningen har delats in i tio olika inkomstgrupper efter ekonomisk standard. Bidragfran reformersom
paverkar ekonomisk standard och bidrag fran valfardstjanster avser férandringen i ekonomisk standard respektive
valfardssatsningar som andel avden utdkade inkomstenfore reformerna. Att stapelin fér ekonomisk standard &r hogre i
diagram 6.1 an i diagram 6.2 beror pa att forandringen i ekonomisk standard divideras med ettlagre belopp
(ekonomisk standard fére reformerna) i diagram 6.1.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Tabell a.1 Fordelningspolitiska nyckeltal
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2001 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gini inkl. kapitalvinster' 0,271 0,307 0,289 0,291 0,297 0,292 0,288 0,291
Gini exkl. kapitalvinster' 0,235 0,257 0,259 0,267 0,265 0,263 0,264 0,264
Inkomstandel for 6versta procenten (procent)’ 6,0 8,3 6,8 6,4 7,0 6,8 6,6 6,7
Inkomstandel fér dversta tiondelen (procent)1 22,7 26,4 241 23,9 24,6 24,3 24,0 24,3
Lag ekonomisk standard, relativ 60 (procent)’ 9,3 12,2 13,2 13,4 14,1 13,5 13,4 13,4
Lag inkomststandard (procent)’ 11,3 7,0 7,9 8,4 8,8 6,9 6,4 6,3
Mycket lag materiell standard (procent)? - - - - - - - -
Andel individer med ek. bistand (procent)’ 5,3 4,1 4,2 4,5 4,6 4,4 4,2 4,3
Marginaleffekt (procent)" ° 40,7 36,4 35,7 33,3 32,8 33,6 33,4 33,7
Ersattningsgrad exkl. kompletterade
ersattningar (procent)
Arbetsléshet® - - - - - - - -
Sjukpenning* 84,0 83,4 81,9 81,2 80,2 80,1 80,0 80,7
Ersattningsgrad inkl. kompletterade
ersattningar (procent)
Arbetsloshet - - - - - - - -
Sjukpenning - - - - - - - -
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gini inkl. kapitalvinster' 0,302 0,314 0,317 0,320 0,309 0,311 0,310 0,333
Gini exkl. kapitalvinster’ 0,269 0,272 0,276 0,277 0,271 0,275 0,275 0,285
Inkomstandel for 6versta procenten (procent)’ 7,3 8,2 9,0 9,0 8,6 8,6 8,4 10,4
Inkomstandel for dversta tiondelen (procent)’ 25,3 26,5 27,1 27,2 26,2 26,1 26,0 28,3
Lag ekonomisk standard, relativ 60 (procent)’ 13,9 14,3 13,9 14,4 14,1 14,6 14,3 14,7
Lag inkomststandard (procent)’ 6,0 5,5 5,1 5,3 5,0 5,1 5,1 4.6
Mycket lag materiell standard (procent)? - 1.1 0,7 1,0 1,4 1,5 2,0 1,4
Andelindivider med ek. bistand (procent)3 4.2 4.2 4.1 4.0 3,9 3,7 3,6 3,3
Marginaleffekt (procent)" ° 32,7 33,3 33,7 34,1 34,0 33,3 32,8 32,9
Ersattningsgrad exkl. kompletterade
ersattningar (procent)
Arbetsloshet® 66,4 66,5 64,2 68,4 69,2
Sjukpenning* 80,0 80,0 79,9 79,9 79,8 79,4 79,5 79,1
Ersattningsgrad inkl. kompletterade
ersattningar (procent)
Arbetsloshet - - - 73,5 73,1 72,3 74,7 74,7
Sjukpenning - 86,0 86,6 86,6 86,5 86,3 86,4 86,2

" Pa grund av dataomlaggning r serien fére 2011 inte heltjamférbar med serien 2011-2020 (HEK 20012010, TRIF 2011-2020).

2 Data fran Eurostat.

3 Data fran Socialstyrelsen. Fran och med 2012 ingarinte lingre introduktionserséttning i redovisningen av ekonomiskt bistand, vilket skapar ett brotti

serien for andel med ekonomiskt bistand.

4 Pa grund av dataomlaggningar serien fore 2013 inte heltjamférbar med serien 2013-2020 (HEK 2001-2012, STAR 2013-2020).
5 Tidsseriebrott till foljd av att Statistiska centralbyranfr.o.m. Fasit2011 anvander en ny metodfor att berakna skattefria transfereringar.

8 |nfér 2020 ars redogdrelse reviderades metodiken for att berakna ersétiningsgrader vid arbetsléshet, se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga
till Férdelningspolitisk redogdrelse april 2023 pa regeringen.se. En langre tidsserie baserad pa den gamla metoden finns publicerad i tidigare
fordelningspolitiskaredogorelser, se t.ex. 2019 ars ekonomiska varproposition (prop. 2018/2019:100 bilaga 2).

Kallor: Statistiska centralbyran, Sociastyrelsen, Eurostat ochegna berakningar.
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Prop. 2022/23:100 Bilaga 2

Tabell a.2 Total respektive varaktig ekonomisk utsatthet i olika befolkningsgrupper

2021

Procent
Lag relativ Lag relativ
Laginkomst- Laginkomst- ekonomisk ekonomisk
standard: standard: standard: standard:
total varaktig total varaktig
ekonomisk ekonomisk ekonomisk ekonomisk
utsatthet utsatthet utsatthet utsatthet
Hela befolkningen 4,6 2,0 14,7 9,3
0-19ar 6,7 3,3 17,9 12,3
20-24 ar 7,8 2,2 19,7 8,7
25-34 ar 5,5 2,1 14,5 7,8
35-49 ar 4,7 2,1 13,2 8,3
50-64 ar 3,6 1,7 10,3 6,8
65-74 ar 1,8 0,9 11,4 7,4
75+ar 1,7 1,0 18,8 13,8
Ingen heltidsarbetande i hushallet,20—-64 ar 25,8 6,2 52,0 21,9
Minst en heltidsarb. i hushallet, 20—64 ar 1,5 0,7 5,7 4,0
Inrikes fédda, 20—-64 ar 3,0 1,2 9,2 5,2
Utrikes fédda, 20—64 ar 10,5 5,1 25,6 17,5
Utrikes fédda 20—64 ar, vistelsetid <4 ar 15,9 7,5 33,0 20,9
Ensamstaende kvinnorutan barn, 20-64 ar 7,3 2,6 23,6 13,8
Ensamstdende man utanbarn, 20-64 ar 9,6 3,7 23,7 14,0
Ensamstéende kvinnor med bam, 20-64 ar 11,4 6,0 33,2 249
Ensamstdende man med barn, 20-64 ar 5,6 3,1 16,7 12,8
Sammanboende utan bam, 20-64 ar 1.8 0,7 4.1 21
Sammanboende med bam, 20-64 ar 3,3 1,5 9,5 5,6
Ensamstaende kvinnor, 75+ ar 2,6 1,5 38,1 28,1
Ensamstaende mén, 75+ar 2,1 1,2 21,5 15,9
Sammanboende, 75+ ar 0,8 0,4 6,0 4,3

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Prop. 2022/23:100 Bilaga 2

Tabell a.3 Bidrag fran olika skatte-, avgifts- och bidragssystem till den
genomsnittliga marginaleffekten i olika inkomstgrupper 2023

Inkomstslag/Decilgrupp 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstskatt 12,8 21,6 24,4 26,5 28,3 29,7 31,7 33,1 36,7 41,3
Boendestod 28 17 05 02 01 01 00 00 00 0,0
Ekonomiskt bistdnd 85 10 06 01 02 02 02 01 0,1 0
Aterbetalning av studielan 02 o011 01 01 01 01 01 01 0,1 0,1
Ovriga avgifts- och bidragssystem 0,8 0,7 05 02 01 0,1 0 0 0 0
Total marginaleffekt 251 251 26,2 27,5 28,7 30,2 32,0 33,3 36,9 414

Anm.: Till decilgrupp 1 hér den tiondel av befolkningen som har lagst ekonomisk standard. Till decilgrupp 10 hér.
tiondelen med hégst ekonomisk standard. Boendestdd avser bostadsbidrag och bostadstilléagg till pensionérer. Ovriga
avgifts- och bidragssystem bestar av hemtjanstavgift, aldreforsorjningsstdd och underhallsstéd. Berakningsmetoden
beskrivs ndrmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilagatill F6rdelningspolitisk redogorelse april 2023 pa
regeringen.se.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Tabell a.4 Genomsnittlig marginaleffekt for olika befolkningsgrupper 2023

Befolkningsgrupp Procent
Kvinnor 30,2
Man 33,0
Ensamstdende utan barn 30,6
Ensamstaende med bamn 35,3
Sammanboende utan bam 31,9
Sammanboendemed 1 bamn 31,7
Sammanboende med 2 barn 34,3
Sammanboende med 3 bamn 34,0

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Prop. 2022/23:100 Bilaga 2

Tabell a.5 Reformer som beaktas vid berdkning av politikens effekter pa
ekonomisk standard 2023

Bibehallande av 2022 ars forhdjda niva pa arbetsléshetsersattningen

Forlangt och forstarkt tillfalligt tillagg till bostadsbidraget for barnfamiljer

Forstarkt jobbskatteavdrag foraldre

Elstod (elstod till hushallisddra och mellersta Sverige och elstdd till hushalli hela landet)

Férandringarireseavdraget

Tabell a.6 Fordelning av reformer pa vilfardstjanstomradet pa olika verksamhets-

omraden
Verksamhetsomrade Procent
Fritid och kultur 4
Halso- och sjukvard 48
Socialt skydd 11
Utbildning 32
Bamomsorg 5
Totalt 100

Anm.: De totaa satsningarna pa individuella vafardstjanster 2023 beraknas uppga till drygt 12 miljarder kronor.
Reformer som ar av mer generell karaktér, sdsom det generella statsbidraget till kommuner, férdelas i enlighet med det
konsumtionsmonster som galler for valfardstjansterna totalt.

Kélla: Egna berakningar.
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