Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 30maj 2002 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en utvirdering av de férindringar av
tingsrittsorganisationen som har genomférts under dren 1999-2001.

Till sirskild utredare férordnades fr.o.m. den 12 september 2002
generaldirektéren Anders Eriksson.

Som experter férordnades fr.o.m. den 5 november 2002 planerings-
direktéren Ulf Arvidsson, enhetschefen Birgitta Holmgren,
bitridande linspolismistaren Anders Kjaersgaard och general-
sekreteraren Anne Ramberg.

Utredningen har 1 enlighet med direktiven bitritts av en
referensgrupp bestiende av representanter for riksdagspartierna.
Som ledaméter 1 referensgruppen férordnades fr.o.m. den
5 november 2002 f.d. riksdagsledamoten Kia Andreasson (mp),
riksdagsledamoterna Jan Ertsborn (fp), Jeppe Johnsson (m),
Ragnwi Marcelind (kd) och Goran Norlander (s) samt f.d.
riksdagsledaméterna Yvonne Oscarsson (v) och Gunnel Wallin (c).
Ragnwi Marcelind entledigades fr.o.m. den 19 december 2002 frin
sitt uppdrag som ledamot i referensgruppen.

Sekreterare 3t utredningen har varit hovrittsassessorn Johan
Si56.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om utvirdering av
vissa férindringar i tingsrittsorganisationen (Ju 2002:11).

Jag fir hirmed o6verlimna betinkandet Forindringar i tings-
rittsorganisationen — en utvirdering av sammanliggningar av
tingsritter 1999-2001.

Mitt uppdrag ir med detta slutfort.

Stockholm 1 januari 2003

Anders Eriksson
/Johan §j66
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Sammanfattning

Uppdraget

Jag har haft i uppdrag att géra en utvirdering av de forindringar i
tingsrittsorganisationen som har genomférts under dren 1999-2001.
Utvirderingen har gjorts med avseende pa dels ett antal mél som re-
geringen har stillt upp for organisationsférindringarna, dels hur ar-
betet med att planera och genomféra férindringarna har fungerat.

Utvirderingen har i enlighet med direktiven gjorts med utgdngs-
punkt i en av Riksrevisionsverket genomférd granskning som har
redovisats 1 rapporten Tingsritter 1 férindring, Granskning av tolv
sammanlagda tingsritter 1999-2001 (RRV 2002:9).

Genomfdrda forandringar i tingsrattsorganisationen

Regeringen pdbérjade 1 slutet av 1990-talet en reform som bl.a. be-
ror den yttre tingsrittsorganisationen. Ett led 1 denna reform ir att
genom sammanliggningar av tingsritter skapa stérre domstolar.
Mitt uppdrag omfattar de sammanliggningar av tingsritter som har
genomforts under &ren 1999-2001. Vid dessa sammanliggningar
har beroérda 30 tingsritter minskat till 12.

Sammanliggningarna har i varje enskilt fall féregdtts av utred-
ningar av Domstolsverket eller 1 ngot fall av externa utredare pi
verkets uppdrag. Domstolsverket har efter remissbehandling av
respektive utredning till regeringen &verlimnat en skrivelse med
forslag till dtgirder. Regeringen har direfter i beslut uppdragit &r
Domstolsverket att l8ta genomfora respektive sammanliggning.

Infér sina beslut har regeringen, 1 sirskilda skrivelser eller i den
drliga budgetpropositionen, informerat riksdagen om planerade
forindringar 1 tingsrittsorganisationen. Regeringen har i tv3 sir-
skilda skrivelser ocksd beskrivit de évergripande mal och principer
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som man tillimpar inom ramen f6r den pdgiende reformen. Riks-
dagen har stillt sig bakom regeringens uttalanden.

Regeringens mal

Regeringen har stillt upp ett antal mil for de genomforda forind-
ringarna 1 tingsrittsorganisationen. Dessa mél ir att bibehélla till-
gingligheten, skapa mojligheter fér en stirkt beredningsorganisa-
tion, sikerstilla mojligheterna att rekrytera personal, skapa forut-
sittningar for dterkommande kompetensutveckling, 6ka méjlighe-
terna att specialisera verksamheten och férbittra den geografiska
samordningen med rittsvisendets vriga myndigheter.

I mitt uppdrag har ingdtt att bedéma hur de genomférda organi-
sationsfoérindringarna frhiller sig till de ovan angivna mélen.

Vid en bedémning av om maélen helt eller delvis har uppfyllts bor
hillas i minnet att de sammanliggningar som omfattas av mina di-
rektiv har genomférts relativt nyligen, i vissa fall endast for drygt
ett &r sedan. Det ir inte méjligt att efter s& kort tid gora ndgra sikra
bedémningar av regeringens mal i alla delar. Mina 6verviganden
miste ses mot denna bakgrund.

Vad giller bibehillen tillganglighet ir det min bedémning att det-
ta mél 1 allt visentligt har uppndtts. De sammanliggningar som om-
fattas av mina direktiv har berort tingsritter som ligger geografiskt
relativt nira varandra, i de flesta fall nigon eller ndgra mil. Vad gill-
er tillgingligheten f6r allminheten bor dirvid framhéllas att de allra
flesta minniskor inte har anledning att ha kontakt med tingsritten
over huvud taget och att bland dem som ind4 har en sidan kontakt
det i 6vervigande antalet fall oftast rér sig om nigon enstaka kon-
takt 1 livet. Nimndeminnen, vilka tjinstgdr relativt ofta vid
tingsritten, pdverkas dock 1 hogre grad av de lingre avstinden.

I frdga om stirkta beredningsorganisationer ir det min bedém-
ning att det genom att 6ka storleken pd de berérda, genom sam-
manliggningarna bildade tingsritterna har uppstitt bittre forut-
sittningar for att skapa sidana organisationer. Dessa méjligheter
har dock dnnu inte tagits till vara fullt ut.

Sammanliggningarna synes s3 hir lingt inte ha haft nigon
nimnvird effekt med avseende p3 rekryteringen av personal.

Vad giller kompetensutveckling ir det min bedémning att genom
att 6ka storleken pd de berérda, genom sammanliggningarna bilda-
de tingsritterna dessa har fitt bittre férutsittningar for att l3ta per-
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sonalen delta 1 olika former av kompetensutveckling. De forutsitt-
ningar for 6kad kompetensutveckling som alltsd bor ha skapats,
synes dock s& hir lingt inte ha tagits 1 ansprdk 1 ndgon nimnvird
utstrickning.

Inte heller med avseende pd specialisering har ndgon nimnvird
effekt kunnat noteras s3 hir langt. Det ir enligt min mening tvek-
samt om det finns ndgot nimnvirt utrymme for specialisering inom
en domstol annat in vid de allra stérsta tingsritterna. De samman-
liggningar som omfattas av denna utvirdering ir alltfér begrinsade
for att kunna ge utrymme 4t en 6kad specialisering.

I frdga om den geografiska samordningen med rittsvisendets 6v-
riga myndigheter kan konstateras att sammanliggningarna generellt
har lett till férbittringar. S&vil 3klagarmyndigheterna som krimi-
nalvdrden har som en f6ljd av sammanliggningarna kunnat spara tid
och pengar genom att avstdnden till tingsritterna i férhdllande till
var dklagare och hikten ir lokaliserade har minskat.

Genomférandet av forandringarna

I mitt uppdrag har vidare ingdtt att granska genomférandet av for-
indringarna. Jag har dirvid haft i uppdrag att bla. sirskilt belysa
Domstolsverkets och tingsritternas arbete med planeringen infér
organisationsférindringarna och med genomférandet.

Arbetet med att planera och genomféra férindringarna har en-
ligt min mening i huvudsak skotts pd ett bra sitt. Huvudansvaret
for att genomfora sammanliggningarna har 1 praktiken legat pd de
beroérda tingsritterna, medan Domstolsverkets insatser i de flesta
fall har begrinsats till s3dana frigor som normalt faller inom ver-
kets ansvar, sdsom IT-frigor samt frigor om ekonomi, personal,
arkiv och lokaler. Det har i vissa fall funnits en viss oklarhet om
vem som har haft det 6vergripande ansvaret f6r arbetet med plane-
ring och genomférande av sammanliggningarna. En sddan oklarhet
har i vissa fall piverkat arbetet med sammanliggningen negativt.

Konsekvenser for andra &n tingsréatterna

Jag har ovan redovisat de vinster som kan konstateras ha uppkom-
mit till f6ljd av en bittre geografisk samordning med &klagarnas
och kriminalvirdens organisationer. Jag har dven haft i uppdrag att



Sammanfattning SOU 2003:5

studera vilka effekter sammanliggningarna har haft pd andra
myndigheter och dirtill pd andra samhillssektorer.

Det kan konstateras att man 1 de kommuner dir tingsritten har
lagts ned, upplever att kommunen har férlorat en kvalificerad ar-
betsplats med ett stort symbolvirde. Vilken tyngd denna typ av
synpunkter bér ha vid en utvirdering av sammanliggningarna ir
dock snarast att bedoma utifrdn regionalpolitiska dverviganden.

Det har fr8n kommunernas sida ocksd framférts en oro for att
juridisk kompetens flyttar med tingsritten till den nya orten. I ni-
got fall har det redan intriffat att advokater har bytt verksamhets-
ort som en 6ljd av samanliggningarna. Det torde dock vara alltf6r
tidigt att redan nu bedéma vilken pdverkan sammanliggningarna
har haft pé tillgdngen till advokattjinster.

For polisen har sammanliggningarna haft bdde positiva och ne-
gativa effekter. Restiden f6r poliser som vittnar har i vissa fall 6kat.
Vidare har frin polisen pdtalats att verkstillighet om beslut om
himtning till rittegdngar kan forsviras med lingre avstdnd till
tingsritten. Som positiva effekter kan nimnas att polisen har fatt
firre samtalspartners 1 frdga om exempelvis sikerhetsrutiner och att
det med firre tingshus har blivit firre objekt att bevaka vid allmin
och sirskild sikerhetskontroll.

Sarskilt om tingsratter med flera kansliorter

Vid fyra av de tingsritter som har bildats genom de hir aktuella
organisationsférindringarna har sammanliggningarna inte genom-
forts fullt ut. I stillet har beslutats att efter sammanliggningen
permanent verksamhet vid en tingsritt skall bedrivas pd tv3 eller tre
orter. Tingsritten har sdledes site, dvs. en chef och den huvudsak-
liga administrationen, pd en ort, medan personal i form av domare
och kansli finns permanent pa tvi eller tre orter.

Det ir min uppfattning att den s.k. flerortsmodellen ir behiftad
med en rad nackdelar. De mél som regeringen har stillt upp for or-
ganisationsférindringarna motverkas av modellen, utom sdvitt av-
ser frigan om tillginglighet. Det blir svirare att ta tillvara den flex-
ibilitet som uppnis 1 storre tingsritter. Det blir dirtill svirare att
utdva ett effektivt ledarskap och det finns en viss risk att det upp-
stdr felaktigheter 1 handliggningen genom att denna 1 viss mén
mdste dubbleras. Kostnaderna blir dirtill hogre in vid en fullt ut
genomférd sammanliggning.

10
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Synpunkter infor ett fortsatt reformarbete

Det ir min uppfattning att, iven om de mil som regeringen har
stillt upp for de nu berdorda sammanliggningarna hittills endast
delvis har uppnétts, arbetet med att skapa stérre och mindre srba-
ra tingsritter bor fortsitta. Genom att 6ka storleken pd tingsrit-
terna minskar sdrbarheten vid sjukdom eller annan frnvaro och ges
storre mojligheter att utjimna arbetsbérdan vid tillfilliga arbets-
toppar. Vidare medfér storre tingsritter, sdsom regeringen har an-
gett 1 sina mél, bittre férutsittningar for kompetensutveckling och
storre mojligheter att skapa effektivare arbetsformer. Sammanligg-
ningarna leder dirtill till kostnadsbesparingar.

I samband med eventuella fortsatta ssmmanliggningar bor beslut
och information till berérd personal ges s3 tidigt som mojligt. Man
bor ocksa tidigt peka ut vem som skall ha huvudansvaret f6r arbetet
med sammanliggningen. Jag férordar att regeringen, samtidigt som
beslutet om sammanliggning tas, utser den som skall vara lagman i
den nya tingsritten. Ansvarsfordelningen mellan Domstolsverket
och de berorda tingsritterna bor dirtill klargoras fran borjan.

Sammanliggningarna bor, sisom ocksd regeringen har angett i
sin handlingsplan, genomforas stegvis region for region. Det ir
emellertid viktigt att forindringarna inte genomfors 1 ett allefor
snivt perspektiv. Det finns exempel p& sammanliggningar som har
berort ett alltfor begrinsat geografiskt omride. En f6ljd av detta
kan bli att en tingsritt endast ett par ar efter en genomford sam-
manliggning pd nytt blir férema3l {6r organisationsférindringar.

I ett fortsatt reformarbete bor enligt min mening den s.k. fler-
ortsmodellen inte anvindas. Aven om arbetsmarknads- och regio-
nalpolitiska éverviganden kan géras i sammanhanget ir, sett till en
vil fungerande tingsrittsorganisation och till att regeringens mal
for organisationsforindringarna skall kunna uppnids, tingsritter
med permanent verksamhet pd endast en ort att foredra. I de fall
dir avstinden mellan de orter dir det finns tingsritter ir stora, t.ex.
i landets norra delar, kan andra éverviganden behova goras. I sdda-
na regioner ir dock enligt min mening inrittandet av tingstillen —
dvs. att ritten med jimna mellanrum vid behov hiller férhandling
pd en ort — pa de orter som forlorar sin tingsritt att foredra framfér
den s.k. flerortsmodellen. Skulle det i nigot fall anses att det inte
skulle vara tillrickligt med ett tingsstille, anser jag att det bor éver-
vigas att inte gora ndgon sammanliggning alls framfér att tillimpa
flerortsmodellen.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Jag skall enligt mina direktiv (dir. 2002:69) gora en utvirdering av
de forindringar av tingsrittsorganisationen som har genomforts
under dren 1999-2001.

Jag skall med utgdngspunkt 1 en av Riksrevisionsverket genom-
ford granskning — redovisad 1 rapporten Tingsritter i forindring,
Granskning av tolv sammanlagda tingsritter 1999-2001 (RRV
2002:9) - bedéma hur de genomférda férindringarna forhdller sig
till de mil som regeringen har stillt upp for arbetet med att refor-
mera tingsrittsorganisationen. Vidare skall jag granska planeringen
och genomférandet av férindringarna av tingsrittsorganisationen
och skall dirvid sirskilt belysa bl.a. Domstolsverkets och tingsrit-
ternas arbete och konsekvenserna av sammanliggningarna fér évri-
ga myndigheter inom rittsvisendet och f6r andra samhillssektorer.
Jag skall ocksd bedéma limpligheten av att genomféra forind-
ringarna av tingsrittsorganisationen stegvis region for region. Slut-
ligen skall jag uppmirksamma eventuella skillnader mellan de tings-
ritter som har en respektive tv3 eller flera kansliorter.

Direktiven i sin helhet har fogats till betinkandet som bilaga 1.

Jag har genom tilliggsdirektiv (dir. 2002:126) medgetts forlingd
tid for utredningsarbetet till den 31 januari 2003, se bilaga 2.

1.2 Utredningsarbetet

Inledningsvis bér nimnas att utredningsarbetet har genomforts
under en mycket kort tid, i praktiken endast fyra ménader.

Jag har under utredningsarbetet sammantritt med de experter
som har férordnats att bitrida utredningen. Experterna har limnat
synpunkter utifrin de omriden — dklagarvisendet, domstolsvisen-
det, polisen och advokatkiren — inom vilka de ir verksamma.
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Jag har vid tre tillfillen sammantritt med den referensgrupp med
foretridare for riksdagspartierna som har férordnats att bitrida
utredningen. Referensgruppen har limnat synpunkter pd utred-
ningens uppdrag och pd de éverviganden som jag har gjort. Det
bér framhillas att det inom referensgruppen inte har funnits ngon
generell samsyn 1 de frigor som jag har haft i uppdrag att utreda.
Olika 8sikter har framférts frin ledaméterna 1 sdvil frigor av dver-
gripande karaktir som i detaljer.

Vidare har jag besokt samtliga de tolv tingsritter som har bildats
genom de sammanliggningar som omfattas av mitt uppdrag. Vid
dessa besok har frin tingsritternas sida deltagit lagminnen och an-
nan personal med sirskild erfarenhet av de genomférda samman-
liggningarna. Vid varje besok har ocksd deltagit de lokala foretri-
darna fér de fackliga organisationerna.

Jag har, med anledning av den granskning som Riksrevisionsver-
ket infor denna utredning har genomfért, sammantritt med fore-
tridare f6r verket och har dven haft tillgdng till en del av det mate-
rial som verket anvinde 1 sin granskning.

Jag har dirtill haft ett sirskilt sammantriffande med Domstols-
verkets generaldirektdr och har slutligen ocksd haft kontakt med
foretridare for Nimndeminnens Riksférbund.

14



2 Historik

2.1 1969 ars riksdagsbeslut

De riktlinjer f6r utformningen av tingsrittsorganisationen som har
gillt fram till arbetet med den nu pigiende reformen — och som 1
princip alltjimt giller — antogs av riksdagen 1 slutet av 1960-talet.

Desstorinnan var landet indelat i domsagor med hiradsritter. I
stider som inte horde till domsagorna fanns ridhusritter. Ar 1969
fanns 1 landet 112 domsagor med hiradsritt och 29 domkretsar
med ridhusritt. Antalet domsagor hade varit relativt konstant se-
dan bérjan av 1900-talet. Den ledande principen for indelningen
sdvitt gillde hiradsritterna var att en domsaga inte borde vara stor-
re dn att domstolsarbetet sysselsatte en ordinarie domare samt ett
par notarier och skrivbitriden. Vad gillde rddhusritterna var ut-
gdngspunkten att en stad skulle hdlla egen jurisdiktion om det
fanns arbetsunderlag f6r minst tre lagfarna domare.

Regeringen foreslog genom proposition r 1969 (prop. 1969:44)
att en ny, enhetlig organisation av de allminna underritterna skulle
genomforas. Dessa skulle utgéras av tingsritter, som skulle ersitta
de divarande hirads- och ridhusritterna. Forslaget byggde pa det
arbete som hade utférts av den s.k. Domstolskommittén. Depar-
tementschefen angav ett antal utgdngspunkter for den féreslagna
indelningen. Domkretsarna borde dirvid inte géras mindre in att
de ger arbetsunderlag f6r minst tre domare, men att domstolar med
tvd domare kunde inrittas om det fanns sirskilda skil av lokal na-
tur. Vidare anférde departementschefen bl.a. att man borde striva
efter att f3 grinserna for rittsvisendets olika verksamhetsomrdden
att Overensstimma. Slutligen férordade departementschefen att
regeringen skulle inhdmta riksdagens godkinnande av riktlinjerna.

Riksdagens justitieutskott framhéll vid behandlingen av proposi-
tionen att man delade uppfattningen att grunderna f6r domkretsin-
delningen borde bli fé6remadl for stillningstagande av riksdagen. Ut-
skottet anférde betriffande de foreslagna riktlinjerna att det fanns
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skil att under vissa omstindigheter bevara domstolar med endast
en eller tvd domare, men tillstyrkte riktlinjerna 1 évrigt. Utskottet
pipekade att om idndringar i riktlinjerna skulle vara motiverade 1
framtiden, frigan borde pd nytt understillas riksdagen. Riksdagen
antog, sdvitt hir ir av intresse, vad utskottet hade anfért (1 LU
1969:38, rskr. 283)

Reformen genomférdes direfter och &r 1974 fanns det 100 tings-
ritter 1 landet.

Ar 1993 uttalade Justitieutskottet, vilket godkindes av riksda-
gen, att de ovan beskrivna riktlinjerna alltjimt hade birighet (bet.
1992/93:JuU24 s. 5, rskr. 289).

2.2 Domstolsutredningen

Ar 1989 tillkallade regeringen en parlamentarisk kommitté, Dom-
stolsutredningen, med uppgift att utreda bl.a. domstolarnas organi-
sation (dir. 1989:56). Kommittén bitriddes i denna del av Stats-
kontoret.

Statskontoret foreslog en genomgripande forindring av tings-
rittsorganisationen. Forslaget innebar 1 korthet att antalet tingsrit-
ter skulle begrinsas till omkring 30 stycken. Ovriga befintliga
tingsritter skulle bli lokala enheter under de nya tingsritterna
(Statskontorets rapport 1991:31).

Regeringen iterkallade genom ulliggsdirektiv (dir. 1991:94) Dom-
stolsutredningens uppdrag vad gillde de organisatoriska frigorna.

2.3 Forslag fran Justitiedepartementet

Efter att regeringen hade §terkallat Domstolsutredningens ovan
nimnda uppdrag genomférdes en motsvarande éversyn av dom-
stolsorganisationen inom Justitiedepartementet. Arbetet redovisa-
des 1 promemorian Domstolsvisendet, Organisation och administ-
ration 1 framtiden (Ds Ju 1992:38).

I promemorian férdes resonemang kring tre alternativa grunder
for en ny tingsrittsorganisation. Enligt det férsta alternativet skulle
en tingsritt ha minst tre domare, enligt det andra alternativet minst
fyra domare och enligt det tredje alternativet minst sju domare.
Overvigande skil talade dock enligt promemorian f6r att man bor-
de stanna vid en domkretsindelning som innebar att varje tingsritt
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fick ett verksamhetsunderlag som gav sysselsittning f6r minst tre
domare och att varje nedlagd domstol i1 princip borde ersittas med
ett tingsstille. Hovritterna borde enligt promemorian anvindas fér
att ge administrativt stod 3t de mindre tingsritterna, vilket pd sikt
skulle mojliggéra en avveckling av Domstolsverket. Avsikten var att
ersitta Domstolsverket med en central instans under regeringen.

Promemorian remissbehandlades, men ledde inte fram till ndgra
forslag frin regeringen 1 dessa delar (prop. 1992/93:100 bil. 3 s. 26).
Justitieutskottet uttalade i sammanhanget att den slutsats som
kunde dras av di befintliga uppgifter var att nigra avgérande in-
vindningar inte kunde riktas mot tingsrittsorganisationen (bet.
1992/93:JuU24 s. 4 f).

2.4 1995 &rs Domstolskommitté

Regeringen tillkallade &r 1995 en kommitté med uppgift att gora en
oversyn av domstolsvisendet (dir. 1995:102). Kommittén, som an-
tog namnet 1995 drs Domstolskommitté, skulle inleda sitt arbete
bl.a. med att limna férslag till en ny organisation fér domstolsvi-
sendet som helhet.

Kommittén avslutade aldrig sitt arbete i denna del. Regeringen
bestimde genom tilliggsdirektiv &r 1998 (dir. 1998:22) att kommit-
téns uppdrag inte lingre skulle omfatta domstolarnas yttre organi-
sation. Kommittén redovisade dock det material man dittills hade
arbetat fram 1 frigan i betinkandet Domstolsorganisationen —
sammanstillning av grundmaterial frin 1995 drs Domstolskommit-
té (SOU 1998:135).
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3 Den pagaende reformen

3.1 Inledning

Inledningsvis bor kort redogéras for det regelverk som styr dom-
kretsindelningen. Enligt 11 kap. 4 § regermgsformen giller bla. att
foreskrifter om huvuddragen av domstolarnas organisation medde-
las i lag. Av 1 kap. 1 § rittegingsbalken foljer att tingsritt dr allmin
underritt och, om inte annat ir féreskrivet, forsta domstol. Vidare
foljer att domsaga ir tingsrittens domkrets och att regeringen for-
ordnar om indelningen 1 domsagor. Denna ordning har gillt sedan
r 1969 (jfr avsnitt 2.1). Tingsritternas domkretsar bestims av re-
geringen genom forordningen (1982:996) om rikets indelning i
domkretsar.

Riksdagen saknar dock inte inflytande pd utformningen av tings-
rittsorganisationen. Justitieutskottet anférde 1 betinkandet éver bud-
getpropositionen for &r 2000 (bet. 1999/2000:JuU 1 s. 57) féljande.

Aven om det silunda ir regeringen som bestimmer om indelningen av
domsagor och dirmed om antalet tingsritter fr, med hinsyn till de
indringar 1 anslagsbehov och personaluppsittning som en domsagore-
glering kan foranleda, riksdagen ofta ett avgdrande inflytande pd fri-
gan (---). Det bor ocksd anmirkas att regeringen under senare ir i
budgetpropositionen fér rlksdagen anmilt planerade organisationsfor-
indringar nir dessa inneburit att ndgon tingsritt skulle liggas ned.

Sedan uppdraget till 1995 drs Domstolskommitté &terkallats (se
avsnitt 2.4) piboérjade regeringen det reformarbete kring tings-
rittsorganisationen som alltjimt pdgar.

Regeringen har haft intentionen att fortlépande hilla riksdagen
informerad om de &tgirder som planeras. Detta har skett genom
budgetpropositionerna och genom tvd sirskilda skrivelser till riks-
dagen, varav den férsta 6verlimnades i april 2000 och den andra i
mars 2001.
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3.2 Regeringens skrivelse ar 2000
3.2.1  Skrivelsen

Regeringen 6verlimnade i april 2000 skrivelsen Reformeringen av
domstolsvisendet — en handlingsplan (skr. 1999/2000:106) till
riksdagen. I skrivelsen limnade regeringen en redogorelse for det
pigdende reformarbetet och planerna fér det fortsatta arbetet.

Regeringen redovisade i skrivelsen utgingspunkterna fér en re-
formering av domstolsvisendet i stort, dvs. inte enbart de organisa-
toriska frigorna, enligt f6ljande.

Reformeringen av domstolsvisendet skall bedrivas med utgingspunkt 1
de krav som medborgarna har ritt att stilla pd snabbhet, kvalitet och
service och med beaktande av domstolarnas sirskilda roll.

Renodlingen av domstolarna och av domarnas arbete till démande
verksamhet skall fortsitta. Tyngdpunkten i den démande verk-
samheten skall ligga i forsta instans.

Kvaliteten 1 den démande verksamheten skall sikerstillas. Dom-
stolarna skall vara moderna och attraktiva arbetsplatser. Domstols-
organisationen skall utformas fér att garantera hég kompetens 1 allt
démande.

Doémande verksamhet skall finnas nira medborgarna och bedrivas i
alla delar av landet.

For att skapa forutsittningar for att forverkliga dessa mél inriktas
reformarbetet pd att utveckla domstolsvisendets organisation och ar-
betsformer bl.a. genom att

— ge domstolar férutsittningar att ha en beredningsorganisation
med notarier, beredningsjurister och domstolssekreterare,

—  6kad kompetensutveckling for all personal,

— ge forutsittningar fér en mer lingtgdende specialisering av do-
marnas arbetsuppgifter,

—  bredda rekryteringen av domare,

—  forenkla férfarandet 1 sivil underritterna som verritterna,

— utveckla domstolarnas teknikstod,

—  skapa storre forutsittningar f6r samverkan mellan domstolar.

Att genomf6ra dessa reformer kriver en yttre domstolsorganisation
dir verksamheten vid varje domstol ir av tillricklig omfattning for att
nd hogt stillda mil {6r kvalitet, snabbhet och service. Samtidigt skall
domstolsorganisationen méta medborgarnas berittigade krav pi geo-
grafisk nirhet till démande verksamhet. For att férena dessa mél krivs
olika l&sningar 1 olika delar av landet.
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Vad sirskilt giller tingsrittsorganisationen konstaterade regeringen
att vid tiden f6r skrivelsen var alltjimt en fjirdedel av landets tings-
ritter mindre in vad som foreskrevs i samband med 1969 ars riks-
dagsbeslut. Vidare menade regeringen att befolkningsomflytt-
ningar, avkriminalisering, ny teknik, 6kade delegeringsméjligheter
m.m. sedan dess hade bidragit till att férindra arbetsunderlaget for
mdnga tingsritter. Dessa forhillanden och det faktum att de frigor
som numera férekommer 1 domstol i vissa fall kriver sidana speci-
alkunskaper att det inte ir mojligt f6r en domare att behirska alla
omriden innebir enligt regeringen ocksg att frigan om att se dver
tingsritternas domkretsar dterigen har aktualiserats.

Regeringen gjorde bedémningen att mdnga av domkretsarna vid
tiden for skrivelsen var f6r sma for att uppfylla mélen f6r det fram-
tida domstolsvisendet. Regeringen pekade 1 skrivelsen pd ett antal
praktiska och principiella frigor som bor beaktas i samband med en
reform.

Tillgdnglighet. Domstolarna bér finnas pd sddana platser i landet s
att de flesta medborgare har ett rimligt avstdnd till en tingsritt.

Beredningsorganisation. Foér att dven i framtiden klara en snabb och
kompetent handliggning av mél och irenden i domstol fordras en
stirkt beredningsorganisation, som kan renodla domarens arbete
till verksamhet som kriver domarens kompetens. Milunderlaget
miste dirvid vara storre dn vad som ir fallet betriffande de minsta
tingsritterna.

Specialisering. I domstolar med ett stérre mdlunderlag kan mél som
kriver fordjupade kunskaper fordelas mellan domarna och andra
medarbetare. Utbildningsinsatserna kan koncentreras till dem som
ir verksamma med just de aktuella mélen.

Rekrytering. Aven morgondagens domstolar skall ha méjlighet att
rekrytera kvalificerade domare och andra medarbetare i hela landet.
Domstolarna skall vara attraktiva arbetsplatser med god arbetsmiljé
och skall ge bra mojligheter till personlig utveckling fér de anstillda.

Kompetensutveckling. Tingsritterna bér vara organiserade si att ar-
betsgivarnas och arbetstagarnas behov av utbildning kan tillgodoses.

21



Den pagaende reformen SOU 2003:5

Geografisk samordning med rattsvasendets dvriga myndigheter. Den
geografiska samordningen med rittsvisendets 6vriga myndigheter
ir en sirskilt viktig friga nir det giller hanteringen av brottmal.
Starka praktiska skil talar fo6r en bittre geografisk samordning,
framfor allt med 8klagarnas organisation.

Regeringen presenterade olika alternativ betriffande de organisato-
riska l6sningarna for att skapa stérre domkretsar. Detta kunde en-
ligt regeringen ske genom att (1) ligga samman tingsritter,
(2) verksamheten bedrivs 1 en domkrets (en myndighet) med per-
manent verksamhet p3 flera orter, (3) i de fall arbetsunderlaget inte
bir permanent verksamhet pd mer dn en ort, tillgingligheten och
den lokala férankringen tillgodoses genom att domstolen har tings-
stille vid en eller flera orter. Verksamhetsorterna skulle enligt reger-
ingen dven fortsittningsvis faststillas av regeringen som pi motsva-
rande sitt som i dag i férvig anmiler férindringarna for riksdagen.

Reformarbetet borde, menade regeringen, bedrivas stegvis och
med beaktande av varje regions egna férutsittningar. Regeringen
anférde vidare att utredningsarbetet borde bedrivas av Domstols-
verket (DV) 1 nira samverkan med berérda domstolar.

Regeringen redogjorde i sammanhanget f6r de sammanliggning-
ar som man hade for avsikt att besluta om och om pdgdende utred-
ningar med avseende pd ytterligare sammanliggningar.

3.2.2  Riksdagens behandling

Justitieutskottet (1999/2000:JuU22) uttalade 1 samband med be-
handlingen av skrivelsen inledningsvis att utskottet i princip stillde
sig bakom de utgdngspunkter som regeringen redovisade i skrivelsen
och regeringens tankar 1 friga om de organisatoriska [¢sningarna.
Utskottet fortsatte med att understryka att de riktlinjer som be-
slutades av statsmakterna dr 1969 (se avsnitt 2.1) allgjame giller,
men att dessa riktlinjer miste ses 1 ljuset av hur domstolsvisendet
var organiserat 1 slutet av 1960-talet. Samhillet hade enligt utskot-
tet ocksd forindrats t.ex. i friga om befolkningsomflyttning, for-
bittrade kommunikationsmojligheter och den tekniska utveckling-
en. Mot denna bakgrund ansdg utskottet att de av regeringen redo-
visade férindringarna av tingsrittsorganisationen lig inom ramen
for riktlinjerna. Utskottet uttalade, med anledning av en motion,
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att det dirfér saknades anledning for riksdagen att kriva att re-
formplanerna presenteras i en proposition.
Riksdagen delade utskottets bedémningar (rskr. 1999/2000:255).

3.3 Regeringens skrivelse ar 2001
3.3.1  Skrivelsen

I mars 2001 6verlimnade regeringen till riksdagen en andra skrivel-
se 1 damnet, Reformeringen av domstolsvisendet — information och
uppfoljning av handlingsplanen (skr. 2000/01:112).

I skrivelsen redogjorde regeringen for hur reformarbetet i dom-
stolarna hade utvecklats i tiden efter den férsta skrivelsen. Reger-
ingen anforde att det finns behov av att utvirdera de férindringar
som genomférts. Vid en sddan utvirdering borde sirskilt belysas
den nya organisationens effekter for verksamheten i berérda tings-
ritter och f6r medborgarna pd berdrda orter. Enligt regeringen
borde dven effekterna for rittsvisendet 1 6vrigt och f6r andra myn-
digheter samt berérd personal belysas.

Regeringen anforde vidare att utvirderingens resultat skall ligga
till grund for regeringens inriktning av det fortsatta reformarbetet
och arbetet med att identifiera de regioner dir behov av éversyn
och férindring av tingsrittsorganisationen foreligger. Forst nir
denna dversyn ir klar kommer regeringen att ta stillning till even-
tuella forslag om ytterligare sammanslagningar.

Regeringen redogjorde ocksi for de forindringar 1 tingsrittsorga-
nisationen som di hade genomférts, som hade beslutats men dnnu
inte genomforts och for de sammanliggningar som planerades.

3.3.2 Riksdagens behandling

Justitieutskottet (bet. 2000/01:JuU29) understrok 1 samband med
behandlingen av skrivelsen vikten av att de organisationsforind-
ringar som genomfors ocksd f6ljs upp och utvirderas.

Utskottet menade dock att det inte finns anledning att avvakta
med att genomfora de forindringar som redan planerats. Sdvitt
giller 6vriga initierade projekt och utredningar anférde utskottet
att resultatet av utvirderingen bér avvaktas innan organisationsfor-
indringar genomfors sdvida det inte dr oundgingligen nédvindigt
for verksamhetens fullgérande.
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Utskottet pipekade att regeringen i sin skrivelse inte hade uttalat
sig nirmare om 1 vilka former utvirderingen bor drivas. Utskottet
anforde vidare att man for sin del utgdr frin att regeringen utfor-
mar utvarderlngsarbetet s att organlsatlonsforandrmgarna blir ge-
nomlysta pd bista sitt. Inte minst mot bakgrund av den for-
ankringsprocess som sker 1 riksdagen nir det giller organisations-
forindringar inom domstolsvisendet forutsatte utskottet att ut-
virderingen ocksd kommer att inneh3lla ett parlamentariskt inslag.

Riksdagen antog vad utskottet anférde (rskr. 2000/01:283).

3.4 Beredningen av organisationsférandringarna

Som framgitt ovan (avsnitt 3.1) dr det regeringen som beslutar i
frigor om domkretsindelningen. Regeringen har framhillit att re-
formarbetet skall ske 1 nira samverkan med domstolarna och dom-
stolspersonalen.

Regeringen har gett Domstolsverket (DV) en central roll i for-
indringsarbetet. I budgetpropositionen for ar 1999 uttalade reger-
ingen att man avsdg att ge DV en drivande och stédjande roll 1 re-
formarbetet. Det skulle enligt regeringen komma att krivas att DV
1 hog grad tar egna initiativ 1 frigor om férindringar bl.a. avseende
domstolarnas organisation. Det skulle ocksd enligt regeringen bli
en uppgift for DV att fdnga upp och bearbeta de idéer och énske-
mil om reformer som finns inom domstolsvisendet (prop.
1998/99:1 utgiftsomride 4 s. 76).

De sammanliggningar som genomfoérdes under dren 1999-2001
har skett pd initiativ frdn DV, antingen mot bakgrund av interna
overviganden 1 verket eller externa forslag. DV har i varje drende
inledningsvis presenterat ett beslutsunderlag i form av en prome-
moria. I de flesta fall har promemorian utarbetats av verket, medan
verket 1 ett par fall har anlitat externa utredare. Promemorian har
direfter remissbehandlats. DV har sedan i en skrivelse till regering-
en lagt fram forslag till férindringar 1 tingsrittsorganisationen. Re-
geringen har direfter fattat beslut 1 frigan och har gett DV 1 upp-
drag att lita genomféra férindringen.

DV har i samband med genomférandet av respektive samman-
liggning utsett en projektledare for att hdlla samman de olika delar
dir domstolen behover verkets stéd. Enligt uppgift frdn DV har
det dock varit verkets instillning att domstolschefen har ett stort
ansvar vid genomférandet av sammanliggningen.

24



SOU 2003:5 Den pagaende reformen

3.5 Genomférda sammanlaggningar 1999-2001

Nedan f6ljer en redovisning av de dtgirder i friga om tingsritts-
organisationen som har genomférts inom ramen fér den pigiende
reformen under dren 1999-2001.

Genom sammanlidggningarna har berérda 30 tingsritter minskat till
12. Antalet domare per tingsritt har i genomsnitt 6kat frin 4 till 9,5.

Med kansliort avses den eller de platser dir tingsritten bedriver
permanent verksamhet och har personal anstilld. Med tingsstalle
avses en plats dir tingsritten regelbundet hiller férhandlingar utan
att ha kansli. Med tingsrittens sate avses den plats dir tingsrittens
ledning och den huvudsakliga administrationen finns 1 de fall tings-
ritten bedriver verksamhet vid flera orter.

Vad giller uppgifterna om antalet domare vid tingsritterna méste
dessa ses med forbehdllet att vid flera tingsritter ocksd ir verk-
samma en eller flera icke ordinarie domare.

3.5.1  Vanersborgs tingsatt

Vinersborgs och Amals tingsritter bildade den 1 maj 1999 Viners-
borgs tingsritt med kansliort i Vénersborg

Den tidigare Vanersborgs tingsritt hade 35 anstillda, varav
8 domare. Améls tingsritt hade 8 anstillda, varav 1 domare. Den
nya tingsritten har 40 anstillda, varav 10 domare. Den nya tings-
ritten hade inledningsvis ett tingsstille i Am4l, men denna verk-
samhet upphorde efter ett halvér.

Avstdndet mellan Am3l och Vinersborg ir omkring nio mil.
Tillgingen pa allminna kommunikationer ir god.

Domstolsverkets redovisning

DV har i sin slutredovisning till regeringen éver sammanliggningen
(dnr 1803-1998, juli 1999) anfért att verket, i samband med att
lagmannen i Amals tingsritt skulle g& i pension, p4 eget initiativ tog
upp frdgan om en sammanliggning av de bdda tlngsratterna

DV konstaterar att personalen vid Amils tingsritt ansdg att de
hade blivit sent informerade om sammanliggningen och att det
ocksd ir verkets uppfattning att personalen borde har involverats
pa ett tidigare stadium.
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Amals tingsritt hade vid tiden fér sammanliggningen en t.f.
lagman, vilken hade en ordinarie anstillning som rddman 1 Viners-
borgs tingsritt. Ingen ordinarie domare omfattades dirmed av sam-
manliggningen. De tvi notarierna vid Amils tingsritt erbjods
dverflyttning till Vinersborgs tingsritt. Av de fem domstolssekre-
terarna i Amals tingsritt valde tv& att f6lja med till Vinersborgs
tingsritt, medan de tre ovriga valde att inte f6lja med och sades
dirfér upp p.g.a. arbetsbrist. De tvd som valde att flytta med till
Vinersborgs tingsritt erbjéods av DV under en 6vergdngsperiod
ersittning for resekostnader och mojlighet att resa pa arbetstid.

Utover stdd och hyilp &t individerna stéttade DV ocks3 t.f. lag-
mannen i Améls tingsritt i den formella och praktiska hanteringen
av arbetsritten 1 samband med sammanliggningen.

DV konstaterar att den positivism och vilvilja som visades frin
Vinersborgs tingsritt bidrog till att sammanliggningen kunde gi
snabbt och bra. Vinersborgs tingsritt hade vid tiden f6r samman-
liggningen ett rekryteringsbehov genom att Miljddomstolen skulle
inrittas och igen overtalighet uppstod i friga om personal. Enligt
DV fungerade samarbetet med personalen vid de bdda tingsritterna
mycket bra.

DV har beriknat engdngskostnaden for sammanliggningen till
omkring tre miljoner kr. Sammanliggningen beriknas dock medf6-
ra en &rlig besparing om cirka 2,4 miljoner kr.

Uppgifter som kommit fram vid mitt besok vid tingsratten

Beskedet om sammanliggningen nidde de anstillda i Amal sent
och detta upprérde personalen.

Sammanliggningen av de bida tingsritterna sammanféll 1 tiden
med bildandet av den nya Miljodomstolen vid Vinersborgs tings-
ritt samt med omorganisationen av landets inskrivningsmyndighe-
ter och overflyttningen av bouppteckningsirendena frin tingsrit-
ten till Skattemyndigheten. Tingsritten anser att valet av tidpunkt
fér sammanliggningen dirmed inte var bra.

I samband med sammanliggningen bestimdes att tingsritten skul-
le behalla ett tingsstille i Amal for att dir avgora de brottmal som
hoérde till den gamla domsagan. Tingsstillet avskaffades dock redan
efter ett halvdr i samband med att en ny lagman tilltridde. Lokalen
ansdgs dilig och det blev alltfér mycket spilltid fér personalen.
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DV utsdg ingen speciell kontaktperson och det fanns ingen ge-
mensam arbetsgrupp tillsammans med verket. Vid ett tillfille mot-
tes representanter f6r DV och tingsritternas personal. DV gjorde
ett bra arbete vad giller personalfrigor. De férméner som de an-
stillda frin Amal erbjods var betydelsefulla frin en psykologisk
synpunkt.

Det finns i dag en viss oro bland personalen 1 friga om framtida
sammanliggningar. Personalen ir dock inférstddd med att tingsrit-
ten kan bli féremdl for ytterligare sammanliggningar inom regio-
nen och man vintar nu pi besked om tingsrittens roll i en framtida
organisation.

3.5.2  Sollentuna tingsratt

Jakobsbergs och Sollentuna tingsritter bildade den 1 juli 2000 Sol-
lentuna tingsritt med kansliort i Sollentuna.

Den tidigare Sollentuna tingsritt hade 38 anstillda, varav 9 do-
mare. Jakobsbergs tingsritt hade 20 anstillda, varav 5 domare. Den
nya tingsritten har 54 anstillda, varav 14 domare.

Den kortaste vigforbindelsen mellan Jakobsbergs centrum och
Sollentuna centrum ir omkring en mil. Det finns tillgdng ull all-
minna kommunikationer i form av tdg och buss.

Domstolsverkets redovisning

DV har i sin slutredovisning till regeringen éver sammanliggningen
(dnr 101-2000, oktober 2000) anfért att arbetsliget vid Jakobsbergs
tingsritt under dret fére sammanliggningen var anstringt genom
att den ordinarie lagmannen hade avgdtt, tvd av de ordinarie do-
marna var tjinstlediga och en tredje rddman var langtidssjukskri-
ven. Lagmannen 1 Sollentuna tingsritt férordnades att tillika vara
t.f. lagman 1 Jakobsbergs tingsritt. Efter hand hade tvd rddmin till-
tritt 1 Jakobsbergs tingsritt, medan verksamheten 1 &vrigt uppritt-
holls med pensionerade och icke ordinarie domare. Situationen
ledde till att det uppstod en 6kning av mélbalanserna vid Jakobs-
bergs tingsritt.

Enligt DV har de bida tingsritternas personal under de gemen-
samme lagmannens ledning 1 allt visentligt svarat for det praktiska
genomforandet av sammanliggningen. DV har medverkat bla. i

27



Den pagaende reformen SOU 2003:5

frigor rorande IT-systemen, ekonomi- och personalfrigor samt
lokalfrigor.

Ingen personal har sagts upp till £6ljd av sammanliggningen.

DV har arbetat med ett utvecklingsprojekt vid tingsritten i sam-
band med sammanliggningen, med ett sirskilt syfte att skapa sam-
hérighet mellan medarbetarna 1 de bdda domstolarna. Rutiner har
himtats frin bida de tidigare domstolarna.

I samband med sammanliggningen blev lokaler tillgingliga i an-
slutning till Sollentuna tingsritts lokaler. Tingsritten tillférdes en
ytterligare férhandlingssal.

Engingskostnaden fér sammanliggningen uppgick till omkring
1,4 miljoner kr. Dirtill kan liggas den indirekta kostnad om cirka
1,4 miljoner kr som uppkom genom att personal vid tingsritten har
arbetat med sammanliggningen 1 stillet f6r med det ordinarie arbe-
tet. Den besparing som uppnds genom sammanliggningen beriknas
pa sikt uppga till omkring 3,5 miljoner kr per &r.

Uppgifter som kommit fram vid mitt besok vid tingsratten

Verksamheten vid Jakobsbergs tingsritt fungerade fére samman-
liggningen inte bra och det fanns en oro och ett missndje bland
personalen.

Infér sammanliggningen bildades en arbetsgrupp vid vardera
tingsritten. Rotlarna i Jakobsbergs tingsritt flyttades till Sollentu-
na tingsritt stegvis och det skapades tekniska [6sningar for att per-
sonalen 1 Sollentuna skulle kunna handligga mal och drenden i Ja-
kobsbergs tingsritts namn.

DV hjilpte till med en del praktiska frigor, t.ex. IT-stddet, och
DV:s utvecklingsgrupp var involverad i1 de organisatoriska 16s-
ningarna. Det fanns dock ingen egentlig projektgrupp dir DV in-
gick. DV:s stéd upplevdes 1 huvudsak som bra och tillrickligt.

Mélbalanserna frin Jakobsbergs tingsritt ir 1 dag, med ndgot en-
staka undantag, avverkade.

Trots tillskottet pd lokaler i samband med sammanliggningen
menar tingsritten att man ir i behov av en stor sikerhetssal.
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3.5.3  Hudiksvalls tingsratt

Hudiksvalls och Ljusdals tingsritter bildade den 1 oktober 2000
Hudiksvalls tingsritt med kansliort 1 Hudiksvall.

Den tidigare Hudiksvalls tingsritt hade 12 anstillda, varav
2 domare. Ljusdals tingsritt hade 7 anstillda, varav 1 domare. Den
nya tingsritten har 10 anstillda, varav 2 domare.

Avstindet mellan Ljusdal och Hudiksvall ir omkring sex mil.
Tillgingen till allminna kommunikationer ir relativt god.

Domstolsverkets redovisning

DV har i sin slutredovisning till regeringen éver sammanliggningen
(dnr 955-2000, januari 2001) anfort att Ljusdals tingsritt fore
sammanliggningen hade ett arbetsunderlag som motsvarade en halv
drsarbetskraft for en domare. Vid tidpunkten f6r sammanliggning-
en fanns i Ljusdals tingsritt omkring 20 balanserade brottmil och
tvistemdl (exkl. notariemdl och gemensamma ansokningar om ik-
tenskapsskillnad).

Sammanliggningen av de bida tingsritterna sammanféll 1 tiden
med att Inskrivningsmyndigheten flyttade frin Hudiksvalls tings-
ritt till Hirnosands tingsritt.

Lagmannen 1 Ljusdals tingsritt 6vergick 1 samband med sam-
manliggningen till annan anstillning. Av de fyra domstolssekrete-
rarna vid Ljusdals tingsritt valde tre att pa prov, under fyra mana-
der, tjinstgdra 1 Hudiksvall, medan den fjirde valde att inte flytta
med och blev dirmed uppsagd. De tre som antog erbjudandet om
overflyttning till Hudiksvalls tingsritt valde dock senare att inte
fullfslja dverflyttningen och blev dirmed uppsagda.

Tingsrittens lokaler 1 Hudiksvall har inte behévt byggas om som
en foljd av sammanliggningen.

Engdngskostnaderna fér sammanliggningen har beriknats till
omkring 1,2 miljoner kr. Besparingen till {6ljd av sammanliggning-
en har beriknats till 2,6 miljoner kr per r.

Uppgifter som kommit fram vid mitt besok vid tingsratten

Diskussioner om nedliggning av Ljusdals tingsritt har enligt per-
sonalen forts sedan boérjan av 1970-talet. Beskedet om samman-
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liggning med Hudiksvalls tingsritt kom dirfér inte som nigon
overraskning, iven om tidpunkten inte gick att férutse.

De bida tingsritterna uppfattade att DV 6verlimnade 3t tings-
ritterna att genomfdra sammanliggningen. Det finns frin persona-
len 1 Hudiskvall en kritik mot att avvecklingen vid Ljusdals tings-
ritt inte genomférdes pd bista sitt. Vid tidpunkten fér samman-
ligeningen var enligt uppgift mycket ogjort.

Hyreskontraktet for tingshuset 1 Ljusdal 16pte vidare under ett
8r efter sammanliggningen och tingshuset anvindes under detta &r
som ett tingsstille.

Man har inte genomfért nigon organisationsférindring p.g.a.
sammanliggningen.

Diskussionen om en ytterligare sammanliggning, denna gdng med
Bollnis tingsritt, pdbérjades endast ndgra manader efter att samman-
liggningen avseende Hudiksvalls och Ljusdals tingsritter genomfér-
des. Det uppges frdn personalens sida att det inte ir bra att under si
l8ng tid vinta pd besked om ytterligare organisationsférindringar.

3.5.4  Vastmanlands tingsratt

Kopings, Sala och Visterds tingsritter bildade den 1 april 2001
Vistmanlands tingsritt med kansliorter 1 samtliga tre orter. Tingsrit-
ten har site 1 Visterds. Sedan tidigare finns ett tingsstille 1 Fagersta.

Sala tingsritt hade 19 anstillda, varav 3 domare. Képings tings-
ritt hade 18 anstillda, varav 3 domare. Visterds tingsritt hade
36 anstillda, varav 8 domare. Den nya tingsritten har 62 anstillda,
varav 12 domare. P4 kansliet 1 Visteris finns 6 rotlar, 1 Sala 2 rotlar
och 1 Képing 3 rotlar.

Vigavstidndet mellan Sala och Visterds ir omkring 4 mil, mellan
Koping och Visters omkring 4 mil och mellan Képing och Sala
omkring 8 mil. Det finns tillgdng till allminna kommunikationer
mellan de tre orterna.

Domstolsverkets redovisning

DV har i sin slutredovisning till regeringen éver sammanliggningen
(dnr 953-2000, november 2001) anfért att lagmannen 1 Sala gick 1
pension den 1 september 2000 och att for tiden direfter var lag-
mannen 1 Visterds férordnad som lagman iven vid Sala tingsritt.
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Under viren 1999 inleddes pd de tre domstolarnas initiativ och
tillsammans med DV:s utvecklingsgrupp ett samarbete med syfte
att skapa ett nirmare samarbete och det anstilldes en gemensam
chefsadministratér f6r domstolarna. DV:s utvecklingsgrupp
genomfoérde samtidigt ett projekt som syftade till att skapa enhetli-
ga rutiner och att inféra beredningsorganisationer.

Den fér tingsritterna gemensamme chefsadministratéren var an-
svarig for tingsritternas forberedelsearbete och ledde ett flertal ar-
betsgrupper 1 vilka personal frdn samtliga tingsritter deltog. DV
menar att den omstindigheten att de tre tingsritterna redan fore
sammanliggningen hade diskuterat former fér samverkan som tre
sjilvstindiga domstolar och i detta sammanhang anstillt en gemen-
sam chefsadministrator forbittrade tingsritternas mojlighet att ar-
betsmissigt klara av sdvil férberedelserna som genomférandet av
sammanliggningen.

DV inriktade sitt arbete 1 samband med sammanliggningen pd
sidana frigor som normalt ingdr i verkets arbetsuppgifter, t.ex. per-
sonalfrdgor, organisationsfrdgor samt ekonomi, IT-frigor och loka-
ler. DV inrittade vidare en styrgrupp och en projektgrupp med fo-
retridare for samtliga enheter pi DV. Projektledaren var under om-
stillningsarbetet regelbundet i kontakt med tingsritten, 1 regel via
chefsadministratéren.

All personal vid de tre tidigare tingsritterna f6ljde med till den
nya tingsritten. Lagmannen i Sala avgick med fértida pension, lag-
mannen i Képing tilltride en ny domartjinst och lagmannen 1 Vis-
terds anstilldes som lagman 1 den nya tingsritten.

Sammanliggningen dgde rum vid samma tid som Inskrivnings-
myndigheten flyttades frén tingsritten och bouppteckningsirende-
na 6verflyttades till Skattemyndigheten.

Ingen férindring har skett sivitt giller tingsrittens lokaler.

For IT-frdgorna fanns inte fullt ut provade rutiner, eftersom né-
gon sammanliggning dir verksamheten skulle bedrivas vid mer in
en ort tidigare inte hade genomférts. DV genomférde en s.k. Ci-
trix-16sning som innebir att alla anvindare ir anslutna till Visterds.

Engidngskostnaden fér sammanliggningen har beriknats till
340 000 kr. Den sammanlagda besparingen till f6ljd av samman-
liggningen ir enligt DV marginell. DV framhiller dock att det ir
mojligt att man pd lingre sikt kan uppnd rationaliseringsvinster,
bl.a. som en f6ljd av méjligheterna till specialisering och koncentra-
tion av administrationen.
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Uppgifter som kommit fram vid mitt besok vid tingsratten

Forberedelsearbetet infor sammanliggningen genomférdes 1 6-7
arbetsgrupper under ledning av chefsadministratéren, som ocksi
ansvarade f6r information till personalen. Tingsritten fick hjilp av
DV med de arbetsrittsliga frigorna.

Arbetet med IT-frigorna, 1 vilket tingsritten hade kontakt med
DV, fungerade inte bra. DV hade enligt tingsrittens mening inte
tillrickligt med resurser for att klara uppgiften och det saknades en
plan for frigorna.

Det forhillandet att de tre tingsritterna redan fére sammanligg-
ningen hade anstillt en gemensam chefsadministratér var helt av-
gorande for det interna arbetet med sammanliggningen.

Den anses inte bra att ssmmanliggningen sammanféll 1 tiden med
forindringarna av inskrivnings- och bouppteckningsverksamheten.

De tre kansliorterna fungerar i dag 1 stort som fore sammanligg-
ningen. Hiktningsférhandlingarna har dock koncentrerats till Vis-
terds, exekutionsrittsliga irenden handliggs 1 Képing och gemen-
samma ansdkningar om iktenskapsskillnad handliggs 1 Sala. Dess-
utom limnas alla tal in 1 Visterds f6r vidare fordelning 1 enlighet
med den geografiska indelningen. Sedan tidigare finns ocksd ett
tingsstille 1 Fagersta som helt administreras av personalen i Sala.
IT-stédet medger att man frdn alla kansliorterna kan handligga alla
typer av mil och drenden i hela tingsritten.

Efter sammanliggningen ir chefsadministratéren en dag i veckan
vid vardera kansliorterna Sala och Képing.

Det finns en oro bland personalen i Képing och Sala att verk-
samheten pd dessa orter skall férsvinna pd sikt.

3.5.5  Link&pings tingsratt

Link&pings, Mjélby och Motala tingsritter bildade den 1 maj 2001
Linkopings tingsritt med kansliorter 1 Linkdping och Motala.
Tingsritten har site 1 Linkoping.

Den udigare Linkdpings tingsritt hade 38 anstillda, varav
7 domare. Mjé6lby tingsritt hade 11 anstillda, varav 1 domare. Mo-
tala tingsritt hade 14 anstillda, varav 2 domare. Den nya tingsritten
har 52 anstillda, varav 12 domare. P4 kansliet 1 Linkdping finns
10 rotlar (tvd rotelgrupper med tre rotlar i varje och fyra 16sa rot-
lar) och i Motala 2 rotlar.
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Vigavstdndet mellan Linkoping och Mjélby ir omkring 3 mil,
mellan Mj6lby och Motala 2,5 mil och mellan Linképing och Mota-
la 4,8 mil. Det finns tillging till allminna kommunikationer mellan
de tre orterna.

Domstolsverkets redovisning

DV har i sin slutredovisning till regeringen 6ver sammanliggningen
(dnr 954-2000, november 2001) anfort att nir forberedelsearbetet
infér sammanliggningen piborjades var arbetsliget 1 de tre dom-
stolarna anstringt till {6]jd av vakanser och sjukdom.

Sammanliggningen sammanféll i tiden med att inskrivnings- och
bouppteckningsverksamheten flyttades frin tingsritten. Dirtill
pagick en projektering av tingsrittens nya lokaler 1 Linkoping.

Vid de tre tingsritterna tillsattes sex olika arbetsgrupper med
uppgift att forbereda sammanliggningen. En samordningsgrupp
med de tre lagminnen hade det &vergripande ansvaret. DV kon-
centrerade sitt arbete till frigor som normalt ingdr i verkets arbets-
uppgifter, t.ex. personalfrigor, organisation, IT och lokaler. Fore-
tridare for DV triffade regelbundet samordningsgruppen med de
tre lagminnen.

Infér sammanliggningen beslutade de tre tingsritterna att
genomfora ett projekt fér verksamhetsutveckling. Projektet syfta-
de tll att organisera den démande verksamheten 1 rotelgrupper.
Tingsritterna samarbetade i detta sammanhang med projektledare
frdn DV:s utvecklingsgrupp.

All personal som var anstilld vid tidpunkten fér sammanligg-
ningen f6ljde med till den nya tingsritten. DV har triffat separata
avtal med lagminnen 1 Mjolby och Motala tingsritter vad giller de-
ras anstillnings- och arbetsférhillanden. Lagmannen i tidigare Lin-
kopings tingsritt anstilldes som lagman i den nya tingsritten.

Engidngskostnaden fér sammanliggningen har beriknats till
drygt 500 000 kr. Besparingen till f6jd av sammanliggningen be-
riknas pd sikt uppgd till 2,1 miljoner kr per &r, dock med reserva-
tion f6r att de besparingskrav som de tre tidigare tingsritterna hade
fére sammanliggningen inte hade verkstillts.
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Uppgifter som kommit fram vid mitt besok vid tingsratten

Planeringen av sammanliggningen gjordes 1 huvudsak frén Linko-
pings tingsritt. Man studerade tidigare genomférda sammanligg-
ningar och bildade arbetsgrupper i vilka de flesta ur personalen
deltog. Aven en styrgrupp med lagminnen fér de tre tingsritterna
bildades.

Samtidigt med sammanliggningen genomférde man med stod av
DV:s utvecklingsgrupp en omorganisation med syftet att skapa ro-
telgrupper. Arbetet 1 dessa grupper fungerar bra, men det finns ett
behov av mer kvalificerade beredningsjurister.

Sammanliggningen upplevdes som anstringande, sirskilt bero-
ende pd att den genomférdes samtidigt som inskrivnings- och bo-
uppteckningsverksamheterna flyttades frin tingsritten. Dirtill pla-
nerades f6r den flytt till nya lokaler som genomférdes under hos-
ten 2002.

Handliggningen av konkursirenden och gemensamma ansok-
ningar om iktenskapsskillnad har koncentrerats till Linkping.

Tingsritten har under hosten 2002 samlokaliserats med Linsrit-
ten i Ostergotlands lin i nya lokaler.

Uppdelningen av verksamheten pd tv@ kansliorter upplevs som
negativ. Modellen medfér ett administrativt merarbete och méjlighe-
terna for lagmannen att leda arbetet 1 hela tingsritten forsimras.

3.5.6  Orebro tingsrétt

Hallsbergs och Orebro tingsritter bildade den 1 juni 2001 Orebro
tingsritt med kansliort i Orebro.

Hallsbergs tingsritt hade 11 anstillda, varav 2 domare. Den tidi-
gare Orebro tingsritt hade 41 anstillda, varav 9 domare. Den nya
tingsritten har 47 anstillda, varav 9 domare.

Vigavstindet mellan Hallsberg och Orebro ir omkring 3 mil och
det finns vil utbyggda allminna kommunikationer mellan de bida
orterna.

Domstolsverkets redovisning

DV har i sin slutredovisning till regeringen éver sammanliggningen
(dnr 957-2000, november 2001) anfért att det vid de bida tingsrit-
terna sedan ndgra ir fore sammanliggningen bedrevs en forsoks-
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verksamhet med en gemensam lagman och en gemensam administ-
ration. Lagmannen i Orebro tingsritt tjinstgjorde under denna pe-
riod dven som lagman 1 Hallsbergs tingsritt medan en chefsrddman
med tidsbegrinsat férordnande ansvarade f6r vissa ledningsuppgif-
ter 1 Hallsbergs tingsritt.

De bida tingsritterna ansvarade tillsammans for arbetet med
planering och andra férberedelser infér sammanliggningen. Arbe-
tet var anstringande for personalen, inte minst eftersom samman-
liggningen sammanfoll i tiden med omlidggningen av inskrivnings-
myndigheterna och bouppteckningarna.

DV bistod med medverkan och ridgivning i friga om lokalfrs-
gor, vissa personalfrdgor och IT-frigor.

All personal vid Hallsbergs tingsritt foljde med till Orebro
tingsritt. Lokalvirdaren 1 Hallsberg kunde dock inte erbjudas fort-
satt anstillning, eftersom stidningen i Orebro inte var organiserad i
egen regl. Personalen 1 Hallsberg erbjéds under ett ars tid kompen-
sation for okade resekostnader. Lagmannen avgick med 8lderspen-
sion 1 samband med sammanliggningen och en ny lagman tilltrid-
de. Chefsrddmannens tidsbegrinsade forordnande upphorde 1 den
befattningen vid sammanliggningen.

Lokalfrigan har 16sts genom att nya lokaler i samma byggnad har
tillfores tingsritten.

Engdngskostnaden f6r sammanliggningen har beriknats till om-
kring en miljon kr. Sammanliggningen beriknas bli ekonomiskt
I6nsam forst &r 2007, frimst till f6ljd av 6kade lokalkostnader i
Orebro.

Uppgifter som kommit fram vid mitt besok vid tingsratten

Genom det tidigare samarbetet mellan tingsritterna var personalen
engagerad och beredd pi en sammanliggning.

DV hade en nedtonad roll i arbetet med sammanliggningen och
kontakterna begrinsades till IT-frigor, arbetsrittsliga frigor och
lokalfrdgor. DV hade utsett en projektledare, med vilken tingsrit-
ten hade en mycket begrinsad kontakt. Den allmidnna meningen
vid tingsritten ir att DV skotte sirskilt lokalfrigan pd ett diligt
sitt. Tingsritten anser att det var en brist 1 sammanliggningsarbetet
att DV inte klargjorde vem som hade ledningsansvaret f6r samman-
liggningen.
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Den administrativa funktionen vid tingsritten var inte dimen-
sionerad for att skota arbetet med sammanliggningen och uppfatt-
ningen ir att tingsritten borde ha fitt personalforstirkning i sam-
band med sammanliggningen f6r att ndgon p4 heltid skulle ha kun-
nat dgna sig it frigorna.

Det finns 1 dag en férindringstrotthet 1 organisationen samtidigt
som det finns en dvertygelse om att fler forindringar forestdr 1 re-
gionen. Man ir av uppfattningen att det inte var bra att begrinsa
sammanliggningen till enbart Orebro och Hallsberg. Det finns
dock delade meningar vid tingsritten om det dr 6nskvirt att tings-
ritten blir storre dn vad den nu ir.

Tingsritten menar att det infér framtida sammanliggningar be-
hévs mer stéd frdn DV, att lokalfrigorna ir I6sta innan samman-
liggningen sker och att ett eventuellt beslut fattas tidigt.

3.5.7  Blekinge tingsratt

Karlshamns, Karlskrona, Ronneby och Sélvesborgs tingsritter bil-
dade den 1 juli 2001 Blekinge tingsritt med kansliorter 1 Karlshamn
och Karlskrona. Tingsritten har site 1 Karlskrona.

Solvesborgs tingsritt hade 9 anstillda, varav 2 domare. Ronneby
tingsritt hade 13 anstillda, varav 2 domare. Karlshamns tingsritt
hade 11 anstillda, varav 2 domare. Karlskrona tingsritt hade
16 anstillda, varav 3 domare. Den nya tingsritten har 31 anstillda,
varav 7 domare. P4 kansliet i Karlskrona finns 5 rotlar och i Karls-
hamn 2 rotlar.

Hela Blekinge ir i 6st-vistlig riktning inte mer dn ca 9 mil lingt.
Avstindet mellan kansliorterna Karlshamn och Karlskrona ir om-
kring sex mil. Det finns genom buss och tg tillgdng till allmidnna
kommunikationer.

Domstolsverkets redovisning

DV har 1 sin slutredovisning till regeringen 6ver sammanliggningen
(dnr 956-2000, november 2001) anfort att alla de fyra tingsritterna
och Linsritten 1 Blekinge lin deltog 1 férberedelsearbetet. Arbetet
utférdes 1 olika arbetsgrupper. Sammanliggningen sammanfoll med
férindringarna av inskrivnings- och bouppteckningsverksamheterna.
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DV bistod genom medverkan och ridgivning i férsta hand 1 friga
om personalfrigor, lokalfrdgor, IT-frigor och arkivirdgor. Vad
giller IT-frdgorna var arbetet med dessa férknippade med vissa
problem och DV:s medverkan fick i viss utstrickning ersittas med
konsultinsatser.

Samtliga anstillda 1 de fyra tingsritterna foljde med till den nya
tingsritten och alla kunde beredas arbete pd den kansliort som man
onskade. De anstillda erbjods under ett &r viss kompensation fér
okade resekostnader. Lagmanstjinsten vid Karlshamns tingsritt var
vid tiden for sammanliggningen vakant. Lagmannen vid Ronneby
tingsritt avgick med pension och lagmannen vid Sélvesborgs tings-
ritt tilltridde en annan domartjinst. Lagmannen vid Karlskrona
tingsritt anstilldes som lagman vid den nya tingsritten.

Verksamheten vid den nya tingsritten har kunnat inrymmas 1 de
lokaler dir Karlskrona och Karlshamns tingsritter tidigare bedrev
sin verksamhet.

Engdngskostnaden f6r sammanliggningen har beriknats till om-
kring 1,7 miljoner kr. Besparingen till f6ljd av sammanliggningen
har beriknats till omkring 4,5 miljoner kr per r, dock med det for-
behillet att de besparingskrav som de fyra tingsritterna dlades inte
var verkstillda vid tiden f6r sammanliggningen.

Uppgifter som kommit fram vid mitt besok vid tingsratten

Forindringar 1 tingsrittsorganisationen 1 Blekinge har diskuterats
sedan 1970-talet och sammanliggningen kom didrmed inte som ni-
gon Overraskning.

Tingsritterna ledde sjilva arbetet med sammanliggningen. DV
hade en konsultliknande roll och skotte vissa sakomriden, t.ex. IT-
frdgorna, pd ett bra sitt. Det var inledningsvis oklart vem som skul-
le ha det yttersta ansvaret for arbetet. Forst nir lagmannen i Karls-
krona hade fitt ett férordnande som lagman fér tingsritten blev
denne en naturlig chef f6r sammanliggningsarbetet.

Det fanns vissa problem nir det gillde att hdlla verksamheten 1
gdng vid de fyra tingsritterna under det ir som gick frin regering-
ens beslut till dess att sammanliggningen genomférdes och méilba-
lanserna vixte under denna tid. Sett i efterhand borde enligt tings-
ritten sammanliggningen ha genomforts pa kortare tid.

Det forhallandet att verksamheten vid tingsritten dr uppdelad pd
tvd orter priglar tingsrittens hela sitt att arbeta. Modellen medfér
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en del dubbelt arbete och det upplevs som svirare att bedriva ett
aktivt ledarskap. Lagmannen, som ocks3 ir lagman vid Linsritten i
Blekinge lin, har ambitionen att beséka Karlshamn en ging per
vecka, vilket dock inte alltid har varit mojligt att genomfoéra. Méalen
fordelas 1 huvudsak i enlighet med den tidigare geografiska indel-
ningen. Vissa undantag finns dock, exempelvis dger alla hiktnings-
forhandlingar rum i Karlskrona. Lottningssystemet medfér att det i
Karlshamn tilldelas ndgot fler mal per rotel in i Karlskrona. En ut-
jimning sker genom att domarna 1 Karlskrona avgér enstaka ting 1
Karlshamn. Arbetssituationen i Karlshamn uppges dock vara an-
stringd och en rddman i Karlshamn har nyligen limnat sin tjinst.
Uppfattningen ir att minga av stordriftsférdelarna med samman-
liggningen gir férlorade genom flerortsmodellen. Tanken har
vickts att tillsitta en formell platschef i Karlshamn, men detta upp-
ges kunna ha den o6nskade effekten att uppdelningen pd tvd orter
blir 4n tydligare.

3.5.8  Falu tingsratt

Falu, Hedemora och Ludvika tingsritter bildade den 1 september
2001 Falu tingsritt med kansliort 1 Falun.

Den tidigare Falu tingsritt hade 27 anstillda, varav 6 domare.
Hedemora tingsritt hade 10 anstillda, varav 2 domare. Ludvika
tingsritt hade 11 anstillda, varav 2 domare. Den nya tingsritten har
45 anstillda, varav 11 domare.

Vigavstindet mellan Falun och Hedemora ir 5,7 mil, mellan Fa-
lun och Ludvika 6 mil och mellan Hedemora och Ludvika 8,5 mil.
Tillgdngen till allminna kommunikationer ir god.

Domstolsverkets redovisning

DV har i sin slutredovisning till regeringen éver sammanliggningen
(dnr 1851-2000, december 2001) anfért att organisationsférind-
ringarna i Dalarnas lin genomfordes 1 ett sammanhang, dvs. forut-
om bildandet av den nya Falu tingsritt sammanlades ocksd Lek-
sands och Mora tingsritter. Detta var nédvindigt for att kunna dela
domkretsarna pd det sittet att delar av Ludvika tingsritts domsaga
fordes till Mora tingsritt och delar av Leksands tingsritts domsaga
fordes till Falu tingsritt. Sirskilda rutiner skapades for att dela upp
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mélen efter kommuntillhorighet. I 6vrigt har sammanliggningarna
hanterats som tvd skilda projekt. DV bedémer att de bdda samman-
liggningarna, i jimférelse med andra sammanliggningar under se-
nare 8r, har varit férhdllandevis omfattande och har inneburit bety-
dande omstillningar for personalen.

Vid sammanliggningen av Falu, Hedemora och Ludvika tingsrit-
ter foljde all personal med till den nya tingsritten, med undantag
for tvd domstolssekreterare vid Ludvika tingsritt. De som valde att
flytta med fick mojlighet att under en provotid pd fyra manader
yanstgora vid Falu tingsritt och att under nio minader till viss del
resa pd arbetstid med ett lonetilligg. Ytterligare en domstolssekre-
terare som hade tjinstgjort pd prov i Falun valde senare att sluta.
Lagminnen i Hedemora och Ludvika valde att inledningsvis tjinst-
gora vid Falu tingsritt som ordinarie domare. Lagmannen vid Falu
tingsritt skulle ha avgitt med &lderspension samma dag som sam-
manliggningen, men tjinstebefriades under fem ménader fére
sammanliggningen. En nyutnimnd lagman ledde 1 stillet det 3ter-
stiende arbetet med forberedelserna fér sammanliggningen.

P2 kort sikt dr tingshusbyggnaden 1 Falun godtagbar, men bygg-
naden uppfyller inte de sikerhetsmissiga och andra krav som nu-
mera stills pd en domstolsbyggnad. DV och tingsritten underséker
forutsittningarna for att tingsritten 1 framtiden skall 3 tillgdng till
en byggnad som tillgodoser kraven och som kan inrymma iven
linsritten.

Engingskostnaden for sammanliggningen av Falu, Hedemora
och Ludvika tingsritter har beriknats till 875 000 kr. Besparingen
till f6ljd av sammanliggningen har beriknats till 2 miljoner kr per
ir inledningsvis och direfter omkring 4 miljoner kr per &r. Bespa-
ringen inkluderar sammanliggningarna 1 hela Dalarnas lin, dvs.
dven Mora och Leksands tingsritter. P& sikt, efter att vissa lone-
kostnader har upphort, beriknas den arliga besparingen till 7 mil-
joner kr.

Uppgifter som kommit fram vid mitt besok vid tingsratten

Arbetet med sammanliggningen inleddes med att foretridare for
de tre tingsritterna och DV triffades och att olika arbetsgrupper
bildades.

DV bistod med rdd och synpunkter, men hade ingen ledande
funktion 1 arbetet. Den nuvarande lagmannen tilltridde sin anstill-
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ning under viren 2001 och ledde direfter arbetet. Lagmannen
genomforde utvecklingssamtal med samtliga anstillda. Varje tings-
ritt fick svara for det avvecklingarbete som skulle genomforas vid
respektive tingsritt.

Flera nimndemin frin Ludvika har klagat pd de lingre avstdnden
till tingsritten och har limnat sina uppdrag. Aven foretridare for
journalistkiren horde av sig i samband med sammanliggningen och
framférde synpunkten att det efter sammanliggningarna skulle bli
svirare att folja rittegdngarna i regionen. Advokater i Ludvika har
framfort klagomal pd de lingre resorna.

Tingsritten skapade i samband med sammanliggningen en ny
beredningsorganisation med tvi rotelgrupper och en storrotel. Viss
specialisering férekommer, med sirskild lottning for bl.a. mél av
arbetsrittslig karaktir och mdl som rér upphandling. Man menar
ocksd att mojligheterna till kompetensutveckling har forbittrats
genom sammanliggningarna.

Man ser frdn tingsrittens sida inte nigot 6kat problem med
utevaro frin férhandlingar efter sammanliggningarna.

Arbetet med ett nytt tingshus har inletts och beriknas vara slut-
foért under &r 2004.

3.5.9  Mora tingsratt

Leksands och Mora tingsritter bildade den 1 september 2001 Mora
tingsritt med kansliort 1 Mora.

Leksands tingsritt hade 7 anstillda, varav 1 domare. Den tidigare
Mora tingsritt hade 24 anstillda, varav 2 domare. Den nya tingsrit-
ten har 29 anstillda, varav 3 domare.

Vigavstdndet mellan Mora och Leksand ir omkring 6 mil. Det
finns tillgdng till allminna kommunikationer.

Domstolsverkets redovisning

DV har i sin slutredovisning till regeringen 6ver sammanliggningen
(dnr 1851-2000, december 2001) betriffande sammanliggningarna i
Dalarnas lin som helhet anfért vad som framgdr ovan betriffande
Falu tingsritt (avsnitt 3.5.8).

Arbetsliget vid Mora tingsritt var, bla. till f6ljd av svirigheter
att rekrytera forstirkning pd domarsidan, nigot simre in for ge-
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nomsnittet av tingsritter. Det anstringda arbetsliget berodde ock-
s& pd att foreberedelserna for sammanliggningen nira i tiden sam-
manfoll med inrittandet av den nya inskrivningsmyndigheten i
Mora f6r Vistmanlands och Dalarnas lin.

Personalen frdn Leksands tingsritt, med undantag for en lokal-
vardare, f6ljde med till den nya tingsritten. Personalen hade ritt till
ersittning fér 6kade resekostnader under ett &r samt ritt att resa pd
arbetstid och till I6netilligg. Lagmannen vid Leksands tingsritt
foljde inte med till Mora tingsritt, utan stdr enligt ett sirskilt avtal
med DV till férfogande f6r att kunna tilltrida en annan jimstilld
domaranstillning.

Tingshuset i Mora var under en lingre tid stérre in vad verksam-
heten har krivt. Genom att inreda en vindsvdning kunde ges plats
3t sdvil den nya inskrivningsmyndigheten som den verksamhet
som overfordes frin Leksands tingsritt.

Engingskostnaden fér sammanliggningen av Mora och Leksands
tingsritter har beriknats till 325 000 kr. Besparingen till f6ljd av
sammanlidggningen har beriknats till 2 miljoner kr per ar inled-
ningsvis och direfter omkring 4 miljoner kr per ir. Besparingen
inkluderar sammanliggningarna i1 hela Dalarnas lin, dvs. dven Falu,
Hedemora och Ludvika tingsritter. P4 sikt, efter att vissa lone-
kostnader har upphort, beriknas den arliga besparingen till 7 mil-
joner kr.

Uppgifter som kommit fram vid mitt besok vid tingsratten

Den nya inskrivningsmyndigheten vid tingsritten bildades den 1
april 2001 och det upplevdes som svirt att engagera personalen i
den sammanliggning med Leksands tingsritt som sedan féljde.

Med anledning av sammanliggningen bildades arbetsgrupper vid
de bdda tingsritterna. Personalen vid Leksands tingsritt ansvarade
sjilva for avvecklingen av den verksamhet som bedrevs dir.

DV uppges ha gjort ett bra arbete med framfor alle IT-stddet,
men hade 1 6vrigt inte ndgon framtridande roll i arbetet med sam-
manliggningen. Man upplevde att bildandet av den nya inskriv-
ningsmyndigheten var en frin DV:s sida mer forberedd organisa-
tionsférindring.

Samtidigt med sammanliggningen genomfdrdes en forsdksverk-
samhet med en stirkt beredningsorganisation i form av en storro-
tel. Forsoket avbrots dock efter en tid.
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Arbetsliget vid Mora tingsritt kan 1 dag beskrivas som anstringt
med stora milbalanser. Tingsritten stir sedan december 2001, dvs.
ett par mdnader efter sammanliggningen, utan en tjinstgdrande
ordinarie lagman. En ridman vid tingsritten har under denna tid
yinstgjort som t.f. lagman. En annan rddman vid tingsritten har
dirtill beviljats en flerdrig tjinstledighet.

3.5.10 Skovde tingsratt

Falképings och Skovde tingsritter bildade den 17 september 2001
Skévde tingsritt med kansliort 1 Skovde.

Den tidigare Skovde tingsritt hade 16 anstillda, varav 3 domare.
Falkopings tingsritt hade 11 anstillda, varav 2 domare. Den nya
tingsritten har 18 anstillda, varav 4 domare.

Vigavstindet mellan Falképing och Skévde dr 3,5 mil. De all-
minna kommunikationerna mellan de bida orterna ir vil utbyggda.

Domstolsverkets redovisning

DV har i sin slutredovisning till regeringen éver sammanliggningen
(dnr 1852-2000, januari 2002) anfért att de bida tingsritterna till-
sammans ansvarade f6r sammanliggningen och att arbetet skedde i
olika arbetsgrupper.

DV inriktade sitt arbete pd sidana frigor som normalt ingdr i
verkets arbetsuppgifter, t.ex. personalfrigor och organisationsfr3-
gor samt frigor om ekonomi, IT och lokaler. Féretridare fé6r DV
har under omstillningsarbetet regelbundet triffat samordnings-
gruppen med de tvi lagminnen.

De tvd tingsritterna beslutade infér sammanliggningen att
genomfora ett verksamhetsutvecklingsprojekt betriffande den dé-
mande verksamheten vid den sammanlagda tingsritten.

All personal vid Falképings tingsritt valde att folja med till
Skovde tingsritt och dessa fick viss kompensation under ett &r for
okade resekostnader. En administrator har efter sammanliggningen
avgdtt frivilligt med pensionsersittning for att skapa mojlighet for
en uppsigningshotad att {3 fortsatt anstillning. En lokalvirdare har
arbetsbefriats och kommer att avgd med &lderspension och en
domstolssekreterare/expeditionsvakt har sagts upp. Lagmannen i
Falkoépings tingsritt har tilltritt en annan anstillning.
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Lokalerna i Skévde har utokats med ytterligare en férhandlingssal.

Engingskostnaden fér sammanliggningen har beriknats till
250 000 kr. Besparingen till f6ljd av samanliggningen har beriknats
till omkring 2,5 miljoner kr per ar.

Uppgifter som kommit fram vid mitt besok vid tingsratten

Personalen vid Falkopings tingsritt hade under relativt ldng tid
kint till att tingsritten skulle liggas ned och sammanliggningen
underlittades av att personalen vid de bida tingsritterna kinde var-
andra sedan tidigare. Det formella beskedet om sammanliggning
borde emellertid enligt tingsrittens uppfattning ha kommit nigot
tidigare.

Tingsritterna fick det stod av DV som de behovde. I ovrigt skotte
tingsritterna genom olika arbetsgrupper det férberedande arbetet.

Vad giller lokalerna pdpekas att tingsritten ir i behov av ytterli-
gare en forhandlingssal.

Det framhills att tingsritten alltjimt dr i minsta laget och att
man redan frin borjan borde ha tagit hinsyn till nédvindiga for-
dndringar 1 hela regionen.

3.5.11 Helsingborgs tingsratt

Helsingborgs, Klippans och Angelholms tingsritter bildade den
1 oktober 2001 Helsingborgs tingsritt med kansliorter 1 Helsing-
borg och Angelholm. Tingsritten har site i Helsingborg.

Den tidigare Helsingborgs tingsritt hade 55 anstillda, varav
14 domare. Klippans tingsritt hade 11 anstillda, varav 3 domare.
Angelholms tingsritt hade 17 anstillda, varav 4 domare. Den nya
tingsritten har 72 anstillda, varav 19 domare. P4 kansliet 1 Helsing-
borg finns 14 rotlar (tre rotelgrupper och en storrotel) och i Ang-
elholm 4 rotlar.

Vigavstindet mellan Helsingborg och Angelholm ir 2,7 mil,
mellan Helsingborg och Klippan 3,5 mil och mellan Klippan och
Angelholm 2,5 mil. De allminna kommunikationerna ir vil ut-

bygeda.
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Domstolsverkets redovisning

DV har 1 sin slutredovisning till regeringen éver sammanliggningen
(dnr 1850-2000, januari 2002) anfért att de tre tingsritterna tillsam-
mans arbetade med att férbereda sammanliggningen. Arbetet be-
drevs 1 olika arbetsgrupper med skilda ansvarsomriden. Genom att
regeringens beslut om sammanliggningen fattades 1 god tid fére
verkstilligheten gavs tingsritterna tillricklig tid for férberedelserna.

DV bistod genom medverkan och ridgivning i férsta hand ro-
rande personalfrigor, lokalfrigor, IT-fragor och arkivirigor.

Samtliga anstillda vid de tre tingsritterna f6ljde med till den nya
tingsritten. All personal kunde dirtill beredas arbete pd den kansli-
ort som man 6nskat. De anstillda gavs under ett &rs tid kompensa-
tion for okade resekostnader. Lagmanstjinsten vid tingsritten i
Angelholm var vid tiden f6r sammanliggningen vakant. Lagmannen
1 Klippan stod vid tiden f6r DV:s rapport till férfogande f6r annan
jimstilld domaranstillning, men har numer tilltritt en ny anstill-
ning. Lagmannen 1 Helsingborgs tingsritt ir lagman for den sam-
manlagda tingsritten.

Verksamheten i den nya tingsritten har kunnat inrymmas i de
lokaler dir Helsingborgs och Angelholms tingsritter tidigare be-
drev sin verksamhet. Helsingsborgs tingsritts lokaler har dock 3t-
skilliga brister och DV arbetar for att verksamheten 1 Helsingborg
pd ett par ars sikt skall inrymmas i nya lokaler.

Engdngskostnaden f6r sammanliggningen har beriknats till om-
kring 700 000 kr. Besparingen till f6ljd av sammanliggningen be-
riknas till omkring 3,3 miljoner kr per &r.

Uppgifter som kommit fram vid mitt besok vid tingsratten

Tiden for planering och genomférande av sammanliggningen var
tillricklig och man kunde dra lirdomar av bl.a. arbetet med sam-
manliggningen 1 Vistmanlands lin.

Arbetet leddes av lagmannen 1 Helsingborgs tingsritt och en
administrator vid tingsritten anstilldes under arbetets gdng som
chefsadministratér.

DV medverkade frimst i samband med IT-frigor och arkivfri-
gor. Tingsritten fick ”checklistor” frdn DV med avseende pd prak-
tiska frigor kring sammanliggningen. Storst problem uppstod i
samband med ett nytt system f6r lottning av ml.
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Tingsritten skapade i samband med sammanliggningen tre rotlar
med sirskild inriktning pd tvistem3l med koppling till niringslivet.
Verksamheten var tinkt som en forsoksverksamhet under ett ir,
men har nu forlingts med ytterligare ett &r. Tingsritten har vidare
sirskilda rotlar pd vilka lottas mél av arbetsrittslig och immaterial-
rittslig karaktir.

Tingsritten har efter sammanliggningen genomfért en egen ut-
virdering och har mot den bakgrunden skapat en “kultursamord-
ningsgrupp” som skall uppmirksamma praktiska frigor kring olika
rutiner.

Viss verksamhet har koncentrerats till Helsingborg sdsom kon-
kursirenden och gemensamma ansékningar om iktenskapsskillnad.
I 6vrigt fungerar verksamheterna i Helsingborg och Angelholm
enligt den tidigare geografiska indelningen.

Modellen med tvd verksamhetsorter upplevs som negativ. En
ridman i Angelholm har férsetts med ett visst administrativt an-
svar. Den l6sningen har dock varit féremal for kritik frin domarnas
fackliga organisation.

3.5.12 Ystads tingsratt

Simrishamns och Ystads tingsritter bildade den 26 november 2001
Ystads tingsritt med kansliort i Ystad.

Den tidigare Ystads tingsritt hade 21 anstillda, varav 5 domare.
Simrishamns tingsritt hade 8 anstillda, varav 1 domare. Den nya
tingsritten har 25 anstillda, varav 7 domare (4 ordinarie, 1 assessor
och 2 fiskaler).

Vigavstidndet mellan Simrishamn och Ystad ir 4,1 mil. Tillgdng-
en till allminna kommunikationer ir god.

Domstolsverkets redovisning

DV har i sin slutredovisning till regeringen 6ver sammanliggningen
(dnr 1853-2000, april 2002) anfért att arbetsliget i de bida tingsrit-
terna var anstringt under dren fére sammanliggningen. Antalet or-
dinarie domare 1 tjinst vid de bida tingsritterna var under flera ir
tvd 1 stillet for normalt fyra. Genom bl.a. tillskott av extradomare
och genom ett nira samarbete mellan de bidda domstolarna har
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verksamheten dndd kunnat uppritthdllas pd ett tillfredsstillande
satt.

De tv4 tingsritterna hade tillsammans ansvaret for de forebere-
dande 4tgirderna infér sammanliggningen. DV inriktade sig pd si-
dana frigor som normalt ingdr 1 verkets arbetsuppgifter, t.ex. per-
sonalfrdgor samt frdgor om ekonomi, IT och lokaler.

Tingshuset 1 Ystad rymde vid tiden fér sammanliggningen inte
den personal som tillférdes frin Simrishamns tingsritt. Denna per-
sonal fick dirfér arbeta kvar 1 Simrishamn till dess att tingshuset i
Ystad hade byggts till. Detta har inneburit att 6vergingen till en
helt integrerad verksamhet har tagit ndgot lingre tid in normalt.

Samtliga anstillda foljde med till den nya tingsritten. Genom en
dverenskommelse med DV fick de anstillda under ett &rs tid kom-
pensation fér 6kade resekostnader. Lagmannen vid Ystads tingsritt
avgick med 3lderspension efter att ha lett arbetet med samman-
liggningen. En ny lagman har tilltritt. Lagmanstjinsten vid Simris-
hamns tingsritt innehades vid tiden fér sammanliggningen av en
rddman vid Ystads tingsritt sdsom t.f. lagman. Denne har nu 3ter-
gdtt till sin anstillning som rddman vid Ystads tingsritt.

Engingskostnaderna fér sammanliggningen har beriknats till
477 000 kr. Besparingen till f6]jd av sammanliggningen har berik-
nats till 1,6 miljoner kr per &r.

Uppgifter som kommit fram vid mitt besok vid tingsratten

Arbetet med sammanliggningen leddes av den ddvarande lagman-
nen i Ystads tingsritt. Personalen ingick 1 olika arbetsgrupper och
man kunde dra lirdom av tidigare sammanliggningar.

Det forhallandet att det i Ystads tingsritt vid tiden for samman-
liggningen inte fanns tillrickligt med ordinarie domare medférde
att arbetsbordan blev tung.

DV hade en stédjande funktion, men tingsritten 16ste det mesta
av arbetet pd egen hand. DV:s utvecklingsgrupp initierade en om-
organisation av verksamheten, men det saknades intresse frin
tingsrittens sida att genomféra férindringar. Tingsritten har 1 dag
en traditionell rotelindelning.

Tingsritten ser 1 dag inte ndgot behov av att inritta ett tingsstille
1 Simrishamn.
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3.6 Det fortsatta arbetet

Vissa forindringar av tingsrittsorganisationen har genomforts dven
under &r 2002. Bodens, Luled och Pited tingsritter bildade 1 januari
2002 Luled tingsritt med kansliort i Luled. Hirnésands, Sollefted
och Ornskéldsviks tingsritter bildade i februari 2002 Angerman-
lands tingsritt med kansliorter i Hirnosand och Ornskéldsvik.
Slutligen bildade Eslévs, Landskrona och Lunds tingsritter i april
2002 Lunds tingsritt med kansliorter 1 Landskrona och Lund. Des-
sa férindringar omfattas dock inte av mina direktiv.

DV har dirtill tll regeringen foreslagit ytterligare sammanligg-
ningar som berér (1) Kalmar, Oskarshamns och Visterviks tings-
ritter, (2) Orebro, Lindesbergs och Karlskoga tingsritter, (3) Karl-
stads, Sunne, Arvika och Kristinehamns tingsritter, (4) Hudiks-
valls och Bollnis tingsritter, (5) Givle och Sandvikens tingsritter
samt (6) Ostersunds och Svegs tingsritter. Ytterligare en utred-
ning, som beror Trollhittans, Vinersborgs, Uddevalla, Stromstads
och Stenungsunds tingsritter, har genomférts. Nigot forslag har 1
det fallet inte dverlimnats till regeringen.

Arbetet med reformeringen av den yttre tingsrittsorganisationen
har ocksd gitt vidare med tingsritterna 1 Stockholms lin. DV:s ge-
neraldirektor har dirvid haft regeringens uppdrag att gora en dver-
syn av Stockholms tingsritts ledningsfunktioner, organisation och
arbetsformer. Uppdraget redovisades 1 november 2002 i rapporten
Framtidens tingsrittsorganisation i Stockholms lin — underlag for
principbeslut angdende tingsrittsorganisationen 1 linet m.m. Inte
heller dessa frigor omfattas emellertid av mina direktiv.
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4 Riksrevisionsverkets granskning

Regeringen gav 1 december 2001 Riksrevisionsverket (RRV) 1 upp-
drag att granska genomférda férindringar av  tingsritts-
organisationen dren 1999-2001 (Ju 2001/8588).

Enligt uppdraget skulle RRV granska om de genomférda for-
indringarna 1 tingsrittsorganisationen har skapat storre for-
utsittningar for att uppnd de médl som regeringen har stillt upp for
reformeringen av tingsrittsorganisationen. RRV  skulle vidare
analysera vilka konsekvenser i 6vrigt som de genomférda for-
indringarna har medfért vad giller verksamhetens effektivitet. I
uppdraget ingick vidare att belysa konsekvenserna av de olika
organisatoriska ldsningar som har valts.

RRYV redovisade uppdraget till regeringen 1 maj 2002 i rapporten
Tingsritter 1 férindring — Granskning av tolv sammanlagda
tingsritter 1999-2001 (RRV 2002:9).

Uppdraget genomférdes genom fallstudier av de aktuella tings-
ritterna. RRV besokte dirvid de nybildade tingsritterna och, i
forekommande fall, deras kanslier pid annan ort. Vid bescken
intervjuades samtliga domstolschefer samt dirutdver ett antal
administratorer, domare, domstolssekreterare, tingsnotarier och
inskrivningshandliggare. RRV har vidare intervjuat foretridare
3klagarvisendet, kriminalvirden, polisen och advokatkdren. Vidare
har samtal foérts med foretridare foér Advokatsamfundet,
Nimndeminnens Riksférbund och Domstolsverket. RRV  har
dirtill granskat data frdn Domstolsverket och Riksdklagaren och
har genomfért en enkitundersdkning i de kommuner som pd nigot
sitt har berdrts av férindringarna i tingsrittsorganisationen.

RRV har med hinvisning till den korta tid som har gitt sedan
sammanslagningarna  genomférdes  gjort den  dvergripande
bedémningen att det inte har varit meningsfullt att gora effekt-
studier annat dn 1 friga om domstolarnas tillginglighet och den
geografiska samordningen med andra myndigheter. I 6vriga frigor
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har RRV dirfér begrinsat sig till att inhimta interna och externa
aktdrers uppfattning om vilka effekter som har uppstitt, eller har
mojlighet att uppstd, till f6ljd av sammanliggningarna.

RRV har sammanfattningsvis redovisat féljande synpunkter
betriffande frigan om de genomférda forindringarna i tingsritts-
organisationen har skapat stdrre foérutsittningar for att uppnd de
mal som regeringen har stillt upp fér reformeringen av tingsritts-
organisationen:

O Statsmakternas mal att bibehdlla tillgangligheten vid samman-
liggningar av tingsritter har 1 allt visentligt kunnat uppnis.
Motsatt forhdllande giller dock betriffande de nimndemin
som tjinstgor ofta.

O Sammanliggningarna har 6kat den geografiska samordningen
mellan domstolarna, &klagarna och kriminalvirden. Sam-
ordningen skulle kunna 6ka 4n mer om de tingsritter som
bedriver sin verksamhet p4 flera orter valde att lotta mal med
hiktade pid enbart sitesortens (dvs. den ort dir tingsrittens
ledning och den huvudsakliga administrationen finns) rotlar.

0 Sammanliggningarna har genom att skapa stdrre tingsritter
okat forutsittningarna for att prova olika former for
forstarkning av beredningsorganisationen. Mojligheterna  har
dock dnnu inte utnyttjats i full utstrickning.

o  Mojligheterna till specialisering har 6kat genom att tingsritterna
far ett stérre milunderlag. Domarna vid de flesta tingsritterna
anser dock att mlunderlaget dven efter sammanliggningarna
inte ir tillrickligt stort som grund for specialisering. Manga
domare anser dven att det inte behovs ytterligare specialisering.

0 Det gr inte att beddma om forutsittningarna fér personal-
rekrytering har forbittrats pd nigot avgdrande sitt efter
sammanliggningarna.

0 Forutsittningarna fér dterkommande kompetensutveckling har
okat ndgot vid de storre tingsritterna. For flertalet tingsritter
ir forutsittningarna oférindrade, medan nigra tingsritter
alltjimt ir si smd och sirbara att verksamheten férsvdrar
kompetensutveckling.

RRV har vidare bedémt effekterna av samanliggningarna pd
foljande omraden:
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o De kommuner dir tingsritten inte lingre bedriver ndgon
verksamhet framhdller negativa effekter pd tillginglighet till
tingsritten, kommunens arbetsmarknad och betydelsen av
tingsrittens symbolvirde. Enligt RRV synes dock for-
indringarna i friga om inskrivningsvisendet och bouppteck-
ningarna, vilka har skett oberoende av sammanliggningarna, 1
stor utstrickning ha pdverkat kommunernas uppfattning om
tillgingligheten.

0 RRYV kan se besparingar till {6ljd av sammanliggningarna i form
av minskade kostnader for personal som har sagts upp och for
lokaler som inte lingre anvinds. I praktiken dr dock
besparingspotentialen osiker eftersom behov kan uppkomma
om att utdka lokalerna.

0 Nedliggningen av smi, judiciellt och administrativt sdrbara
enheter bidrar wll att stdrka domstolsstrukturen och géra
domstolsvisendet som helhet bittre rustat att hantera
forindringar i omvirlden samtidigt som méjligheterna att
utveckla verksamheten okar.

O Modellen att efter en sammanliggning bedriva verksamheten
vid en tingsritt vid tva eller flera orter har bide fér- och
nackdelar. Fordelarna ir att tillgingligheten i form av restid ir
oférindrad, att kommunens arbetsmarknad inte pdverkas och
att tingsrittens symbolvirde ir intakt. Nackdelarna ir att
flexibiliteten 1 resursanvindandet minskar, att kostnaden for
lokaler blir hogre, att arbetsbelastningen riskerar att bli ojimnt
fordelad, att logistiken med handlingar som skall forflyttas
leder till administrativt merarbete med en o6kad risk for
rittosiker handliggning, att ledningens &verblick over
organisationen minskar och att avsaknaden av en platschef vid
en kansliort leder till minskad &verblick och forsvirar
samordningen av tingsrittens verksamhet.

Av mina direktiv framgr att RRV:s rapport ir tinkt att utgora ett
underlag f6r den utvirdering som jag skall géra. De nirmare
detaljerna vad giller RRV:s granskning och slutsatser kommer
dirfor att redovisas tillsammans med mina éverviganden.
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5.1 Regeringens mal
5.1.1 Inledning

Av mina direktiv framgdr att jag skall bedoma hur de genomforda
forindringarna forhdller sig till de mal som regeringen har stillt
upp fér arbetet med att reformera tingsrittsorganisationen.

De mal som avses ir att bibehilla tillgingligheten, skapa méjlig-
heter for en stirkt beredningsorganisation, sikerstilla mojligheter-
na att rekrytera personal, skapa forutsittningar fér dterkommande
kompetensutveckling, 6ka mojligheterna att specialisera verksam-
heten och férbittra den geografiska samordningen med rittsvisen-
dets 6riga myndigheter.

Nedan f6ljer mina dverviganden med avseende pd de angivna
mélen.

De sammanliggningar som omfattas av mina direktiv har genom-
forts relativt nyligen, 1 vissa fall endast for ett drygt &r sedan. Det ir
inte mojligt att efter sd kort tid gora ndgra sikra beddmningar av
regeringens mal 1 alla delar. Mina &verviganden miste ses mot den-
na bakgrund.

5.1.2  Bibehdllen tillganglighet

Min beddmning: Regeringens mal om bibehillen tillginglighet har
i allt visentligt uppnatts.

Regeringens mal

Regeringen har betriffande tillgingligheten anfért att domstolarna
bér finnas pa sidana platser i landet s3 att de flesta medborgare har
ett rimligt avstind till en tingsrict (skr. 1999/2000:106 s. 45).
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Riksrevisionsverkets granskning

RRV har i sin rapport analyserat regeringens mél betriffande till-
ginglighet och har iven bedémt effekten av sammanliggningarna
med avseende pd detta mal. RRV har i sin analys utgdtt frin de be-
rikningar 1 friga om avstdnd och restider som DV har tagit fram i
sina analyser och har dirtill gjort egna berikningar. RRV har vidare
tagit hinsyn till de uppfattningar om tillgingligheten som har forts
fram av andra aktérer.

RRV har bedémt att den sammanlagda restiden vid en genom-
snittlig tingsritt okar drligen for berérd allminhet med 1 270 tim-
mar, fér nimndemin med 375 timmar och {6r advokater med 270
timmar.

Vid samtliga de tingsritter som omfattas av studien har RRV be-
démt att restiden totalt har 6kat med 24 895 timmar per &r, vilket
omvandlat 1 pengar (enligt RRV en kostnad om 200 kr per timme)
skulle ge en samhillsekonomisk kostnad med i storleksordningen 5
miljoner kr.

Enligt RRV har det inte varit méjligt att dra nigra entydiga slut-
satser i friga om kostnader f6r mélsigande, parter och vittnen si-
vitt avser ersittning for exempelvis resor och inkomstbortfall.
RRV:s analyser visar i dessa fall exempel pd sivil ckningar som
minskningar av kostnaderna.

RRV har redovisat vad tingsratterna har anfért betriffande till-
gingligheten. Efter kontakter med féretridare for tingsritterna har
RRV konstaterat att hilften av dessa har uppgett att tillginglighe-
ten for allminheten 1 stort sett dr oférindrad och att den bedém-
ningen bygger pd uteblivna negativa reaktioner. I ett fall har upp-
getts att tillgingligheten har blivit bittre, vilket anges bero pd att
den aktuella tingsritten har tva kansliorter. I fyra fall har uppgetts
att tillgingligheten har blivit simre. Den synpunkten har i ett fall
framforts att de personliga kontakterna med allminheten har
minskat, men det férhdllandet kan enligt RRV foérklaras med att
inskrivnings- och bouppteckningsirenden genom andra reformer
har lyfts bort fran tingsritterna.

RRYV har vidare redovisat vad de berérda kommunerna har an-
fort. Av de 13 kommuner som har férlorat sin tingsritt anfér 11 att
de upplever en minskad service och tillginglighet, t.ex. i friga om
avstdnd och personliga kontakter. Den synpunkten har framférts
att rittsvisendet i dessa kommuner har blivit mer osynligt och
mindre samordnat.
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Vad giller ndmndeménnen har RRV erfarit att dessa har uttrycke
en negativ uppfattning om sammanliggningarna. Nimndeminnen
upptrider, jimfoért med allminheten, férhdllandevis ofta i domsto-
len och upplever dirfoér forlingd restid som mer negativt. Enligt
RRV kan vidare det faktum att minga nimndemin ir dldre gora
resandet 1 sig besvirligt.

Enligt RRV har endast 1 ett fall en tingsritt framhllit att sam-
manliggningarna har medfort forsimringar for berérda advokater.
Enligt RRV har flera tingsritter uppgett att advokater i orter som
har blivit av med sin ddmande verksamhet antingen har flyttat eller
planerar att flytta verksamhet till den nya tingsrittens sitesort.
Nigra tingsritter har till RRV framfért synpunkten att de orter
som har blivit av med den démande verksamheten riskerar att bli av
med juridisk kompetens och att advokatservicen till allminheten
dirigenom férsimras. Enligt foretridare f6r advokatkdren har oka-
de restider i en del fall medfért att mal som ersitts enligt den s.k.
brottma&lstaxan blivit mindre ldnsamma. RRV uppger dock att fore-
tridare for advokaterna samtidigt pipekat att den 6kade restiden
skall ses mot bakgrund av vikten av att utveckla ett hillbart och
rittssikert rittsvisende. Enligt RRV ir det naturligtvis ett problem
att smi orter blir av med allt mer av privat och offentlig verksam-
het. RRV menar dock att detta bor ses 1 ljuset av en storre sam-
hillsomvandling mot 6kad koncentration till stérre orter som sker
oberoende av om tingsritter liggs ned.

RRV gér betriffande tillgingligheten féljande sammanfattande
bedémning:

Vira iakttagelser tyder sammantaget pd att sammanliggningarna av
tingsritter inte 1 ndgon storre utstrickning har pdverkat uppfattningen
om domstolarnas tillginglighet. Domstolsverkets berikningar av av-
stind och restider visar att restiden till tingsritten fér merparten av de
berérda 6kar med som mest en timme. Tingsrittsintervjuerna ger vid
handen att okat avstdnd till tingsritten inte upplevs av allminheten
som ett storre problem. En del berérda nimndemin och advokater ir
negativa till lingre restider till tingsritten.

Vir bedémning ir att statsmakternas mal att bibehlla tillginglighe-
ten vid sammanliggningar av tingsritter i allt visentligt har kunnat
uppnis. En 6kning av restiden fér dem som kallas till tingsritten har
naturligtvis betydelse f6r den enskilde medborgaren. For flertalet som
berdrs handlar det dock om ett besok 1 tingsritten 1 genomsnitt hogst
en ging i livet. Endast {3 personer bestker en tingsritt rligen.
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Sammantaget bedémer vi att férindringarna i restider ligger inom
ramen for en rimlig tillginglighet. Fér de nimndemin som tjinstgor
ofta och fitt lingre och kringligare resvig har, enligt vir bedémning,
dock milet att bibehilla tillgingligheten inte kunnat nis.

At tillgingligheten i allt visentligt har kunnat bibehillas torde bero
pd att de sammanlidggningar vi har granskat i flera fall har varit férsik-
tiga till sin karaktir. Bibehillandet av démande verksamhet p3 flera av
de gamla tingsrittsorterna har bidragit till att allminheten inte upple-
ver nigra storre {érindringar 1 tillginglighet.

Mina dvervaganden

Jag har inte anledning att ifrigasitta de berikningar rérande den
samhillsekonomiska kostnaden som RRV har genomf{ért.

De sammanliggningar av tingsritter som omfattas av mina direk-
tiv har berért tingsritter som ligger geografiskt relativt nira var-
andra, 1 de flesta fall nigon eller ndgra mil. Det finns i1 samtliga fall
tillgdng till allminna kommunikationer.

Vid en bedémning av tillgingligheten f6r den berérda allminhe-
ten miste utgdngspunkten tas 1 hur mycket nedliggningen av tings-
ritten pd den egna orten piverkar den enskilde. 1995 irs Dom-
stolskommitté lit genomféra en enkitundersokning av hur stor del
av befolkningen som éver huvud taget har varit i kontakt med en
domstol. Resultatet av undersékningen visar att endast 16 procent
av den vuxna befolkningen nigon ging har besokt en tingsritt.
Flertalet av dessa personer, omkring 80 procent, har under sin livs-
tid besokt en tingsritt hogst tvd gdnger. Kommittén har beriknat
att under ett &r omkring 3 procent av den vuxna befolkningen be-
soker en tingsritt (Domstolsorganisationen — sammanstillning av
grundmaterial frdn 1995 ars Domstolskommitté, SOU 1998:135,
s. 141 och bilaga 8). De allra flesta minniskor i Sverige har siledes
ingen kontakt med tingsritten 6ver huvud taget. Bland dem som
indd har en sddan kontakt ror det sig i 6vervigande antalet fall of-
tast om ndgon enstaka kontakt i livet.

Mot denna bakgrund framstdr ett 6kat avstdnd till tingsritten
om ndgon eller nigra mil som en helt férsumbar férsimring for
allminheten. Avstindet till tingsritten i de nu aktuella fallen méste
dirfor dven efter sammanliggningarna alltjimt betraktas som rim-
ligt. Aven i den referensgrupp med féretridare for riksdagspartier-
na som har bitritt utredningen har uttryckts att betydelsen for all-
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minheten av de nu berérda sammanliggningarna inte skall 6verdri-
vas. Det har dock frin referensgruppen samtidigt framforts att av-
stindet frin bostadsorten till tingsritten inte bor vara alltfér stort,
men att det dr nédvindigt att ocksd ta hinsyn till att befolknings-
underlaget f6r en domstol pd vissa orter kan vara alltfér litet.

Frin de kommuner vars tingsritt har lagts ned har sdvil under
arbetet med sammanliggningarna som i1 RRV:s granskning fram-
forts en oro vad giller minskad service och tillginglighet. Det bor i
det samanhanget hillas i minnet att de nu aktuella sammanligg-
ningarna sammanféll i tiden med omorganisationen av landets in-
skrivningsmyndigheter och 6verflyttningen av boupptecknings-
irendena till skattemyndigheterna. Dessa forindringar, som inte
har nigot samband med sammanliggningarna, torde vara en vil s
vikig faktor vid bedémningen av tingsrittens service och tillging-
lighet. Det har dock vid en sammanstillning av kommunernas syn-
punkter varit svirt att sirskilja vad som hinfér sig till den ena eller
andra reformen.

For nimndeminnen ir situationen delvis annorlunda. Dessa
yjanstgor relativt ofta vid tingsritten och paverkas dirmed, sdsom
ocksd RRV har konstaterat, 1 storre utstrickning av de lingre av-
stinden. De relativt smd avstind som det ind3 ir friga om vid de
tingsritter som omfattas av mitt uppdrag bor dock inte vara avgs-
rande f6r mojligheten att fullgéra uppdraget som nimndeman. Sir-
skild hinsyn bor dessutom kunna tas till de nimndemin som be-
héver resa lingre strickor till den nya tingsritten. Genom att ex-
empelvis 13ta flera nimndemin frin ett omrdde tjinstgdra samtidigt
mojliggdrs for nimndeminnen att ordna med samdkning. Frigan
om nimndeminnen behandlas ocksd under avsnitt 5.1.4 nedan an-
giende rekrytering.

Jag skall enligt mina direktiv sirskilt uppmirksamma eventuella
skillnader mellan de tingsritter som har en respektive tva eller flera
kansliorter. Vad giller tillgingligheten dr det sjilvklart att den s.k.
flerortsmodellen medfor en bittre tillginglighet {6r sdvil allminhet
som nimndemin. Med de relativt sm4 avstdnd som det ir friga om
1 de hir aktuella fallen skulle det dock inte ha inneburit ndgon av-
gorande forsimring i friga om tillgingligheten om dessa samman-
liggningar i stillet hade genomforts fullt ut.

Sammanfattningsvis ir det min bedémning att tillgingligheten till
tingsritterna dven efter sammanliggningarna fir anses godtagbar.

Det finns skil att understryka att mitt uppdrag omfattar sam-
manliggningar i regioner med korta avstind mellan de berérda or-
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terna. Det kan finnas skil till andra éverviganden i samband med
organisationsfoérindringar 1 regioner dir avstdndet mellan titorter-
na ir storre, t.ex. 1 landets norra delar.

5.1.3  Stéarkt beredningsorganisation

Min beddmning: Genom att dka storleken pd de berérda, genom
sammanliggningarna bildade tingsritterna har det uppstdtt bittre
forutsittningar for att skapa stirkta beredningsorganisationer.
Mojligheterna att skapa organisationer fér en effektivare beredning
av ml och drenden har dock inte tillvaratagits fullt ut.

Regeringens mal m.m.

Beredningsorganisationen vid tingsritterna har traditionellt byggt pd
ett rotelsystem dir varje rotel bemannas av en domare, en notarie
och en domstolssekreterare. Det ir mojligt f6r domaren att inom
ramen for detta system delegera arbetsuppgifter till notarien och
domstolssekreteraren. Under senare r har f6rsok gjorts att forindra
beredningsorganisationen efter frimst tv8 modeller: rotelgrupper
och storrotlar. En rotelgrupp utgér en mer eller mindre 16st sam-
mansatt organisation, medan en storrotel utgors av en rotel med fler
in en domare och dir mélen lottas pa roteln som sidan. Till dessa
typer av beredningsorganisationer ir ofta knuten en beredningsjurist
som samordnar arbetet, vilken oftast ir notarie eller fiskal.

Regeringen har betriffande beredningsorganisationen anfért att
det for att dven i framtiden klara en snabb och kompetent hand-
liggning av mdl och irenden i domstol fordras en stirkt bered-
ningsorganisation som kan renodla domarens arbete till verksamhet
som kriver domarens kompetens. Regeringen har vidare anfért att
for att dstadkomma detta varje domstol behover ett stérre milun-
derlag 4in vad de allra minsta tingsritterna har 1 dag (skr.
1999/2000:106 s. 46).

Riksrevisionsverkets granskning

Enligt RRV har sex av de granskade tingsritterna utvecklat nigon
form av beredningsorganisation. Organisationerna har skapats sdvil
fore som efter eller i samband med sammanliggningarna.
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Vid tvd av tingsritterna finns en storrotel med en sirskild bered-
ningsjurist, medan 6vriga har organiserat sig i rotelgrupper. Tva av
de granskade tingsritterna har haft forsoksverksamhet med storro-
tel, men forséken har avbrutits. Ytterligare tvd tingsritter har for
avsikt att pdborja ett arbete som syftar till f6rindringar 1 bered-
ningsarbetet.

RRV gér betriffande beredningsorganisationen féljande bedém-
ning:

Enbart det faktum att en tingsritt ékar 1 storlek ger enligt var gransk-
ning 6kade mojligheter till att préva olika alternativa former for be-
redningsorganisation. S3 har ocksd skett vid flera av de granskade
tingsritterna.

Vir granskning visar ocksi att det dr mdjligt att inom ramen fér en
liten tingsritt stirka beredningsorganisationen. Méjligheterna ir dock
begrinsade 1 férhillande till storre tingsritter.

Vi kan konstatera att férekomsten av alternativa beredningsorgani-
sationer vid sammanlagda tingsritter inte primirt ir beroende av om
sammanliggning skett med annan tingsritt eller inte. Hilften av de
granskade tingsritterna var redan tidigare relativt stora med sju rotlar
eller mer. For nigra tingsritter gillde att sammanliggningen endast
medforde en marginellt 6kad storlek. Oavsett med vilka forutsittning-
ar tingsritterna gitt samman har de infért, inte infort eller prévat men
avslutat f6rs6k med olika former av beredningsorganisation.

Enligt vir mening finns det dven andra faktorer som bidrar till att en
domstol har méjlighet att inféra en alternativ beredningsorganisation.
Viljan hos tingsrittens ledning, domarna och kanslipersonalen att {6r-
dndra sitt arbetssitt dr enligt vr uppfattning en visentlig férutsittning
for att lyckas.

Vi kan siledes konstatera att en tingsritt egentligen inte behdver ha
en viss minsta storlek — férutom att den bér ha mer in en rotel — for
att inféra ndgon form av alternativ beredningsorganisation. Diremot
kan en stérre domstol vara mer flexibel. Ju stérre denna flexibilitet ir,
desto storre blir ocksd forutsittningarna for personalen att delta i
kompetensutveckling utan att méilbalanserna vixer sig hoga. Kompe-
tensutveckling f6r kanslipersonalen ir i sig en viktig férutsittning for
att uppnd ytterligare flexibilitet i arbetssittet, eftersom detta bildar
grund for delegering av beslutskapacitet frin domare till sekreterare.
Detta i sin tur bidrar till att renodla domarnas arbete till mer ddmande
verksambhet.
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RRV menar avslutningsvis att de méjligheter som skapats 1 och
med sammanliggningarna innu inte har utnyttjats i full utstrick-
ning, men att utgingsliget for en vidare utveckling och férstirk-
ning av beredningsorganisationen ir gott.

Mina évervaganden

Arbetet med att skapa nya former fér beredningsorganisationer
sker antingen helt internt inom domstolarna eller 1 samarbete med
Domstolsverket genom verkets utvecklingsgrupp. Tillkomsten av
nya beredningsorganisationer och resultatet av de forsok som har
gjorts vid olika tingsritter hinger dirfér nira samman med den
verksamhet som bedrivs av DV:s utvecklingsgrupp.

Regeringen har nyligen gett RRV 1 uppdrag (Ju 2002/8935) att
utvirdera resultatet av de insatser for utvecklingen av verksamheten
vid domstolarna som har bedrivits under &ren 1999-2002. Uppdra-
get avser sivil utvecklingsgruppens arbete som andra projekt och
forsoksverksamheter inom domstolsvisendet. RRV skall vidare
analysera och bedéma om projekten och férsoksverksamheterna
har skapat storre férutsittningar f6r domstolarna att uppnd de mal
som regeringen har stillt upp for reformeringen av domstolsvisen-
det. I uppdraget ingdr ocks3 att belysa fordelar och nackdelar av de
olika metoder som har valts 1 utvecklingsarbetet. Uppdraget skall
redovisas senast den 31 maj 2003. RRV:s granskning skall sjilvfallet
inte foregripas och jag avstdr av det skilet frin att bedéma de en-
skilda projekt och forsoksverksamheter som har bedrivits vid de nu
aktuella tingsritterna vad giller omfattning, kvalitet och resultat.

P3 ett mer generellt plan bér dock kunna fastslas att tingsrittens
storlek har en betydelse fér mojligheten att kunna skapa effektiva
beredningsorganisationer. P3 flera tingsritter har uttryckts att
tingsritten dven efter sammanliggningen alltjimt dr for liten for att
en stirkt organisation for beredningen av mal och irenden skall
kunna skapas.

Det ir dock min uppfattning att en stirkt beredningsorganisa-
tion dven vid mindre tingsritter skulle kunna leda till ett effektivare
arbete. En beredningsorganisation medfér att sirbarheten vid till-
fillig frdnvaro minskar. Samarbetet i rotelgrupper eller storrotlar
gor ansvarfordelningen i sddana situationer klarare, eftersom en
organisation fér att ta hand om situationen redan finns. En sddan
effekt torde kunna uppnis dven vid de mindre tingsritterna. Vad
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som mojligen rent praktiskt kan medfora svrigheter vid skapandet
av en beredningsorganisation vid de mindre tingsritterna ir att det
vid dessa domstolar ir svirare att ta individuella hinsyn. Inte alla
domare ir villiga att delta 1 de projekt som bedrivs. Detta kan vid
de storre tingsritterna ofta 16sas genom att det vid sidan av rotel-
grupper eller storrotlar finns en eller ett par rotlar som arbetar en-
ligt den traditionella modellen. Vid de mindre tingsritterna torde
det dock 1 storre utstrickning krivas enighet kring en viss modell
bland domarna fér att en omorganisation skall framstd som me-
ningsfull.

Oavsett tingsrittens instillning till nya former fér beredningen
av mél och irenden framgdr tydligt att ett avgérande problem i
sammanhanget ir svirigheten att finna kompetent personal att
tjdnstgéra som beredningsjurister. Sirskilt stort forefaller proble-
met vara utanfér storstadsomridena. Det framhdlls ofta att denna
typ av tjinst inte utgdr en naturlig karridrvig for jurister. Vissa pro-
jekt synes beroende av att en sirskild person ir anstilld vid tings-
ritten och om denne slutar miste hela projektet avslutas. Motsatta
exempel finns dock. S3 har t.ex. frin Miljodomstolen 1 Vinersborg
framhaillits att det hittills inte har varit ndgra problem att anstilla
jurister med uppgift att verka i en sidan befattning.

Frigan om rekrytering av beredningsjurister hinger ocksd sam-
man med domarbanans framtida utformning. Denna friga ir fore-
mal for sirskild éversyn genom Utredningen om rekrytering av
domare m.m. (Ju 2001:07). Utredningen skall redovisa sitt uppdrag
senast den 31 december 2003.

Sammanfattningsvis bor sammanliggningarna ha lett till bittre moj-
ligheter att skapa nya former fér beredningen av mal och drenden.

5.1.4  Rekrytering av personal

Min beddmning: Sammanliggningarna synes inte si hir lingt ha
haft ndgon nimnvird effekt med avseende pd rekryteringen av per-
sonal till de berérda tingsritterna.

Regeringens mal

Regeringen har betriffande rekrytering av personal anfort att dven
morgondagens domstolar skall ha mojlighet att rekrytera kvalifice-
rade domare och andra medarbetare i hela landet. Regeringen har i
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detta ssmmanhang pdpekat att under den senaste tiden sdvil rekry-
tering till ordinarie domare som rekryteringen till domarbanan inte
har lockat lika minga jurister som tidigare. Detta giller enligt re-
geringen sirskilt domstolar utanfor storstiderna. Regeringen har
framhéllit att det finns flera forklaringar till detta. En betydelsefull
faktor 1 sammanhanget for att sikerstilla ett brett rekryteringsun-
derlag ir enligt regeringen att se till att domstolarna ir attraktiva
arbetsplatser med god arbetsmiljé och som ger bra méjligheter till
personlig utveckling fér de anstillda. Vid reformeringen av tings-
ritterna ir rekryteringsfrigorna enligt regeringen av stor vikt (skr.
1999/2000:106 s. 46).

Riksrevisionsverkets granskning

RRYV konstaterar inledningsvis att det efter sammanliggningarna inte
har varit aktuellt att rekrytera kanslipersonal och att domarrekryte-
ring har skett i liten omfattning. Det ir enligt RRV svirt att pd kort
sikt bedéma om forutsittningarna for rekrytering har férindrats.

RRV pekar vidare pd omstindigheter med avseende pi rekryte-
ring som inte primirt ror effekterna av sammanliggningarna. RRV
menar att tillsittningarna av domstolschef och 6évriga domare ofta
har dragit ut pd tiden i samband med organisationsférindringarna,
vilket inte har underlittat sammanliggningen och dtminstone initi-
alt har gett simre forutsittningar for den nya tingsritten. For det
andra pekar RRV p3 att tingsrittens geografiska lige har stor bety-
delse f6r om tingsritten anses som en attraktiv arbetsplats. RRV
menar vidare att det ir svért att rekrytera beredningsjurister, frimst
beroende pd att detta inte dr ndgon karriirvig for jurister.

Rekryteringen av notarier synes enligt RRV inte vara nigot pro-
blem. Tingstjinstgdring efterfrigas av manga nyutbildade jurister
och platserna ir enligt RRV firre dn antalet sokande, dven om vissa
tingsritter pd grund av sitt geografiska lige har storre attraktions-
kraft pd de sékande. Enligt RRV kan en tingsritt dock skaffa sig ett
gott rykte pd egna meriter genom sin utbildning.

Enligt RRV ir en generationsvixling pd vig inom domstolsyrke-
na. Den storsta dldersgruppen bland domstolschefer, ordinarie do-
mare och &vrig personal dr 55-59 r. Vad giller konsférdelningen ir
1 dag 90 procent av domstolscheferna min. Som jimforelse kan
dock nimnas att av de icke ordinarie domarna och bland notarierna
ir drygt 60 procent kvinnor. Aven juristutbildningen domineras
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enligt RRV av kvinnor. Bland domstolssekreterarna ir medeldldern
hég och de anstillda har ofta bérjat vid tingsritten i1 unga &r. RRV
papekar att en generationsvixling med avseende pd denna kategori
innebir att de som skall rekryteras har en annan bakgrund, eventu-
ellt med akademisk examen och med andra krav pd 16n och arbetets
innehdll. Enligt RRV ir nya arbetssitt med ckad delegering en for-
utsittning for att sikerstilla rekrytering p sikt.

Vad giller nimndeminnen pdpekar RRV att reaktionerna pi
sammanliggningarna har varit negativa frdn flera av de lokala
nimndemannaorganisationerna. I vissa fall har enligt RRV nimn-
demin hoppat av sina uppdrag, men tingsritternas arbete har inte
paverkats negativt. Det ir dock enligt RRV svirt att se nigra effek-
ter av rekryteringen av nimndemin innu, eftersom dessa nomine-
ras av de politiska partierna efter kommunalvalen. Kommunerna
har till RRV framfért att de lingre resorna kan innebira att det 1
framtiden blir svdrare att rekrytera nimndemin.

RRV gor betriffande rekrytering av personal féljande bedém-
ning:

Det ir ytterst tveksamt om man dverhuvudtaget kan dra ndgra slutsat-
ser av sammanliggningarnas effekt for att sikerstilla mojligheterna att
rekrytera personal. Sammanliggningarna har haft alltfér marginell pé-
verkan och perspektivet ir ocksd fér kort. Forutsittningarna fér den
framtida rekryteringen har inte férindrats pi nigot avgdrande sitt. De
nya tingsritterna har i stort samma férutsittningar som tidigare att re-
krytera arbetskraft. De som redan var stora har blivit stérre och har
liksom tidigare goda férutsittningar genom sitt geografiska lige.

Det ir frimst tingsrittens geografiska lige som avgor hur attraktiv
arbetsplatsen ir. Nirheten till storstadsomriden, vissa universitetsor-
ter och vissa hovritter ir mer avgorande in storleken pd tingsritten.

Utdver sammanliggningens direkta effekter finns anledning att
uppmirksamma svirigheterna att rekrytera beredningsjurister som har
kompetens motsvarande hovrittsfiskal. Det finns dven anledning att
uppmirksamma att 6kade restider framfor alle piverkar mojligheterna
att rekrytera nimndemin. For rekryteringen pd lingre sikt finns det
dven anledning att uppmirksamma generationsvixlingen dir den snab-
bast 6kande rekryteringsbasen fér domstolsyrkena bestir av kvinnor.
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Vad giller rekryteringen av domare till de tingsritter som har varit
foremal for sammanliggning kan konstateras att sidan rekrytering
har skett 1 endast begrinsad omfattning. Sammanliggningarna sy-
nes inte heller s& hir 1dngt ha haft ndgon sirskild inverkan pd moj-
ligheten att rekrytera kvalificerade ordinarie domare.

Sammanliggningarna bor dock kunna péverka tingsritternas at-
traktionskraft genom att tingsritterna dels blir stérre, dels lokalise-
ras till stérre titorter. Tingsrittens geografiska lige har erfaren-
hetsmissigt stor betydelse for rekryteringen. Mojligheter att inom
en region kunna utnyttja utbytestjinstgoring, att kunna vixla mel-
lan underritt och 6verritt och att det finns tillgdng till alternativa
arbetsplatser och karridrvigar kan ocks3 vara faktorer som pverkar
intresset for tingsritten som arbetsplats. Det kan rimligen ocksd
antas att de allra minsta tingsritterna framstir som mer sirbara och
att mojligheterna till kompetensutveckling och specialisering dir-
for framstdr som simre. Det kan dock konstateras att inte heller en
allefor stor tingsritt for alla framstdr som en attraktiv arbetsplats.
Som framgdtt ovan (avsnitt 5.1.3) idr frigan om rekryteringen av
domare foremadl for sirskild dversyn genom Utredningen om re-
krytering av domare m.m. (Ju 2001:07).

Som RRYV har pdpekat har i vissa fall tillsittningen av domstols-
chef och &vriga domare dragit ut pd tiden. Som exempel kan nim-
nas Mora tingsritt dir en ridman vid tingsritten sedan december
2001, dvs. endast ett par minader efter sammanliggningen med
Leksands tingsritt, har tjinstgjort som t.f. lagman vid tingsritten.

Vad giller rekryteringen av ndmndeman har denna friga delvis
berdrts ovan med avseende pd tingsrittens tillginglighet (avsnitt
5.1.2). Som har framgitt har sammanliggningarna 1 vissa fall med-
fort att nimndeminnen fir en lingre resvig for att tjinstgora i
domstolen. Det har férekommit att nimndemin har avsagt sig sina
uppdrag med anledning av en sammanliggning. Frin den referens-
grupp med foretridare f6r riksdagspartierna som har bitritt utred-
ningen har framforts farhigor att det pd vissa orter kan bli svirt att
rekrytera nimndemin.

Frigan om rekrytering av nimndemin har nyligen varit férema3l
for utredning i Nimndemannakommittén. Kommittén presentera-
de 1 juni 2002 betinkandet Framtidens nimndemin (SOU
2002:61). I betinkandet anfér kommittén att det forhillandet att
nimndemin rekryteras frin alla olika delar av domstolarnas upp-
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tagningsomrade ir viktigt av det skilet att det stirker domstolarnas
stillning 1 det omgivande lokalsamhillet. Detta bidrar enligt kom-
mittén i sin tur till att medborgarnas fértroende f6r domstolarnas
verksamhet uppritthdlls. Det tidigare 3beropade skilet att nimn-
deminnen kan bidra med kunskap om lokala férhillanden i den
egna domsagan ir dock enligt kommittén inte lingre viktigt. Ko-
mmittén berdr 1 sammanhanget frigan om att det geografiska
avstindet till domstolen pd vissa hdll har 6kat som en f6ljd av sam-
manliggningarna. Enligt kommitténs mening kan detta 1 framtiden
komma att paverka mojligheterna att rekrytera nimndemin frin
domstolarnas hela upptagningsomride. Kommittén anfor att
minga nimndemin redan i dag upplever de l&nga avstinden till
domstolarna som ett problem och att det ir troligt att samman-
liggningar av domstolar kan komma att ytterligare understryka
dessa problem. Kommittén foreslir mot denna bakgrund att den
ekonomiska ersittningen fér nimndemin med ling resvig okas
genom ett sirskilt instillelsearvode om 100 kr till de nimndemin
vars resvig 6verstiger 50 km enkel vig (betinkandet s. 88 f, 116 f
och 142 ff). Kommitténs férslag bereds f.n. i Regeringskansliet.

Eftersom frigan om rekryteringen av nimndemin nyligen har
varit foremil f6r 6versyn och di frigan om sammanliggningarnas
inverkan 1 det sammanhanget har uppmirksammats saknas anled-
ning foér mig att beréra frigan nirmare. Utvecklingen betriffande
rekryteringen av nimndemin bor foljas under de kommande &ren i
syfte att uppmirksamma om sammanliggningarna pa sikt ger nigra
effekter.

Naigon rekrytering av kanslipersonal har i stort inte varit aktuell
vid de tingsritter som omfattas av mitt uppdrag. Erfarenhetsmis-
sigt ir personalomsittningen 1 denna kategori mycket l8g. Den per-
sonal som i dag arbetar i tingsritterna har inte sillan bérjat sin an-
stillning i unga r och har direfter arbetat vid tingsritten 1 hela sitt
vuxna liv. Nigon effekt av sammanliggningarna vad giller rekryte-
ring av kanslipersonal har inte varit mojlig att se. Jag vill dock 1
sammanhanget peka pd det forhdllandet att en mycket stor del av
den kanslipersonal som 1 dag ir anstilld vid tingsritterna kommer
att pensioneras inom ndgra &r. En oro infér det kommande behovet
av rekrytering pd kanslisidan har framférts till mig frin tingsritter-
nas sida.

Inte heller vad giller notarier har nigon sirskild effekt kunnat ses.
Efter kontakt med Domstolsverkets notariekansli kan konstateras
att det nu som tidigare ir nirheten till bostadsorten, oftast studieor-
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ten, som i férsta hand avgér vid vilken tingsritt man vill tjinstgora
samt att storre stider ofta dr mer attraktiva in mindre stider. Ndgon
sirskild effekt med avseende pd de genomférda sammanliggningarna
har man frdn notariekansliets sida inte kunnat se.

Ett sirskilt problem som har berorts ovan (avsnitt 5.1.3) ir re-
kryteringen av beredningsjurister. Tingsritternas mojlighet att skapa
nya beredningsorganisationer har i flera fall ha begrinsats av att
man inte har haft mgjlighet att rekrytera beredningsjurister. Detta
synes dock inte ha ndgot samband med sammanliggningarna. Své-
righeten att rekrytera sidan personal forklaras i stillet med att ar-
betet som beredningsjurist inte ses som en naturlig karridrvig for
unga jurister.

Sammanfattningsvis tycks sammanliggningarna s3 hir lingt inte
ha haft nigon nimnvird effekt pd rekryteringen av personal till
tingsritterna.

5.1.5 Kompetensutveckling

Min beddmning: Genom att dka storleken pd de berérda, genom
sammanliggningarna bildade tingsritterna har dessa fatt bittre for-
utsittningar f6r kompetensutveckling. Sammanliggningarna synes
dock s8 hir langt inte ha lett till nigon nimnvird 6kning av utbild-
ningen av domare och annan personal.

Regeringens mal

Regeringen har betriffande kompetensutvecklingen anfért att da-
gens arbetstagare inte enbart kan klara sig med de kunskaper som
de férde med sig nir de anstilldes pd en arbetsplats och att det-
samma naturligtvis giller 1 domstolarna. Regeringen menar vidare
att det ocksd ir sd att de anstillda i dag stiller héga och berittigade
krav pa kontinuerlig fortbildning och vidareutbildning. Tingsritt-
erna bor dirfér enligt regeringens mening vara s& organiserade att
arbetsgivarens och arbetstagarens behov av utbildning kan tillgodo-
ses (skr. 1999/2000:106 s. 46).
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Riksrevisionsverkets granskning

Enligt RRV har flertalet tingsritter fitt bittre forutsittningar for
kompetensutveckling i och med att ett antal smd och dirmed sirba-
ra domstolar har upphért. RRV menar dock att det ir tveksamt om
de granskade tingsritterna ocksd har frigjort mer tid fér kompe-
tensutveckling. Enligt RRV har tingsritterna efter sammanligg-
ningarna i flertalet fall sagt att liget ir oforindrat da det giller moy-
ligheterna till kompetensutveckling pé kort sikt.

RRV gor foljande beddmning med avseende pd kompetensut-
vecklingen:

Granskningen visar att férutsittningar for &terkommande kompetens-
utveckling 6kat ndgot vid de stérre tingsritterna. For 6vrigt dr forut-
sittningarna 1 stort sett oférindrade. Sma tingsritter dr fortfarande s3
sdrbara vid frinvaro att domarna inte anser sig ha tid till kompetensut-
veckling.

Vid de stérsta tingsritterna finns bittre férutsittningar for en stirkt
beredningsorganisation och 6kade mojligheter till specialisering. Men i
vilken utstrickning detta medfér 6kad kompetensutveckling beror
mer pi ledningens intresse och hur verksamheten organiseras. Gransk-
ningen bekriftar att en beredningsorganisation som avlastar domarna
ger mer tid f6r kompetensutveckling. Vidare att sirskilda berednings-
organisationer och specialisering ger anledning att satsa mer pd kom-
petensutveckling.

Dirutdver har vi uppmirksammat att 6vrig personal inte upplever
samma hinder som domarna di det giller att avsitta tid f6r kompe-
tensutveckling. Vidare att domarnas grundinstillning i de flesta fall ir
att prioritera det l6pande arbetet om utbildningen inte uppfattas som
obligatorisk.

Den viktigaste slutsatsen ir att domstolsledningens styrning av
kompetensutvecklingen ir helt avgérande f6r bide omfattning och in-
riktning. Styrning i form av mer systematiska personalutbildningspro-
gram kopplade till utvecklingssamtal med all personal ir fortfarande
sillsynta enligt granskningen.

Mina 6vervaganden

Regeringens mil om 6kad kompetensutveckling synes s3 hir langt
inte ha uppfyllts. En storre tingsritt har dock rimligen bittre moj-
ligheter att l3ta personalen delta i1 kurser och annan verksamhet 1
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syfte att hoja kompetensen. Aven férekomsten av en berednings-
organisation med rotelgrupper eller storrotlar underlittar fér tings-
ritten att hantera det férhdllandet att personal ir frinvarande kor-
tare tider. Frin den referensgrupp med foretridare for riksdagspar-
tierna som har bitritt utredningen har betonats vikten av kompe-
tensutveckling fér tingsritternas personal.

Fran flera av de berdrda tingsritternas sida har framhéllits att en
ofta pressad arbetssituation stiller hinder i vigen for personalens
deltagande 1 olika utbildningsinsatser. Nigon egentlig skillnad pa
storre eller mindre tingsritter eller pd vilken typ av beredningsor-
ganisation som anvinds har inte framkommit.

Kompetensutvecklingen synes ofta begrinsas till obligatoriska
utbildningsmoment. Inte heller deltagandet i s3dan utbildning sker
dock utan problem. Det har frin nigot hall framhaillits att den nu-
mer relativt omfattande obligatoriska utbildningen for fiskaler vid
tingsritt ger upphov till problem genom att fiskalen ir borta frn
tingsritten 1 alltf6r stor utstrickning.

Det ir min uppfattning att, sdsom ocksd RRV har anfért, dom-
stolsledningens intresse fér kompetensutveckling ir av stor bety-
delse 1 sammanhanget. En alltfér pressad arbetssituation kan dock
foérhindra fortldpande utbildning dven om ett sidant intresse finns.
Detta ir emellertid faktorer som inte direkt har med sammanligg-
ningarna att gora.

Sammanfattningsvis ir det min bedémning att sammanliggning-
arna genom att skapa storre tingsritter med mojlighet till en stirkt
beredningsorganisation ger storre utrymme for att l3ta personalen
delta i olika utbildningsinsatser. Ndgon nimnvird effekt i form av
okad utbildning kan dock s& hir lingt inte observeras.

5.1.6  Specialisering

Min beddmning: Nigon nimnvird effekt med avseende pd specia-
lisering har s& hir lingt inte kunnat noteras. De sammanliggningar
som omfattas av denna utvirdering ir alltfor begrinsade for att
kunna ge utrymme 4t en 6kad specialisering. Det ir tveksamt om
det finns nigot nimnvirt utrymme for specialisering inom en dom-
stol annat dn 1 de allra storsta tingsritterna.
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Regeringens mal

Regeringen har betriffande specialisering anfoért att en viktig
omstindighet vid reformering av domstolarnas verksamhetsomra-
den ir att kunna bibehilla och férbittra kvaliteten 1 den démande
verksamheten. Enligt regeringen finns det i den nuvarande organi-
sationen minga domstolar dir det inte ir mojligt att specialisera
sig, vilket framfor allt beror pd att det inte finns ett tillrickligt mal-
underlag. Regeringen anfér att i domstolar med ett stérre malun-
derlag kan mal som kriver férdjupade kunskaper férdelas mellan
domarna och andra medarbetare. Utbildningsinsatserna kan enligt
regeringen koncentreras till dem som ir verksamma med just de
aktuella méilen (skr. 1999/2000:106 s. 46).

Riksrevisionsverkets granskning

RRYV pipekar inledningsvis att granskningen 1 denna del har skett
med utgdngspunkt i domarnas specialisering i ddmandet. Olika sitt
att 16sa arbetsférdelningen inom en tingsritt, t.ex. genom
koncentration av olika drendegrupper till vissa rotlar, ir enligt RRV
inte att betrakta som specialisering.

Enligt RRV har det gétt alltfér kort tid sedan sammanliggning-
arna genomfordes for att det skall vara mojligt att identifiera och
verifiera om mojligheterna till specialisering har 6kat. Av fallstudi-
erna framgdr enligt RRV att de flesta av de sammanlagda tingsrit-
terna inte har nigon utvecklad specialisering bland domarna, utéver
den vanligt férekommande rérande ungdomsmal m.m. RRV pekar
dock pa exempel pd specialisering vid tre av de granskade domsto-
larna. Det ir & ena sidan friga om specialisering som ir knuten till
domare som har sirskilda intressen och kunskaper 1 ett visst dmne,
t.ex. avseende miljobrott eller arbetsritt. RRV framhiller dirvid att
om specialistdomaren slutar sin tjinstgéring upphor dirmed
specialiseringen vid tingsritten. Det finns & andra sidan iven
exempel pd specialisering som bygger pid en uppfattning att
domstolen skall ha specialkunskap 1 ett visst amne. RRV nimner
som exempel pd detta att tingsritten 1 Helsingborg har inrittat tre
rotlar med uppgift att hantera niringslivstvister.

RRYV redovisar att elva av de granskade tingsritterna har uttalat
att malunderlaget dven efter sammanliggningarna ir for litet f6r att
en tillricklig volym skall uppstd inom ett sirskilt Zmnesomride.
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RRV hinvisar till 1995 &rs Domstolskommitté som 1 sin samman-
stillning har gjort bedémningen att det ir forst vid en storlek om
9-10 domare, med ett underlag om drygt 2 000 inkommande mal
per dr, som en specialisering 1 démandet kan genomfdras. RRV
menar dock att det ir svirt att f§ kommitténs bedémning bekriftad
vid de intervjuer som verket har genomfért. Fortfarande finns en-
ligt RRV, framfér allt vid de mindre tingsritterna, uppfattningen att
en liten domstol med tre domare ir vil s effektiv som en storre.
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RRV gér betriffande specialiseringen féljande bedémning:

Vér granskning visar att méjligheterna till specialisering har 6kat till
f6ljd av sammanliggningarna. Ju stérre milunderlag en tingsritt har,
desto fler mil inom varje tinkt specialitet finns att tillgd. Vi kan indi
konstatera att de flesta av de granskade tingsritterna inte anser att ett
tillrickligt stort malunderlag uppnitts som kan ligga till grund for spe-
cialisering. Manga domare anser ocks3 att det inte behdvs mer speciali-
sering av verksamheten.

Vid de storsta av de sammanlagda tingsritterna (Helsingborgs,
Vistmanlands, Sollentuna och Linkdpings), alla med ett underlag &ver-
stigande 2 000 mal per 4r, bedémer vi att férutsittningarna ir sidana
att det dr virt att prova om det gir att infora viss specialisering 1 d6-
mandet. Ett skal till detta dr att det frén Helsingborgs tingsritt fram-
hallits att det dr mojligt att specialisera sig pa vissa iamnesomrdden. De
dvriga tre tingsritterna har visserligen ett mindre malunderlag in Hel-
singborg, men vi bedémer att de trots detta ir sd pass stora att de bor
ha méjlighet till specialisering.

Nir det giller specialisering 1 ddmandet anser vi att det bor provas
vilka typer av specialiteter som vore onskvirda att utveckla. I dag sak-
nas en tydlig bild &ver vilka typer av imnen eller mdl som limpar sig
for vissa domare att specialisera sig pa.

Vidare anser vi att det bor prévas hur stort en tingsritts milunder-
lag bor vara for att det skall komma in tillrickligt minga mal pa re-
spektive specialitet. Det behovs en viss frekvens {or att specialistdoma-
ren skall kunna uppnd nédvindig rutin och erfarenhet. Det miste ock-
s& vara s minga mal att specialiteterna blir Idénsamma att satsa vidare-
utbildning pa.

Vi menar ocksd att instéillningen till specialisering kan paverkas ge-
nom olika utbildningsinsatser.

Slutligen vill vi peka pd att ett alternativt sitt att 6ka mojligheterna
till specialisering kan vara att tillimpa domsagodvergripande specialise-
ring, pd motsvarande sitt som till exempel vid miljddomstolarna.
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Mina évervaganden

Specialisering 1 den démande verksamheten kan ske pi olika sitt.
Genom att koncentrera mél av samma typ till ett antal domare un-
der kortare eller lingre tid mojliggors att tid for inlisning m.m. ef-
terhand minskar och att kunskapen pd rittsomrddet for dessa do-
mare Okar. Man kan vidare genom utbildning skapa en sirskild
kompetens hos domare 1 vissa typer av mil.

Mojligheten till specialisering, sirskilt sdvitt avser den typ av
specialisering som kriver sirskild utbildning, hinger nira samman
med tingsrittens storlek. Specialisering kriver ett visst m3lunderlag
1 friga om de méiltyper som kan vara aktuella och som gor en sir-
skild utbildning av vissa utvalda domare meningsfull.

Det kan hivdas att sammanliggningarna, genom att storre tings-
ritter bildas, borde ge bittre férutsittningar f6r specialisering i den
démande verksamheten. Vissa av de tingsritter som hir ir aktuella
ir dock allgjamt for smd for att en specialisering skall framstd som
meningsfull. Att en domare genomgar sirskild utbildning inom ett
visst rittsomride for att direfter {4 tillfille att endast i nigot ensta-
ka fall tillimpa dessa kunskaper dr varken meningsfullt eller kost-
nadseffektivt. Det har fr8n ndgon tingsritt framhillits att det som
en foljd av specialisering kan uppstd problem nir det giller vakan-
ser och frdnvaro. Den synpunkten har ocksd framférts att det vid
tingsritter som bedriver verksamhet pd flera orter ir nddvindigt att
den verksamhet som ir féremil for specialisering forliggs till cen-
tralorten, dvs. tingsrittens site, och att detta pd de 6vriga orterna
kan uppfattas som att de forlorar kvalificerade arbetsuppgifter. Det
kan dven uppstd problem 1 samband med att domare vid tingsritterna
“roterar”, dvs. med ett par &rs mellanrum byter arbetsuppgifter.

Det torde mot denna bakgrund endast vara vid de allra stérsta
tingsritterna som specialisering ir méjlig och meningstull. Erfa-
renheterna frin mina besdk vid tingsritterna bekriftar ocksd vad
RRV har anfért att 1 de relativt 3 fall specialisering férekommer
denna ofta ir beroende av ett sirskilt intresse hos en viss domare.

Det bor ocksd framhillas att mitt allminna intryck ir att intres-
set vid flera av de berdrda tingsritterna for en 6kad specialisering
forefaller relativt begrinsat. Frin flera hdll har framférts uppfatt-
ningen att det ir en styrka att som domare behirska alla typer av
mal och drenden. Ett undantag utgoér den av RRV redovisade for-
soksverksamheten vid Helsingborgs tingsritt med sirskilda rotlar
for niringslivstvister. Aven frin ledaméter i den referensgrupp med
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foretridare for riksdagspartierna som har bitritt utredningen har
uttryckts tveksamhet till fordelarna med specialister i forhillande
till generalister.

For att 6ka intresset torde behéva visas upp fler praktiska exem-
pel pd hur tingsritternas arbete kan rationaliseras genom forind-
ringar i arbetssittet. Som RRV har pekat pa ir bilden av hur specia-
lisering i den démande verksamheten skall genomféras inte sirskilt
tydlig, t.ex. med avseende pd vilka méltyper som ir limpliga och
hur stort malunderlaget bor vara. Praktiska exempel 1 kombination
med utbildningsinsatser skulle méjligen kunna paverka instillning-
en till specialisering 1 en mer positiv riktning.

Sammanfattningsvis dr det min uppfattning att det ir tveksamt
om de sammanliggningar som omfattas av mitt uppdrag har skapat
bittre foérutsittningar for en specialisering 1 den démande verk-
samheten. Dessa sammanliggningar ir enligt min mening alltfér be-
grinsade for att ge utrymme for en sddan specialisering. Intresset for
specialisering framstdr dirtill i mdnga fall som relativt begrinsat.

I sammanhanget vill jag ta upp ytterligare en friga, nimligen en
som berdr kanslipersonalens arbetsuppgifter. Vid mina besok pé de
berdrda tingsritterna har jag erfarit att den kanslipersonal som till-
forts den nybildade tingsritten frin en liten tingsritt ofta ir vil
fortrogen med alla vid en tingsritt f6r kanslipersonal férekomman-
de arbetsuppgifter och varit van att {8 rycka in som vikarier for var-
andra eller for att forstirka pd andras arbetsuppgifter. S8 ir dir-
emot sillan fallet med den kanslipersonal som kommer frin storre
tingsritter. Dir har i1 stillet specialiseringen bland kanslipersonalen
medfort att férmdgan att vixla arbetsuppgifter ir mindre. Detta ir
ett problem som arbetsledningen vid tingsritterna kan ha anledning
att uppmirksamma.

5.1.7  Geografisk samordning

Min beddmning: Sammanliggningarna har generellt lett till en
bittre geografisk samordning vad giller lokaliseringen av tingsrit-
terna i férhillande till 8klagarnas och kriminalvirdens myndighets-
organisationer.
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Regeringens mal

Regeringen har anfért att dagens tingsrittsorganisation har en i de
flesta fall godtagbar handliggningstid av mal och irenden. Detta
hindrar inte enligt regeringen att snabbheten och effektiviteten i
forfarandet kan forbittras ytterligare.

En friga som ir sirskilt viktig nir det giller hanteringen av
brottmdl ir enligt regeringen den geografiska samordningen med
rittsvisendets vriga myndigheter. Regeringen framhiller att det
inte ir ovanligt att hiktade personer fr transporteras ldnga strick-
or for att instilla sig till en férhandling med hoga kostnader for
kriminalvirden som f6ljd och med simre mojligheter f6r domsto-
len och 8klagaren att 3 till stind ett effektivt utnyttjande av resur-
serna. Starka praktiska skil talar dirfér enligt regeringen fér en
bittre geografisk samordning, framfor allt med 8klagarnas organisa-
tion (skr. 1999/2000:106 s. 47).

Riksrevisionsverkets granskning

RRYV har 1 sin granskning inriktat sig pa att soka berikna effekten
for de mest berérda myndigheterna, 8klagarna och kriminalvrden,
av en 6kad geografisk samordning. RRV har vidare inhimtat syn-
punkter frin tingsritterna, ett antal klagare och personal vid nigra
hikten.

Frin tingsritternas sida har det anforts att det frimst dr 3klagar-
na och kriminalvirden som har vunnit pd sammanliggningarna.
Aklagares och kriminalvirdens resor har blivit firre och kortare.
Aklagarna gér férutom vinster i minskad restid ocks3 vinster i form
av minskad tidsspillan vid instillda huvudférhandlingar. I de fall
démande verksamhet sker vid flera orter ir det i huvudsak en kon-
centration av hiktningsférhandlingar till sitesorten som ger vinster
for dklagarna och kriminalvirden.

RRV anfor vidare att 8klagare och hiktespersonal har bekriftat
fordelarna med att tingsritterna har koncentrerats till firre orter
och 1 synnerhet om det sker till en ort dir 8klagarmyndigheten ir
lokaliserad eller dir det finns ett hikte. Aklagarna har sirskilt pekat
pd den tidsspillan det innebir att huvudférhandlingar hills pd orter
dir 3klagaren inte ir lokaliserad och dir denne saknar méjlighet till
alternativ sysselsittning om férhandlingen stills in. En del 8klagare
har till RRV framfért att koncentrationen har varit for liten och att
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man 6nskar fler ssmmanliggningar dir tingsrittens sitesort ir den-
samma som fér 8klagarmyndigheten.

RRV har genomfort berikningar avseende besparingar till f6ljd
av att hiktningsférhandlingar och huvudférhandlingar 1 brottma4l
med hiktade koncentreras till firre orter.

Sévitt giller hiktningsférhandlingar har RRV haft som utgings-
punkt att férhandlingarna har koncentrerats till tingsrittens sites-
ort och att den hiktade placeras i nirmsta hikte. Berikningarna har
sin grund i antalet mal ddr hiktningsforhandlingar har forekommit
under dr 2000 med undantag f6r Amal dir berikningarna avser &r
1998 och Ljusdal dir de avser dr 1999. Berikningarna avser vidare
endast begrinsad restid/arbetstid och inte eventuella minskade
transportkostnader (t.ex. kostnader fér drivmedel) som anses for-
sumbara. RRV har vidare antagit att kriminalvdrden har tre perso-
ner med vid varje transport och att en 3klagare deltar per hikt-
ningsférhandling. RRV har ocksd antagit att endast en hiktnings-
férhandling har dgt rum vid varje tillfille. RRV har utgdtt frén att
en drsarbetskraft motsvarar omkring 1 600 arbetade/sparade tim-
mar. RRV har mot den ovan angivna bakgrunden beriknat att tids-
vinsten under ett kalenderdr fér kriminalvirden uppgir till 2 010
arbetstimmar och for 8klagarmyndigheterna till 798 timmar. Det
motsvarar fér kriminalvirden en besparing om knappt 1,25 &rsar-
betskrafter och fér dklagarmyndigheterna 0,5 8rsarbetskrafter.

Vad giller huvudférhandlingar 1 brottmal med hiktade har RRV
utgdtt frdn att kriminalvirden gér samma besparingar som vid
hiktningstérhandlingar, utom 1 de fall dir huvudférhandlingar dger
rum pd en ort utanfdr tingsrittens sitesort, dvs. vid en kansliort.
Besparingen till f6ljd av koncentrationen av huvudférhandlingar i
brottml med hiktad blir f6r hiktenas del omkring 1400 timmar
eller knappt en arsarbetskraft. Foér 8klagarmyndigheterna innebir
reformen en besparing motsvarande 2 520 timmar eller omkring 1,5
drsarbetskrafter.

RRV har ocksi beriknat den besparing som uppstir genom att
dklagarna pa ett bittre sitt kan utnyttja den tidsspillan som uppstar
nir huvudférhandlingar stills in och dklagaren inte befinner sig pd
den ort dir han eller hon ir lokaliserad. RRV har antagit att om-
kring 5 procent av mélen stills in under sjilva tingsdagen, vilket
totalt skulle innebira 400 instillda huvudférhandlingar vid de
granskade tingsritterna. RRV antar vidare att varje instilld huvud-
férhandling ger en timmes tidsspillan. Koncentrationen av huvud-
férhandlingar 1 brottmdl skulle dirmed medféra en minskad tids-
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spillan f6r 3klagarna med omkring 400 timmar eller omkring 0,25
drsarbetskrafter.
RRV gor betriffande den geografiska samordningen foljande be-

démning:

Vira iakttagelser i fallstudierna visar att sammanliggningarna av tings-
ritter forbittrar den geografiska samordningen med rittsvisendets &v-
riga myndigheter, frimst dklagare och kriminalvirden. Sammanligg-
ningen innebir besparingar 1 restid och 1 viss man 1 minskad tidsspillan.
Sammantaget utgdr den av oss beriknade besparingen {6r kriminalvar-
den drygt 2 &rsarbetskrafter och 8klagarmyndigheterna drygt 2 rsar-
betskrafter under ett kalenderdr. Sammanlagt motsvarar besparingen
drygt 4 &rsarbetskrafter.

Det ir rimligt att anta att en dkad geografisk nirhet mellan de olika
aktdrerna inom rittsvisendet ocks innebir mer indirekta fordelar till
exempel 6kad personalkinnedom och enklare att ta direkta kontakter
som kan héja kvaliteten 1 arbetet.

Den geografiska samordningen skulle kunna 6ka in mer om de
tingsritter som bedriver sin verksamhet pd flera orter valde att lotta
mal med hiktade pd enbart sitesortens rotlar.

Aklagare redovisar ofta uppfattningen att den geografiska samord-
ningen med tingsritterna bor gd lingre for att 6ka effektiviteten.

Mina évervaganden

De genomforda sammanliggningarna har, sisom RRV har redovi-
sat, lett till vinster for sdvil 8klagarna som kriminalvirden. Vid
mina kontakter med foretridare for 3klagarvisendet har sirskilt
framhillits 8klagarnas positiva instillning till den pigdende refor-
men av tingsrittsorganisationen. Det saknas anledning att ifrgasit-
ta RRV:s berikningar vad giller de besparingar som kan géras inom
dessa organisationer till {6]jd av sammanliggningarna. Jag vill dock
pipeka att anhillna 1 regel forvaras hos polisen och att det dirfér
oftast dr polisen som svarar for att den anhéllne instills till den for-
sta hiktningsforhandlingen och, om han eller hon hiktas, éverférs
till hikte.

Aklagarvisendet 4r i dag organiserat i sex regionala myndigheter.
Inom varje region finns flera klagarkammare. P4 vissa orter finns
ocksd s.k. lokala 3klagare som arbetar pd annan ort dn den dir
kammaren ir beligen. En jimforelse med 3klagarnas organisation
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visar att av de tolv tingsritter som har bildats genom de nu aktuella
sammanliggningarna ir 8tta belidgna, eller har 1 vart fall site, pd sam-
ma ort eller inom samma storstadsregion som en 3klagarkammare.

For kriminalvirdens del ir det framfér allt placeringen av hikte-
na som ir av intresse 1 detta sammanhang. Hikten finns i dag per-
manent pd 30 orter i landet. Av de tolv tingsritter som har bildats
genom de nu aktuella sammanliggningarna ir sex beligna, eller har
i vart fall site, pd samma ort eller inom samma storstadsregion som
ett hikte.

Inte i ndgot fall finns dklagarkammare, lokal 8klagare eller hikte
pd de orter dir verksamheten till {6ljd av sammanliggningarna har
lagts ned sdvitt avser de tingsritter som omfattas av mina direktiv.
Inte heller finns 8klagarkammare, lokal 3klagare eller hikte pa ni-
gon av de kansliorter dir verksamhet efter sammanliggningarna
alltjimt bedrivs vid sidan av tingsrittens sitesort.

De vinster i friga om effektivitet 1 handliggningen och kost-
nadsbesparingar som blir foljden av en geografisk samordning mel-
lan tingsritterna, dklagarna och kriminalvirden gir naturligtvis del-
vis forlorade for det fall tingsritten bedriver sin verksamhet vid
flera orter. Ett sitt att dven 1 en sidan organisation uppnd de forde-
lar som en geografisk samordning medfér ir att koncentrera i for-
sta hand hiktningsférhandlingar till tingsrittens huvudort. Denna
modell tillimpas 1 bl.a. Vistmanlands tingsritt med gott resultat.
For att pd ett bittre sitt hantera ett storre antal hiktningsférhand-
lingar pd huvudorten anvinder man sig 1 Vistmanlands tingsritt av
ett rullande schema foér hiktningsférhandlingarna, dvs. en intern
jourverksamhet domarna emellan. Den 18sning som har valts 1
Vistmanlands tingsritt med avseende pd hiktningsférhandlingarna
framstdr enligt min mening som vil vird att ta efter.

Som framgdr ovan har RRV dirtill framfért tanken att, vid tings-
ritter med fler 4n en kansliort, mal med hiktade skall lottas enbart
pd de rotlar som finns pd centralorten. En sidan ordning skulle
sjilvfallet innebidra en idn effektivare handliggning och in storre
besparingar. Det miste dock samtidigt beaktas att tanken med des-
sa kansliorter ir att behdlla en geografisk nirhet till tingsritten for
parter och allminhet. Denna geografiska nirhet gir forlorad om
RRV:s forslag skulle genomfoéras. De mindre kansliorterna kom-
mer dirtill att férlora en kvalificerad uppgift i den démande verk-
samheten. Det finns dirmed en risk f6r att de mindre kansliorterna
med RRV:s forslag pd sikt kan komma att betraktas som mindre
kvalificerade arbetsplatser med avseende pd den démande verksam-
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heten jimfoért med centralorten. For det fall modellen med flera
kansliorter dven fortsittningsvis skall anvindas (se nirmare avsnitt
5.5) framstar det mot denna bakgrund som tveksamt att pa det sitt
RRV foresldr koncentrera mal med hiktade till tingsrittens cen-
tralort.

Det bér 1 sammanhanget ocksd framhillas att sammanliggning-
arna 1 ndgra fall har medfort lingre transporter av anhillna till hike-
ningsférhandlingar. Transporter av anhillna sker ofta, som jag
tidigare nimnt, genom polisens foérsorg. Ett exempel dir samman-
liggningen fitt en negativ effekt pd denna punkt utgér polisens
transporter av anhillna frin Amal till den nya tingsritten i Viners-
borg. Jag dterkommer till konsekvenserna av de genomférda sam-
manliggningarna fér polisen i avsnitt 5.3 nedan.

Sammanfattningsvis har de sammanliggningar som omfattas av
mitt uppdrag lett till forbittringar sdvitt avser lokaliseringen av
tingsritter, dklagare och kriminalvird. Vikten av en sddan samord-
ning har ocksd framhillits av den referensgrupp med féretridare for
riksdagspartierna som har bitritt utredningen.

Jag &terkommer i avsnitt 5.3 nedan till konsekvenserna av sam-
manliggningarna for berérda kommuner, advokatkaren och polisen.

5.2 Genomférandet av forandringarna

5.2.1 Inledning

Foérutom att bedéma hur de genomférda férindringarna foérhéller
sig till regeringens mal f6r arbetet med att reformera tingsrittsor-
ganisationen skall jag enligt mina direktiv granska genomférandet
av férindringarna. Jag skall dirvid sirskilt belysa Domstolsverkets
och tingsritternas arbete med planeringen infér organisationsfor-
indringarna och med genomforandet. Jag skall vidare belysa even-
tuella skillnader vid planeringen och genomférandet mot bakgrund
av hur tingsritten har organiserat sin administrativa funktion och
betydelsen av att det i samband med organisationsférindringarna
har bedrivits projekt for att utveckla verksamheten i tingsritten.
Jag skall slutligen belysa om organisationsférindringarna har inne-
burit ett 6kat antal tingsstillen for de berdrda tingsritterna.

Nedan foljer en redovisning av mina éverviganden med avseende
pd genomférandet av sammanliggningarna.
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5.2.2  Planering och genomférande

Min beddmning: Arbetet med att planera och genomféra samman-
liggningarna har i huvudsak genomférts pa ett bra sitt. Huvudan-
svaret har i praktiken legat pd tingsritterna, medan Domstolsver-
kets insatser i de flesta fall har begrinsats till sddana frigor som
normalt faller inom verkets ansvar. Oklarhet om vem som har haft
det dvergripande ansvaret har dock 1 vissa fall piverkat arbetet med
sammanliggningen negativt.

Inledningsvis bér redogoras f6r vem som har haft ansvaret, for-
mellt och praktiskt, for de genomférda samanliggningarna. Reger-
ingen har i sina beslut uppdragit 4t DV att vidta nédvindiga tgir-
der for att genomfora respektive sammanliggning. Vad giller an-
svarsférdelningen mellan DV och tingsritterna tycks det dock 1 de
flesta fall ha varit uppfattningen bland tingsritterna att det har varit
domstolarna sjilva som har haft det 6vergripande ansvaret for arbe-
tet med sammanliggningen och inte DV. Aven DV har haft som
utgdngspunkt att ett stort ansvar fér sammanliggningarna vilar pd
domstolscheferna. Det dr min uppfattning att de berdrda tingsrit-
terna bor ha ett huvudansvar for arbetet med sammanliggningarna.
Det ir dock viktigt att tidigt 1 arbetet klarligga var det dvergripan-
de ansvaret finns. I ett par fall dir lagmanstjinsten vid den ena av
de tv3 tingsritter som skulle liggas samman varit vakant har det
inte ritt ndgon tvekan om att lagmannen 1 den andra tingsritten har
haft det 6vergripande ansvaret f6r sammanliggningen. I andra fall
synes det diremot ha ritt viss tveksamhet om vem som har haft det
dvergripande ansvaret. I ndgot fall har en styrgrupp bildats i vilken
lagminnen frdn de domstolar som skulle liggas samman har ing3tt.
Den synes dock inte ha fungerat s vil. Det ir min bedémning att
oklarhet om var ansvaret f6ér ledningen av sammanliggningsarbetet
har legat ha varit till nackdel fér arbetet i ndgra fall.

Planeringen och genomférandet av sammanliggningarna skiljer
sig naturligtvis 3t mellan tingsritterna. Manga faktorer har paverkat
resultatet av arbetet, sisom eventuell tidigare samverkan mellan
tingsritterna, storleken pd tingsritterna, likheter och skillnader vad
giller tingsritternas interna rutiner, valet av tidpunkt fér samman-
liggningen och tillgdngen pd indamilsenliga lokaler.

Planeringen av sammanliggningarna har 1 allminhet gitt till pd
det sittet att de berorda tingsritterna har skapat en styrgrupp. Vid
sidan av styrgruppen har ett flertal arbetsgrupper med olika an-
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svarsomrdden inrittats. En stor del av personalen synes ha ingitt i
dtminstone ndgon arbetsgrupp. Styrgruppen och arbetsgrupperna
har kontinuerligt informerat dvrig personal om arbetet i respektive
grupp vid informationsméten eller via exempelvis e-post. Detta
arbetssitt har av minga tingsritter beskrivits som vil fungerande
och har medfort att personalen har kint sig involverad 1 arbetet.
Mitt allminna intryck ir att personalen vid tingsritterna anser att
den information den fitt om det I6pande arbetet med sammanligg-
ningarna har varit tillricklig.

Behovet av en omfattande planering varierar naturligtvis frén fall
till fall. Vid de tingsritter dir det redan fore sammanliggningen
fanns nigon form av samverkan mellan tingsritterna fanns redan
upparbetade kanaler mellan domstolscheferna och annan personal
samt till viss del gemensamma rutiner. I vissa fall har tingsritterna
fére sammanliggningen, 1 vart fall under en kortare tid, haft en ge-
mensam lagman. Faktorer som de nimnda gér det svirt att bedéma
och jimfora den planering som har dgt rum vid respektive tingsritt.

Ett sirskilt fall utgoér de tidigare tingsritterna i Vistmanlands
lin, vilka fére sammanliggningen hade anstillt en gemensam chefs-
administratér. Mitt intryck ir att den [6sningen underlittade arbe-
tet med den aktuella sammanliggningen. En avgérande fordel ir att
chefsadministratdren, som i praktiken hade huvudansvaret for ar-
betet med sammanliggningen, med en sidan 16sning ges mojlighet
att pd heltid dgna sig dt frdgorna, nigot som i allminhet inte ir moj-
ligt for en domstolschef. Férekomsten av en sddan chefsadminist-
ratdr har ocksd den fordelen att all personal vet var information
kring aktuella frigor finns att himta. Modellen torde med férdel
kunna anvindas 1 vart fall vid de storre tingsritter dir utrymme for
en sddan administrator finns dven efter sammanliggningen.

Valet av tidpunkt fér sammanliggningarna har fitt viss kritik
frdn tingsritternas sida. I stort sett samtliga sammanliggningar som
omfattas av mina direktiv har sammanfallit nira i tiden med omor-
ganisationen av inskrivningsmyndigheterna och boupptecknings-
verksamheten. Vad giller Vinersborgs tingsritt inrittades dirtill
samtidigt Miljddomstolen. Att genomféra alla dessa forindringar
samtidigt har upplevts som besvirligt.

DV har generellt begrinsat sin medverkan 1 planeringen och ge-
nomfdrandet av sammanliggningarna till sddana frigor som nor-
malt faller under verkets ansvar. Hit hor frigor om ekonomi och
personal samt IT-frgor, arkivirdgor och lokalfrigor. Som har re-
dogjorts for ovan (avsnitt 3.4) har DV {6r varje projekt utsett en
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projektledare f6r att hilla samman de frigor dir tingsritten har be-
hovt verkets stéd. Mitt intryck frin besoken vid tingsritterna ir
dock att dessa projektledare for tingsritterna har framstdtt som
timligen anonyma. Tingsritterna har i stillet ofta vid behov tagit
kontakt direkt med DV:s experter inom respektive omrade for att
16sa uppkomna problem. Négra av tingsritterna har riktat viss kri-
tik mot DV vad giller verkets insatser pd de specifika omrdden
inom vilka verket har ett ansvar, frimst I'T-frigor och lokalfrigor.
Flera av tingsritterna har framfort att de alltjimt ir 1 behov av yt-
terligare sessionssalar.

Tingsritterna har 6verlag forklarat sig ndjda med den tillfilliga
ekonomiska kompensation som har utgitt frin DV i samband med
sammanliggningarna. Vidare har uppskattats att den personal som
har bytt arbetsort har ftt sirskilda ekonomiska férméner under en
overgdngsperiod.

DV har vidare vid 1 vart fall de senare sammanliggningarna till-
handahllit férteckningar, en form av “checklista”, dver vilka dtgir-
der som behover vidtas vid en sammanliggning, frimst avseende
frigor av praktisk natur. Dessa forteckningar har 1 flera fall visent-
ligt underlittat sammanliggningsarbetet. Enligt min mening ir det
dirfér angeliget att DV infor eventuella ytterligare sammanligg-
ningar utvecklar och tillhandah8ller sidana forteckningar.

Sammanfattningsvis ir det svirt att 1 generella termer bedéma
planeringen av genomférandet av sammanliggningarna. Arbetet
tycks dock 6verlag har genomférts pd ett bra sitt. Denna bedém-
ning delas ocksd av den referensgrupp med féretridare for riks-
dagspartierna som har bitritt utredningen. Jag har inte mott ndgra
klagomal av betydelse p& den information som har limnats till per-
sonalen infér sammanliggningarna. Sirskilt vid de storre tingsrit-
terna bor modellen med en sirskild administratér som har ansvar
for planering, genomférande och information kunna std som fére-
bild. Viss kritik har riktats mot DV sirskilt avseende verkets arbete
med IT-frigor och lokalfrigor. En tydlig ansvarsférdelning mellan
DV och de berorda tingsritterna och mellan de inblandade dom-
stolscheferna inbordes ir av betydelse vid planeringen och genom-
férandet av eventuellt kommande sammanliggningar. Det bor ti-
digt klarliggas vem som har ansvaret {6r att leda sammanliggning-
en. Ett sitt att gora det ir att regeringen samtidigt med beslut om
uppdraget att genomféra sammanliggningen ocksd utser den som
skall bli chef 1 den domstol som bildas genom sammanliggningen.
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5.2.3  Betydelsen av utvecklingsprojekt

Min beddmning: Vissa projekt som har syftat till ett nirmare sam-
arbete mellan tingsritter har underlittat arbetet med sammanligg-
ningarna.

Utvecklingsprojekt av olika slag har bedrivits vid de tingsritter som
har varit féremdl f6r sammanliggning. Som exempel kan nimnas att
Sala, Kopings och Visterds tingsritter fore sammanliggningen hade
ett samarbete i form av en gemensam chefsadministratér och det
bedrevs samtidigt ett projekt fér 6kad samverkan mellan tingsritter-
na. Vid Orebro och Hallsbergs tingsritter bedrevs fére sammanligg-
ningen en férséksverksamhet med en gemensam chef som syftade
till att prova en 6kad samverkan mellan tingsritterna.

Dessa forsoksverksamheter torde ha bidragit till att underlitta
arbetet med de aktuella sammanliggningarna. En 6kad samverkan
torde generellt leda till att de olika tingsritternas rutiner blir mer
likartade och att de anstillda lir kinna varandra.

Det finns dven exempel pd att utvecklingsprojekt i syfte att skapa
en stirkt beredningsorganisation har bedrivits vid tingsritter som
senare har varit férem3l f6r sammanliggning. Mitt intryck dr dock
att dessa projekt inte nimnvirt har pdverkat arbetet med samman-
liggningarna. Ett undantag kan dock vara Falu tingsritt dir en
stirkt beredningsorganisation skapades 1 samband med samman-
liggningen. Ett annat exempel kan vara Link&pings tingsritt dir
arbetet med att skapa en forstirkt beredningsorganisation genom-
fordes samtidigt med sammanliggningen. Beredningsorganisatio-
nen 1 den tingsritten saknar dock beredningsjurister. Det har enhgt
uppgift lett till att arbetet i den nya beredningsorganisationen inte
har blivit s§ effektivt som man énskat.

Som har framgdtt ovan (avsnitt 5.1.3) har RRV nyligen fitt 1
uppdrag att utvirdera resultatet av de insatser foér utveckling av
verksamheten vid domstolarna som har bedrivits under iren
1999-2002. D4 RRV:s granskning inte skall féregripas avstdr jag
frdn att nirmare bedéma de hir aktuella férsoksverksamheterna i
frdga om kvalitet och resultat.
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5.2.4  Forekomsten av tingsstallen

Min beddmning: Inte i ndgot fall har ett tingsstille inrittats som
en foljd av sammanliggningarna.

Regeringen har under reformarbetet i vissa fall beslutat att en tings-
ritt dven efter en sammanliggning skall bedriva permanent verk-
samhet pd mer dn en ort (se vidare avsnitt 5.4). For det fall att
arbetsunderlaget inte bir permanent verksamhet pd mer in en ort,
kan tillgingligheten och den lokala férankringen enligt regeringen
tillgodoses genom att domstolen har ett s.k. tingsstille vid en eller
flera orter utanfér kansliorten. Modellen innebir att ritten héller
forhandling pd orten med jimna mellanrum vid behov och fore-
kommer p3 flera hll redan i dag (skr. 1999/2000:106 s. 49).

Jag har under utredningsarbetet kunnat konstatera att ett sddant
tingsstille inte i ndgot fall har inrittats som en f6ljd av de genom-
forda sammanliggningarna. (Jag bortser frin att ett sidant tings-
stille under en kort tid fanns i Amal och att det gamla tingshuset i
Ljusdal anvindes som tingsstille under ett &r efter sammanligg-
ningen di tingshuset p.g.a. av ett l6pande hyreskontrakt alltjimt
var tillgingligt for den nya tingsritten.) Det ir min bedémning att
det heller inte 1 ndgot fall finns ndgot faktiskt behov av att inritta
ett tingsstille vid nigon av de tingsritter som omfattas av mitt
uppdrag inom ramen fér den organisation som har valts. Bedom-
ningen kan dock bli en annan om den s.k. flerortsmodellen i fort-
sittningen inte skall anvindas (se avsnitten 5.4 och 5.5).

5.3 Konsekvenser for andra an tingsratterna

Min beddémning: P4 de orter dir tingsritterna har lagts ned har
kommunerna férlorat en kvalificerad arbetsplats med ett stort
symbolvirde.

Det finns en risk fér att iven annan verksamhet pd den forra
tingsrittsorten, t.ex. advokater, efter hand flyttar tll den ort dir
den nya tingsritten finns.

For polisens del har sammanliggningarna haft bdde positiva och
negativa effekrter.

82



SOU 2003:5 Mina dvervédganden

Inledning

I avsnitt 5.1.7 har redogjorts f6r sammanliggningarnas effekter sdvitt
avser den geografiska samordningen med vissa av rittsvisendets 6v-
riga aktorer, nimligen 3klagarna och kriminalvirden. T avsnittet dras
slutsatsen att sammanliggningarna har gynnat sdvil dklagarna som
kriminalvirden genom att tid och resurser kan sparas.

Sammanliggningarna kan emellertid fi effekter dven pd andra
myndigheter och dven pd andra samhillssektorer. Nedan redogérs
for effekterna av sammanliggningarna frin de berérda kommuner-
nas, advokatkdrens och polisens utgdngspunkter.

Riksrevisionsverkets granskning

RRV har efter samridd med Svenska Kommunférbundet 1 en skrift-
lig enkit gett alla berorda kommuner mojlighet att redovisa negati-
va och positiva effekter av sammanliggningarna. Svar har limnats
av 65 av de 79 tillfrdgade kommunerna. Kommunerna berérs pd
olika sitt av sammanliggningarna. I 12 kommuner har de nya tings-
ritterna sitt site, 1 5 kommuner finns kansliorter, 1 13 kommuner
har tingsritten lagts ned och verksamheten flyttat till en annan
kommun och 49 av de tillfrdgade kommunerna berdrs endast indi-
rekt av sammanliggningarna. Kommunerna beror 1 sina enkitsvar
huvudsakligen tillgingligheten, arbetsmarknaden och tingsrittens
symbolvirde.

Betriffande tillgingligheten har 11 av de 13 kommuner som har
forlorat sin tingsritt redovisat minskad tillginglighet och service.
Enligt ett par av dessa kommuner har rittsvisendet blivit mer osyn-
ligt och mindre samordnat efter sammanliggningen. RRV pdpekar
vidare att 1 och med att tingsritter liggs ned pdverkas hela det nit-
verk som bestdr av tingsritt, polis, 3klagare och advokater. Kommu-
nerna pipekar att nir detta nitverk forsvinner fir det negativa kon-
sekvenser for de medborgare som kommunen, exempelvis genom
socialgjinsten, har kontakt med. Mojligheten att skapa individuella
l6sningar minskar med avstindet till de olika myndigheterna.

De kommuner som har kvar sin tingsritt som en av flera kansli-
orter 1 en stérre domkrets upplever i stort att tillgingligheten ir
densamma som fére sammanliggningarna, men att omfattningen pd
den service som tingsritten tillhandah&ller till viss del har minskat.
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De kommuner dir tingsritten har sitt site anser att den storsta
fordelen ir att rittsvisendets nitverk ir tryggat f6r kommunen.

Kommunerna berdr ocksd i sina svar effekterna f6r nimndemin-
nen. Bidde den lokala anknytningen och lokalkinnedomen hos
nimndeminnen uppges minska i takt med att avstindet frin den
egna kommunen till tingsritten okar.

Vad giller arbetsmarknaden ir det frimst de kommuner dir
tingsritten har lagts ned eller dir tingsritten har sitt site som har
framfort synpunkter.

Av de kommuner som har férlorat verksamheten vid en tingsritt
tar 9 av 13 kommuner upp frdgan om att kommunen utarmas pd
kvalificerade arbetsuppgifter. Kommunerna pekar pd att juridisk
kompetens tenderar att flytta med tingsritten och att det ir nega-
tivt om det saknas advokater pd den egna orten.

I de kommuner dir tingsritten har sitt site har ssmmanliggning-
arna enligt RRV haft positiva effekter pd arbetsmarknaden. Det
framhdlls att tingsritten i sig drar tll sig kvalificerad arbetskraft
som samtidigt ofta medfér en medféljande make/maka till orten.
Tv4 av dessa kommuner har poingterat att de positiva konsekven-
ser som okade mojligheter till kvalificerade arbetstillfillen inom
kommunen innebir och att det faktum att tingsritten finns place-
rad pd orten ses som en positiv trend.

Tva av de kommuner som berérs indirekt av sammanliggningar-
na framfér kritik mot den minskade tillgdngen av kvalificerade ar-
beten pd landsbygden och uttrycker att landsbygden 1 framtiden
riskerar att bli avfolkningsbygd.

Betriffande tingsratten som symbolvarde anfér de kommuner dir
tingsritten har lagts ned att tingshuset stir tomt och att detta sym-
boliserar utarmning och skapar en negativ trend.

Fér kommunerna dir tingsritten finns kvar som ett kansli i en
storre domkrets framhiller kommunerna vikten av att tingshuset
finns kvar och att det anvinds 1 det avsedda syftet.

Tva av de kommuner dir tingsritten har sitt site poingterar det
symbolvirde som tingsritten har f6r kommunen.

Bland 6vriga fragor kan nimnas att en del kommuner i samman-
hanget tar upp omstindigheter som inte har med sammanliggning-
arna att gora, t.ex. den genomférda omorganisationen av inskriv-
ningsvisendet och 6verflyttningen av bouppteckningarna till skat-
teforvaltningen. RRV pdpekar att dessa faktorer frin kommunernas
perspektiv ses 1 nira relation till ssmmanliggningarna.

84



SOU 2003:5 Mina dvervédganden

RRV gor betriffande de ovan beskrivna effekterna féljande be-
démning:

Foérindringarna 1 tingsrittsorganisationen har inneburit effekter for
kommunerna, i olika omfattning och styrka. Konsekvenserna av de
genomfoérda férindringarna av tingsrittsorganisationen har varit stdrst
fé6r kommuner som efter sammanliggningarna tillhér en domsaga av
enortsmodell. Fér kommuner som efter sammanliggningarna tillhér
domsagor av flerortsmodell har férindringarna varit mindre omfattan-
de och dirfor ockss effekterna av sammanliggningarna.

Det ir i de kommuner som férlorat sin tingsritt som effekterna va-
rit storst. Dessa kommuner har ocksd uttalat negativ kritik inom alla
de tre omrdden som enkitsvaren beror.

God tillginglighet och service dr av vikt f6r majoriteten av de kom-
muner som svarat pd enkiten. Omorganiseringen av inskrivningsvi-
sendet och éverflyttningen av bouppteckningar till skatteforvaltningen
har genomforts oberoende av de genomférda sammanliggningarna.
Eftersom sammanliggningarna sammanfallit i tid med dessa férind-
ringar s3 upplevs de som en och samma férindring i tillgingligheten
fér minga berérda kommuner.

Kommunerna som forlorat verksamhet pekar pd en negativ trend pa
den lokala arbetsmarknaden och kommuner som fitt storre verksam-
het pekar pd en positiv trend. De kommuner dir tingsritten lagts ned
upplever oro infér framtida effekter pa arbetsmarknaden.

Kommuner poingterar att tingsritten har ett symbolvirde i kom-
munen och pd orten. Det ses som viktigt att tingsrittsbyggnaden syns
1 samhillet. Fér kommuner dir tingsritten lagts ned ses det som vik-
tigt att finna en funktion f6r den fore detta tingsrittsbyggnaden pa or-
ten. Fér kommuner som har tingsritten kvar poingteras det att tings-
ritten dr viktig som symbol och att den finns kvar.

Mina 6vervaganden

Reaktionerna i de kommuner som 1 samband med reformen har bli-
vit av med sin tingsritt ir likartade och motstindet mot att verk-
samheten pd vissa orter har lagts ned har pa sina hill varit stort.

Vad giller tillgingligheten till tingsritten f6r kommunens inva-
nare och nimndeminnen kan hinvisas till avsnitt 5.1.2 ovan. Jag
gjorde betriffande den frigan bedémningen att tillgingligheten for
allminheten alltjimt ir godtagbar. Det bor i sammanhanget dirtill
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hillas i minnet att tillgingligheten for bdde personer och foretag i
kommunerna ocksd har pdverkats av omorganisationen av tingsrit-
ternas inskrivnings- och bouppteckningsverksamhet. Genom att
dessa reformer har genomférts nira i tiden med sammanliggning-
arna har det, som ocksd RRV pépekat, varit svirt att bedoma vad i
kommunernas synpunkter som hinfor sig till den ena eller andra
reformen.

Sjilvfallet dr det s att i de kommuner dir tingsritten har lagts
ned har arbetstillfillen gitt forlorade. Personalen har dock i det
helt 6vervigande antalet fall valt att fortsitta sin anstillning pd den
nya orten eller ingdtt avtal om pension. Kommunen har dock férlo-
rat en kvalificerad arbetsplats, vilket kan ses som en prestigeforlust
och att ett viktigt symbolvirde har gtt forlorat. Nedliggningen av
tingsritten pd en ort kan ocksd, vilket har framforts frin kommu-
nernas sida, ses som en del av en trend genom vilken kvalificerade
arbetsplatser pd mindre orter férsvinner. Vilken tyngd denna typ av
synpunkter bor ha vid utvirderingen av sammanliggningarna fir
dock bedémas utifrin regionalpolitiska 6verviganden.

Det har frn en del kommuners hill iven pdpekats att det finns
en risk for att juridisk kompetens tenderar att flytta med tingsrit-
ten, t.ex. att advokater flyttar med tingsritten till den nya orten. De
upplysningar som jag fitt vid mina besdk pd tingsritterna har be-
kriftat att det 1 ndgra fall hint att advokater pd en ort dir tingsrit-
ten lagts ned flyttat till den ort dir den sammanlagda tingsritten nu
finns.

Vid mina kontakter med foéretridare for Sveriges Advokatsam-
fund har framforts synpunkten att det ir alltfor tidigt att dra nigra
sikra slutsatser av vilka effekter de genomférda sammanliggning-
arna kan f3 fér advokatkiren. Aven om det i nigot fall har fore-
kommit att advokater har flyttat sin verksamhet frin en ort till en
annan pd grund av sammanliggningarna torde enligt samfundet den
allvarligare effekten pd lingre sikt kunna bli att det sker fi nyeta-
bleringar pd de orter som inte har ndgon tingsritt. Nirheten till
tingsritten har uppgetts vara en viktig faktor sirskilt for advokater
som 1 sin verksamhet f6retrider fysiska personer, exempelvis parter
1 familjemal eller brottmdl. Dessa advokater far 1 allminhet sina ar-
voden genom allminna medel eller genom klienternas férsikringar
med rittsskydd. Lingre resor innebir fér denna grupp en okad
tidsspillan som, sirskilt betriffande mal dir ersittningen bestims
enligt en i forvig faststilld taxa, uppges leda till 6kade kostnader i
rorelsen. Betydelsen av en tingsritt pd orten uppges dock vara
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mindre for de advokater som bedriver verksamhet med affirsjuri-
disk inriktning, dvs. som 1 huvudsak har juridiska personer som
klienter.

Vid mina kontakter med féretridare for polisen har bide positiva
och negativa effekter framkommit.

Det forhallandet att tingsritterna pd vissa orter har lagts ned har
i vissa fall medfért att restiden dkar f6r de poliser som skall vittna i
ritten. Man har i sammanhanget framhillit méjligheten att i 6kad
utstrickning anvinda telefonférhor eller videokonferens som alter-
nativ till personlig instillelse. Som ytterligare negativa effekter har
framhadllits att verkstillighet av beslut om himtning till en férhand-
ling forsvdras vid lingre avstdnd till tingsritten. De tidsgrinser som
dirvid giller enligt 9 kap. 10 § rittegingsbalken kan enligt polisen
behova 6kas med hinsyn till lingre avstdnd. Vidare kan transpor-
terna av anhéllna till hiktningsférhandlingar, vilka ofta genomfors
av polisen, i vissa fall bli lingre.

Som en positiv effekt har framhdllits att polisen har firre sam-
talspartners 1 friga om exempelvis sikerhetsrutiner och att det har
blivit firre objekt att bevaka vid allmin och sirskild sikerhetskon-
troll. En synpunkt som har framférts 1 det sammanhanget dr att
férhandlingar med sikerhetskontroll alltid, f6r det fall tingsritten
bedriver verksamhet vid flera orter, bor forliggas till tingsrittens
centralort.

Vad giller frigorna om himtning fér instillelse till férhandling
och transporter av hiktade och anhillna kan hinvisas till det paga-
ende arbetet inom Beredningen for rittsvisendets utveckling, BRU
(Ju 2000:13). Beredningen har redan tidigare berért frigan om de
regler som giller f6r himtning till f6rhér under en férundersok-
ning (se SOU 2001:59) och har fér avsikt att dven dverviga frigan
om behovet av férindringar sdvitt avser reglerna om himtning till
forhandling. Beredningen planerar dirtill att under &r 2003 limna
forslag som syftar till att minska behovet av transporter av anhdllna
och hiktade till hiktningsforhandlingar.

54 Sarskilt om tingsratter med flera kansliorter

Min beddmning: Det finns betydande nackdelar vad giller an-
vindningen av flera kansliorter inom en tingsritt.
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Inledning

Jag skall enligt mina direktiv uppmirksamma eventuella skillnader
mellan de tingsritter som har en respektive tvd eller flera kanslior-
ter, dvs. losningar med en gemensam domkrets med en tingsritt
(en myndighet) med verksamhet vid mer 4n en ort.
Bland de tingsritter som omfattas av mitt uppdrag finns kansli-
orter enligt f6ljande.
O Vistmanlands tingsritt har kanslier 1 Képing, Sala och Vis-
terds. Tingritten har site 1 Visterds.
0 Linkopings tingsritt har kanslier i Linképing och Motala.
Tingsritten har site 1 Linkoping.
0 Blekinge tingsritt har kanslier 1 Karlskrona och Karlshamn.
Tingsritten har site 1 Karlskrona.
0 Helsingborgs tingsritt har kanslier i Helsingborg och Ang-
elholm. Tingsritten har site 1 Helsingborg.

Regeringens dvervéganden

Regeringen har betriffande tingsritternas kansliorter anfort att i
vissa regioner dir avstinden mellan tingsritter innebir att en av-
veckling av den démande verksamheten pd en ort inte ir en limplig
dtgird, kan 1 stillet domkretsarna goras storre och démandet behdl-
las p& mer dn en ort. Detta ir enligt regeringen en 16sning som 1
forsta hand ir limplig nir avstinden ir stora, men som kan anvin-
das dven dir démande verksamhet bor behdllas av andra skil. Re-
geringen framhdller dock att verksamhetsorterna iven fortsitt-
ningsvis skall faststillas av regeringen, dvs. det skall inte vara den
enskilda domstolen som bestimmer var domstolsverksamheten 1i
regionen skall bedrivas.

En gemensam dombkrets gor det enligt regeringen mojligt att kon-
centrera mal av visst slag till en verksamhetsort. De allra flesta mal
som 1 dag handliggs vid respektive domstol bor dock enligt reger-
ingen ocksd 1 den gemensamma domkretsen handliggas som fore
sammanliggningen. Regeringen har vidare angett att grundtanken
med konstruktionen innebir att flertalet av de anstillda kommer att
tjinstgodra pd samma orter som fore sammanliggningen, men att en
koncentration av administrationen till en ort medfér att vissa arbets-
uppgifter kommer att utféras samlat inom domkretsen.
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Regeringen har vidare anfort att vid de orter som skall ha perma-
nent domande verksamhet bér det ocksd finnas ett kansli med den
service som i dag finns vid alla tingsritter. Detta innebir enligt re-
geringen 1 praktiken att handlingar kan ges in till vilken enhet som
helst 1 domkretsen oavsett om maélet redan handliggs vid den enhe-
ten eller kommer att handliggas dir. Med modern teknik ir det,
menar regeringen, fullt mojligt att tillhandahdlla service s8 att t.ex.
domar finns tillgingliga pa rittens kansli vid alla verksamhetsorter-
na. Resonemanget giller ocksd for exempelvis uppropslistor som
enligt regeringen bor vara tillgingliga vid samtliga kansliorter 1
domkretsen.

Regeringen goér bedomningen att det inte finns behov av att peka
ut var domstolens ledning och administration 1 huvudsak skall vara
lokaliserad.

Hur férdelningen av mél sker vid respektive tingsritt ir en friga
som enligt regeringen fir losas 1 respektive tingritts arbetsordning.
Regeringen framhiller dock att det ir limpligt att si tidigt som
mojligt gora klart f6r parterna pd vilken kansliort mélet kommer att
handliggas och att det ocksd bor vara méjligt att 1 stor utstrickning
kunna styra redan ingivandet av stimningsansékan till det kansli
dir malet skall handliggas. Regeringen forutsitter vidare att tings-
ritten kommer att ha tillgdng till ett gemensamt mélhanteringssy-
stem som medger sdvil registrering av nya méil som lottning ute pd

de lokala avdelningarna (skr. 1999/2000:106 s. 47 ff).

Riksrevisionsverkets granskning

RRV anfér att granskningen har visat sdvil férdelar som nackdelar
med den s.k. flerortsmodellen.

Den frimst fordelen ir enligt RRV att avstdnden till tingsritten
ir oforindrade 1 férhdllande till liget fore sammanlidggningen, eller i
vart fall inte lika l8nga som vid en enortsldsning.

Som nackdelar med flerortsmodellen nimner RRV att en tings-
ritt med flera verksamhetsstillen blir mer tungrodd att leda och
administrera. Vidare menar RRV att flexibiliteten 1 resursanvind-
ningen blir mindre, dvs. att det blir svirare att omfordela arbets-
uppgifter vid tillfilliga arbetstoppar eller hastigt pikommen frinva-
ro. Det kostar vidare enligt RRV mer att bedriva verksamhet pi
flera orter genom att lokalkostnaden blir hégre och att det uppstar
resekostnader mellan orterna. RRV pekar vidare pd att genom att
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mal och irenden kan limnas in pd valfri ort miste personalen ofta
skicka eller faxa handlingar frin det kansli dir de har limnats in till
det kansli dir mélet eller drendet skall handliggas. Férutom okade
administrativa kostnader menar RRV att handliggningen av iren-
dena kan komma att férsenas.

Flerortsmodellen kan enligt RRV ocks3 leda till att arbetsbelast-
ningen blir ojimn, eftersom varje kansli har en inlottning av mail
efter sitt eget upptagningsomride. RRV pekar pd att problemet kan
losas genom omlottning av mél eller genom forstirkningsinsatser.
Vid omlottning av mal sitts dock enligt RRV den geografiska
kopplingen, som ju ir sjilva syftet med att tingsritten har kansli pa
flera orter, ur spel. Losningen med férstirkning av domare frin
andra kanslier inom domkretsen leder enligt RRV till resekostnader
och tidsspillan. RRV anfér som exempel att 1 Blekinge tingsritt har
de tvd rddmansrotlarna i Karlshamn omkring 25 procent fler mél in
motsvarande rotlar 1 Karlskrona och att en motsvarande obalans
finns 1 Link&pings tingsritt.

RRYV har dven iakttagit omstindigheter som tyder pd att riskerna
for en rittosiker handliggning kan ¢ka nir en tingsritt bedriver
verksamhet pd flera orter och nimner tvd exempel. I ett fall var det
frdga om ett yrkande 1 ett tvistemdl som hade limnats in tll tings-
ritten pd den ena orten samtidigt som drendet utan hinsyn till det-
ta holl pd att avslutas vid kansliet pd den andra orten. I ett annat fall
gillde det handlingar rérande ett beslut om inhibition i ett immate-
rialrittsligt mal som en advokat limnade in pd tingsrittens kansli
vid den ena orten den sista dagen fore verkstillighet. Milet handla-
des emellertid vid kansliet 1 en annan ort. Handlingarna faxades till
ritt kansli, men problem uppstod di handliggningen krivde att
originalhandlingar visades upp.

RRV menar vidare att flerortsmodellen minskar méjligheterna
till kontroll och 6verblick 6ver organisationen, bide vid genomfs-
randet av sammanliggningen och pd lingre sikt. RRV pdpekar att
fusioner 1 allminhet kriver omfattande insatser for att lyckas. Om
tingsritter liggs samman och befintlig personal i stort sett blir kvar
pd de kanslier som motsvarar de gamla tingsritterna ékar enligt
RRYV svérigheterna att jimka samman olika arbetssitt och det blir
svdrare att skapa en gemensam kultur vid den nya tingsritten.

RRYV pekar slutligen ocksd pd att verksamheten vid tingsrittens
kanslier utanfér sitesorten bedrivs utan att det finns nigon plats-
chef. Enligt RRV har mélsittningen hittills varit att det inte skall
finnas nigon utpekad platschef utan att lagmannen skall axla detta
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ansvar och regelbundet beséka kanslierna utanfér tingsrittens site.
Avsaknaden av en platschef upplevs enligt RRV av flera som nega-
tivt. Bristen pd lokal ledning tenderar att leda till olika former av
informella 18sningar och pd ndgra kanslier har modeller med en in-
formell platschef utvecklats, t.ex. den rddman som ir ildst i tjinst.
Detta sker dock utan nigra formella befogenheter och RRV pépe-
kar att det inte heller ingdr i tjinsten som ridman att vara chef
utanfér sin rotel, vilket gér uppdraget till en extra bérda.
RRV gér betriffande flerortsmodellen féljande bedémning:

Vi har funnit en rad betydande nackdelar med att en tingsritt bedriver
verksamhet vid kanslier p4 flera orter.

Syftet med reformeringen av tingsrittsorganisationen har bland an-
nat varit att uppnd 6kad birkraft och dirmed storre flexibilitet inom
varje tingsritt. Genom att tillimpa flerortsmodellen, dir rotlarna ir ut-
lokaliserade till olika kanslier inom en domsaga, blir det svirare att ta
till vara vinsterna av den flexibilitet som féljer av en stérre domstol.

Riksrevisionsverket har i andra granskningar inom rittsvisendet
iakttagit problem med att verksamhet bedrivs utan fysiskt nirvarande
chefer. S3 var fallet vid till exempel den senaste granskningen av krimi-
nalvirden (RRV 1999:27). Vi anser generellt att det 1 en verksamhet av
en viss minsta omfattning bér finnas nirvarande chefer som har ar-
betsgivaransvar och kan fatta beslut 1 I6pande personalirenden och
liknande frigor.

I frdga om en tingsritts olika kanslier vill vi inte férorda att det ut-
ses platschefer. Vir avsikt ir endast att peka p4 ett problem betriffan-
de ledning och samordning av en myndighet med verksamhet pa flera
platser, varav flera med liten personalstyrka, och hur detta manifeste-
ras genom avsaknad av formell lokal ledningskompetens. Vi bedémer
dessutom att en informell platschef pa lingre sikt riskerar att ta pa sig
s& mycket ledningsansvar att han eller hon de facto blir att likna vid en
lagman. D4 har reformen gitt tillbaka; kansliet fungerar iter som en
egen tingsritt 1 stor utstrickning, och vinsterna med sammanliggning-
en har gtt forlorade. Diremot kvarstdr de administrativa problem, till
exempel logistiken rérande hanteringen av handlingar, som nimns
ovan.

Vi vill ocks$ fista uppmirksamheten pi att det inger farhigor att en
domstol, vars verksamhet alltid skall priglas av en rittssiker hantering,
har verksamheten organiserad pd ett sitt som innebir en viss ¢kad risk
for rittsosiker handliggning av mil och drenden.
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Flera av nackdelarna kan reduceras om tingsrittens ledning i hogre
grad 4n 1 nuliget utnyttjar de samlade resurserna pi ett effektivt sitt.
For de granskade sammanliggningarna bedémer vi att det vore att {6-
redra om en tingsritt bedrev sin verksamhet vid endast en ort; detta
sett frdn sdvil rittssikerhetssynpunkt som effektivitetssynpunkt. Moj-
ligen skulle som alternativ i nigot fall kunna &vervigas att inritta ett
sirskilt tingsstille pd den gamla tingsrittsorten.

Vir bedémning giller givetvis inte mer in de av oss nu granskade
sammanlagda tingsritterna. For framfér allt landets nordliga delar kan
det finnas anledning att verviga andra lsningar 4n enortsmodellen.

Mina évervaganden

Den verksamhet som bedrivs vid de kanslier som ligger pd annan
ort in tingsrittens site synes fungera pd i stort sett samma sitt som
fére sammanliggningarna. Milen lottas pd samma sitt som tidigare,
dvs. efter en geografisk indelning som motsvarar den tidigare
domsagan. En viss uppdelning av olika mél- och irendetyper fore-
kommer dock.

Vad giller de av regeringen uppstillda mélen ir det rimligen sd
att forekomsten av flera kansliorter vid en tingsritt medfér att det
blir svirare att uppnd dessa mil, utom med avseende p3 tillginglig-
heten. Betriffande tillgingligheten till tingsritten ir det naturligt-
vis en foérdel med flera kansliorter. Avstindet till tingsritten blir
med flerortsmodellen pd minga orter detsamma eller 1 vart fall kor-
tare in om verksamheten skulle ha bedrivits pd en ort. Som fram-
gdtt ovan (avsnitt 5.1.2) ir det dock min uppfattning att ett 6kat
avstdnd for allminheten till tingsritten om nigon eller nigra mil
kan betraktas som en forsumbar forsimring. De 6vriga mél som
regeringen har stillt upp och som redovisas 1 avsnitt 5.1 ovan ir
samtliga av den karaktiren att mdlen uppnds genom att skapa stor-
re, mindre sdrbara tingsritter. Inrittandet av sirskilda kansliorter
har i dessa avseenden en motverkande effekt.

Vad giller arbetet med planeringen och genomférandet av sam-
manliggningarna har detta sikert underlittats i1 de fall flerortsmo-
dellen har valts. Att olika orter anvinder delvis olika rutiner spelar 1
dessa fall mindre roll. Personalen kan i stérre utstrickning arbeta
kvar pd den gamla orten och kan sitta kvar 1 de gamla lokalerna.

F6r kommunerna innebir flerortsmodellen att sammanliggning-
arna 1 stort inte har pdverkat antalet arbetstillfillen 1 kommunen
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eller nirheten f6r kommunens invinare och myndigheter till tings-
ritten. Den geografiska samordningen med framfor allt 3klagarna
och kriminalvirden kan naturligtvis helt g férlorad med flerorts-
modellen.

Som RRV har anfért idr dock flerortsmodellen behiftad med en
rad svagheter 1 forhillande till en 16sning med verksamhet pd endast
en ort. Jag delar dirvid RRV:s bedémningar sisom de redovisats
ovan. Genom de besdk som jag har gjort vid de aktuella tingsrit-
terna har jag stirkts i denna uppfattning. Sedan inskrivningsmyn-
digheterna nu har flyttats bort frin flertalet tingsritter och boupp-
teckningsverksamheten vid tingsritterna har upphért, torde all-
minheten dirtill 1 mer begrinsad omfattning limna in handlingar
till tingsritten vid personligt besok. Det minskar visentligt behovet
av flerortsmodellen. Det kan tilliggas att det vid mina besok vid de
berérda tingsritterna tydligt har framkommit att svirigheterna att
leda och férdela arbetet och att skota den praktiska mél- och iren-
dehanteringen inom ramen for flerortsmodellen kvarstdr. Det har
vidare klart visats att kostnaderna for flerortsmodellen har blivit
storre in med en enortsmodell. Det bor pdpekas att det i den refe-
rensgrupp med foretridare for riksdagspartierna som har bitritt
utredningen finns delade meningar om den s.k. flerortsmodellen.

Jag dterkommer 1 avsnitt 5.5 nedan till frigan om flerortsmodellen
1 samband med mina 6verviganden infér ett fortsatt reformarbete.

55 Synpunkter infor ett fortsatt reformarbete

Min bedémning: Aven om de mal som regeringen har satt upp for
de nu berérda sammanliggningarna hittills endast delvis har upp-
fyllts, bor arbetet med att 6ka storleken pd tingsritterna och dir-
med skapa mindre sirbara tingsritter fortsitta.

Vid ett fortsatt reformarbete bér dock bl.a. ansvarsférdelningen
mellan Domstolsverket och de berérda tingsritterna och mellan de
berorda tingsritterna inbordes goras klarare.

Sammanlidggningarna av tingsritter bor ske stegvis region for re-
gion. Organisationsférindringarna bér dock inte avse ett alltfor
begrinsat geografiskt omride.

Tingsritterna bor inte bedriva permanent verksamhet vid mer in
en ort.
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DV har till regeringen 6verlimnat ett antal forslag till nya samman-
liggningar och 1 ett fall har en utredning genomférts utan att nigot
forslag har limnats (se avsnitt 3.6). Det ir min bedémning, utan att
gd in pd de enskilda fall som kan komma att bli aktuella, att refor-
men av den yttre tingsrittsorganisationen bor fortsitta. Flera skil
talar for fortsatta sammanliggningar av tingsritter. Stdrre tingsrit-
ter minskar sirbarheten vid sjukdom eller annan frinvaro. Storre
tingsritter ger iven bittre mojligheter att utjimna arbetsboérdan vid
tillfilliga arbetstoppar, t.ex. i samband med handliggningen av sir-
skilt omfattande mél. Vidare medfér storre tingsritter, sdsom re-
geringen har angett 1 sina mal, bittre forutsittningar for kompe-
tensutveckling och stérre mojligheter att skapa effektivare arbets-
former. Sammanliggningar leder dirtill till kostnadsbesparingar.

Jag vill mot bakgrund av vad som har framkommit genom RRV:s
granskning och min egen utvirdering avslutningsvis redovisa ett
antal synpunkter infor ett fortsatt reformarbete.

Planeringen och genomférandet

Vad giller planeringen och genomférandet av sammanliggningarna
finns lirdomar att dra av det arbete som redan har genomférts.
Nedan redovisas nigra synpunkter pid hur eventuella framtida
sammanliggningar bor planeras och genomféras, dvs. en sorts mall
for ett fortsatt reformarbete.

Beslut om sammanliggningen och information till berérd perso-
nal bér ges sd tidigt som mojligt. Tingsritterna och DV bér ges god
tid p sig att planera och genomfora arbetet.

Man bér tidigt peka ut vem som har huvudansvaret for arbetet
med sammanliggningen. Min utgdngspunkt ir den som i praktiken
redan giller, dvs. att det ir de berdrda tingsritterna som bér ha hu-
vudansvaret for arbetet. Jag férordar dirtill att regeringen, samti-
digt som beslutet om sammanliggning tas, utser den som skall vara
lagman i den nya tingsritten. P4 det viset ges denna person ett
overgripande ansvar fér sammanliggningen och fir genom utnim-
ningen en naturlig auktoritet gentemot évriga inblandade. Den ut-
nimnde lagmannen f6r den nya tingsritten ges dirtill méjlighet att
redan frdn boérjan pdverka den framtida organisationen, att skapa
nya gemensamma rutiner etc.

Ansvarsfordelningen mellan DV och de berdrda tingsréatterna bor
klargéras frin borjan. DV synes i praktiken 1 de flesta fall ha be-
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grinsat sin medverkan till att omfatta frigor som redan ligger inom
verkets normala verksambhet, t.ex. frigor om lokaler, IT och perso-
naladministration. Ansvarsfoérdelningen har dock 1 flera fall upp-
levts som oklar.

DV har i samband med de genomférda sammanliggningarna haft
ambitionen att inom verket ha en projektansvarig fér varje samman-
liggning. DV:s projektansvarige synes dock i de flesta fall ha fram-
stdtt som timligen anonym i férhillande till tingsritterna. Persona-
len vid tingsritterna har mestadels haft kontakt direkt med DV:s
experter pa respektive omrdde, t.ex. i samband med IT-frdgor. Mo-
dellen med en projektansvarig inom verket som fungerar som kon-
taktperson och som ir vil informerad om foérhillandena vid den
aktuella tingsritten forefaller vil motiverad, men personen i friga
bor agera med storre tydlighet 1 denna roll gentemot tingsritterna.

Modellen med olika arbetsgrupper med foretridare fér de berérda
tingsritterna och eventuellt DV synes ha fungerat vil och bor be-
hillas. Det ar sirskilt viktigt att en si stor del av personalen som
mojligt dr involverad 1 arbetet, bide av psykologiska och resultat-
missiga skil.

P& de omrdden dir DV har tagit ett stort ansvar, frimst IT-
fragor, lokalfragor och personaladministration, ir det av stor vikt att
tingsritten fir det stdd den behdver. DV méste dirvid infor sam-
manliggningen se till att sikra de resurser som behdvs for att sam-
manliggningen skall kunna genomforas pa ett effektivt sitt.

Lampligheten av att reformera stegvis

Jag skall enligt mina direktiv bedéma limpligheten av att genomféra
férindringarna av tingsrittsorganisationen stegvis region for region.
Regeringen har anfért att en reform av domstolarnas organisa-
tion bor ske stegvis och ta hinsyn till varje regions speciella forut-
sittningar. Regeringen har dirvid hinvisat till att det pd olika hall 1
landet pdgir diskussioner om férindringar av tingsritternas dom-
kretsar. I flera fall har enligt regeringen initiativ till en férindring
tagits av domstolarna sjilva, t.ex. pd grund av att arbetsunderlaget
fér domstolen ir for litet. Utredningarna om de férindringar som
kan goras har genomforts av Domstolsverket 1 samarbete med be-
rorda domstolar. Ett sddant genomférande har enligt regeringen
den férdelen att varje region kan utredas utifrdn sina speciella for-
utsittningar, samtidigt som en helhetssyn kan anliggas och de

95



Mina dvervédganden SOU 2003:5

principiella utgdngspunkter som bor ligga till grund for varje for-
indring kan beaktas. Vidare kan enligt regeringen de erfarenheter
som tidigare har vunnits tas till vara i det framtida arbetet (skr.
1999/2000:106 s. 49).

Det ir min uppfattning att sammanliggningarna, pd de skil som
regeringen har anfort, bor ske stegvis region f6r region. For det fall
det skall ske sammanliggningar dven fortsittningsvis dr det ocksd
uppfattningen hos den referensgrupp med féretridare for riksdags-
partierna som har bitritt utredningen att dessa skall genomféras
stegvis region for region. Det har frdn referensgruppens sida sirskilt
framhéllits att olika hinsyn kan behova tas 1 olika delar av landet.

Det ir emellertid viktigt att sammanliggningarna inte genomfors
i ett alltfor snivt perspektiv. Det finns med avseende pd de sam-
manliggningar som omfattas av mina direktiv flera exempel pd
sammanliggningar som berdr endast en del av en region. Att
genomféra en sammanliggning tar mycket tid och kraft 1 ansprik
och det tar tid f6r personalen att vinja sig vid en ny organisation. I
nistan samtliga av de nu aktuella sammanliggningarna har arbetet
dessutom fitt genomforas parallellt med omorganisationer av in-
skrivnings- och bouppteckningsverksamheterna. Det finns risk for
att det uppstdr en forindringstrotthet 1 organisationen. I nigra av
de tingsritter som bildats genom sammanliggningar under &ren
1999-2001 ir det pitagligt att en sddan kinsla finns bland persona-
len 1 dag.

Om sammanliggningen endast berdr en del av en region kan det
uppstd en oro, berittigad eller inte, for att fler sammanliggningar
som berdr den egna tingsritten dr att vinta. Personalen kan 1 en
sddan situation uppleva att de 16sningar som skapas 1 samband med
sammanliggningen endast ir tillfilliga och att beslut om férind-
ringar 1 olika avseenden dirfor skjuts pd en oviss framtid.

Till det ovan anférda kan liggas att vissa av de nu bildade tings-
ritterna dven efter sammanliggningarna ir sm3 och att det finns en
forstdelse och ibland en vilja att genom ytterligare sammanligg-
ningar ldta tingsritten bli stérre. Man har frin vissa tingsritter 1
ifrdgasatt varfor man inte frén boérjan genomfoérde en mer omfat-
tande organisationsférindring som skulle ha omfattat fler tingsrit-
ter 1 regionen.

En foérklaring till att sammanliggningar genomférs inom ett
mindre geografiskt omride kan vara att valet av tidpunkt for en
sammanliggning kan pdverkas av yttre faktorer, t.ex. att lagmannen
pd en liten tingsritt avgdr med dlderspension eller blir lingtidssjuk-
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skriven. Att frigan om att sl§ samman tingsritten med en nirlig-
gande tingsritt di aktualiseras framstdr som forstdeligt. Det ir
dock min uppfattning att det inte bor vara en sddan faktor som ir
styrande f6r hur domstolsorganisationen 1 Sverige skall se ut. I stil-
let bor det enligt min mening géras en mer systematisk genomging
dir man utifrn en helhetssyn pd de omstindigheter som bor utgo-
ra grund foér 6verviganden rorande domstolsorganisationen, tar
stillning till hur denna organisation bér vara utformad. Det kriver
enligt min mening att man strivar efter att de sammanliggningar
som ir aktuella i en region kan genomforas 1 ett sammanhang.

Oavsett anledningen till att de nu genomférda sammanliggning-
arna har dgt rum ir det min uppfattning att det knappast kan vara
kostnadseffektivt och 1 vart fall utgér exempel pd en mindre god
personalpolitik om en tingsritt blir féremal for ytterligare samman-
liggningar kort tid efter att en sammanliggning har dgt rum. Vissa
av de genomférda sammanliggningarna synes med avseende hirpd
ha varit alltfér geografiskt begrinsade.

Flerortsmodellen bor inte anvandas

Jag har 1 avsnitt 5.4 ovan redovisat RRV:s och mina egna iakttagel-
ser med avseende pd den s.k. flerortsmodellen. Infor ett fortsatt
reformarbete finns skil att utveckla min syn p& anvindningen av
denna modell.

Det finns bland den personal som i dag verkar utanfér tingsrit-
tens centralort i minga fall en oro dver om verksamheten pd orten
far vara kvar och 1 s8 fall hur linge. Uppfattningen, berittigad eller
inte, synes 1 manga fall vara att den modell som har valts inte utgor
en slutlig [6sning, utan snarare ett forsta steg pd vigen till en fullt
ut genomférd sammanliggning. En sidan oro gynnar inte verk-
samheten vare sig pd kansliorten eller inom tingsritten som helhet.
I Stminstone ett fall, nimligen betriffande kansliorten i Angel-
holm, har det vid mitt besék vid Helsingborgs tingsritt framforts
att all personal vid kansliorten anser att kansliet dir skall liggas ned
och personalen flyttas till Helsingborg.

Aven om arbetsmarknads- och regionalpolitiska Gverviganden
kan géras 1 sammanhanget ir, sett till en vil fungerande tingsritts-
organisation och till att regeringens mél f6r organisationsférind-
ringarna skall kunna uppnis, tingsritter med permanent verksam-
het pd endast en ort att foredra. Flerortsmodellen leder till alltfér
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stora problem i friga om ledning och administration. Den motver-
kar uppfyllandet av de mdl som regeringen har stillt upp for re-
formarbetet och den leder dirtill till 6kade kostnader. Det ir dirfor
min uppfattning att flerortsmodellen inte bor anvindas.

Vid mina éverviganden i denna del har jag sirskilt beaktat att det
1 samtliga de sammanliggningar som omfattas av mina direktiv rér
sig om relativt korta avstind mellan de berérda orterna. I andra fall,
t.ex. 1 landets norra delar, kan avstinden mellan de orter dir det
finns tingsritter som kan komma att liggas samman vara storre.
Aven om s3 skulle vara fallet anser jag, med hinsyn till vad som
kommit fram genom RRV:s och mina egna undersékningar, att
flerortsmodellen medfoér s3 betydande nackdelar att den inte bér
viljas. Bittre dr i s3 fall att inritta tingsstillen pd de orter som for-
lorar sin tingsritt. Ett tingsstille pd den gamla tingsrittsorten blir
bade billigare och mer administrativt litthanterligt an en kansliort.
De ma3l som regeringen har stillt upp fér reformen av tingsrittsor-
ganisationen skulle dirtill ha stérre mojligheter att uppnds om
tingsrittens personal arbetar samlat pd en ort. Skulle det 1 nigot fall
anses att det inte skulle vara tillrickligt med ett tingsstille, anser jag
att det bor dvervigas att inte géra ndgon sammanliggning alls fram-
for att tillimpa flerortsmodellen.

Vad giller de sammanliggningar dir flerortsmodellen redan har
valts ir det min uppfattning att sammanliggningarna 1 stillet bor
genomforas fullt ut och att den verksamhet som bedrivs vid kansli-
orterna férs 6ver till tingsritternas respektive centralort. Om det
bedéms som nédvindigt att behilla viss verksamhet pd den gamla
kansliorten bér i stillet modellen med ett tingsstille pd den orten
viljas.

Om - trots vad jag nu har anfért — den beddmningen 1 stillet
skulle goras att de kansliorter som redan har inrittats skall vara
kvar och att flerortsmodellen dven fortsittningsvis skall anvindas,
bér man mot bakgrund av vad som anférts ovan om personalens
instillning och eventuella oro klargéra att den valda modellen inte
skall ses som en tillfillig [6sning i avvaktan pd en fullt ut genom-
férd sammanliggning. Det bor vidare i sd fall dvervigas hur arbets-
ledningen pd de orter som inte dr centralort skall kunna ordnas p
ett fungerande sitt. Vidare bor overvigas vilka férindringar som
kan behovas 1 de processrittsliga regelsystemen for att férhindra
sddana fel i handliggningen av verksamheten som, enligt vad som
har pévisats, har férekommit till {6]jd av flerortsmodellen.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv AR

Utvardering av genomforda forandringar av Dir.
tingsrattsorganisationen 2002:69

Beslut vid regeringssammantride den 30 maj 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ges i uppdrag att gora en utvirdering av de
férindringar av tingsrittsorganisationen som har genomférts under
dren 1999-2001.

Utredaren skall — med utgdngspunkt frin Riksrevisionsverkets
granskning av férindringarna av tingsrittsorganisationen — bedéma
hur de genomférda forindringarna forhdller sig till de mil som
regeringen har stillt upp for arbetet med att reformera tingsritts-
organisationen. Vidare skall utredaren granska genomférandet av
férindringarna av tingsrittsorganisationen.

Utredaren skall ocksd bedéma limpligheten av att genomféra
forindringarna av tingsrittsorganisationen stegvis region for
region.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 november 2002.

Bakgrund

Sedan nigra &r tillbaka bedrivs ett omfattande arbete med att
reformera domstolsvisendet. Reformarbetet medfér bla. for-
indringar av den yttre tingsrittsorganisationen. Ett relativt stort
antal tingsritter har berérts av organisationsférindringar under de
senaste dren.

Nir arbetet med reformeringen av domstolsvisendet inleddes
hade tingsrittsorganisationen haft i huvudsak samma utformning
sedan 1971 &rs domstolsreform. Sedan slutet av 1980-talet har
frdgan om domstolarnas organisation varit féremal for utredningar.
Den senaste utredningen pid omrddet — 19954rs Domstols-
kommitté — fick i uppdrag att gora en 6versyn av den organisa-
toriska strukturen inom domstolsvisendet (dir. 1995:102).
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Uppdraget som avsdg domstolsvisendets yttre organisation
dterkallades den 26 mars 1998 sedan det konstaterats att det inte
gick att f3 stod av ledaméterna 1 kommittén for en s ldngtgiende
reform av tingsrittsorganisationen som kommittédirektiven angav
(dir. 1998:22). Kommittén har redovisat sitt grundmaterial om
domstolsorganisationen 1 ett betinkande, Domstolsorganisationen
- en sammanstillning av grundmaterial frdn 1995 irs Domstols-
kommitté (SOU 1998:135).

Sedan uppdraget till Domstolskommittén Aaterkallats inledde
regeringen det arbete som nu pigdr for att reformera domstols-
visendet. Regeringen har valt att — dven 1 de delar som regeringen
har befogenheter att besluta om — hélla riksdagen vil informerad
om och sokt parlamentarisk majoritet for planerade reformer. For
att ge riksdagen en helhetsbild av pdgdende och planerade reformer
overlimnade regeringen vdren 2000 en skrivelse till riksdagen,
Reformeringen av domstolsvisendet - en handlingsplan
(skr. 1999/2000:106). Vid behandlingen av skrivelsen stillde sig
riksdagen bakom de allminna principerna fér reformarbetet som
lagts fast av regeringen (bet. 1999/2000:JuU22, rskr.
1999/2000:255).

Reformarbetet har bedrivits 1 enlighet med de fastlagda prin-
ciperna, vilket bl.a. redovisades i en skrivelse som éverlimnades till
riksdagen varen 2001, Reformeringen av domstolsvisendet — infor-
mation och uppféljning av handlingsplanen (skr.2000/01:112). I
uppfoljningen anfoérde regeringen att det finns behov av att
utvirdera de férindringar av tingsrittsorganisationen som har
genomforts. Vid utskottsbehandlingen av uppfoljningen framholls
vikten av att organisationsférindringar som genomférs f6ljs upp
och utvirderas. Utskottet ansdg dock inte att det fanns anledning
att avvakta med att genomfora planerade férindringar. Vad gillde
ovriga initierade projekt och wutredningar gjorde utskottet
bedémningen att resultatet av utvirderingen borde avvaktas innan
organisationsforindringar genomférdes sivida det inte var
oundgingligen nédvindigt f6r verksamhetens fullgérande (bet.
2000/01:JulU29, rskr. 2000/01:283).
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Reformeringen av tingsrattsorganisationen
Malsattning

Regeringen har stillt upp ett antal principer som ir vigledande for
arbetet med att reformera domstolsvisendet.

— Reformarbetet skall bedrivas med utgingspunkt frin de krav
som medborgarna har ritt att stilla pd snabbhet, kvalitet och
service och med beaktande av domstolarnas sirskilda roll.

— Renodlingen av domstolarna och av domarnas arbete till
démande verksamhet skall fortsitta.

— Tyngdpunkten i den démande verksamheten skall ligga i férsta
nstans.

— Kvaliteten i den démande verksamheten skall sikerstillas.

— Domstolarna skall vara moderna och attraktiva arbetsplatser.

— Domstolsorganisationen skall utformas foér att garantera hog
kompetens 1 allt domande.

— Doémande verksamhet skall finnas nira medborgarna och
bedrivas 1 alla delar av landet.

Regeringen har gjort bedémningen att reformeringen av domstols-
visendet kriver forindringar av den yttre tingsrittsorganisationen.

Milsittningen for arbetet med att reformera den yttre tingsritts-
organisationen ir att bibehdlla tillgingligheten, skapa mojligheter
for en stirkt beredningsorganisation, sikerstilla mojligheterna att
rekrytera personal, skapa forutsittningar for dterkommande kom-
petensutveckling, 6ka méjligheterna att specialisera verksamheten
samt att forbittra den geografiska samordningen med ritts-
visendets 6vriga myndigheter.

Riksdagen har, som tidigare nimnts, stillt sig bakom dessa
principer for arbetet med att reformera domstolsvisendet (bet.
1999/2000:JulU22, rskr. 1999/2000:255).

Metod

Arbetet med att utreda férindringar av tingsrittsorganisationen har
bedrivits av Domstolsverket 1 nidra samverkan med berérda dom-
stolar. Reformeringen har skett stegvis och med hinsyn till varje
regions sirskilda forutsittningar. Genomférda utredningar har,
sedan Domstolsverket inhimtat remissynpunkter frdn berérda
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kommuner, domstolar, m.fl., limnats in till regeringen tillsammans
med forslag till férindring av organisationen. Riksdagen har regel-
missigt informerats nir regeringen tagit stillning till Domstols-
verkets forslag. Information om planerade f{orindringar av
tingsrittsorganisationen har limnats till riksdagen dels 1 budget-
propositionerna fér 1999, 2000 och 2001, dels i handlingsplanen
och uppféljningen till handlingsplanen (skr. 1999/2000:106 och
skr. 2000/01:112). Efter riksdagens godkinnande har regeringen
gett Domstolsverket i uppdrag att genomféra férindringarna.

Den organisatoriska losning som har valts 1 arbetet med att
forindra tingsrittsorganisationen har varit att skapa stérre dom-
kretsar. I ndgra fall har tv4 eller flera tingsritter lagts samman till en
storre enhet och 1 andra fall bedrivs verksamheten i den nya stérre
domkretsen iven fortsittningsvis pd mer dn en kansliort. I nigra
fall tillgodoses tillgingligheten och den lokala férankringen genom
att domstolen har tingsstille p4 en eller flera orter.

Genomférda forandringar av tingsrattsorganisationen

Arbetet med att forindra den yttre tingsrittsorganisationen
inleddes vdren 1999 genom sammanliggningen av Vinersborgs och
Am3ls tingsritter. Vid utgingen av &r 2001 hade sammanlagt 30
tingsritter berdrts av organisationsférindringar.

Foljande organisationsforindringar har genomférts under &ren
1999-2001.

— Vinersborgs och Améls tingsritter bildade Vinersborgs
tingsritt med kansliort i Vinersborg den 1 maj 1999.

— Jakobsbergs och Sollentuna tingsritter bildade Sollentuna
tingsritt med kansliort i Sollentuna den 1 juli 2000.

— Hudiksvalls och Ljusdals tingsritter bildade Hudiksvalls
tingsritt med kansliort 1 Hudiksvall den 1 oktober 2000.

— Kopings, Sala och Visters tingsritter bildade Vistmanlands
tingsritt med kansliorter 1 Képing, Sala och Visterds den 1 april
2001.

— Linképings, Mjolby och Motala tingsritter bildade Linkdpings
tingsritt med kansliorter 1 Linképing och Motala den 1 maj
2001.

—  Hallsbergs och Orebro tingsritter bildade Orebro tingsritt
med kansliort i Orebro den 1 juni 2001.
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— Karlshamns, Karlskrona, Ronneby och Sélvesborgs tingsritter
bildade Blekinge tingsritt med kansliorter i Karlshamn och
Karlskrona den 1 juli 2001.

— Falu, Hedemora och Ludvika tingsritter bildade Falu tingsritt
med kansliort 1 Falun den 1 september 2001.

— Leksands och Mora tingsritter bildade Mora tingsritt med
kansliort i Mora den 1 september 2001.

— Falkopings och Skévde tingsritter bildade Skévde tingsritt
med kansliort 1 Skévde den 17 september 2001.

— Helsingborgs, Klippans och Angelholms tingsritter bildade
Helsingborgs tingsritt med kansliorter 1 Helsingborg och
Angelholm den 1 oktober 2001.

— Simrishamns och Ystads tingsritter bildade Ystads tingsritt
med kansliort 1 Ystad den 26 november 2001.

Domstolsverket har efter genomférda sammanliggningar limnat in
rapporter till regeringen med redovisning av uppdragen.

Under 2002 har dven beslutade forindringar av tingsritts-
organisationen i Norrbotten, Angermanland och Skne genom-
forts.

Domstolsverket har dirutéver genomfort ytterligare ett antal
utredningar och utarbetat forslag till organisationsforindringar
som regeringen dnnu inte har tagit stillning till.

Uppdraget

Regeringen har gjort bedémningen att det nu finns anledning att
utvirdera de férindringar av tingsrittsorganisationen som har
genomforts under dren 1999-2001.

En sirskild utredare ges i uppdrag att genomfora utvirderingen.

Utredaren skall bedéma hur de genomférda forindringarna
forhiller sig till de mdl som regeringen har stillt upp fér arbetet
med att reformera tingsrittsorganisationen.

For att ge utredaren ett underlag for att bedéma effekterna av
reformeringsarbetet har regeringen den 20 december 2001 gett
Riksrevisionsverket 1 uppdrag att bl.a. granska om férindringarna
av tlngsrattsorgamsatlonen har skapat storre forutsattmngar for att
uppnd regeringens mal for reformeringen av tingsritts-
organisationen (dnr Ju2001/8588). Riksrevisionsverket skall
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redovisa sitt uppdrag till sivil regeringen som den sirskilde
utredare som fir regeringens uppdrag att genomfora utvirderingen.
Riksrevisionsverkets uppdrag skall redovisas senast den 31 maj
2002.

Utredarens uppdrag innefattar vidare att granska genomforandet
av forindringarna av tingsrittsorganisationen och att i samband
dirmed sirskilt belysa féljande:

Domstolsverkets och tingsritternas arbete med planeringen
infér organisationsférindringarna. I det sammanhanget bor
uppmirksammas vilken information som limnats till
personalen och andra berérda och 1 vilken utstrickning
personalen involverats 1 planeringen.

— Domstolsverkets och tingsritternas arbete med att genomféra
organisationsférindringarna.

— Eventuella skillnader vid planeringen och genomférandet av
organisationsférindringarna mot bakgrund av hur tingsritten
har organiserat sin administrativa funktion.

— Betydelsen av att det 1 samband med organisations-
forindringarna  har  bedrivits  projekt for att  utveckla
verksamheten 1 tingsritten.

— Om organisationsférindringarna  har inneburit ett 6kat
anvindande av tingsstillen {or de berérda tingsritterna.

— Vilka konsekvenser de genomforda férindringarna har haft for
ovriga myndigheter inom rittsvisendet och f6r andra samhills-
sektorer som berdrs av tingsritternas verksamhet. Utredaren
skall ocksd bedéma limpligheten av att genomféra
forindringarna av tingsrittsorganisationen stegvis region for
region.

Vid genomférandet av uppdraget skall eventuella skillnader mellan
de tingsritter som har en respektive tvd eller flera kansliorter upp-
mirksammas.

Utredaren skall ha tillgdng till en referensgrupp bestiende av
representanter for riksdagspartierna.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 november 2002.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
utvardering av vissa forandringar i 2002:126
tingsrattsorganisationen

Beslut vid regeringssammantride den 17 oktober 2002.

Forléangd tid for uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 30 maj 2002 tillkallade
chefen for Justitiedepartementet en sirskild utredare med uppdrag
att gora en utvirdering av de foérindringar av tingsritts-
organisationen som har genomférts under &ren 1999-2001.
Utredningen skall enligt direktiven redovisa sitt uppdrag senast den
30 november 2002.

Utredningstiden férlings, vilket innebir att utredningen skall
redovisa sitt uppdrag senast den 31 januari 2003.

(Justitiedepartementet)
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